ATA DE REUNIAO PLENARIA N2 005/2017 DO
FORUM DE COMBATE A CORRUPCAO NO
ESTADO DE SAO PAULO - FOCCO-SP,
REALIZADA EM 07 DE DEZEMBRO DE 2017.

Aos 07 (sete) dias do més de dezembro de 2017, nesta cidade de SGo Paulo/SP,
na sede do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, localizada na Avenida
Rangel Pestana, n? 315, foi realizada, as 14h00Om, a Reunido Plenaria n2
005/2017 do Forum de Combate a Corrupc¢do no Estado de Sdo Paulo — FOCCO-
SP, sob a coordenacao do Secretario Executivo, Dr. Sidney Estanislau Beraldo,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, e com a presenca
dos Senhores José do Carmo Mendes Junior, Chefe de Gabinete da Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo; Marcus Augusto Gomes
Ceravolo, Assessor Técnico do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo; Monica Chinelato de Menezes Bezerra, Agente da
Fiscalizagdao da 92 Diretoria de Fiscalizagdao do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo; Amauri Garcia, Auxiliar Técnico da Fiscalizacao do Gabinete da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo; Rafael Neubern
Demarchi Costa, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado
de Sao Paulo; Ivan Francisco Pereira Agostinho, Presidente da Corregedoria
Geral da Administracdao; Gustavo Ungaro, Ouvidor-Geral do Estado; José
Antbnio Franco da Silva, Subprocurador-Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado de S3o Paulo; Alessandro Rodrigues Junqueira, Procurador do Estado
da Subprocuradoria Geral do Tributario Fiscal da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo; Ricardo Kendy Yoshinaga, Procurador do Estado de Sao Paulo na
Corregedoria Geral da Administracdo; Ana Lucia Cintra, Assessora de Gabinete
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S3ao Paulo; Augusto Haruo
Kumakura, Chefe da Divisao de Fiscalizacao da Receita Federal do Brasil; Bruno
Maciel do Santos, da Procuradoria Geral do Estado; Celso Jesus Mogioni,
Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica da Jucesp; Clovis Vidal
Poleto, Procurador do Banco Central do Brasil; Gustavo Gesteira Pontual
Sampaio, Auditor Municipal de Controle Interno da Controladoria Geral do
Municipio de Sao Paulo; Mauricio Sato, Procurador da Procuradoria Geral do
Municipio de S3ao Paulo; Manuella Soares Ramalho, Oficial Administrativa da
Ouvidoria Geral do Estado de Sao Paulo; Wellington Viturino de Oliveira,
Procurador-Chefe da Divida Ativa da Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional da 32 Regido; Karen Louise J. Kahn, Procuradora da Republica do
Ministério Publico Federal; Rubens Antonio Nigro Ramos, Agente de
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Fiscalizagcdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo; Adriano Roque
Pontes Helena, Assessor Técnico Procurador do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo; José Antonio Pereira Neves, Assessor Técnico Procurador do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo; Lawrence Katsuyuki de Almeida
Kanikawa, da Controladoria Geral da Administracdo; Lucia de Faria Freitas,
Procuradora do Estado Assessora - Ouvidora Geral da Procuradoria Geral do
Estado de S3ao Paulo; Makarius Sepetauskas, da Procuradoria Geral do
Municipio; Mauricio Barbosa, Capitdao da Policia Militar do Estado de S3o Paulo;
Mauricio H. Sato, Procurador da Procuradoria Geral de S3o Paulo; Otavio
Henrique Simao e Cucinelli, Procurador do Municipio da Controladoria Geral do
Municipio de S3o Paulo; Rafael Sergio Costa, do Tribunal de Contas de Sao
Paulo; Renata Corte Martinho, Assessora de Imprensa da Ouvidoria Geral do
Estado; Ricardo Luiz Tieppo Alves, Perito Criminal da Superintendéncia da
Policia Cientifica do Estado de S3ao Paulo; Silvia A. F. Oliveira, da Secretaria
Nacional de Justica; Valéria Valentim, da Secretaria da Receita Federal.
Ausentes os representantes da Advocacia Geral da Unido - AGU; do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF; do Departamento de Policia
Federal - DPF; do Departamento de Policia Rodovidria Federal-DPRF; do
Departamento Estadual de Transito-DETRAN; da Federagao Brasileira de
Bancos - FEBRABAN; da Controladoria Geral da Unido - CGU; da Policia Civil do
Estado de S3o Paulo; do Tribunal de Contas da Unido - TCU; do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiao; da Secretaria da Administracao Penitencidria do
Estado de S3ao Paulo-SAP; da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo; da
Secretaria Municipal de Finangas de Sao Paulo e do Tribunal de Justica de Sao
Paulo. Abertura — Dando inicio a sessao, o Secretario Executivo agradeceu a
todos pela contribuicao dada, ainda mais ao se levar em conta que a
participacdao dos membros deste Férum é uma dedicacao extra, que se soma as
tarefas cotidianas do trabalho de cada um. Destacou que, ao observar os
Relatdrios das Atividades, notou que muita coisa foi feita e que houve muito
avanco, em especial quanto a integracao de diversas areas em torno de um
mesmo objetivo. Citou como exemplos o aprimoramento da ferramenta 'web-
denuncia'; o trabalho desenvolvido pela Escola de Contas deste Tribunal,
inclusive através de varias reunides regionais conduzidas pelo Dr. lvan e pelo
Dr. Gustavo e de eventos que contaram com a presenca de mais de 1.300
pessoas; e a participagdao da Procuradoria-Geral do Estado, com expressivo
numero de colaboradores, o que originou até a criagdao do nucleo de Campinas.
Celebrou as a¢des criadas para 2018, como a de combate a corrup¢cdao em ano
eleitoral, a de recuperagdao de ativos e a relativa a judicializagdao da saude,
pontuando que, além da integracdao de esfor¢cos em torno de agdes para o
combate a corrupg¢ao, nota-se um foco na melhora da gestao, pois a
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combinag¢ao de corrupgao com desperdicio e ma gestdao também traz um
prejuizo enorme para a populacao do ponto de vista da oferta da qualidade de
servico. Agradeceu a todos que participaram efetivamente do Férum e ao
pessoal do Tribunal, que colaborou no esfor¢o de cumprir o papel desta Corte
na Secretaria Executiva, esperando que tenha sido correspondida a confianga
depositada nesta equipe. Passada a palavra ao Dr. José do Carmo Mendes
Junior, que cumprimentou a todos e procedeu a uma breve sintese dos
trabalhos realizados em 2017 no ambito da Secretaria Executiva e no ambito de
todo o Férum, salientando que o texto foi preparado pelas pessoas que
diretamente colaboraram na Secretaria Executiva (Marcus, Amauri e Monica),
uma forma de homenagea-los pelo esforco que fizeram para que, como disse o
Dr. Beraldo, pudesse ser correspondida, na medida do possivel, a confianca
que foi depositada: “E uma satisfacdo recebé-los nesta quinta e Gltima Reunido
Plendria de 2017 do Férum de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro,
em um momento em que as discussdes sobre a corrup¢ao dominam o cenario
brasileiro, tivemos a honra de assumir a Secretaria Executiva deste Férum, que
busca aglutinar forcas institucionais para defender os interesses de uma
sociedade que cada vez mais exige transparéncia, compromisso com a ética e
eficiéncia. Nesse sentido, a integracdao proporcionada pela experiéncia do
FOCCO-SP é um dos caminhos percorridos na tentativa de aprimoramento da
democracia e do exercicio da cidadania. Dentre as atividades realizadas pelo
Féorum em 2017, ressalto inicialmente o aperfeicoamento da ferramenta web-
denudncia, que, compilando dados, agora garante aos integrantes do nucleo
acesso as providéncias adotadas pelos érgdaos que receberam as respectivas
gueixas. Outro ponto a ser festejado foi a atuacdao da Escola de Contas deste
Tribunal. A instituicdo viabilizou e deu apoio logistico a eventos promovidos na
capital e no interior sobre temas como 'Gestao de Contratos', 'Contorle
Interno' e 'Boa Governanca no Setor Publico'. Neste ultimo, merecem destaque
as participacdes do Dr. Ivan Francisco Pereira Agostinho, Presidente da
Corregedoria-Geral da Administracao, do Ouvidor Geral do Estado, Dr. Gustavo
Ungaro e da ex-consultora do Departamento de Justica dos Estados Unidos, Hui
Chen, especialista com vasta experiéncia em 'Compliance’. Como resultado de
acdes coordenadas pela CGA e pelo TCE, foram realizados cursos sobre a lei
anticorrupcao e sua aplicacdo aos municipios paulistas. Para facilitar a
compreensao do assunto ,distribuimos cartilhas sobre a legislagdo em todos os
eventos do Férum e ainda nos Ciclos de Debates promovidos ao longo do ano
por este Tribunal. Ressalto também o papel da Procuradoria-Geral do Estado,
gue congregou um expressivo numero de colaboradores em suas reunides, o
gue resultou,ndo apenas na abertura do nucleo na cidade de Campinas, mas
também no ingresso da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 32
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Regiao no Férum. Ainda no campo da atuacdo interinstitucional ,destaco que a
Secretaria encaminhou a Controladoria-Geral do Municipio de S3ao Paulo
proposta de insercao de dispositivos no anteprojeto de Decreto sobre a Politica
Municipal de Transparéncia e Dados Abertos da Prefeitura de Sao Paulo. Esse
trabalho foi desenvolvido sob a coordenacdao do TCM. Para 2018 ja estdo
programadas 3 (trés) novas atividades, uma delas decorrentes de nossa
preocupacao em fomentar medidas de combate a corrupg¢ao no ambito
eleitoral, tema de suma importancia no panorama politico brasileiro. As demais
acOes propostas pela PGE e aprovadas pelo Colegiado tém como objetivo
aumentar a efetividade nos processos de recuperacdao de ativos, tratar da
judicializacdo da saude, do combate a fraude no fornecimento de
medicamentos. Os trés temas sao importantissimos diante da necessidade do
Estado aperfeicoar os mecanismos para obtencdo de receitas, controle das
despesas e do impacto direto que isso pode causar na sociedade e na
administracdo publica”. Saudou o Dr. Gustavo Ungaro, Ouvidor Geral do
Estado, a quem desejou sucesso na conduc¢ao da Secretaria Executiva em 2018
e aproveitou para reiterar que o Tribunal, em nome do atual Presidente e
também do futuro Presidente, Dr. Renato Martins Costa - que devera ser eleito
se a tradicdao do Tribunal for mantida - que ja esta comprometido no empenho
de contribuir para que as atividades do FOCCO-SP, tarefa do mais elevado
interesse publico, da democracia e do cidadao, permanegam. Compartilhou a
crenca de que sé por meio do trabalho conjunto sera possivel encontrar
solucdes duradouras para os problemas complexos do pais e que, a este
respeito, este Férum esta no caminho certo. Dando sequéncia a reunido
operacional, solicitou que todos assinassem a lista de presencas e relembrou o
e-mail da Secretaria Executiva do FOCCO-SP 2017 (‘foccosp@tce.sp.gov.br’) e
gue na pagina especifica para as atividades do Férum em 2017
(‘www.tce.sp.gov.br/foccosp’) se encontra disponivel a Ata da 42 Reunido
Plenaria, ja encaminhada anteriormente a todos e que, na auséncia de
objecdes ou questionamentos, foi APROVADA pelo Colegiado. Ato continuo,
informou que foi enviado a Corregedoria-Geral do Municipio oficio com a
proposta elaborada pelos membros da acdo n2 05/2017, sob a coordenacédo do
TCM, contendo sugestao de dispositivos que poderao contribuir na discussao e
no aperfeicoamento do anteprojeto da Politica Municipal de Transparéncia e
Dados Abertos da Prefeitura de S3ao Paulo. Rememorou que, dentre as
deliberagdes das agdes para 2018, foi proposta agao relativa a utilizagao de
moedas virtuais 'bitcoin', consultando o representante do Banco Central acerca
do interesse em coordenar tal agdo. O representante do BACEN, Dr. Clévis Vidal
Poleto, reputou desnecessaria sua criacao na esfera do FOCCO-SP, na medida
em que essa acao ja foi iniciada e finalizada no ambito da ENCCLA. Informou,
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todavia, a disposicdao do BACEN em colaborar nas acdes n2 02 e n2 05 para o
ano de 2018. Pedindo a palavra, a representante do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional da SNJ, Sra. Silvia A.
F. Oliveira, informou que estdao com a Secretaria Executiva da ENCCLA,
confirmando que de fato foi concluida a A¢do n? 8/2017, que teve como
resultado a identificacdo de tipologias sobre eventuais crimes ou desvios
utilizando-se de moedas virtuais, sendo também criado um glossario sobre o
tema. Noticiou que, muito em breve, referidos documentos estarao disponiveis
no site da ENCCLA, convidando a todos a tomarem conhecimento do resultado
dessa acdo e ratificando que foi aprovada a acdo 8/2018, também com objetivo
de aprofundar e verificar a possibilidade de eventual regulamentacao para se
evitar o uso das moedas virtuais. O Dr. Mendes, entdo, consultou a todos se
restou prejudicada a proposta de criacdao, no ambito do FOCCOS-SP, de acao
especifica sobre esse assunto, ao que todos concordaram. Na sequéncia,
passou a palavra aos coordenadores para o Relatério das Ag¢des de 2017. O
coordenador da Agao n2 01/2017 (“Implantacdo da Lei Anticorrupgdo e
Regulamentacdo pelos Municipios”), Dr. Ricardo Kendy Yoshinaga, da CGA, fez
um relato das atividades realizadas apds a ultima Reunido Plendria, informando
gue, em conjunto com a Escola Paulista de Contas, foi promovido evento de
divulgacdo e capacitacdo de gestores municipais quanto a Lei 12.846/2013, o
gue ocorreu no dia 09 de novembro, contando com a participacao de 163
pessoas, representando cerca de 61 municipios, sendo atingido o propdsito da
acdo. Afirmou que, para 2018, ha previsao de realizacdo de evento em
Piracicaba no primeiro semestre e de um encontro mais técnico no segundo
semestre, além da continuidade da pesquisa feita com os municipios sobre a
regulamentacao da lei, haja vista que apenas 10% dos 90 municipios que
prestaram informacdes até o momento promoveram a regulamentacao do
tema. Vislumbrou um ano frutifero e agradeceu a Secretaria Executiva pelo
apoio dado na 12 Acdo, que redundou em uma parceria proficua e
enriquecedora. Na sequéncia pediu a palavra o Dr. Rafael Neubern Demarchi
Costa, do MPC, que procedeu a um relato pessoal acerca da noticia de que
vereadores presentes na capacitagao foram demandar aos Prefeitos projeto de
lei para regulamentagdo da lei anticorrupg¢ao, o que reafirma o efeito pratico
da acdo. O Dr. Ivan Francisco Pereira Agostinho, da CGA, pediu a palavra para
fazer publicamente um agradecimento ao Dr. Ricardo Kendy Yoshinaga, que
nao atuara na Corregedoria-Geral da Administragao e no FOCCO-SP no ano de
2018, destacando suas qualidades como profissional, como ser humano e como
colega e confessando que sera uma pessoa muito dificil de ser substituida, pois
sua auséncia sera muito sentida. O Dr. Mendes desejou boa sorte ao Dr.
Ricardo nos novos desafios e corroborou as homenagens, que considerou
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justas e até mesmo aquém do mérito do Dr. Ricardo. Passada a palavra a
coordenadora da Acdo n? 02/2017 (“Continuidade do programa de
capacitacdo e treinamento para o combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro”), a Dra. Bibiana Camargo, do TCE, a quem agradeceu pela parceria e
por ser o 'braco direito' do Tribunal no competente e dedicado suporte ao
funcionamento da Secretaria Executiva. A Dra. Bibiana relatou que foram
organizados 7 (sete) eventos, todos no segundo semestre desse ano, sendo
qgue em dois foi dado suporte para a Acdo n? 01/2017 (em Araraquara e em S3o
Paulo). Destacou que na primeira reunido da Acdo foi estabelecida uma
abordagem mais pratica, razao pela qual se optou pela tematica de gestao de
contratos, a fim de se verificar como poderia ser feito o combate a corrupcao
nesse sentido. PropO6s que, em 2018, seja feito um levantamento das
demandas de treinamento para os servidores, estabelecendo-se as prioridades,
solicitando empenho ainda maior dos 6rgaos na divulgacao dos eventos e na
indicacdo de palestrantes, agradecendo aos colegas de Tribunal pela conexao
com os demais membros do Férum e colocando a Escola de Contas a
disposicao de todas as acdes. Antes de passar a palavra a coordenadora da
Agdao n? 03/2017 (“Acompanhamento da implementacdo do programa de
Compliance da Jucesp”), o Dr. Mendes agradeceu a Dra. Karen Louise J. Kahn,
do MPF, por ter retomado uma acao cujo término, em dado momento, foi
seriamente cogitado, registrando a importante ajuda prestada pelo Dr. Franco
junto ao MPE e saudando o Dr. Celso Mogioni, da Junta Comercial, que muito
colaborou nesta acdo. Ato continuo, a Dra. Karen noticiou que, dentre as
ultimas incursdes da coordenadoria nos trabalhos com a Jucesp, foi realizada
uma importante e muito proficua reunidao com a Presidéncia da Junta
Comercial, na qual foi informado que ja existe uma unidade, chamada de 'Setor
de Integridade’, por meio da qual tém sido feitos controles internos para a
deteccado de eventuais fraudes envolvendo constituicdo e alteracdo de pessoas
juridicas, basicamente focada nao sé em trabalhos da corregedoria em si, mas
também na deteccdao de possiveis cooptacdes que estejam ocorrendo com
funciondrios internos da Junta ou terceirizados. Defendeu a divulgacao desse
novo canal de comunicagdao de recebimento de demandas, de denuncias dos
diversos orgdos ou até mesmo da prépria populagao que tiver conhecimento
de possiveis irregularidades envolvendo constituicdo e alteracao de pessoas
juridicas, e ao mesmo tempo que esse canal possibilite a Junta Comercial
acessar orgaos de controle preventivo e de persecu¢dao para adogao de
medidas cabiveis. Considerou importante o desenvolvimento de um trabalho
junto aos Cartorios de Registro Civil e ao IIRGD para aprimoramento do
controle, solicitando que o Dr. Celso, da Jucesp, explicasse melhor a situagao. O
Dr. Celso, entdo, noticiou a criacdao de comissao de controle, com aprovacgao do
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cadigo de ética; a instalagao de comissao de integridade da Junta; a adogao de
medidas para se criar identificacdo das matrizes de risco com base em estudos
gue sairam da ENCCLA; e a instauracdo de instrumentos de deteccdo de fraude,
relatando a dificuldade no desenvolvimento de programas e na integracao das
Juntas Comerciais de outros estados. Foi passada a palavra ao Dr. José Antbnio
Franco da Silva, do MPE, que cumprimentou a mesa e o Dr. Mendes na gestao
proficua a frente da Secretaria Executiva e desejou ao Dr. Gustavo Ungaro
sucesso na gestdo. No tocante a Junta Comercial, colocou o MPE a disposicao e
convidou o Presidente da Jucesp a fazer uma visita com a inteng¢ao exclusiva de
parceria, colaboragao, encontrar convénios, aprimorar o sistema, pois a luta é
ardua e ingrata e, na medida que juridicamente a Jucesp traz para o mundo
legal a existéncia de uma pessoa juridica, ndo se pode abrir mao de alguns
requisitos, porque essa pessoa juridica é detentora de direitos, deveres, cria
obrigacdes e provoca muita fraude e muito prejuizo as pessoas. Assim, a ideia é
fornecer apoio e nao fiscalizar a Jucesp, colaborando eventualmente na
interface com a Secretaria da Seguranca Publica. O Dr. Mendes externou o
entendimento de que, no mundo atual, estruturas como a Junta Comercial tém
gue se transformar em plataformas digitais, nas quais o compartilhamento de
informacdes e sua checagem ficariam muito mais faceis e velozes, o que nao
prejudica um programa de compliance eficiente, fazendo sentido, assim, a
continuidade da acdo. Passou-se a palavra ao coordenador da Ag¢ao n?
04/2017 (“Fomento aos servicos de inteligéncia, investigacdo e atuagdo
interinstitucional no combate a corrupcdo e a sonegacdo fiscal”) sob a
coordenacao da PGE e do MPE, o Dr. Alessandro Rodrigues Junqueira,
Procurador do Estado da PGE, rendeu cumprimentos ao TCE pela conducao da
Secretaria Executiva do FOCCO-SP e desejou sucesso ao Dr. Gustavo Ungaro na
nova empreitada. Efetuou um breve relato sobre a ultima reunidao da acao,
realizada em 28 de novembro na sede da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo, que contou com a honrosa abertura dos trabalhos pelo
Secretario de Seguranca Adjunto. Dr. Turra e participacdo do Dr. Robson
Fernandes, talvez um dos maiores especialistas em laboratério de lavagem de
dinheiro no Brasil, o qual compartilhou sua experiéncia como Delegado
responsavel pelo Lab-LD na Policia Civil. Informou que em 2017 foram
realizadas 9 reunides, nas quais foram tratados diversos temas como saude,
fraude fiscal estruturada, lavagem de dinheiro e servigos de inteligéncia,
redundando na entrega de importantes produtos, como o estreitamento nas
relacdes entre agentes de varias instituicdes e o Termo de Cooperacado Técnica,
que decorreu das reunides da agdo n2 04/2017, o qual foi assinado no dia 27 de
outubro na sede do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com vigéncia de
5 (cinco) anos e contando com 5 (cinco) érgaos signatarios. O Dr. Rafael, do
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MPC, acrescentou que grande parte do sucesso da acao se deveu a atividade
do Dr. Alessandro, que seguiu o caminho iniciado pelo Dr. Bennini,
conseguindo congregar varias instituicdes, sempre chamando pessoas novas e
sempre trazendo temas interessantes que motivavam as pessoas a
comparecerem as reunides. O Dr. Franco, do MPE, comentou que ha dois anos
foi celebrado um Termo de Cooperacdo com a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado para que o Ministério Publico interviesse e
atuasse em caso de grandes devedores, sendo que o ultimo levantamento d3
conta de uma recuperacdo de ativos perto de RS 500 milh&es, o que so foi
possivel gracas a integracao desses 3 (trés) érgaos do Estado, ocasionando um
crescimento no indice de acordos dezenas de vezes maior do que o histérico
até entdo, com o que o Dr. Alessandro concordou, dedicando a acdo n¢?
04/2017 ao Dr. Antonio Augusto Bennini, afastado das atividades por motivo
de saude desde julho deste ano, mas grande entusiasta do FOCCO-SP. Noticiou
a indicacao, pela PGE, dos colaboradores das acdes para o ano de 2018 e
sugeriu mudanca no nome da acdo n2 07/2018 para “aprimorar os mecanismos
para...” o que ficou registrado para deliberacdao. O Dr. Mendes relembrou que o
FOCCO-SP enviou oficio de apoio ao Dr. Bennini e consultou se todos
concordam com o envio de uma mencgdo honrosa, cuja forma sera definida pela
Secretaria Executiva, o que foi APROVADO pelo Colegiado. Passada a palavra
ao coordenador da Ag¢do n2 05/2017 (“Fomentar a articulacdo
interinstitucional como forma de compartilhar as bases de dados entre as
instituicdes participantes”), sob a coordenacdo do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, o Dr. Rubens Antonio Nigro Ramos, representando o
Dr. Dilson Cruz, que é o coordenador responsavel, agradeceu a Secretaria
Executiva do FOCCO-SP, nas pessoas do Dr. Mendes, Marcus e Monica, que
ajudaram muito no encaminhamento do oficio daquilo que foi aprovado na
ultima plendria, que é sobre o anteprojeto da politica municipal de
transparéncia e dados abertos da Prefeitura, que consta no programa de metas
de 2017 a 2020. Noticiou que a Controladoria Geral do Municipio teve que
abrir espaco para a participacdao e apresentacdao de sugestdes pelas demais
Secretarias Municipais, com expectativa de que, em breve, o anteprojeto
devera ser encaminhado para aprovagao do Prefeito. Asseverou que a proposta
para 2018 é de se estabelecer Termos de Cooperacdo entre os participantes,
bem como com a Prodam e as Secretarias Municipais, para compartilhamento
de base de dados, principalmente de informag¢bes acerca de empresas
apenadas nas esferas estadual, municipal e federal, bem como estimular
aspectos de transparéncia. Passada a palavra ao coordenador da A¢ao n?
06/2017 (“Fomentar medidas de combate a corrupg¢do no ambito eleitoral”),
sob a coordenagao do Ministério Publico do Estado, o Dr. Franco agradeceu o
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convite e disse que, dentre suas atribuicdes como um dos Subprocuradores-
Gerais do Ministério Publico de Sao Paulo, cabe a coordenacao da assessoria
eleitoral. Informou que, atualmente, ha aproximadamente 400 promotores
atuando de forma muito intensa na area eleitoral, produzindo um relevante
manancial de recursos, de trabalho, de impugnacdes, lei da ficha limpa,
inexisténcia de filiacdo partiddria, descumprimento de prazo de filiacao
partidaria, auséncia de condi¢cdes de elegibilidade. Dividiu com os presentes
sua preocupacao com a exiguidade de alguns dos prazos do Cddigo Eleitoral e
com a dependéncia da quebra de sigilo bancario e fiscal, afirmando que uma
das propostas que devera ser debatida é a possibilidade da criagao de um
mecanismo de 'via rapida' em relacdo a essas quebras, a fim de que nao se
perca o prazo de impugnacao de candidatura, de registro de candidatura, de
diplomac¢ao. Aduziu que o problema eleitoral no Brasil tem muitas matizes e
possui origem na redemocratizacdo, pois hd uma proliferacdao de partidos
politicos que nao sustentam uma ideologia, o que acaba por desvirtuar a
atividade do parlamento. Discorreu sobre uma questao pratica que devera ser
abordada no ambito do FOCCO-SP, consistente em como melhorar a interface
com a Receita Federal, o Bacen e o COAF, confessando a ambicao de se
recuperar a cren¢a da sociedade nos politicos. Para tanto, propde que os
orgaos colaboradores contribuam com a atualizacdao da cartilha de orientacao
gue ha anos é impressa e distribuida a Prefeituras, Camaras de Vereadores e
escolas, com o intuito de ser disponibilizada a populagao com um conteudo
mais didatico, fazendo com que as pessoas voltem a acreditar que o voto pode
de fato ser consciente e instrumento para a promoc¢ao de uma selecao justa,
lembrando que a corrupgdao eleitoral distorce os direitos ndao sé dos
concorrentes como também da sociedade, que acaba interpretando de modo
equivocado as propostas dos candidatos. Ao final, compartilhou a existéncia de
programacao, para o inicio do segundo semestre, voltada a realizacao de um
forum especial de combate a corrupcao eleitoral, o que pode ser feito em
conjunto com o FOCCO-SP. O Dr. Mendes relembrou que esta acao foi proposta
pela prépria Secretaria Executiva e decorreu de demanda popular, oriunda da
preocupagao do cidaddao com um ambiente eleitoral sadio, afirmando ser
muito alvissareiro presenciar a sensibilidade dos 6rgaos de controle, em
particular o Ministério Publico, quanto ao compromisso com a democracia e
desejando sorte ao Ministério Publico e a Secretaria Executiva em 2018.
Passando-se a A¢do n2 07/2018 (“Aprimorar os mecanismos para recuperagdo
de ativos”), sob a coordenacdo da PGE e da PRFN, o Dr. Wellington Viturino de
Oliveira, da PRFN, saudou a todos e disse que os representantes da instituicao
se viram desafiados a participar da acdo n2 07/2018 devido a aderéncia do
assunto com a principal atribuicao da PRFN, que é a cobranca da divida ativa da
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unidao, comunicando que, além de figurar como co-coordenador da acdo n2
07/2018, o 6rgdo pretende participar como colaborador da agdo n2 04/2018. O
Dr. Alessandro, da PGE, pediu a palavra para observar que, mesmo na condi¢ao
de convidada, a Procuradoria da Fazenda Nacional participou efetivamente da
acdo n? 04/2017 desde o inicio. Em relagdo a a¢do n2 07/2018, consultou a
representante da DRCl acerca da nao concretizagao de acdao com essa
nomenclatura na ENCCLA, ao que a Sra. Silvia explicou que, por ter iniciado sua
participacdo na ENCCLA ha apenas 2 meses, ndo detinha tal informacao,
comprometendo-se a obter mais dados sobre o tema e ja anunciando a
participacdo do DRCI na acdo n? 07/2018. Esclareceu que na ENCCLA foi
aprovada acdao com a nomenclatura “propor aprimoramento na gestao de bens
apreendidos no processo penal e nas acdes de improbidade administrativa”
gue é um problema muito especifico da gestao de bens e de dificil solugao,
necessitando a integracao entre diversos o6rgaos. Passando-se a A¢ao n2
08/2018 (“Judicializacdo da saude e combate a fraude no fornecimento de
medicamentos”), sob coordenacdo da CGA, o Dr. Ivan admitiu que a
judicializacao de medicamentos é realmente uma questdao importante, ja que
muito dinheiro vai pelo ralo com decisdes atabalhoadas, precipitadas, mal
embasadas, que acreditam em atestados médicos falsos e fraudulentos,
ponderando, no entanto, que isso € apenas um pedaco do problema. Revelou
gue a equipe setorial de saude da Corregedoria foi designada para coordenar a
acao, pois trabalha tanto com o 'desvio administrativo' do medicamento, como
também sofre os efeitos dessa judicializacdo nefasta e indevida que,
infelizmente, ocorre na grande maioria dos casos. Divulgou que o coordenador
da setorial saude é o Sr. Lawrence Kanikawa, delegado de policia que entende
o caminho do dinheiro, o que é fundamental para se compreender o que
ocorre nas areas de educacdo e saude. Nessa linha, sugeriu a participacao do
MPF na agdo, porque ha mistura de dinheiro SUS e estadual, o que dificulta a
recuperacao do valor, relatando experiéncia bem sucedida na deteccao de
fraude relacionada a medicamentos, da ordem de RS 80 milhdes, fruto de uma
atuagao conjunta com a PGE, que foi muito feliz na propositura de uma acao
sobre esse assunto. Confessou que seriam muito bem-vindas as colaboragdes
da PGE e do MPE, lamentando o fato de o Poder Judicidario ndao participar
efetivamente no FOCCO-SP. O Dr. Franco, do MPE, aceitou o convite para
participagdo na agao, ao passo que o Dr. Rafael, do MPC, sugeriu a expedicao
de oficio ao Poder Judiciario, ao que o Dr. Alessandro, da PGE, rebateu que na
Reunido Plendria anterior duas juizas se colocaram como colaboradoras dessa
acao, informando que o representante da PGE nesta acao sera o Dr. Luiz
Duarte, da PJ-8. A Sra. Silvia, do DRCI, confirmou que o tema é relevantissimo,
tanto que foi objeto da acdo n? 5/2017 da ENCCLA, comentando que foi
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proposta a acdo n? 03/2018 no ambito da ENCCLA visando “elaborar
diagndsticos e propor medidas visando fortalecer o combate as fraudes nos
contratos de gestdo da saude publica", sendo que o coordenador da acdo serd
o Ministério Publico do Trabalho, com participagao da Controladoria Geral do
Municipio de S3o Paulo e do Ministério Publico Federal. A Dra. Karen
manifestou o interesse do MPF em participar dessa acao, que tem tomado um
perfil verdadeiramente de ambito Federal, lembrando que, dentro do MPF, ha
inumeros pleitos envolvendo fraudes cometidas a partir da inducdao de
pacientes na busca ao judicidrio para obterem ordens que permitam cirurgias
de urgéncia. Por esta razao, prop0s a ampliacdao do tema e, quica, do nome da
acdo, a fim de sejam incluidos no escopo dos trabalhos, além dos
medicamentos, também os equipamentos, haja vista que muitas fraudes
envolvem ordens para compras de equipamentos cirdrgicos e nao cirurgicos. O
Dr. Ivan, da CGA, acrescentou que o tema abrange também a questdo de
internacdes, propondo que a acdo trate da gestdao do recurso publico na area
da saude. O Dr. Franco, do MPE, recordou que o CNJ fez um trabalho longo,
extenso e profundo a respeito disso, entdo ha um manancial de levantamentos
e de orientacOes para os juizes atuarem com cautela nessas liminares. O Dr.
Ivan disse que é necessario algo efetivo no controle do dinheiro, pois nao quer
gue o resultado da acao seja uma sequéncia de palestras, relembrando a todos
gue o FOCCO-SP foi uma geracdo espontanea de quem queria trabalhar
efetivamente para isso, é assim que nasceu e é assim que se mantém. Concluiu
gue todos sao bem vindos para esse trabalho, inclusive a magistratura. O Dr.
Lawrence, coordenador da setorial saude da CGA, pediu a palavra para se
colocar a disposicao para o fornecimento de todas as informacdes sobre o
tema, ja que a setorial cuida da gestao dos contratos de gestao do Estado de
Sao Paulo, da verificacao de idoneidade das empresas que fazem o servico de
OS, da apuracgao de fraudes de medicamentos e de aquisicdes administrativas
por parte da secretaria, ressaltando a importancia desse contato com outros
Orgaos, até para a promocao de investigacao. Pediu a palavra o Dr. Augusto
Kumakura, Chefe da Divisao de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, que
manifestou a preocupacao da RFB em relagdo a questdao do dinheiro, do
recurso financeiro e do entrave referente ao sigilo fiscal e bancario, razao pela
qgual entende que para quebrar esse paradigma é fundamental discutir a
guestdao e conscientizar a sociedade. Noticiou a parceria com o DEIC na
investigacdo de lavagem de dinheiro por organizagdes criminosas,
representando valores extraordinarios, atingindo bilhdes anuais e finalizou
confirmando o prosseguimento da RFB no Forum em 2018. Na sequéncia, o Dr.
Mendes sugeriu o aprimoramento do nome da agdao para “Judicializagao e
combate a fraude no ambito da saude publica”, com o que o Dr. Ivan
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concordou, observando que o escopo da a¢dao podera ser alterado caso seja
detectado que o objetivo estd muito amplo e vago. O Dr. Mendes lembrou que
a judicializacdo e o gasto publico nessa drea é tao enraizado que o Tribunal de
Contas criou o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o qual revelou que
um dos maiores problemas da gestao municipal é a falta de planejamento, o
gue, em muitos casos, é agravado quando se recebe uma liminar obrigando o
gestor a comprar medicamentos, gerando problemas na execugao
orcamentaria e comprometendo o planejamento da gestdo publica em
gualquer das esferas, dados os montantes envolvidos. Por este motivo, reputa
ser importantissima essa acao, que estd em boas maos. Passando as
consideragoes finais, o Dr. Mendes agradeceu a presenca de todos e deu por
encerrada a atuacao do Tribunal de Contas na Secretaria Executiva do FOCCO-
SP, o que foi um grande desafio, agradecendo o Dr. Beraldo pelas diretrizes e a
colaboracdao dos servidores do Tribunal que se envolveram diretamente no
desenvolvimento dos trabalhos (Bibiana, Erik, Amauri, Monica e Marcus),
desejando sorte e passando a palavra ao Dr. Gustavo Ungaro, ja assumindo a
Secretaria Executiva do FOCCO-SP em 2018, para que deixe sua mensagem
para o ano que vem. O Dr. Gustavo agradeceu e parabenizou o Dr. Mendes
pela conducao dos trabalhos da equipe do Tribunal de Contas, fazendo valer a
tradicdo da Corte Paulista, que sempre atua com muita precisao, de forma
muito consequente, bem embasada, sendo o ano bastante produtivo, com uma
coordenagao impecavel das tarefas e dos grupos de trabalho. Afirmou que a
nova Secretaria Executiva tentara dar sequéncia a este trabalho, a esta
iniciativa tdo necessaria, porque voltada ao problema que vem sendo
reiteradamente dado como dos mais graves da sociedade brasileira, que é a
prevencdao e o combate a corrupc¢ao. Agradeceu a confianca depositada na
Ouvidoria Geral do Estado, lembrando que a instituicao é a mais nova dentre
os participantes do FOCCO-SP, destacando a relevancia das acdes previstas
para 2018 e cogitando o desenvolvimento de novas acdes, como a elaboracao
de um cadastro obrigatério para as empresas sancionadas com base na lei
anticorrupc¢ao; a realizacdo de pesquisa em relacdo a processos instaurados,
tanto no ambito municipal, como em relagao aos 6rgaos Estaduais e Federais
gue funcionam em S3o Paulo, para se ter um diagndstico da implementagao
dessa lei, o que ajudaria no propdsito da Ag¢do n2 01/2018. Lembrou a
importancia de chamar a ateng¢ao dos dirigentes publicos para o fato de que a
lei anticorrupgao nao € apenas para casos que envolvam super empreiteiras ou
cartel internacional, mas também para situacdes mais comezinhas, como
fraude na entrega de produtos adquiridos com problemas durante o
procedimento licitatorio. Em relagdo a data da primeira Reunido Plenaria de
2018, informou que esta devera ocorrer na primeira semana de mar¢o, no
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auditorio do prédio em que funciona a Ouvidoria Geral. O Dr. Otavio Cucinelli,
Procurador do Municipio da CGM, pediu a palavra para referendar a ideia do
Dr. Gustavo, comunicando que a Corregedoria do Municipio tem 21 processos
instaurados e a grande maioria das empresas que figuram no polo passivo sao
pequenas. O Dr. Gustavo desejou um feliz final de ano a todos e o Dr. Mendes,
agradecendo ao Dr. Rafael, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
por participar das reunides pessoalmente, o que é uma honra para o Forum,
desejou boas festas a todos e deu por encerrada a Reunido Plendria n@
005/2017. E\ para constar, eu, Marcus Augusto Gomes Ceravolo, Assessor
Técnico do Ega inete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, | m layrei a presente ata, que sai assinada pelo Secretario
Executivo do FOGE0-SP.

RIO EXECUTIVO DO FOCCO-SP
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