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Exceléncia,

Em exame as Contas do Senhor Governador do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas para os fins do artigo 33,
inciso |, da Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°, inciso |, e 23, ambos da Lei
Complementar Paulista n® 709/93, bem como do artigo 178 e seguintes, do nosso

Regimento Interno.

Mediante apreciacdo geral e fundamentada sobre a integralidade
daquele exercicio, examinaram-se a totalidade do exercicio financeiro em referéncia,
a execucao dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posi¢cao patrimonial e
financeira, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do proprio Tribunal de Contas, tudo a
teor do artigo 23, 88 1° e 2°, da referenciada Lei Complementar.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG executou com primazia e
exceléncia pormenorizados trabalhos técnicos e acompanhamentos sobre os
indicadores orgcamentarios, contabeis, fiscais, limites constitucionais e legais e

fiscalizagbes de natureza operacional durante o exercicio, conforme Autos de
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Acompanhamento da Execucdo Or¢camentéaria e Financeira (TC- 00005401.989.22-
3); Acessodrios 2,3 e 4, da Aplicacdo no Ensino, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Aplicacdo na Saude (TC's 00005398.989.22-8, 00005399.989.22-7 e
00005400.989.22-4, respectivamente); 07 fiscalizacbes operacionais (TC’s
00022761.989.22-7, 00022757.989.22-3, 00022754.989.22-6, 00022755.989.22-5,
00022759.989.22-1, 00022758.989.22-2 e 00022756.989.22-4), todos com
processos proprios e dependentes ao principal, sobre os quais, solicito vénia para

manifestar em conjunto nestes autos.

As manifestagfes técnicas da D. DCG estéo insertas no evento 99.

E o breve relatério. Manifesto-me em atendimento ao artigo 183, |, “b” do

Regimento Interno.
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Preliminarmente, uma sintese dos principais indicadores de natureza

contabil, orcamentaria, patrimonial, legal e fiscal:

SINTESE DO APURADO 2020 2021 2022
ITEM R$ % R$ % R$ %

Superavit/Déficit Orcamentario -
Consolidado- atualizados pelo IPCA 8.993 3,.37% 6.274 2,13% 9.314 2,90%
(percentual da receita arrecadada) (*1)
Evolucao da Receita Tributaria 186.240 -3,28% | 228.842| 22,87% | 252.709 10,43%
I(?;;spesas com Propag. e Publicidade 218 8.48% 322| 47.90% 244| -24.34%
Evolucéo do Disponivel 44 237 56,10% 69.767| 57.71%| 81.877 17,36%
Evolucéo do Passivo Circulante 67.594 32,60% 94.031| 39,11%| 82.613| -12,14%
Divida Ativa 336.775 2,27% | 347.479 3,18% | 375.315 8,01%

-) Ajuste a valor recuperavel 168.029 6,79% 4,87% | 224.407 27,35%

) pe 176.209

(=) Divida Ativa apds Ajuste 168.746 -1,87%| 171.270 1,50%| 150.908| -11,89%
Divida Interna 270.820 2,85%| 263.811 -2,59% | 274.757 4,15%
- Ajuste Fiscal 251.373 2,18% | 244.950 -2,56% | 256.387 4,67%
Divida Externa 30.342 24,16% 30.778 1,44% | 28.503 -7,39%
Procatorios e Sentencas Judicials - 26650 1056%| 26.408[ -0.91%| 20079 10.12%
Precatérios e Obrigacdes de Pequeno
Valor - Pagamentos pelo TJSP e PGE 4.883 37.54% 5497 12,59% 7.283 32,48%
(7)

Precatérios - Repasses ao TJ 3.500 2,60% 8.103| 131,55% 84| -24,92%

6.0
3§)spesas com Pessoal e Reflexos | g9 156| 5410%| 90.088| 4577%| 102.082| 44.55%

- Poder Executivo 74.903| 4550%| 76.151| 3869%| 86.901| 37,93%
- Poder Legislativo 1.852 1,12% 1.818 0,92% 1.944 0,85%
- Poder Legislativo (ALESP) 938| 0.57% 908 0.46% 974  0,43%
- Poder Legislativo (TCESP) 915|  0,55% 910| 046% 970|  0,42%
- Poder Judiciario 9.831| 597%| 9.653] 490%| 10537 4,60%
- Poder Judiciario (TJ) 9770| 593%| o9586| 487%| 10475| 457%
- Poder Judiciario (TJM) 60|  0.04% 66| 003% 61|  0,03%
- Ministério Pablico 2.480| 1,51%| 2467 1.25%| 2700| 1,18%
Ensino - incluindo inativos 43640 32,32%| 50584 3045%| 59.387| 31.61%
Ensino - excluindo inativos (*4) 33978| 2517%| 42366| 2550%| 48548| 2584%
Egigcl’ws excluindo inativos e repasses | 33 15| 24549 | 41490| 24.97%| 48.148| 25.63%

Saude - incluindo glosa por recursos
né@o movimentados pelo FUNDES (*5)

Saude - incluindo glosa por despesas
executadas sem responsabilidade 18.823 13,94% 19.756| 11,89%| 18.611 9,98%
especifica da SES/SP (*5)

Saude - se desconsiderado o art. 2° da
LC 141/2012 (*5)

Resultado Primario previsto LDO (*6) 4.738 16,58% 14.054 | 196,62% | 17.035 21,21%

18.823 13,94% 0 0,00% 0 0,00%

18.823 13,94% 21151 12,73%| 23.964 12,85%
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Resultado Primario realizado (*6) 19.960 8,89% 41.890| 109,87% | 21.151 -49.51%
Resultado Nominal previsto LDO -19.433| 225,78% 6.226 | -132,04% 4707 | -24,40%
Resultado Nominal realizado -8.177 53,35% 34.360 | -520,20% -47 | -100,14%
Divida Consolidada Liquida 274.907 0,21% | 249.588 -9,21% | 264.679 6,05%
Passivo Atuarial 953.096| -10,21% 811.572 -14,85% | 767.156 -5,47%

(*1) - Os valores dos exercicios de 2020 e 2021 também foram atualizados pelo IPCA para o exercicio de 2022.

(*2) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa com
propaganda, publicidade institucional e publicidade de utilidade publica.

(*3) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estéo incluidas nas despesas do Poder Executivo. Os
valores apresentados sd@o calculados apos a exclusdo do ressarcimento das despesas com profissionais do
ensino das escolas municipalizadas e, sem a incluséo dos recursos do FUNDEB na RCL.

(*4) Total das despesas = Despesa bruta (R$ 60.729.765 mil), deduzidas das exclusdes (R$ 1.274.896 mil) e
glosas (R$ 67.822 mil) sem a insuficiéncia financeira (R$ 10.838.611 mil).

(*5) - Considera exclusdes/glosas justificadas por "Despesas nao financiadas com recursos movimentados por
meio do Fundo Estadual de Saude" = 0,00% (R$ 0,00).
- Se exclusodes/glosas justificadas por "despesas Sem responsabilidade especifica da SES/SP(despesas
sob outras Secretarias e sem convénio delineando a coordenacéo da SES/SP exigida no art. 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 204/1978 e atendendo a exigéncia do art. 4°, inciso I, da mesma lei, quando ha
financiamento total ou parcial pelo FUNDES de programas integrados de saude nao desenvolvidos pela
SES/SP)" = 9,98% (R$ 18.611 milhoes).
- Se desconsiderados os dispositivos legais (art. 2° da LC 141/2012) que regulamentam os recursos SUS
e as condigdes para aplicagido dos recursos em ASPS = 12,85% (R$ 23.964 milhoes).

(*6) - O resultado primario realizado, comparativamente ao  previsto, representou:
Em 2020, 321,37%, em 2021, 198,07% e em 2022, 24,16%.

(*7) - o valor de R$ 6.226 milhdes refere-se aos Precatérios pagos diretamente pelo Judiciario e o valor de R$
1.057 milhdes sé@o Requisitorios de Pequeno Valor pagos através da PGE.

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informacdes, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar
o tépico especifico do Relatério.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Saude tém os percentuais calculados em relagdo a receita, conforme
normas especificas vigentes para cada situacao.

Passo a me pronunciar, destacando os principais pontos, a saber:
1. PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

As pecas de planejamento orcamentario do Estado de Sao Paulo foram
constituidas pelo Plano Plurianual — PPA (Lei 17.262, de 09 de abril de 2020), pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO (Lei n® 17.387 de 22 de julho de 2022) e pela
Lei Orcamentaria Anual — LOA (na Lei n° 17.498 de 29 de dezembro de 2021), em
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atendimento as premissas e requisitos delineados nos artigos 165 a 167 da
Constituicdo Federal e 174 a 176 da Constituigdo Estadual.

Tais leis definem o orcamento fiscal dos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta, os investimentos, o
orcamento da seguridade social e da verba destinada aos pagamentos de sentencas
judiciais e precatérios.

E, fundamentalmente, sdo instrumentos de solucdo ou minimizacao
dos problemas relacionados as necessidades sociais e de fomento as atividades
econdbmicas, materializadas sob a forma de programas e acdes governamentais,
com os indicadores e metas definidos em consonancia com os diagndsticos
levantados, orientados por diretrizes previstas em leis de carater geral ou por planos
estaduais proprios, antecedidos de estudos técnicos, analise de viabilidade e por
passagem pelo crivo da participacdo popular por meio das audiéncias publicas

(presenciais e/ou remotas).

Destas pecas de planejamento, merece atencéo o dispositivo previsto
no o 81° do artigo 23 da LDO 2022, que busca permitir repasses orgcamentarios, sem
transito pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES:

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados a acdes e servi¢cos
publicos de saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saulde,
estardo alocados no Fundo Estadual de Salde, que é a unidade

orgamentéria gestora desses recursos.

Enquanto o artigo 6° dispde que o0s recursos destinados ao
financiamento das ages e servi¢os publicos de saude, alocados na unidade
orcamentaria Fundo Estadual de Saude — FUNDES, da Secretaria da
Saude, na forma prevista na Lei n® 17.387/2021, que dispbe sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022, serdo executados:

| - pelas unidades da administracéo direta da Secretaria da Saude, conforme
programacéo demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a unidade
or¢camentaria Fundo Estadual de Salde-FUNDES, na qualidade de unidade
orcamentaria gestora, providenciar a transferéncia das correspondentes

dotacdes, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades or¢camentérias da Administracéo Direta e Indireta, ndo

vinculadas institucionalmente a Secretaria da Salde e que realizem ac¢des
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de saude, devendo a unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saude-
FUNDES providenciar as transferéncias das correspondentes dotagdes por
meio da modalidade de aplicacdo intraorcamentaria, obedecida a

distribuicao por fonte e por grupo de despesa. (LOA 2022)

Nota-se que o dispositivo previsto na LDO néao foi correspondido na Lei
Orcamentaria Anual/2022 e tampouco encontra respaldo nas diretrizes impostas
pelo artigo 14 e 16 da L.C.F. n° 141/12, que dispBe sobre os repasses Fundo a

Fundo.

Todavia, no curso da execucao da LOA, a fiscalizagédo constatou efeitos
negativos deste arranjo orcamentario, com evidéncias de descumprimento de
disposicoes legais (art. 198 da CF e LC n°® 141/2012), que tém como principal meta
a protecdo da aplicacdo de recursos em saude publica e a devida responsabilizacédo
em casos de inadequacdes e/ou desvios.

A instrucéo nos autos do TC 0005400.989.22 - Acessorio 4 - Aplicacao
na Saude evidenciou falhas de planejamento que comprometem: o cumprimento do
planejamento plurianual; a garantia de movimentos dos recursos destinados a saude
em conformidade com a LC 141/2012' por um Fundo de Saulde constituido e
operante como unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a saude;
execucdo de acbes previstas no Plano Estadual de Saude-PES, sob a

responsabilidade especifica do gestor de saude.

Em sintese, o distanciamento das regras impostas na LC 141/2012
resultaram na assincronia entre as diretrizes legais e de planejamento, que néo
observaram uma construcdo logica de programas e acdes governamentais
orientadas pelo Plano Estadual de Saude, a convergéncia e integracdo entre as
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA), impossibilitando avaliar se os resultados
baseados em metas das ac¢des e indicadores dos programas governamentais s&o
fidedignos e aptos a reducéo das desigualdades regionais na prestagcéo dos servigos
descentralizados do SUS e a solugdo ou minimizacdo dos problemas inerentes a

salde e ao bem estar da sociedade.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm. Acesso em 11/05/2023.
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O risco de ndo cumprimento de metas previstas no PES é de alta
probabilidade e de severo impacto, com base nos resultados informados no Relatério
Anual de Gestdo da Saude, vez que em 2022 ndo foram alcancadas as metas
referentes a reducdo da mortalidade infantil e materna, a ampliacdo do acesso das
mulheres as ac¢des de prevencao e deteccdo precoce do cancer de colo de utero e
do cancer de mama, a cobertura vacinal preconizada para crian¢cas menores de 2
anos de idade, a acesso oportuno de medicamentos em farmacias ambulatoriais, a
reducado do tempo de regulacéo de urgéncia/emergéncia inter-hospitalar, a eficiéncia
no uso dos leitos hospitalares (geridos pela administragdo e por organizagdes
sociais) e ao emprego de tecnologias de inovagdo em saude.

Registre-se que ndo ha noticia que o Estado de S&o Paulo
protagonizou a construcédo do Contrato Organizativo de Acao Publica (COAP) com
0s municipios paulistas, instrumento criado pelo Decreto 7.508/20112 para
regulamentar a Lei 8.080/1990%, atuando como 6rgéo facilitador para as pactuacdes
necessarias a manutencao das responsabilidades tripartites de gestdo de saude,

diretriz para acomodar a organizagao do SUS.

Vé-se que nao se trata de mero aspecto formal ou de conformidade,
mas de uma grave deficiéncia que impacta severamente nas acdes e Servicos
publicos de saude e contribui para ocorréncia de falhas na gestéo, nas transferéncias
dos recursos aos fundos de saude (Estado/Municipios) e aos recursos vinculados ao
SUS, além de nao proporcionar transparéncia e visibilidade da gestdo da saude no
que se refere aos indicadores pretendidos e 0s recursos e atividades alocados para

0 seu atingimento.

Ressalte-se ainda que as ac¢bGes de controles internos mostraram
ineficientes ou insuficientes diante da ndo apresentacdo de relatorios exigidos em
nossas Instrugdes, com justificativas apresentadas pelo Sistema de Auditoria e
Avaliacdo do SUS, que se declarou incapaz de realizar auditorias contabeis e
financeiras, bem como pela ndo apresentacdo do relatério de auditoria sobre as
despesas com saude pela Controladoria Geral da Saude, 6rgdo recém-

criado/reorganizado no exercicio de 2022.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm. Acesso em 11/05/2023.
3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm. Acesso em 11/05/2023.
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No tocante a totalidade da trilogia orcamentaria PPA/LDO/LOA, quanto
a composicao e coeréncia dos indicadores, metas e resultados, ndo houve avancgo
significativo em relacdo ao exercicio anterior (2021), em especial a recomendacéao
emitida a Secretaria Projetos, Orcamento e Gestao para que:
[...] 2.5.1. Proponha indicadores de medicéo de resultados de programas e
de produtos ou ac¢bes, primando por sua adequacéo, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execucao fisica
e a orcamentaria, mantidas sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a
coeréncia entre resultados de indicadores e metas e o equilibrio entre
dotacdo orcamentéria destinada e a meta a ela associada sdo de extrema
importancia para um orcamento veiculado e divulgado como sendo
orientado por resultados.
Os resultados obtidos com as avaliagbes executadas pela Fiscalizagcéo
relativas a coeréncia entre resultados alcancados com indicadores de programas e
produtos, equilibrio da execucédo orcamentaria, resultados dos programas, equilibrio
da execucdo orcamentaria e indicador da execucéo fisica indicam fragilidades nos
controles da gestédo estadual para definicho e acompanhamento de indicadores e

metas para programas e acgoes.

Fragilidades estas que se apresentam quanto a previsdo e oferta de
produtos (bens ou servicos) e a devida compatibilidade com os recursos
orcamentarios previstos e executados; a estipulacdo das metas dos produtos (bens
ou servicos) ofertados, que, se ausentes, comprometem o acompanhamento e
avaliacdo em virtude da auséncia de parametros de comparacdo; a execucao
orcamentaria sem o devido provimento de produtos (bens ou servi¢os) a sociedade;
a selecdo, delimitacdo e célculo da probabilidade de fendmenos externos
necessarios que influenciam no quantitativo dos produtos (bens e servicos) ofertados

€ Nna execucao orcamentaria; entre outros.

Portanto, nota-se que ha graves fragilidades na formulacdo de
estratégias, diretrizes, indicadores, metas, processos e procedimentos que
evidenciem com assertividade e transparéncia se as acdes adotadas estédo
solucionando ou minimizando os problemas ou necessidades sociais porventura

diagnosticados.
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2. RESULTADOS ORCAMENTARIOS, PATRIMONIAIS E ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

As receitas arrecadadas (exceto intra) alcancaram o montante de
R$320.864.450, indicando evolucao de 15,17% em relacdo ao exercicio anterior. As

despesas realizadas foram de R$311.550.726 mil.

Na comparacao entre as despesas autorizadas (fixadas) e realizadas,
0s numeros de 2022 indicam economia orcamentaria de 4,48% no exercicio em

exame (4,96% no exercicio anterior).

O resultado orcamentario do exercicio examinado apresentou superavit
orcamentario da ordem de 2,90% sobre a receita arrecadada, em valores atualizados
pelo IPCA (exceto intraorcamentarias), correspondente a R$ 9.313.724 mil, sendo
que em 2021 foi de 2,13%.

Assim, em comparacdo ao exercicio anterior, houve um aumento em
relacao ao percentual do superavit orcamentario e uma diminuicao da economia

orcamentaria, provocada, também, pelo aumento de despesas.

Quanto as despesas orcamentarias, em si, destaco aquelas

pertencentes ao grupo — Despesas de Capital, conforme tabela a seguir:

Tabela 155 — Despesas de Capital Consolidada — atualizadas pelo IPCA

R$ milhares

DESPESA DE CAPITAL - AV
CONSOLIDADO - atualizado pelo 2019 2020 2021 2022 2022’2321
IPCA

DESPESAS DE CAPITAL - 21.892.359 | 17.552.206 | 36.378.673  37.224.179 2,32%
EXCETO INTRA

AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.378.193 4478.801| 9.412.483 9.453.652 0,44%
INVERSOES FINANCEIRAS 2.566.437 3.496.937 | 7.979.860 2.972.856 -62,75%
INVESTIMENTOS 9.947.729 9.576.468 | 18.986.330| 24.797.670 30,61%
DESPESAS DE CAPITAL - 661.313 845.151 987.256 1.582.932 60,34%
INTRAORCAMENTARIA

AMORTIZACAO DE DIVIDA 34.906 85.970 120.624 120.778 0,13%
INVERSOES FINANCEIRAS 597.114 705.129 806.862 1.243.615 54,13%
INVESTIMENTOS 29.292 54.051 59.769 218.539 265,64%
Total Geral 22.553.671 18.397.358 37.365.929  38.807.111 3,86%
Fonte: Sigeo.

Obs.: atualizado pelo IPCA. indices: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Em valores atualizados pelo IPCA, verificou-se uma variacao de 3,86%
entre 2021 e 2022.

Vo)




. Tc E s P DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA

: FISCALIZACAO -1
Tl'(:ct)) E‘:gfo'c,? géocpoa?.}a S (11) 3292—36726- dsf1@tce.sp.qov.br
Tabela 156 — Despesas de Capital — por Grupo R$ milhares
DESPESAS 2022 AV%
DESPESAS DE CAPITAL 38.807.111 100,00%
AMORTIZACAO DE DIVIDA 9.574.430 24,67%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.216.471 10,87%
INVESTIMENTOS 25.016.209 64,46%

Fonte: Sigeo e BGE 2022.
Obs.: inclui intraor¢amentarias.

Deste grupo, no exercicio de 2022, compareceram em maior nhumero
as despesas com investimentos, na ordem de R$ 25.016.209 mil, equivalente a cerca
de 64,5% da categoria — despesas de capital, das quais os 10 programas que

receberam maiores valores foram:

Tabela 157 — Investimentos por programa (dez maiores valores) - R$ milhares

. . AH%
INVESTIMENTO - POR PROGAMA 2021 AV 2022 AV% | 20221202
2021 2022 .
1606 - MELHORIAS DA MALHA 3.383495| 18.79%| 8.210.937| 32.82%| 142.68%
RODOVIARIA

2928 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1.010.025| 5,61%| 2.894.801| 11,57%| 186,61%
INTEGRADO - CIDADES INTELIGENTES

0000 - ENCARGOS GERAIS 1.468.700, 8,16%| 2.514.956| 10,05% 71,24%
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA 1.984.404| 11,02%| 1.848.100, 7,39% -6,.87%
SECRETARIA DA EDUCACAO

2505 - FOMENTO A HABITACAO DE 497.736 | 2,76%| 1.243.790| 4,97%| 149,89%
INTERESSE SOCIAL- CASA PAULISTA

3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E 754.074| 4,19%| 1.117474| 4,47% 48,19%

OPERACAO DO TRANSPORTE SOBRE
TRILHOS - PITU EM MARCHA

2622 - INFRAESTRUTURA HIDRICA E 523.894| 291% | 1.075.974| 4,.30% | 105,38%
COMBATE A ENCHENTES

1818 - MODERNIZACAO DA 1.428.269| 7,93% 856.605| 3,42% | -40,02%
SEGURANCA PUBLICA
5002 - ESTRUTURACAO E PROMOCAO 506.591 2,81% 487.323| 1,95% -3,80%
TURISTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

0941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO 1.111.433| 6,17% 466.213| 1,86%| -58,05%
NA SAUDE

Fonte: Sigeo.

Se de um lado a execucdo orcamentaria apresentou pequeno
percentual no resultado, as alteracées orcamentarias ndo seguiram na mesma

senda.

Partindo-se do pressuposto que o planejamento € o pilar basico e
estruturante da gestao fiscal responsavel, a fiscalizacao evidenciou que, diferente
das Lei de Diretrizes Orcamentarias anteriores, deu-se continuidade a modificacao

introduzida na LDO 2021, que ampliou em seu artigo 13 a realizacdo de
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transposicado, remanejamento e transferéncia de recursos mediante abertura de
crédito suplementar, até o limite de 15% da despesa fixada para o exercicio. Este

dispositivo legal se manteve para o exercicio de 2022.

Fato € que o Governo Estadual, mesmo antes da autorizacao pela
LDO, ja vinha adotando esta metodologia de abertura de créditos adicionais
suplementares para a concretizacao de remanejamentos, transferéncias e
transposicdes. A formalizacao via Lei de Diretrizes Orcamentarias (2021) aconteceu
somente apds os questionamentos e respectivas recomendacdes realizadas por este

Tribunal de Contas.

Na pratica, verificou-se uma reducao de 17% na abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2022, totalizando R$ 42,3 bilhdes. Os valores
registrados de remanejamento, transferéncia e transposicéo ficaram em R$ 16,55

bilhdes (6,6% da despesa fixada).

A tabela a seguir demonstra os recursos utilizados para a cobertura de

créditos suplementares em 2022 e 2021, conforme a Lei Federal n° 4.320/64*:

Tabela 161 - Créditos suplementares
Lei 4.320/64

Art. 43, Par 1°, Inc.l
(superavit financeiro)

k| Art. 43, Par 1°, Inc.ll
suplementar " 16.347.996.745) 21.488.582.723 ) -5.140.585.978 -23,92%
(excesso de arrecadacao)

Art. 43, Par 1°, Inc.lll
(anulag@o parcial ou total | 18.601.640.805 | 22.456.502.375 | -3.854.861.570 | -17,17%
de dotacdes)
| 42.388.012.486 | 51.132.768.150 | -8.744.755.664 17%
Fonte: Relatério de controle de créditos suplementares de 2022 do Sistema de Alteragcdes Orcamentarias - SAO.
Fornecido pela Secretaria de Gestéo e Governo Digital em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 03/2023.

7.438.374.936| 7.187.683.052 250.691.884 3.49%

Mesmo com a reducao de valores, tal manejo, s.m.j, deve ser limitado
a situacdes imprevistas ou em pequena margem, evitando-se aquelas alteracdes

decorrentes de insuficiente ou precario planejamento, dada a importancia que essas

# "Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

| — 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite o Poder Executivo realiza-las.

11
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mudancas nao interfram negativamente na execucdo de politicas publicas

essenciais para a populacao, da forma como ficaram definidas na Lei Orcamentaria

Anual aprovada pelo Poder Legislativo.

A fiscalizacdo da DCG evidenciou que as dotacOes iniciais dos

programas tiveram uma reducido de em média, 19% (R$ 1,96 bilhao):

Tabela 162 — Programas com maiores reducdes de recursos — até dezembro 2022

Py - r - Reducgéao de ~
Codigo Nome Programa Dotacao Inicial | Dotagéao Atual e Yo

(A) (B) (C) (C/A)

1611 - TRANSPOSICAO RODO- o

FERROVIARIA DA RMSP 1.000.010 93.010 907.000| 91%

0933 - CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO EM SAUDE 70.583.532 32.076.074 38.507.458| 55%

2510 - REQUALIFICACAO

HABITACIONAL E URBANA 98.137.085 64.736.308 33.400.777 | 34%

2623 - PLANEJAMENTO,

FORMULACAO E APOIO A

IMPLEMENTACAO POLITICA DO 118.235.442 79.988.080 38.247.362| 32%

SANEAMENTO

5301 - SAO PAULO: TERRITORIO E o

CARTOGRAFIA 49.454.594 36.380.594 13.074.000| 26%

1015 - CIENCIA, TECNOLOGIA,

INOVACAO, PRODUTIVIDADE E 110.127.770 85.289.970 24.837.800| 23%

COMPETITIVIDADE

9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 61.995.886 48.995.886 13.000.000| 21%

0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 5.312.538.762 4.218.941.200| 1.093.597.562| 21%

5124 - BOLSA DO POVO 1.789.154.758 1.445.327.715 343.827.043| 19%

0102 - OBRIGACOES

PREVIDENCIARIAS EM 2.500.784.526 2.141.845.026 358.939.500| 14%

COMPLEMENTACAO

Somatdria/Média 10.112.012.365 8.153.673.863 | 1.958.338.502| 19%

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 13/03/2023).
Obs: Podem conter suplementacdo, suplementacdo automatica, reducéo etc.

De outra parte, os programas que tiveram os valores inicialmente

previstos suplementados em 197% foram:

Tabela 163 — Programas com maiores suplementacoes de recursos — até dezembro/2022

- Dotacao ~ Aumento de o
Cdédigo Nome Programa Inicial Dotacéao Atual R Yo
(A) (B) (¢) (C/A)

3520 - QUALIFICACAO DO APOIO A

GESTAO MUNICIPAL 392.358 69.753.664 69.361.306| 17678%
5118 - RESPEITO A VIDA 38.170.692 564.435.192 526.264.500 1379%
1607 - MODERNIZACAO DA

INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA 5.268.899 22.293.695 17.024.796 323%
1601 - PLANEJAMENTO DE

LOGISTICA E TRANSPORTES 69.446.541 258.223.978 188.777.437 272%
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2620 - GESTAO E GERENCIAMENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO 5.926.567 17.935.386 12.008.819 203%
DE SAO PAULO
11215 - PATRIMONIO CULTURAL | 362.841 | 1.066.203 | 703.362 | 194% |
5102 - REDE SOCIAL DE CIDADANIA E

SUSTENTABILIDADE 80.553.765 234.103.844 153.550.079 191%
f’/g’gé]DEFESA CIVIL PROTEGE 34.495.111 93.308.009 58.812.898 170%
2505 - FOMENTO A HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL- CASA PAULISTA 523.515.140 1.348.416.356 824.901.216 158%
3703 - PLANEJAMENTO, GESTAO

ESTRATEGICA E MODERNIZACAO 847.433.213 2.162.997.421| 1.315.564.208 155%
DO TRANSP. METROP. - PITU VIVO

Somatoéria/Média 1.605.565.127 4.772.533.748 | 3.166.968.621 197%

Fonte: SIGEO (dados extraidos em 13/03/2023).
Obs: Podem conter suplementacéo, suplementacdo automatica, reducéo etc.

Tais alteracGes, nesses patamares, ndao demonstram conducao
responsavel da gestao das politicas publicas de acordo com o que foi aprovado e

autorizado no Parlamento, ou em primeira instancia, pelo Povo.

A titulo exemplificativo, pelo segundo exercicio consecutivo, o
programa que teve o maior impacto foi o Programa 1611 — Transposicao
Rodoferroviaria da RMSP, que sofreu reducdo de R$ 907 milhdes (91%) em 2022 e
R$ 978 milhdes (98%) em 2021. Este € um programa da Secretaria dos Transportes
cujo objetivo € melhorar a circulacao, o trafego de cargas e fluxo de passageiros com
a implantacdao do rodoanel Mario Covas e do Ferroanel no entorno da regiao
metropolitana de S&o Paulo, cujo trecho norte teve seu empreendimento paralisado
em 2018, com leildo efetuado em 14/03/2023.

Trata-se, efetivamente, de uma repriorizacao funcional-programatica
em patamares de alteracées orcamentarias contraria aos institutos previstos na
Constituicao, sem o aval e referendo do Parlamento, sem a devida fundamentacao
técnica e a ponderacao entre o grau de necessidade, custos, beneficios e efetividade

do gasto publico, sobretudo quanto ao atendimento do interesse publico.

Quanto aos aspectos do Balanco Patrimonial, merece destaque a conta
representada pela Divida Ativa, de acordo com as recomendacdes e consideracdes
registradas de forma pormenorizada no item V.2 Balanco Patrimonial — Item 3-
ACOMPANHAMENTO DA DIVIDA ATIVA, transcritas a seguir:
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3.5 SINTESE FINAL
3.5.1 Concluséo e recomendac8es do exercicio

No Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2022, os valores registrados
em Divida Ativa do Estado e demonstrados em tépico proprio deste
Relatério ndo sdo capazes de refletir com fidedignidade a posicédo real
destes direitos em poder do Estado de Sao Paulo.

Quanto ao ajuste para perdas do estoque da divida ativa, a PGE/SP
implementou melhorias na metodologia do calculo, incluindo como créditos
incobraveis os débitos de pessoas juridicas ativas no Cadesp. Entretanto, a
nova metodologia ndo incluiu o histdrico de recebimentos. A importancia da
inclusdo do histérico de recebimentos dentre a metodologia fica evidenciada
diante do montante de arrecadacgdo dos créditos da Divida Ativa em 2022
(R$ 3,79 bilhdes), o que corresponde a aproximadamente 1,01% do estoque
bruto registrado no Balango Patrimonial do Governo, portanto, distantes dos
49,29% estimados pela metodologia como expectativa de recebimentos.

Verificou-se nesse Relatdrio de Fiscaliza¢do que a recomendacao expedida
no exercicio anterior ainda ndo foi atendida, quanto a necessidade de
reviséo dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscricdo em
Divida Ativa, conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n® 61.141, de
27 de fevereiro de 2015.

Além das recomendacgfes acima, registre-se que ha recomendacdes
de exercicios anteriores, relativas a Divida Ativa, que ainda ndo foram totalmente
atendidas pelo Governo do Estado, e estdo pendentes de implementacéo, consoante
Tabela 19, contida no item IV.2 3. Relatério Divida Ativa - 3.5.2 Recomendacfes

de Exercicios Anteriores ainda nao atendidas.

3. UTILIZACAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS

A este titulo, a Lei Federal n°® 10.482, de 3 de julho de 2002, conhecida
como Lei Madeira, dispds sobre os depdsitos judiciais e extrajudiciais de tributos,
permitindo que parte destes fosse repassado a conta Unica dos Estados e do Distrito
Federal, estabelecendo também a criacdo de um fundo de reservas. Esta lei foi
revogada pela Lei 11.429, de 26 de dezembro de 2006 e mais tarde pela Lei
Complementar Federal n® 151, de 05 de agosto de 2015.

14




DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA

FISCALIZAGAO - |
(11) 3292-3672 - dsfl@tce.sp.gov.br

A Lei Complementar n® 151°, de 05 de agosto de 2015 dispde que os
depodsitos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou néo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios
sejam parte, deveréo ser efetuados em instituicdo financeira oficial que transferira
para a conta Unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos bem como os respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes dos
depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados pela instituicdo financeira que
serdo destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, cujo
saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos,

acrescidos da remuneracao.

A EC n° 99/2017% permitiu a utilizacdo de depésitos judiciais,
extrajudiciais e de terceiros, até o montante de 75% (setenta e cinco por cento) dos
depdsitos nos quais o ente publico é parte, mediante a instituicdo de fundo garantidor
em montante equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela
restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa Selic (Sistema Especial de
Liquidacédo e de Custddia) e até 30% dos demais depositos judiciais, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados,
constituido pela parcela restante dos depdésitos judiciais (Art. 101, 82° | e Il, do
ADCT, redacéo dada pela EC n°® 99 de 2017).

A DCG avaliou os controles orgamentarios, financeiros e contabeis dos
referidos depdsitos judiciais e verificou que o procedimento adotado pelo Estado de
Séo Paulo estd em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado SDG n°
29/20217, que se alinhou as disposicdes da Instrucdo de Procedimento Contabil, IPC
15 — Depositos Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e EC
99/2017.

Cabendo, portanto, revisdo por parte da gestdo estadual da
recomendacéo deste TCESP, constante do Parecer Prévio — exercicio de 2021, de

adotar o procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da

° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl51.htm. Acesso em 11/05/2025.
6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc99.htm. Acesso em 11/05/2023.
’ Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado SDG29-2021.pdf. Acesso em 22/01/2023
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lide, respeitando-se todas as vinculacdes legais no momento de ingresso dos
recursos originarios de depoésitos judiciais. Referido procedimento preza pelos
principios contabeis da prudéncia, oportunidade, evidenciacdo contabil e

transparéncia.

4. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZAGCAO

O Estado de S&o Paulo, por meio da Lei n® 11.6882, de 2004, instituiu
o Programa de Parcerias Publico-Privadas, que conta atualmente com 11 contratos

assinados, a saber:

Quadro 12 — Carteira Parcerias Publico-Privadas Estaduais — por setor de atividade.

Linha 4 Amarela - Metré 29/11/2006 em operacgéo (*2)
Linha 8 Diamante - CPTM 19/03/2010 em operacéo (*1)
) . R 18/12/2013 e Transferido -

Linha 6 Laranja - Metré TRILHOS 06/07/2020 em implantacdo (*2)
SIM da RMBS sistema VLT 23/06/2015 operacao parcial (*3)

Linha 18 Bronze - CPTM 22/08/2014 extinto (*4)
Slstemg Produtor do Alto Tiets - SANEAMENTO E 18/06/2008 em operacéao (*1)
ETA Taiacupeba
Sistema Produtor de Séo RECURSOS
Lourenco HIDRICOS 21/08/2013 em operacao (*1)
FURP — Planta de Produgao 22/08/2013 extinto (*5)
Ameérico de Brasiliense
Complexos Hospitalares - e
Hospital Sorocaba SAUDE Q2RSi2014 em operagao (1)
Complexos Hospitalares -
Hospital Sdo José dos Campos 01/09/2014 em implantacéo (*2)
e Pérola Byington

. LOGISTICAE = .
Lote 27 - Tamoios e Contornos TRANSPORTES 19/12/2014 operacao parcial (*3)

—_— - =

Habitacdo (1° Lote — Centro de |, \piracko 23/03/2015 operacéo parcial (3)

SP
Fonte: Elaborado pela DCG-1 com base em informacdes do Anexo Il da LDO 2022 (p. 73) e BGE 2022 (p. 180-

181), processos cadastrados no TCESP (disponiveis nos sistemas e-TCESP e Prodesp/Mocha) e Requisi¢cdo de

Documentos e Informac¢des DCG-1 - 20-2022 - Concessdes e PPPs.

(*1) Infraestrutura integralmente instalada e servicos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.

(*2) Fase de implantacéo dos investimentos para disponibilizacéo da infraestrutura que sera operada.

(*3) Prestacé@o parcial dos servicos e, concomitantemente, execucdo de obras.

(*4) Desde marco de 2019, o Governo anunciou o cancelamento da linha 18 e a concessionaria Vem ABC
instaurou processo de arbitragem em 19/10/2020, com a finalidade de pedir indenizacdo no valor de R$ 950
milhdes (em valores de 2014, quando o contrato foi assinado) (BGE 2022, p. 180).

& Disponivel em: https://www al.sp.qgov br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004 html. Acesso em: 10/05/2023.
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(*5) Contrato constava como suspenso na LDO 2022 (Anexo I, p. 73), porém foi extinto posteriormente (Termo
de Rescisdo Contratual Amigavel publicado no DOE-SP em 12/08/2022).

Em 2022, a Contadoria Geral do Estado (CGE) afirma que o total de
ativos decorrentes de Parcerias Publico-Privadas é de R$ 16.035.710 mil e o valor

total do Passivo decorrente de Parcerias Publico-Privadas é de R$ 9.834.923 mil
(BGE, 2022, p. 258).

Quanto ao reconhecimento de tais parcerias nos valores dos ativos,
passivos e o0s passivos contingentes, o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria foi acompanhado de demonstrativo préprio — Anexo 13, divulgado da

seguinte forma:

Tabela 181 - Impactos das contratagcées das PPPS no Estado

R$ milhares
IMPACTOS DAS CONTRATACOES DE PPP 2021 2022

TOTAL DE ATIVOS 10.492.531 16.035.710
Ativos Constituidos pela SPE 10.492.531 16.035.710
TOTAL DE PASSIVOS 10.837.989 9.834.923
Obrigacdes decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE 10.837.989 9.834.923
Provisdes de PPP - -
Outros passivos - -
ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 38.108.530 42.871.945
Obrigacoes contratuais (Contraprestacées futuras) 34.741.088 38.911.174

Riscos Néo Provisionados (riscos previstos em contrato) 1.015.050 1.545.394
Garantias concedidas pelo Poder Concedente 2.352.392 2.415.377
Ind. Farmacéutica de Americo Brasiliense - IFAB - FURP 48.031 0
Habitacao - Lote | - SH 1.338.131 1.467.482
Tamoios 281.297 316.471
Sist. Int. Metrop. da Reg. Met. Baixada Santista - SIM RMBS - 19.742 21813
ST™M
Linha 4 - Metré 68.346 0
Linha 6 - Metrd 377.416 417.008
Linha 8 - CPTM 22.529 24.187
Complexos Hospitalares - SS 196.900 168.416
Outros Passivos Contingentes - -

Fonte: Anexo 13 do RREO - 6° Bimestre/2022 — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em: 21/04/2023.
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Ocorre que quanto a sua contabilizacdo, desde o exercicio de 2019, a
fiscalizagao vem apontando diferenga entre o montante registrado no Demonstrativo
do RREO e o valor demonstrado pela execu¢do orcamentaria ha modalidade de
aplicacao “67”. Em 2022 a diferenca persistiu nos registros contabeis, que totalizou
R$ 1,40 bilhdo, comparada a de 2021 no valor de R$ 641 milhdes (BGE, 2022, p.
70), representando um crescimento de 119,14%.

Além das PPPs citadas, a LDO 2022 de julho/2021 informou que o

Estado possui 30 concessdes comuns, porém ndo as relacionam?,

Nos contratos de concessdo comum, a remuneracdo se da por meio
da arrecadacdo de tarifas por usuarios e receitas acessoérias provenientes da
exploracdo direta dos ativos, ndo demandando contraprestacdes por parte do
Estado. No entanto, na eventual ocorréncia de desequilibrio econémico-financeira
do contrato que afete a Concessionéria, 0 Governo do Estado de Sao Paulo aponta

como as alternativas mais comuns:

(i) Aporte de recursos pelo Tesouro;

(i) Aumento tarifario;

(iii) Postergacao de investimento obrigatorio; e
(iv) Prorrogacao do prazo de concessao.

Segundo Relatério Conjunto de Atividades (evento 94.20, fls. 15, item
3.), sdo 39 contratos assinados pelo Programa Estadual de Desestatizacdo (PED),

dentre os quais 36 encontram-se vigentes e em execucao.

Primordial, portanto, que a contadoria passe a apresentar, dentre as
notas explicativas apresentadas no Balanco Geral do Estado, esclarecimentos
necessarios e suficientes para o entendimento entre 0s montantes apresentados no

demonstrativo do RREO e o0s respectivos registros contabeis.

Acrescente-se ainda o descumprimento quanto a realizagcdo das
reunides semestrais nos termos da Lei Estadual n°® 11.688/2004, que tem como

finalidade exigir do Presidente do Conselho Gestor e do Secretario de Economia e

® Lei Estadual n° 17.387, de 22 de julho de 2021 - LDO 2022, p. 72. Disponivel em:
http://planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/orcamento/LDO/LDO 2022.pdf. Acesso em: 10.maio.2023.
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Planejamento a prestacdo de esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas
pelo 6rgédo e apresentar os resultados auferidos no semestre, de cada parceria, em
atendimento a transparéncia publica e ao exercicio do Controle Externo exercido
pela Assembleia Legislativa do Estado por meio de suas Comissoées, pelo Tribunal

de Contas e, ainda, o Controle Social.

5. SISTEMA ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO

No exercicio em exame, o Sistema de Controle Interno encontrava-se
organizado pelos arts. 46 a 49 do Decreto n° 57.500/2011, sob a denominagao de

Sistema Estadual de Controladoria, exercido pelos seguintes 6rgdos'?:

a) Secretaria de Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administracao -
CGA;

b) Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), em especial por meio do

Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA);
C) Procuradoria Geral do Estado.

Recentemente, nos artigos 14 a 21 da Lei Complementar 1.361, de
21 de outubro de 2021, foi criada e estruturada a Controladoria Geral do Estado -
CGE, ¢6rgéao vinculado diretamente ao Governador do Estado, que tem entre suas
competéncias legais exercer a funcdo de érgdo central do Sistema Estadual de
Controladoria, atribuicdo essa que competia a CGA. Posteriormente, o decreto
estadual n® 66.850'2, de 15 de junho de 2022 organizou a Controladoria Geral do
Estado, absorvendo a partir de entdo, as atribuicbes da Corregedoria Geral da

Administracdo — CGA e Ouvidoria Geral do Estado — OGE, da Secretaria de Governo

10 Texto original, pois algumas Secretarias mudaram nome ou foram incorporadas a outras

Art. 48 - O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgaos:

| - Casa Civil, pela Corregedoria Geral da Administragdo, como 6rgéo central;

Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliacéo;

Il - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em especial pela Coordenadoria de Planejamento e Avaliacao
e pela Coordenadoria de Orgamento;

IV - Secretaria de Gestdo Publica;

V - Procuradoria Geral do Estado.

= Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2021/lei.complementar-1361-
21.10.2021.html. Acesso em 10/05/2023.

12 Disponivel em: http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20220616&Caderno=DOE-
I&NumeroPagina=1. Acesso em: 10/05/2023.
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e, Departamento de Controle e Avaliagdo — DCA, da Secretaria da Fazenda e

Planejamento.

Apesar da criacdo da Controladoria Geral do Estado, nos moldes
recomendados por esse Tribunal'®, o seu efetivo funcionamento ainda néo atendeu

ao esperado em 2022.

Prioritariamente, recomenda-se que esteja entre as competéncias do
novo 6rgdo central de Controle Interno a avaliacdo das Renuncias de Receitas,
notadamente quanto aos aspectos de estimacdo, controle, mensuracdo e
efetividade; e também no que se refere a situacéo patrimonial e financeira do sistema
previdenciario do Estado, avaliando nesse Uultimo caso, a necessidade de

capacitacao especial dos servidores envolvidos.

Ademais, o sistema de Controle Interno deve acompanhar, no minimo,
as mesmas atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de
Contas, porém de forma mais ampla, a fim de que auxilie no aprimoramento da
gestdo mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacéao de

legalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Deste modo, o lento progresso quanto ao atendimento das
recomendacdes exprime elevado risco de representarem inadequacdes capazes de
comprometer a independéncia, a efetividade e a razao de existir do Controle Interno

do Poder Executivo, conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

Recentemente, o Decreto Estadual n°67.682'4, de 03/05/2023,
aprovou o Plano Anticorrupcdo do Estado de S&o Paulo, sob a responsabilidade da
Controladoria Geral do Estado, tendo por objetivos: | - estabelecer e sistematizar
medidas concretas de prevencdo e combate a corrupcéo, a fraude e aos desvios
éticos; Il — implementar e aprimorar processos de auditoria e controle interno; Il —

propiciar articulagéo institucional e atuacéo coordenada entre 6rgaos e entidades; IV

13 Manual de Controle Interno 2022 -TCE SP. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf Acesso em 05/05/2023.

14 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67682-03.05.2023.html. Acesso em:
11/05/2023.
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— orientar o aperfeicoamento de fluxos e de projetos, para prevenir a materializacao
de conflitos de interesses; V — conferir transparéncia na implementacao de politicas

publicas, para possibilitar divulgacéo de informacdes e controle social.

Este decreto conttm em seu Anexo um Plano de Acao
consubstanciado em 83 atividades ao longo dos exercicios de 2023 a 2026, para
alcance dos citados objetivos do Decreto.

Resta acompanhar a sua implementacdo e evolugcdo em relacdo ao
desempenho anterior e providéncias de regularizacdo quanto aos apontamentos
constante neste Relatério e de atendimento das recomendacdes/ressalvas emitidas
pelo e. Plenario deste Tribunal.

6. TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48 e Paragrafo
Unico, traz determinac6es visando a transparéncia da gestdo fiscal’®>. O Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos podem ser encontrados no portal de acesso a
informacédo da Secretaria da Fazenda'®. Neste link também s&o encontradas as
prestacdes de contas e respectivos direcionamentos aos pareceres e relatorios

emitidos pelo Tribunal de Contas?’.

Em relacdo a lei de acesso a informacao, com o intuito de atender as
exigéncias do artigo 8°'8, o Portal da Transparéncia Estadual é o site no qual o
Governo do Estado disponibiliza, de forma concentrada, informagdes sobre sua
atuacdo na gestdo publica. Consultas, esclarecimentos e duvidas sobre a
Administracéo Publica podem ser solicitados pelos cidaddos no sistema fale conosco

disponibilizado pelo portal®®.

O Decreto estadual n°® 66.850 de 15 de junho de 2022 vincula o
Conselho de Transparéncia da Administragcdo Publica como parte integrante da

15 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.html. Acesso em: 10/05/2023.

16 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Acesso em 21/04/2023.

17 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais?qt-qt contas anuais=0#qt-qt contas anuais. Acesso em
21/04/2023.

18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm Acesso em 10/05/2023.

19 Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 10/05/2023 .
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estrutura basica da Controladoria Geral do Estado. Este conselho tem natureza
consultiva, cabendo-lhe propor diretrizes, metodologias, mecanismos e
procedimentos voltados ao incremento da transparéncia institucional no ambito da
administracdo publica estadual, visando a prevencdo da malversacao dos recursos

publicos, a eficiéncia da gestéo e a garantia da moralidade administrativa°.

Ressalta-se o resultado obtido pelo Governo do Estado no Ranking de
Transparéncia Publica elaborado pela Transparéncia Brasil Internacional®!
(organizacdo nao governamental). Em 2022, o Estado de Sao Paulo atingiu a 122

posicdo com 67,3 pontos, sendo classificado com o nivel “bom™?2.

7. FISCALIZACAO DA GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestéo do Regime Proprio de Previdéncia Social-RPPS assegura a cobertura
a quase 1 milhdo de pessoas, entre segurados e dependentes, de maneira que
desde 2016, a DCG vem acompanhando as suas vulnerabilidades e monitorando a
lenta evolucao dos atendimentos as recomendacdes, repisando-se a necessidade
de atendé-las. Importante destacar que o nimero total de inativos e pensionistas ja

supera o de ativos desde 20109.

O objetivo do acompanhamento, para o exercicio de 2022, consistiu em
tracar um panorama da situacdo do RPPS paulista com relacdo a gestédo
previdencidria, ao gerenciamento da base de dados e das premissas utilizadas na
avaliacao atuarial, a arrecadacédo dos recursos e, em especial, avaliar o impacto

proveniente da Reforma da Previdéncia aprovada pela Lei Complementar n°

20 Art.38 do Decreto n° 66.850, de 15 de junho de 2022.

21 para avaliagéo dos entes federativos, a Organizac&o estabeleceu o indice de transparéncia e Governanca Publica (ITGP).
Na metodologia para elabora¢éo do ITGP foram destacados os seguintes itens: Portais(Transparéncia, oficial do governo,
Obras, Contratos, Dados Abertos, Servigos Publicos, Compras), Aplicativos e Perfis em redes sociais e legislagdo. Disponivel
em: https://transparenciainternacional.org.br/home/destaques. Acesso em 10/05/2023.

22 A Classificag&o dos resultados foi elaborada com a seguinte escala: 1-Péssimo 0 al9pontos;2- Ruim 20 a pontos; 3-Regular
40 a 59 Pontos;4- Bom 60 a 79 pontos;5- Otimo 80 a 100 pontos.
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1.354/20202%3, a Emenda Constitucional n® 49/2020%* e a Portaria MTP n°® 1.467 de
02 de junho de 202225.

Das analises procedidas, verificou-se:

o Os dados de 2022 quando comparados com 2021 demonstram uma elevagao
no déficit previdenciario realizado de 19,62% no Plano Financeiro Fundo em

Reparticdo e de 57,89% no Sistema de Protecdo Social dos Militares;

o As contas de controle utilizadas para o registro da Receita na SPPREV
apresentam diferencas do que foi efetivamente contabilizado, comprometendo a
fidedignidade e a verificabilidade do registro dessas receitas pela Autarquia,

evidenciando a necessidade de aprimorac¢do da rotina contabil dos registros;

o Quanto ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado, necessario
gue o Governo do Estado verifique a viabilidade de instituir a lei estadual decorrente
da Lei federal n° 13.954/2019, regulamentando a contribuicdo dos Militares, com o

objetivo de se obter o impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

o Em relacdo ao imobilizado, € preciso que se dé andamento aos trabalhos junto
ao CPI e a Procuradoria Geral do Estado, de forma mais consistente, assertiva e
célere, para a destinacdo eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a

possibilidade de se realizar sua venda ou sua locacao;

o As provisdes das acoes judiciais e o Passivo Contingente envidam esforcos
para o provisionamento do passivo e para o registro em contas de controle do

Passivo Contingente nas acfes judiciais ha qual a SPPREV é parte, a fim de que se

= Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2020/lei.complementar-1354-
06.03.2020.html. Acesso em 10/05/2023.

2 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/emenda.constitucional/2020/original-emenda.constitucional-
49-06.03.2020.html. Acesso em: 10/05/2023.

% Portaria MTP n° 1.467, disciplinou os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes

proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento & Lei n® 9.717, de 1998, aos artigos 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
trazendo a consolidacéo e revogagao de diversas Portarias, Instrugoes e Orientagdes Normativas da Secretaria de Previdéncia.
Disponivel: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria/mtp-n-1.467-de-2-de-junho-de-2022-405580669. Acesso em 05.05.2023.
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promova o acautelamento financeiro dos cofres publicos quanto ao risco de saida

desses recursos;

o Em relacdo ao Déficit Atuarial, assim como nos anos anteriores, recomenda-
se a autarquia e ao Governo do Estado que apresentem plano de amortizagdo
conforme art. 55 da Portaria n°® MTP 1.467/22, bem como estudos sobre 0s impactos
da implantacéo, manutencéao e viabilidade de longo prazo da segregacdo da massa,
como medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de

Sao Paulo.

8. FISCALIZACAO DOS ATENDIMENTOS A LRF, ENSINO E SAUDE
8.1 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quanto aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os
pontos de controles encontram-se adequados aos parametros |4 estabelecidos.

N&o obstante, propem-se as seguintes recomendacdes:

- gque, doravante, os valores inclusos no item “Outros Ajustes” do
Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal, sejam devidamente

esclarecidos através de “nota explicativa”; 26

- que seja designada comissao mista, com participantes da Secretaria
da Fazenda e Planejamento, &rea contabil e de despesa com pessoal; das
demais Secretarias que porventura tenham participacao no processamento
da folha de pagamento; e da Prodesp, para que desenvolvam solucdes
capazes de integrar a informagcdo do Departamento de Pessoal com a
informacao contabil de registro da despesa de pessoal.?’

Registro, no que tange a transparéncia fiscal, que o Estado de Séo
Paulo atingiu, dentre os Estados e o Distrito Federal, a 232 posicao com a nota de
87,60 e classificado como nivel “B” no Indicador da Qualidade da Informacéo

Contabil (ICF)28 (subindo uma posicao em relacéo ao ano base anterior), ganhando

26 TC-5399.989.22 - item 2.2 DO RESULTADO NOMINAL e item 10. DAS CONSIDERAQOES FINAIS

27 TC-5399.989.22 - item 4.3. ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL e item 10. DAS CONSIDERAQ@ES FINAIS

% Umas das inovagdes introduzidas no Ranking Sinconfi de 2021 foi a criagdo do Indicador da Qualidade da Informag&o
Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF). Com base no percentual de acertos, séo atribuidas notas para o desempenho dos entes no
Ranking, com 5 niveis que véo da letra A até a letra E.
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

somente de Maranh&o, Minas Gerais, Amapa e Roraima, na avaliacdo do Ranking
da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal Estadual de 2021 (ano base).

Um dos motivos da baixa colocacdo do Estado foi o registro contabil
equivocado quando do reconhecimento das retencdes e retorno do Fundeb, tanto
em nivel do sistema orcamentario quanto do patrimonial. Para essa constatacéo, a
Contadoria Geral do Estado informou que a partir do exercicio de 2023, o Estado
adotara os procedimentos previstos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) relativos ao registro contabil do Fundeb, tanto em nivel do sistema

orcamentario quanto do patrimonial.

8.2 ENSINO

Em 2022, o Governo Estadual aplicou na Educacao o percentual de
25,84%, desconsiderados os valores destinados a insuficiéncia financeira da
SPPREV e demais exclusées do Governo do Estado e glosas da fiscalizacao.
Somando-se o montante utilizado com o custeio de inativos o percentual passa a ser
de 31,61%.

Tabela 219 - Despesas com MDE

DESPESAS COM MDE R$ milhares %
ENSINO BASICO 36.853.300 76%
ENSINO SUPERIOR 11.695.135 24%
TOTAL DAS DESPESAS (Sem a insuficiéncia fin.) (*1) 48.548.435 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939

PERCENTUAL APLICADO 25,84%

ENSINO BASICO - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 8.906.179 82%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 1.932.433 18%
TOTAL DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA 10.838.611 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939

PERCENTUAL APLICADO 577%

ENSINO BASICO 45.759.479 77%
ENSINO SUPERIOR 13.627.567 23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 59.387.046 100%

O conceito Aicf no indicador de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF) atribui notas para o
desempenho dos entes com base no percentual de acertos, com cinco niveis que vao de Aicf até Eicf, sendo o maior conceito
(Aicf) atribuido a entes que tiveram mais do que 95% das informacdes avaliadas como corretas e o menor (Eicf) aqueles com

conformidade abaixo de 65% nos dados avaliados.
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TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939
PERCENTUAL APLICADO 31,61%

Fonte: Sigeo, data da atualizacéo da consulta: 28/04/2023.
(*1) Total das despesas = Despesa bruta (R$ 60.729.765 mil), deduzidas das exclusdes (R$ 1.274.896 mil) e

glosas
(R$ 67.822 mil) sem a insuficiéncia financeira (R$ 10.838.611 mil).

Oportuno memorar que a EC n° 108/20202°, ao incluir o §7° no art. 212
da Constituicdo Federal, vedou a utilizacao dos recursos destinados ao Ensino para
pagamento de aposentadorias e pensdes. Ademais, decisdo do Supremo Tribunal
Federal de 17/08/2020, transitada em julgado em 22/09/2020, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 26, | e 27, paragrafo unico da
Lei Complementar paulista n°® 1010/2007%, cujos dispositivos determinavam a
inclusédo dos beneficios pagos pela SPPREV dentre as vinculacdes legais e

constitucionais.

Contudo, a Lei Complementar Estadual n® 1.333/20183! esta vigente, o
que implicaria dizer, conforme seu art. 5°, inciso lll, que as despesas necessarias ao
custeio atuarial e financeiro do Sistema Previdenciario Préprio, computadas como
aplicacao de recurso no ensino, estao limitadas a parcela excedente ao limite minimo
de aplicacao previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, ou seja, no que exceder
aos 25% da Receita de Impostos e Transferéncias, embora exista acao impetrada
em 09/11/2020, junto ao STF, contra referida lei paulista , ainda sem decisao de
merito. A acao objetiva declarar a inconstitucionalidade do inc. Ill do art. 5° da LC
1.333/2018, principalmente em razao de conter disposi¢cao contraria ao paragrafo 7°
do art. 212 da Constituicdo Federal, que foi incluido a partir da EC n° 108 de
26/08/2020.

No campo das aplicacdes, os repasses as Associacdes de Pais e
Mestres — APMs via PDDE Paulista (Programa Dinheiro Direto na Escola), passaram

a constar como ressalva no Parecer Prévio das Contas de 2020, com determinacao

2 Disponivel em: https://www planalto.gov br/ccivil 03/constituicac/emendas/emc/emc108.htm. Acesso em 04/05/2023.

0 Disponivel em: https://www al sp_gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei. complementar-1010-
01.06.2007_.html. Acesso em 11/05/2023.

3 Disponivel em: https://www al sp_gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei. complementar-1010-
01.06.2007_html. Acesso em: 10/05/2023.
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para que os repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo exercicio em que
forem repassados, em agOes coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao. No Parecer de 2021, determinou-se que os valores repassados ao PDDE
Paulista fossem efetivamente aplicados pelas APMs em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, como condigdo para considera-los dentre as despesas

gue compdem o limite de aplicagdo no ensino.

Em 2022, as anélises do PDDE foram realizadas em fiscalizacéao
operacional especifica (TC n°022761.989.22-7), que apontou diversas
inconsisténcias e propds melhorias para o programa. Este trabalho teve como objeto
0S impactos do programa nas escolas estaduais geridas pela Seduc (Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo) e o objetivo foi o de avaliar a aplicacdo dos
recursos publicos distribuidos pela Pasta as APMs em relacdo a legislacdo e

principios da Administragcdo Publica.

Relevante destacar que o programa trouxe inumeros beneficios as
escolas, como a autonomia para efetuar compras e contratacfes de acordo com
suas necessidades, a possibilidade de maior envolvimento da comunidade escolar
em definir as prioridades de utilizagdo dos recursos e o aprimoramento do ambiente
escolar para que se torne mais acolhedor e interessante aos alunos do ponto de vista
pedagdgico. Por outro lado, os achados apontam situacées que demonstram o alto
risco de aplicacdo irregular de recursos publicos por particulares, resultando em
desperdicios, falta de efetividade da despesa publica realizada, além do risco de
desvio de recursos. Soma-se a tudo isso o0 baixo nivel de controle e tempestividade

na analise das prestacdes de contas.

Assim, buscou-se identificar os principais aspectos que necessitam de
aprimoramento para que o PDDE Paulista possa cumprir sua finalidade de forma
satisfatoria, alcancando os resultados esperados e utilizando os recursos da melhor

forma possivel.

Com relacdo aos valores repassados, valores utilizados e saldos
financeiros do PDDE, atualmente os controles e sistemas disponiveis ndo permitem
a extracdo de informacgdes acuradas por subprogramas e fonte de recursos. Além
disso, ha divergéncias entre os valores do sistema SIGEO e SED. Conforme

informado pela Secretaria da Educacao, em 31/12/2022 o saldo financeiro total em
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conta das APMS é de R$ 400.286.761,00, que devido aos motivos elencados, nao
foi possivel de ser validado pela fiscalizacao.

Diferentemente do ocorrido nos exercicios de 2019 e 2020, quando a
grande maioria dos repasses foram realizados nos meses de dezembro, em 2022,
as maiores liquidacdes ocorreram nos meses de marco, junho, julho e agosto®?

atendendo as recomendacdes desta Corte de Contas.

No entanto, assim como apontado nas fiscalizagées de 2019 em diante,
os controles disponiveis atualmente nao permitem concluir pela ocorréncia de efetiva
aplicacao dos recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino dos recursos
destinados ao PDDE Paulista em 2022. Glosado os valores mantidos em caixa pelas
APMs, a aplicacdo no ensino passa a ser de 25,62% da receita de impostos e
transferéncias.

Repasses para as APMs: PDDE Paulista, FDE e Recursos vinculados federais

Repasses para as APMs via PDDE Paulista Despesa - RS milhares

dez/19 dez/20 dez/21 dez/22
Recursos do Fundeb 568.393 646.817 878.998 429.351
Recursos Tesouro 82.839 205.886 4.282 8.829
Recursos Vinculados Federais - 28.297 383.335 68.282
Recursos Vinculados Fundo Especial de Despesa - - 6.053 12.908
Fundo Especial de Despesa - Superavit Financeiro - - 21.583 576.351
TOTAL 651.232 881.000| 1.294.251 795.721
TOTAL — dez/2019 a dez/2022 3.622.204

Fonte: Sigeo. Data de atualizacao: 09/03/2023.

Em relacdo aos recursos do Fundeb e a sua utilizacao para pagamento
de despesas com inativos da Educacéao (Insuficiéncia financeira), nos exercicios de
2018 e 2019, foram gastos R$ 3.415.306 mil de recursos do Fundo por ano para
pagamento destas despesas. Em 2020 o Estado reduziu 1/5 deste valor e

desembolsou a quantia de R$ 2.732.245 mil de recursos do Fundeb com inativos,

2  Fonte (001-Tesouro-Dot.Inicial e Créd Suplementar):Marco-R$38.331.136,31; Junho-R$286.180.460,10; Julho-
R$45.307.579,14; Agosto-R$51.752.076,00. Fonte: Sigeo. Data de atualizacdo: 05/05/2023.
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atendendo assim a modulagéo de efeitos introduzida no exame das Contas Anuais
de 2018, TC-006453.989.18-8.

O Fundeb foi tornado permanente em 2020, mas, premissa importante
também foi alterada com a promulgacéo da EC n° 108/2020, que incluiu o 87° no art.
212 da Constituicao Federal, passando a vedar a utilizacao dos recursos destinados
ao Ensino para pagamento de aposentadorias e pensoes.

A possivel incompatibilidade entre a EC 108/2020 e a modulacéo
inserta no Parecer das contas do exercicio de 2018 (TC-006453.989.18) tem sido
objeto de andlise em diversos setores desta Corte de Contas.®

Em 2021 o Estado desembolsou R$ 2.049.184 mil em recursos do
Fundeb para pagamento de inativos. Em 2022, a pratica foi mantida e o valor de
recursos do Fundeb utilizados para tal finalidade foi de R$ 1.366.123 mil

empenhados e liqguidados nos meses de novembro e dezembro/2022.

Em 2022 o Estado possuia saldo de R$ 59.283 mil de recursos do
Fundeb ndo aplicados devido a glosa de valores empenhados em 2022 e ndo pagos
até 30/04/2023.

Com relacdo ao pagamento de profissionais da Educagdo com
recursos do FUNDEB, o indice atingiu 80,31%, acima do minimo de 70%. Para fins
de comparacéo, em 2021 o indice, antes da glosa referente ao abono Fundeb, foi de
75,6%.

Um dos motivos para o aumento no gasto em 2022 foi o reajuste salarial
dos profissionais da Educacéo em 10% e a instituicdo do novo plano de carreira para

professores, implementado pela Lei Complementar Estadual n® 1.374/202234.

Ainda com relacdo aos recursos do Fundeb, o Estado possui saldo de
exercicios anteriores a aplicar no montante de R$ 18.601 mil. Este valor € composto

por restos a pagar em aberto e restos a pagar cancelados em 2021.

Discorrido sobre aplicagcdes minimas legais na area educacional e suas
implicacbes, destaco achados das fiscalizacbes de natureza operacional, assim

como “Ordenadas”, que traduzem elevado grau de risco e incerteza quanto a

33 SEI 10228/2022-21
34 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2022/lei.complementar-1374-
30.03.2022.html. Acesso em 10/10/2023.
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efetividade e qualidade dos resultados alcancados em cotejo quanto aos recursos

aplicados.

As Fiscalizacdes Ordenadas Il e Il de 2022: Educacao — Infraestrutura
e Programas Suplementares e a Operacional — Reformas em prédios escolares
planejadas, contratadas e gerenciadas pela Fundacéo para o Desenvolvimento da
Educacdo (FDE) — TC n° 022757.989.22-3 - verificaram as condicbes de

infraestrutura das escolas estaduais.

As Fiscalizacbes Ordenadas visitaram um total de 195 escolas

estaduais. As principais deficiéncias encontradas foram:

- 62% das unidades escolares ndo possuem servi¢co de transporte escolar e

45% dos veiculos escolares inspecionados possuiam algum tipo de inadequacéao;

- 16,41% das entradas escolares apresentam algum tipo de inadequacéo,

como: portéo danificado, muros com buracos, aberturas, vandalizados;

-36,92% apresentam desconformidades aparentes nas condi¢cdes de

acessibilidade da escola (rampas, corrimaos);

- 32,30% possuem problemas aparentes em suas estruturas: goteira, falta de
telhas, infiltragcées da laje, mofo, bolor, etc.;

- 29,74% possuem paredes inadequadas: rachaduras aparentes, falhas de

pintura, mofo, bolor, etc.
- 25,64% apresentam inadequacgdes nos pisos (tricas, fissuras);

- 58,97% das unidades escolares apresentam algum tipo de inadequagao nos
banheiros, como: banheiros vandalizados, portas quebradas ou ausentes, falta de

agua, sabao e papel higiénico, torneiras e vasos sanitarios quebrados ou ausentes;

- 26,67% contam com salas de aula inadequadas: carteiras, lampadas, janelas,

ventiladores quebrados, lousas danificadas, ambientes sujos e sem ventilagao;

- 85,13% das escolas nédo possuem AVCB dentro do prazo de validade;
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Tais constatacbes nas instalacdes fisicas demonstram ambiente
inadequado aos alunos da rede estadual, com a possibilidade de interferir no

resultado da aprendizagem e na qualidade do ambiente escolar.

Some-se as acOes de extrema relevancia a Fiscalizacdo Operacional
(TC n° 022754.989.22-6) - Expanséo do Programa de Ensino Integral — PEI, politica
iniciada em 2019, sendo que no exercicio em exame, foram analisadas evidéncias
qguanto a qualidade do planejamento e da execucdo dessa expansao, de modo a
averiguar a sustentabilidade da politica rumo a pretendida universalizacdo do
Programa no horizonte até 2030, bem como o cuidado na correta implementacéo de

aspectos especificos a proposta pedagdgica do PEI nas escolas estaduais.

A ampliacdo da educacéo integral € uma meta dos Planos Nacional e
Estadual de Educacédo, com a ambicao de atingir, até 2026, 50% das escolas da rede

publica e 25% do alunado.

Em 2023, a rede estadual a cargo da SEDUC chegou a 45% das
escolas com jornada integral (2.304 escolas), sendo que, até 2022, 27% dos alunos
ja se encontravam no modelo. Esses numeros configuram forte expansdo do
Programa, que em 2018 contava com 364 escolas, portanto, acima da Meta 6 do
Plano Nacional de Educacéo (oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,

25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.).

Todavia, ao longo do trabalho, um conjunto de evidéncias sustentam a
conclusao de que a expansdo do PEI ocorreu com planejamento falho e execucgao
incompleta, podendo comprometer a sustentabilidade dessa politica e interferir na

qualidade o servico prestado pela rede.

Tais falhas estdo associadas a constatacdes da seguinte ordem:
aumento da procura por matriculas no periodo noturno, quadro incompleto de
professores, caréncia de recursos humanos para cargos de apoio escolar, auséncia
de ordenacdo de escolas com maior indice de vulnerabilidade social (IPVS) e

elevagdo na proporcao de turmas com superlotacéo, dentre outras.

Em sintese, “um planejamento contraditorio, impreciso e omisso

ocasionou uma execucao incompleta e insustentavel da politica publica em estudo,
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cujos efeitos j& transbordam para o conjunto da rede estadual de ensino. No futuro
proximo, a impossibilidade de prosseguir com a expansédo do PEI sem a¢Bes mais
assertivas por parte da Secretaria de Educacdo deixa para a rede estadual de
educacao publica um legado de reproducéo e aprofundamento de desigualdades nas

oportunidades educacionais.”

As implicagbes decorrentes da legalidade/constitucionalidade dos
valores destinados a manutencéao e desenvolvimento do ensino somadas as falhas
de natureza operacional nas infraestruturas escolares e as incertezas quanto ao grau
de efetividade pretendida com a politica publica carreada na expansao do Programa
de Ensino Integral denotam um cenario de alto risco e de profundo impacto negativo
nas politicas publicas relacionadas ao ensino paulista, que podera comprometer no
curto prazo a prépria manutencdo de atividades basicas, sendo necessario a

re/avaliacdo dos problemas ora detectados e propostas de melhorias ou solucdes.

Portanto, na pratica, em primeiro plano, nota-se necessidade de
aperfeicoamento e efetivo investimento na educacdo bésica, que demandara
avaliacdo das fontes de financiamentos possiveis, se mantida a determinacao
prevista na Constituicdo Estadual de aplicacdo de 30% de recursos na manutencao

e desenvolvimento das agdes em ensino.

8.3 SAUDE

Preliminarmente, é premissa legal que as despesas com acdes e
servicos publicos de saude realizadas pelo Estado devem ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salide®.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 2022 disciplina que o repasse da
parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais que 0s entes
federativos devem aplicar em acdes e servigos publicos de saude deve ser feito

diretamente ao respectivo Fundo de Saude?*.

35 Art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 141/2012.

% Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais - 2022. Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Secretaria do Tesouro Nacional — Secretaria Especial da Fazenda — Ministério da Economia — Valido a
partir do exercicio financeiro de 2022. Brasilia 2021. 122 edigéo, p. 395/396.
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Isso com fundamento na Lei n® 8.080/90%, em seu art. 33, que dispde
expressamente que os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS)

devem ser depositados em conta especial, inclusive na esfera estadual.

E essa segregacdo nédo significa que o uso do Fundo de Saude é
somente para recebimento de recursos de outros entes federativos (especialmente
federais), com fundamento nas leis anteriormente citadas (em que devem estar
todos os recursos, inclusive do Tesouro), como na Lei Complementar Estadual
n° 204/1978, que instituiu 0 FUNDES,38 por ndo excluir os recursos originarios do
Tesouro, tampouco restringir a recursos exclusivamente federais.

“Artigo 2° - Constituiréo receitas do Fundo:

| - dotagBes consignadas no orcamento do Estado e créditos adicionais que
Ihe sejam destinados;

Il - recursos auferidos pela prestacdo de servigo ou fornecimento de bens;

Il - auxilios, subvenc¢des, contribui¢cdes, transferéncias e participacdes em
convénios e ajustes;

IV - doagBes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais;

V - produto de operacdes de crédito;

VI - rendimentos, acréscimos, juros e corre¢cdes monetarias provenientes de
aplicacdo de seus recursos;

VIl - outras receitas”

E dando contornos finais a exigéncia legal de que todos os recursos,
inclusive do Tesouro, destinados as acdes e servi¢os publicos de salude devem ficar
em contas bancarias do Fundo de Saude, tem-se que o Fundo de Saude constituir-
se-4 em unidade orcamentaria e gestora dos recursos?® destinados a acdes e
servicos publicos de saude e demonstrara a disponibilidade de caixa e a
vinculacdo de recursos, bem como deve elaborar demonstragcdes contabeis
segregadas, visando atender as regras estabelecidas no paragrafo Unico do art. 8°

e nos incisos | e Il do art. 50 da Lei Complementar n® 101/20014°.

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm. Acesso em 10/05/2023.

38 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1978/lei.complementar-204-
20.12.1978.html. Acesso em 10/10/2023.

39 Art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012

40 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais - 2022. Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Secretaria do Tesouro Nacional — Secretaria Especial da Fazenda — Ministério da Economia — Valido a
partir do exercicio financeiro de 2022. Brasilia 2021. 122 edicao, p. 396.
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Sem levar em conta tais determinacdes legais, o Governo do Estado
informou que investiu o percentual de 12,85% da Receita de Impostos e
Transferéncias, atendendo, a principio, o limite minimo fixado na Lei Complementar
n° 141/2012*1, apresentando um pequeno aumento percentual em relacdo ao

aplicado no exercicio anterior, que foi de 12,73%.

A sintese da apuracdo realizada pela gestao estadual esta

materializada na Tabela 5.

Tabela 1 — Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Saude declarado pela gestédo estadual
Em milhares de R$

2022
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.433.458
DESPESA LIQUIDA ( 23.964.136
PERCENTUAL DE APLICACAO 12,85%

Fonte: TC-5400.989.22, evento 88.2; RREO (DOE, Poder Executivo - Secao |, 28/04/2023, p.29)
Considera a despesa liquidada

Entretanto, apés minuciosa avaliacao por parte da Fiscalizacdo nos
Autos do Acessorio-4 — TC-5400.989.2242, concluiu-se, considerando que Fundes
nao atende aos critérios legais e contabeis (ou seja, € um fundo pro forma), e, ainda
assim, houve o cOmputo irregular de despesas realizadas com recursos nao
movimentados pelo “fundo”, sem responsabilidade especifica da SES e nao
vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023, que nao houve cumprimento do

limite minimo para aplicagao em ASPS de 12%.

A conclusdo da Fiscalizacdo decorre da desconsideragao da
existéncia do fundo de saude (Fundes), tanto sob a otica legal como contabil,
qualificando-o pro forma (pelas citacoes em lei e ajustes), as glosas dos valores

seriam integrais e o percentual de aplicagao em agoes na saude seria nula.

Todavia, na possibilidade de entendimento diverso, apresentou-se as
glosas que seriam efetuadas se considerada a existéncia de um fundo de saude
(Fundes) da Lei Complementar n® 141/2012.

41 Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
3 (trés) esferas de govemo; revoga dispositivos das Leis n2= 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias. . . . .

42 Item “3.3 APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM AGCOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
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Levadas ao computo tais dedugodes, a aplicagao em ASPS seria de

9,98 %:

a) despesas sem responsabilidade especifica da SES, detalhadas
na tabela 6 de 6rgaos e entidades nao vinculados a SES, com valor total de R$
1.823.330 mil, em razdo da inobservancia do art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar
n° 141/2012 combinado com o art. 1° e art. 4°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 204/1978;

b) despesas realizadas com recursos nao movimentados pelo
Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, detalhadas na tabela 6 e Figura
5, com valor total de R$ 3.257.397 mil, em razdo da inobservancia do art. 2°, inciso
Ill, e art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012 combinado com o art. 1° e art. 4°,

inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978,;

C) despesas nao vinculadas a objetivo e meta da PAS 2022 e, por
conseguinte, do PES 2020-2023, sob as ac¢des "26340000 - CONSTRUCAO DO
HOSPITAL DE BEBEDOURO", "63810000 - MUTIROES DE SAUDE", e "25290000
- CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE", perfazendo a quantia de R$
271.985 mil;

d) duplicidade de exclusdo em “Despesa intraorcamentaria” e
“Demais deducdes” de R$ 3.853 reais oriundos do documento de n° “2022NL38435”,
bem como a exclusdo indevida de cancelamento de restos a pagar sob fonte
detalhada "041065051" no montante de R$ 1.146,12.

Tabela 09 - Demonstrativo de Aplicagao de Recursos na Saude de 2022, admitindo existéncia de um fundo
de saude (Fundes)
Em milhares de R$

2022

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

(Constitucionais e Legais) LIQUIDA _ 186.433.458
DESPESA LIQUIDA apurada pela Gestao Estadual'” 23.964.136
(-) Despesas realizadas com recursos nao movimentadas pelo

Fundes e sem responsabilidade especifica da SES 3.257.397
(-) Despesas sem responsabilidade especifica da SES 1.823.330
(-) Despesas néo vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023 271.985
(+) Cancelamento de Restos a Pagar indevido 1
(+) Duplicidade de exclus&o 4
DESPESA LIQUIDA apurada pela DCG (" 18.611.429
PERCENTUAL DE APLICACAO 9,98 %

(*1) Considera a Despesa Liquidada e Restos a Pagar ndo Processado
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Do importe declarado, os recursos transferidos aos municipios
representaram 8% (2.784.881.749,64) dos gastos em ac¢des e servi¢os de saude em
2022 (R$ 34.843.637.652,02) e foram majoritariamente direcionados por emendas e
demandas parlamentares (75% - 2.073.271.405,80), que isoladamente foram 1,85
vezes maiores que o somatorio de demandas e emendas parlamentares de 2021
(R$ 1.117.924.250,24)*3.

Porém, ndo ha como conferir fidedignidade a aplicacdo demonstrada
pelo Governo do Estado, uma vez que o calculo das despesas de saude para fins da
apuracao da aplicagdo dos recursos minimos pela gestao estadual foi baseado em
registros inconsistentes, além de ndo permitirem evidenciagdo com base em

detalhamento do pagamento por documento emitido (OB, NP e GR).

Quanto aos aspectos de planejamento e programacao, registro que os
instrumentos para o planejamento no ambito do SUS sdo o Plano de Saude, as
respectivas Programacdes Anuais e o0s Relatorios de Gestao, que devem se interligar
sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento para

operacionalizacéo integrada, solidaria e sistémica do SUS*4.

O Plano de Saude deve ser o instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacédo de todas as iniciativas no &mbito da salde de cada esfera
da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicitando os compromissos
do governo para o setor saude, norteando a elaboracdo do planejamento e
orcamento do governo correspondente, e refletindo, a partir da analise situacional,
as necessidades de saude da populacdo e as peculiaridades proprias de cada

esfera?®®.

A Programacao Anual de Saude (PAS) € o instrumento que deve
operacionalizar as intencfes expressas no Plano de Saude e tem por objetivo
anualizar as metas do Plano de Saude e prever a alocacdo dos recursos

orcamentarios a serem executados?®.

O Relatorio de Gestédo (RAG) é o instrumento de gestdo com elaboragéo

anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcan¢cados com a execugao

43 TC-5400.989.22 — item 3.4 TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE
44 Art. 95, caput e §1°, da Portaria de Consolidacdo n° 1/2017

4 Art. 95, §2° e 96 da Portaria de Consolidag&o n° 1/2017

46 Art. 97 da Portaria de Consolidagéo n°® 1/2017
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da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano
de Saude?’.

O Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) € um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execucéo da PAS e deve ser
apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo“®.

Feito essas consideracfes sobre as definicbes que compdem o
planejamento da Saude no Estado de Sao Paulo, as analises realizadas pela DCG,
sobre o PPA 2020-2023, a LDO 2022 e a LOA 2022, bem como sobre o PES 2020-
2023; a PAS 2022, os RDQAs de 2022 e 0 RAG 2022%°, sopesadas as manifestacdes

da SES/SP*°, autorizam a concluir que:
Elaboracéo e execucédo do PES

- considerando a aprovacao do PES 2023 posterior & data de aprovacao do
PPA 2020-2023 e da PAS 2022 posterior a data de aprovacédo da LDO 2022,
casos de falta de correspondéncia de indicadores e metas da LOA 2022 e
PAS 2022, existéncia de acdes orcamentarias ndo vinculadas a objetivos e
metas da PAS 2022, construcdo de estabelecimentos novos sem respaldo
explicito de objetivo e meta da PAS 2022, conclui-se que ndo h4 garantias de
que o PES 2020-2023 e a PAS 2022 orientaram a elaboragéo do PPA 2020-
2023, da LDO 2022 e LOA 2022, sob a légica do planejamento de saude ser
orientador do planejamento orcamentario, de modo a dar cumprimento ao art.
30, 81°, da Lei Complementar n® 141/2012; ao art. 15, X, e art. 36, 81°, da Lei
n° 8.080/1990; ao art. 24, 8§1°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95; e aos
art. 95 a 100 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017;

- segundo o RAG, em 2022 ndo foram alcancadas as metas referentes a
reducdo da mortalidade infantil e materna, a ampliacdo do acesso das
mulheres as acdes de prevencao e deteccdo precoce do cancer de colo de

Utero e do cancer de mama, a cobertura vacinal preconizada para criancas

47 Art. 99 da Portaria de Consolidacéo n° 1/2017

48 Art. 100 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017

4 Os instrumentos de planejamento SUS est&o disponiveis em <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-
de-planejamento-em-saude/> Acesso em 10/05/2023

50 TC-5400.989.22-4, eventos 88.1, 92.4 e 95.4
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menores de 2 anos de idade, a acesso oportuno de medicamentos em
farmécias ambulatoriais, a reducdo do tempo de regulacdo de
urgéncia/emergéncia interhospitalar, a eficiéncia no uso dos leitos
hospitalares (geridos pela administracdo e por organizacdes sociais) e ao
emprego de tecnologias de inovagdo em saude, e considerando também o
resultado em 2020 e 2021 de algumas (D1.5.1; D2.2.1, D2.2.2, D3.1.5, D5.4 .4,
D5.4.5, D5.4.6, D5.4.8), ha risco de metas estipuladas para o quadriénio 2020

a 2023 pelo PES e a serem apuradas ao final de 2023 ndo serem cumpridas;

Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na LDO

- considerando as metas ndo alcancadas e as inconformidades das metas e
prioridades da LDO 2022 em relacdo as metas da LOA, PAS e RAG 2022,
conclui-se que ndo ha garantias de que o orcamento estadual aplicou os
recursos do SUS em 2022 segundo as metas e prioridades estabelecidas na
LDO 2022 orientadas e respaldadas pela PAS 2022, defluente da combinacgéo
de entendimento do exigido pelo art. 31 da Lei n°® 8.080/1990 com o art. 30,
819, da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 15,X, e art. 36, §81°, da Lei n°
8.080/1990; e art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95;

Aplicacéo dos recursos minimos em acdes e servigcos publicos de saude

- considerando que Fundes ndo atende aos critérios legais e contabeis (ou seja,
€ um fundo pro forma), e, ainda assim, houve o computo irregular de despesas
realizadas com recursos nao movimentados pelo “fundo”, sem
responsabilidade especifica da SES e nao vinculadas a objetivo e meta do
PES 2020-2023, conclui-se que ndo houve cumprimento do limite minimo
para aplicacdo em ASPS de 12%;

Transferéncias dos recursos aos fundos de saude

- considerando a nado explicitacdo da metodologia e da previsdo anual de
recursos para cada municipio paulista no PES 2020-2023 e na PAS 2022; a
nao aprovacado pelo Conselho Estadual de Saude da metodologia e dos

valores previstos (e por consequéncia dos repassados) no exercicio de 2022;
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a preferéncia as transferéncias discricionarias, que condicionam o repasse,
em detrimento das transferéncias obrigatorias (fundo a fundo, regulares e
automaticas, sem formalizacdo de ajustes); a predominancia de
transferéncias voluntarias motivadas por demandas parlamentares, quase o
dobro maior que o somatério de demandas e emendas parlamentares de
2021; e o uso de unico critério de rateio por niumero de habitantes em
programas de repasse, conclui-se que houve falhas e impropriedades na
alocacdo de recursos estaduais nos municipios realizada em 2022,
merecendo destaque, além da inobservancia ao art. 19 da Lei Complementar
n°® 141/2012, a auséncia de garantias de que 0s programas de repasse
“ATENCAO BASICA”, “GLICEMIA”, “RESIDENCIA TERAPEUTICA”,
“SISTEMA PRISIONAL”, “AEDES AEGYPTI” e “SARAMPQO” observaram a
necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos exigidos pelo
inciso Il do 8 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, e, considerando a
ocorréncia de repasses atipicos, ndo explicados ou justificados pela gestao,
a determinados municipios, que tais repasses foram livres de direcionamentos
ndo calcados nos critérios estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n°®
141/2012, art. 35 da Lei n° 8.080/90 e art. 54 da Lei Complementar Estadual
n° 791/95.;

Aplicagéo dos recursos vinculados ao SUS

considerando a auséncia de detalhamento das despesas de pessoal
viabilizadas por codigo de inscricdo genérica por documento emitido e
respectivos credores e valor e o uso de CPFs nédo associados a servidores na
execucao orcamentaria em parte dessas despesas, conclui-se que ndo héa
garantias sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de
pessoal lancados no Siafem e disponibilizados pelo Sigeo em 2022,
especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou pagamentos

indevidos;
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Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude

- considerando a divergéncia entre os dados (do RREO e do demonstrativo de
despesas de ASPS) de 2022 constantes no Siops e em outras formas de
divulgacdo (DOE e site de Transparéncia estadual), a apresentacdo de
RDQAs de 2022 sem o conteudo minimo previsto na legislacdo, a néo
divulgacéo de relatdrios de controle interno e de auditoria do SUS de 2022, e
por fim a ndo divulgacéo dos credores em despesas de pessoal na execugao
orcamentaria de 2022, conclui-se que houve falhas ou impropriedades na
divulgacao das prestacfes de contas da area da saude de 2022, inclusive das
despesas, baseando-se no que é exigido pelos art. 31, 36 e 39 da Lei
Complementar n° 141/2012 e art. 48 c/c 48-A da LRF, para consulta e

apreciacdo dos cidadaos e de instituicdes da sociedade;

Fiscalizagcdo do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual
de Avaliacdo e Auditoria do SUS sobre a gestdo de saude

- considerando a ndo apresentacao do relatério de fiscalizacdo (exigido pelo
art. 15, I, das instrugfes n° 1/2020) pelo Sistema de Auditoria e Avaliacdo do
SUS, que se declarou incapaz de realizar auditorias contabeis e financeiras;
a nao apresentacdo do relatorio de auditoria sobre as despesas com saude
sob a dtica da Lei Complementar n°® 141/2012 pela CGE; aliada a
oportunidade néo explorada de integracdo entre a CGE e o Sistema de
Auditoria e Avaliacdo do SUS na fiscalizacdo da gestéo, conclui-se que houve
falhas ou impropriedades no controle exercido sobre as acdes, servicos e
resultados assistenciais (desempenho, qualidade e resolutividade) e
financeiros da gestao estadual de saude, baseando-se no que é exigido pelos
art. 37, 38 e 42 da Lei Complementar n°® 141/2012, art. 35 da Constituicdo
Estadual e art. 46 da Lei Complementar Estadual 791/95.

Importante destacar que além do empenho e liqguidacédo ndo ocorrerem
sob a unidade orgamentaria e unidade gestora do Fundes, verificou-se em analise

realizada sobre o montante de despesa liquidada de 2022 pelas unidades

40



DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA
FISCALIZAGAO - |

(11) 3292-3672 - dsfl@tce.sp.gov.br

orcamentérias da administracdo direta e indireta vinculadas a SES, totalizando R$
29.961.417.186, que aproximadamente 50% dos R$ R$ 29.961.417.186 ficaram
concentrados em 47 credores, a maioria credores provenientes do terceiro setor,
sob o qual recaem criticas relevantes advindas da experiéncia acumulada nas
analises dos ajustes e presta¢cfes de contas no ambito da fiscalizacdo deste TCESP
(detidamente detalhado no Apéndice C), em que se destacam a falta de memoaria de
calculo associando 0s custos as metas; a inobservancia de regulamentos de
compras e principios da impessoalidade, economicidade e eficiéncia nas aquisi¢cdes
destinadas a unidade gerenciada; e os gastos irregulares com rateio administrativo,
exigindo uma requalificacéo do processo de tomada de deciséo da gestao estadual
na escolha entre administrar diretamente ou transferir o gerenciamento do

estabelecimento de saude;

No exercicio em analise, conforme relatério produzido pelas Diretorias
Especializados do Terceiro Setor (DF’'s 1 e 10), o Governo do Estado repassou as
Organizacbes Sociais, via Contratos de Gestdo, o total de R$ 7,2 bilhdes,
representando 24% do orcamento executado na Secretaria, distribuidos entre 31

organizacdes sociais:

Organizacéo Social Valor
1 SPDM R$ 1.486.760.604,21
2 SECONCI R$ 1.019.381.059,08
3 FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA R$ 598.448.084,00
4 INST. SOCRATES GUANAES R$ 517.954.732,23
5 CEJAM R$  484.155.431,27
6 FUNDACAO DO ABC R$ 425.188.126,07
7 FAMESP R$  418.623.963,95
8 LAR SAO FRANCISCO R$  325.474.288,08
9 UNICAMP R$ 324.845.544,31
10 CASA S. STA. MARCELINA R$ 316.134.736,13
11 INST. SIRIO LIBANES R$  264.395.655,83
12 FAEPA R$ 198.852.220,64
13 FIDI R$ 166.774.799,59
14 AFIP R$ 113.362.842,62
15 CONSAUDE R$  103.424.802,68
16 FUNDACAO STA. CASA MIS. FRANCA R$  86.733.682,46
17 SOC. BENEF. S. CAMILO R$  78.981.444,50
18 IRMANDADE STA.CASA DE ANDRADINA R$  76.399.476,26
19 STA. CASA DE VOTUPORANGA R$  44.971.714,05
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20 FUNDACAO PIO XlI R$  29.385.945,01
21 FUND APOIO ENS PESQ E ASSIST R$  28.641.108,08
22 STA. CASA MIS. DE ASSIS R$  24.791.767,15
23 STA. CASA MIS. DRACENA R$ 18.113.433,87
24 ASSOC. SANTA CATARINA R$  17.223.822,89
25 FUNDACAO PADRE ALBINO R$  10.367.815,46
26 IRM.STA.CASA MIS.DE MARILIA R$ 9.900.000,00
27 STA. CASA MIS. DE ITUVERAVA R$ 8.915.201,51
28 SANTA CASA OURINHOS R$ 3.973.136,64
29 FUNDACAO P/O DESENVOLV. MEDICO E HOSPITALAR R$ 1.986.885,56
30 FUND FAC R MED S J RIO PRETO R$ 957.668,40
31 FUNFARME R$ 957.668,40
TOTAL R$ 7.206.077.660,93

Estas organizacdes sado responsaveis pela gestdo de 119 unidades de

saude, distribuidas da seguinte forma:

Unidades Quantidades Relacao
Ambulatérios 56 47,1%
Hospitais 35 29,4%
Centro de Reabilitacdo 11 9,2%
Andlises Clinicas / Diagnésticos 6 5,0%
Centros de Referéncia 4 3,4%
Demais Unidades (Maternidade, Instituto de infectologia, Polo de Atencgdo
Intensiva, Unidade Recomeco, Centro de Regulacdo, Armazenamento e 7 5,9%
Distribuicdo de Insumos)

Dentre os apontamentos verificados em autos proprios e prestacdes de

contas dessas organizacdes sociais, as maiores irregularidades consistem em:

- Auséncia da meméria de célculo contendo as quantidades e os custos
detalhados que irdo compor as metas estabelecidas, além de contrariar
as Instrucdes deste Tribunal e os principios da eficiéncia e da
economicidade tratados nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal,

contraria jurisprudéncia deste Tribunal.

- Auséncia de custos vinculados as metas previstas, o curto prazo para
oferecimento do Plano Operacional (anteriormente mencionado) e o fato de
gue algumas unidades de saude sao gerenciadas pelas mesmas entidades

do Terceiro Setor desde a década de 1990 (que possuem o pleno
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conhecimento dos custos envolvidos), além de serem incompativeis com 0s
objetos pretendidos, que, algumas vezes, superam o0os R$ 700 milhdes,
inviabilizam a adequada formulacéo de propostas e prejudicam a competicao

entre interessados.

- Aquisicdes/contratacdes realizadas pelas Organizacdes Sociais em
descumprimento aos Regulamentos de Compras das proprias entidades
e inobservancia aos principios da impessoalidade, economicidade e
eficiéncia.

- Contratacdo de fornecedores ou grupo de fornecedores pertencentes ao
mesmo grupo econdmico ou com relag¢des/vinculos com a organizacao social
contratada, em descumprimento aos principios da economicidade,
impessoalidade e eficiéncia, bem como ao regulamento de compras editado
pela prépria Organizacao Social.

- Gastos com rateio administrativo irregulares, apesar de existir
regulamentacdo (Resolucdo SS n°107/2019), a fiscalizacdo deste Tribunal
vem apurando reiteradamente despesas improprias apropriadas no rateio
administrativo, especialmente nos gastos com consultoria (inciso VIII),
depreciacdo (inciso Xlll), gastos com veiculos (inciso VII), gastos com

transporte (inciso VI), dentre outros, todos da Resolucéao.

Em resumo, as 3 (trés) principais ocorréncias constatadas nas analises
dos ajustes e prestacdes de contas (auséncia de memdria de calculo com
detalhamento de custos e metas; inobservancia aos regulamentos de compras e aos
principios da impessoalidade, economicidade e eficiéncia nos processos de
contratacdes; e gastos irregulares com rateio administrativo) sdo decorrentes de
falhas no processo de planejamento da transferéncia da gestdo, que antecede sua
efetiva formalizacdo, bem como no processo de fiscalizacdo pelas unidades
contratantes, sao imputaveis ao Poder Executivo, inerentes ao dever de
planejamento e do poder de supervisdo e controle das execucdes das acodes

delegadas a terceiros
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O processo de transferéncia de gestéo das Organizacdes Sociais deve
considerar a elaboracdo de levantamentos e estudos que subsidiarao esta deciséo,
auxiliando na avaliacdo da capacidade da entidade privada para gerenciar os
recursos financeiros necessarios para a prestacdo do servico com qualidade e
eficiéncia, além de levar em conta a possibilidade de regulacéo e fiscalizacdo do
servico pelo poder publico. Com uma analise adequada, é possivel garantir a
qualidade, eficiéncia e transparéncia na prestacao de servicos publicos transferidos

para estas organizacgées.

Portanto, o Governo do Estado tem transferido recursos financeiros e
a execucdo de servicos na saude sem o devido planejamento, monitoramento,
controle e supervisdo, sendo recomendavel doravante definir previamente nos
programas e acdes governamentais os indicadores e metas que serao desenvolvidos
pela administracdo direta/indireta ou por entidades privadas e nestes promover
efetivo planejamento, controle e monitoramento dos recursos transferidos a terceiros
por meio de ajustes com entidades privadas, seja por meio de convénios, contratos
de gestdo ou instrumentos congéneres, estabelecendo, previamente, os indicadores
qualitativos, quantitativos e financeiros em suas pecas de planejamento que almeja

alcancar.

Nos autos da Fiscalizacdo Operacional TC-22759.989.22 - sobre
Prontuério Eletrénico (evento 99.16), realizada para avaliar sistemas de registro em
salude pela Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo que, dentre outras
finalidades, prop8e-se atender a necessaria geracdo de prontuarios de pacientes em
formato eletrénico, vinculados a prestacédo de atendimento ambulatorial e hospitalar
pela rede publica estadual.

Os trabalhos concentraram-se em identificar o alcance de
implementacéo do Programa Saude para Sao Paulo (S4SP) nos seus dez anos de
existéncia, vinculando-o aos investimentos suportados pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, avaliar a efetiva informatizacdo de dados em saude que produzam
prontuarios de paciente em formato eletrénico, bem como verificar a viabilidade de
criacao da historia clinica digital dos pacientes da rede publica paulista.

A Fiscalizagcédo chegou as seguintes constatagoes:
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e apods mais de uma década Programa Saude para Sao Paulo, demonstra uma
rede ndo homogénea na adocdo de solucdes tecnologicas, pautada na
inversdo de papéis entre o gestor da necessidade e o provedor de solugdes,
carente de planejamento estratégico, de gestdo integrada e de
individualizacdo orcamentaria, essenciais e vinculativas as contratacdes, as
quais exigiram investimentos incompativeis com a maturidade sistémica
verificada nas unidades;

e arealidade dos estabelecimentos de saude no processo evolutivo em prol da
existéncia de prontuarios eletrénicos do paciente encontra-se ainda incipiente,
em que mais da metade das areas hospitalares ndo alcancaram fase de
maturidade minima idealizada ao fim das implantacdes, sendo possivel
identificar disfuncionalidades relacionadas a provisdo estruturais, integracao
dos atores diretamente impactados e a dissipacéo das evolu¢des normativas
acerca da informatizacdo da saude, em que o 6rgdo central ndo exerce o
protagonismo gerencial compativel & adogéo e uso regular do sistema;

e a implementacdo da Histéria Clinica Digital do paciente paulista ndo se
consolidou conforme planejamento para 2021, desprovido ainda de requisitos
iniciais de formulacdo, causando em nivel nacional postergacéo dos objetivos
da Estratégia de Saude Digital para o Brasil 2020-2028.

Essas constatacdes levam a conclusdo que é imperioso que a
Secretaria de Saude adote medidas de planejamento e de implementacéao articulada
dos meios Vviabilizadores (mudancas de processo, infraestrutura adequada,
mobilizacdo dos usuarios) para real informatizacdo da prestacdo assistencial a

saude por toda rede publica estadual.

9. FISCALIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

O objeto desta fiscalizacdo foi o planejamento, execucédo, controle,
avaliacdo, monitoramento e transparéncia da politica de concessao de beneficios
fiscais tributarios pelo Governo do Estado de Séao Paulo (GESP) que podem implicar

ou ndo em efetiva rendncia de receitas. O principal objetivo foi o de retomar
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conceitos, atualizar entendimentos e reafirmar a importancia de mecanismos de
transparéncia em tao importante politica publica que movimenta bilhées de reais, de

forma crescente em cada exercicio e/ou com reducdes repentinas na estimacao.

A principio, conforme recomendacdes e determinacdes emanadas nos
Pareceres Prévios de anos anteriores, caberia a fiscalizacdo do exercicio de 2022,
monitorar a ado¢do de acbes a serem praticadas pela administracdo tributaria. No
entanto, houve a retomada de alegacéo de existéncia de sigilo fiscal, forcando a DCG

a reescrever 0s rumos da fiscalizacao inicialmente planejada.

Além disso, ponto essencial e norteador dos trabalhos de fiscalizagéo
na renuncia de receitas € a transparéncia publica, principio da administracao
publica® e que, neste caso concreto, vem sendo ignorado pela gestédo do Estado de

Sao Paulo.

Até a apreciacdo das contas do exercicio de 2021, estava
harmonizada a interpretacdo do conteldo da alteracdo introduzida pela LC n°
187/2021 no art. 198, 839, inciso IV do Cédigo Tributario Nacional (CTN)®2. Na
sequéncia, apés a apreciacédo das contas do exercicio de 2021, de forma abrupta®?
e sem um parecer juridico até entdo, a gestdo estadual mudou a interpretacao que
havia norteado os trabalhos de fiscalizacdo do exercicio de 2021 e passou a impor
sigilo, sem embasamento técnico e, prometendo um parecer juridico da PGE®*, que

somente foi enviado na segunda quinzena de marco/2023.

A propria administragdo do governo estadual havia reconhecido, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2023, Lei n® 17.555 de 20/07/2022, a nédo
aplicacao de sigilo em informacdes pertinentes a renuncia fiscal cujo beneficiario seja

pessoa juridica®®,

As regras de transparéncia e contabilidade publica sdo claras, o

governo € obrigado a informar e prestar contas de todos que de alguma forma,

51 Constituicdo Federal 1988: Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”

52 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/Lcpl87.htm. Acesso em 05/05/2023.

%3 J& na préxima requisi¢do enviada pela fiscalizagdo, em meados de outubro/2022.

% Foi prometida uma avaliagdo pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, cujo Parecer somente foi enviado em
marg¢o/2023 e, na opinido desta fiscalizagdo, sem embasamento suficiente e atual para a categorizacdo da informagao
requisitada como sigilosa (ANEXO B.1).

%5 DO 2023, pag. 34
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recebam ou administrem recursos publicos. As renuncias fiscais tém sido excecéo,
trata-se de dinheiro publico em poder de particular, sem prestacédo de contas; sem
fiscalizacdo de sua efetividade e do interesse publico envolvido e/ou retornos
socioecon6micos; sem mensuracado confiavel, verificavel e tempestiva dos valores
fruidos; sem contabilizacdo; sem transparéncia e sem submissdo integral a
verificacdo pelo controle externo e, ainda, sem atuacéo do controle interno. E, pior,
sem comprovacao de que ha verificacdo individual pela fiscalizagao tributéaria, ja que
a afirmacéo da Secretaria da Fazenda, em procedimento de fiscalizacdo em 2021,
foi de que ndo possui controle suficiente que identifique o valor fruido, por
contribuinte. Em 2022, como explicado, houve a alegacdo de que os dados sao

protegidos por sigilo fiscal.

Outro ponto a se destacar é que em 2022, todos os beneficios foram
instituidos por decretos do Executivo, em desacordo com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 5.929-DF®¢ julgada pelo STF em fevereiro de 2020 e que
sedimentou o entendimento da inconstitucionalidade da concessédo de beneficios
tributarios por meio de Decreto. Desde as andlises de 2017, tem sido apontado por
pela Diretoria de Contas do Governador a impropriedade da concessao de beneficios
tributarios por meio de decreto.

Se de um lado ha restricbes quanto a realizacdo de despesas nao
respaldadas em lei (sentido estrito), a renancia, por ato do executivo (decreto) € um
descompasso, além de ndo trazer comprovacao de que serdo benéficas para a
sociedade, podem acabar ocorrendo em detrimento das demais despesas que

possuem um papel decisivo nos direitos sociais, como salude e educacao.

Corroboro com o entendimento da Fiscalizagao “.... € preciso ressaltar
gue é necessario monitorar, analisar e quantificar os beneficios socioecondmicos
desses gastos para a sua realizacdo. Afinal, toda politica publica deve ser
monitorada, avaliada, corrigida e até extinta, se ndo atender aos principios da
eficiéncia e efetividade, inclusive quando se refere a politica publica de concesséo

de beneficios fiscais via renlncia de receita.”

%6 Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752156497. Acesso em 10/05/2023.
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Deve o Governo do Estado, avaliar outras fontes alternativas para
financiar as destinacées com as politicas publicas essenciais, a exemplo, da
manutencao e desenvolvimento no ensino, cujas limitacdes e riscos vém sendo
objeto de frequentes questionamentos por este Tribunal no exame de contas
anteriores, ainda sem providéncias efetivas de solucao seja quanto aos aspectos da
legislacao de regéncia ou dos achados decorrentes nas fiscalizacdes operacionais
levadas a efeito, que sinalizam o nao atingimento dos indicadores daqueles
programas governamentais como o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) e o

PEI (Programa de Educacao Integral).

Mesmo com limitacdes do exercicio de suas funcdes, a Fiscalizacao
evidenciou impropriedades nos seguintes aspectos: LDO-Demonstrativo de
estimativa e compensacdao da renuncia (irregular quanto as medidas de
compensacdes indicadas); auséncia de memoria e metodologia de calculo
esclarecendo como receitas, despesas, resultados primario e nominal € montante a
divida publica foram obtidos; deficiéncia de gestao na avaliacao da efetividade dos
processos e concessdes de beneficios fiscais; intempestividade da mensuracao da
renuncia fiscal (2 anos de defasagem), auséncia de divulgacdao dos valores
renunciados em favor de beneficios do recurso publico originario de renuncias de
receitas; controle interno constituido sem atuacao sobre a concessao, mensuracao,
avaliacao e monitoramento dos beneficios fiscais; monitoramento do plano de acao
com poucos resultados praticos desde que foi firmado, em 2018, decorrente e
constantes alteracbes e prorrogacdes que dificultaram o alcance dos objetivos
propostos e o atendimento a determinacdo emitida no Parecer das Contas do

Governador.

10. LRF - RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO ELEITORAL

Das limitacbes relativas ao ultimo ano de mandato eleitoral, a
Fiscalizacao constatou que o Estado empenhou gastos de publicidade vedados pelo

art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral, conforme segue:

Cred Emp no Més
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Cddigo Nome Item jul. ago. set. out. nov. dez. TOTAL
Total de 0 - PODER EXECUTIVO | 27.303.778 | 61.166.749 | 211.176 | 296.095| 261.429 | -7.587.554 | 81.651.674
33903918 - 247663 | 29.500.069 | 197.596 | 253.600 | 261.429 | -7.576.903 22.883.454
PROPAGANDA/PUBLICIDADE
33903928 - SERVICOS DE 30.772.795 0| 13580 | 42495 0 4500| 30.833.370
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
33903929 - SERVICOS DE -3.716.680 | 31.666.680 0 0 0 -15.151| 27.934.849
PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA
Total de 1 - PODER LEGISLATIVO 0 0 0
33903928 - SERVICOS DE 0 0 0
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Entretanto, em relacdo ao calculo dos gastos liquidados de

publicidade do Governo do Estado de S&o Paulo de acordo com art. 73, VIl da Lei®’,

os valores nao superaram a meédia dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos

exercicios financeiros (2019 a 2021), conforme tabela:

Tabela 204 - Despesa com publicidade em ano eleitoral

Despesa liquidada Publicidade em ano eleitoral - R$ milhares

0 - PODER EXECUTIVO

1° semestre/2019

1° semestre/2020

1° semestre/2021

1° semestre/2022

33903918 - 12.697 18.127 17.383 13.322
PROPAGANDA/PUBLICIDADE

33903928 - SERVICOS DE 26.441 36.816 35.434 24.103
PUBLICIDADE

INSTITUCIONAL

33903929 - SERVICOS DE 14.186 21.572 28.718 11.534
PUBLICIDADE DE UTILIDADE

PUBLICA

Soma 53.324 76.515 81.535 48.958
e A 62.587 87.931 86.482 48.958
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores 79.000
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: 30.042

Fonte: Sigeo, com adaptacéo da fiscalizacéo.

A ocorréncia de pagamentos no segundo semestre de 2022 de

campanhas que foram veiculadas em periodos anteriores € justificada pela

>7 ADI 7178 e ADI 7182 hitps /digital stf jus br/publico/publicacoes
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a presente acéo direta de inconstitucionalidade,
apenas para dar interpretacéo conforme no sentido de que a inovacéo trazida dos arts. 3° e 4° da Lei n°® 14.356, de 31 de
maio de 2022, que alteram os critérios previstos no art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97, néo se aplica ao pleito de 2022, em
virtude do principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, nos termos do voto do Relator.
Plenario, Sesséo Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.




DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA

FISCALIZAGAO - |
(11) 3292-3672 - dsfl@tce.sp.gov.br

Secretaria em virtude do tempo necessario para a execucdo contratual e
apresentacdo da documentacdo fiscal e comprobatéria da regularidade do
contratado e também de eventual terceiro prestador de servicos. Assim, somente
apos afericdo de toda a documentacéo € possivel atestar a execucao do servico e

viabilizar o seu pagamento.

Com objetivo de acompanhar os gastos com publicidade de 2018 a
2022, a fiscalizacdo analisou os valores constantes do projeto inicial informado na
Lei Orcamentaria Anual de cada ano do programa Comunicacao Social e verificou o
aumento no or¢amento dos gastos de publicidade no exercicio de 2022 de 0,35% no

total das despesas de publicidade em relagéo ao ano anterior.

Reforco a necessidade de que o governo do Estado realize, em ano
eleitoral, o acompanhamento e a devida observancia dos limites legais da realizacéo

das despesas com publicidade.

Além disso, atendendo a recomendacfes de pareceres anteriores, é
importante que o 6rgdo central do Sistema de Comunicacdo, mantenha em seu
poder os dados faticos, técnicos e cientificos que dao sustentacédo as mensagens de

publicidade institucional, de carater informativo, que vier a publicar.

11. FISCALIZACOES OPERACIONAIS REALIZADAS NO EXERCICIO

Destaco, por conferir relevantissimo aspecto pragmatico aos trabalhos,
o0 acompanhamento desenvolvido pela nossa Diretoria de Contas do Governador e
as Unidades de Fiscalizacdo da Casa quanto ao desempenho operacional da
Administracdo Paulista, em funcdo daquilo que fora antevisto no planejamento
or¢camentério, nos programas e a¢des governamentais, tanto em relacdo aos seus
objetivos, metas e prioridades, quanto acerca da alocagcdo e uso dos recursos
publicos no tocante a sua economicidade, eficiéncia, eficacia e na melhoria dos
fluxos dos processos ali analisados, contribuindo com analises técnicas, objetivas e
com recomendacdes para o aperfeicoamento dos resultados das politicas publicas

e a prestacao de servigcos publicos.

Cumpre registrar que a fiscalizagcdo ocorreu com limitagées, como: (I)

solicitacdes de dilagdo dos prazos iniciais das requisi¢coes e/ou atendimento de itens
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de forma divergente da estabelecida, (lI) respostas aos itens requisitados enviadas
de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisi¢oes, (Ill) respostas a
pesquisas enviadas nao respondidas, respondidas incorretamente ou de forma
incompleta, (IV) impossibilidade das visitas in loco e, (V) dados fornecidos com

inconsisténcias.

Ao todo foram efetuadas 07 (sete) fiscaliza¢cOes operacionais, objeto de

acompanhamento nos seguintes processos:
1. Aplicacédo dos Repasses por meio do PDDE Paulista — TC- 022761.989.22-7

Avaliou a aplicagdo dos recursos publicos referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola Estadual (PDDE Paulista), repassados pela Secretaria da
Educacao do Estado de Sdo Paulo as respectivas escolas estaduais, por meio da
Associacdo de Pais e Mestres - APM. Em face da relevancia de recursos publicos
repassados por meio desse programa, bem como dos achados de fiscalizacdes
recentes observados em outros relatérios produzidos sobre Educacdo, esta € a
primeira vez que o objeto do presente trabalho é abordado de forma especifica em
uma fiscalizacdo de natureza operacional pela Diretoria de Contas do Governador
(DCG), uma vez que o PDDE Paulista foi instituido em 2019.

Este trabalho de fiscalizacdo operacional teve como
objeto os impactos do programa nas escolas estaduais geridas pela Seduc, e o
objetivo de avaliar a aplicacao dos recursos publicos distribuidos pela Pasta as APMs
(Associacdo de Pais e Mestres) em relacdo a legislagdo e principios da
Administracdo Publica. Entdo, como escopo de auditoria, avaliou-se o0s
procedimentos para utilizacao dos recursos (planejamento, cota¢des, contratacdes);
de controle e monitoramento da sua aplicacéo nas escolas; e de prestacéo de contas
(qualidade dos documentos, aderéncia a legislagdo, prazos e revisdo). As
verificagbes foram executadas por meio de analises documentais, entrevistas e
inspec¢odes in loco, de forma amostral, referentes as despesas que ocorreram no

exercicio de 2021.

Ha de se destacar que o programa trouxe inUmeros beneficios as
escolas, como a autonomia para efetuar compras e contratacbes de acordo com

suas necessidades, a possibilidade de maior envolvimento da comunidade escolar
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em definir as prioridades de utilizacdo dos recursos e o aprimoramento do ambiente
escolar para que se torne mais acolhedor e interessante aos alunos do ponto de vista

pedagadgico.

Por outro lado, sendo um programa relativamente novo e relevante
financeiramente, a sua implementacao trouxe desafios aos gestores que passaram
a ter que administrar a alta monta de recursos e realizar os diversos procedimentos
derivados dessa responsabilidade para sua devida utilizacdo, concomitantemente as
demais atividades ja realizadas. Assim, buscou-se identificar os principais aspectos
que necessitam de aprimoramento para que o PDDE Paulista possa cumprir sua
finalidade de forma satisfatéria, alcancando os resultados esperados e utilizando os

recursos da melhor forma possivel.
Em relacédo aos achados de auditoria, destacam-se:

- plano de Aplicacdo Financeira (PAF) com informacfes genéricas e

insuficientes dos itens (descricdo), e com pouca divulgacao;

- falta de padronizacao para conferir aos orcamentos integridade e para que se
garanta a isonomia e qualidade dos produtos e servi¢os orcados;

- auséncia de descricdo satisfatéria nas notas fiscais, o que pode ocasionar
dificuldade de identificar e inventariar os produtos adquiridos;

- indicios de pagamentos antecipados a entrega de produtos ou da execuc¢ao
de servicos, contrariando a legislacdo e aumentando 0 risco para a
Administracdo Publica em nao receber algo que ja estava pago;

- possivel conflito de interesses entre fornecedores e proponentes, além de
compras de itens ndo condizentes a proposta pedagodgica e/ou com preco

contratado acima do preco de mercado;

- equipamentos comprados sem haver um plano efetivo de sua utilizacao,
muitos encontravam-se guardados/ encaixotados em depdsitos ou mesmo em
outras salas de aula, inviabilizando seu uso por alunos (80% das escolas

visitadas);

- Auséncia de um plano de trabalho especifico para os supervisores de ensino,

registros fotograficos para comprovar a necessidade de execucdo dos
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servigos contratados e identificacdo de controle patrimonial nos itens de
capital adquiridos;

- alto volume de prestacdes de contas no mesmo prazo, tanto para elaboracao
por parte das unidades executoras, quanto para analise pelas Diretorias de
Ensino, dificultando a tempestividade requerida para cumprimento dessas

obrigacdes;

2.Reformas em prédios escolares planejadas, contratadas e gerenciadas pela
FDE - TC-022757.989.22-3

O objetivo desta fiscalizacdo foi o de avaliar a qualidade do
planejamento realizado para as reformas de prédios escolares contratadas pela
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), verificando, para isso, o
cumprimento do escopo e do prazo, a qualidade dos servi¢cos executados e a clareza

e completude dos instrumentos licitatorios.

O escopo desta fiscalizagdo operacional foram as obras contratadas
pela FDE através do Convénio de Obras Prioritarias, visto que este convénio redne
reformas abrangentes e os prédios escolares beneficiados eram previamente
definidos. Foram selecionadas 33 escolas que passaram por obras deste convénio

para avaliagao.

Apbés enumerar e analisar os principais achados, a Fiscalizacdo

concluiu:

- O planejamento das obras é falho: grande lapso temporal entre este e a
contratacao das intervencdes necessarias onde, durante esse periodo a FDE
nao atualiza o escopo e o orcamento da obra. Consequentemente, ao longo
da execugédo sao realizados servigcos imprevistos e intervencgdes planejadas

deixam de ser efetivadas, refletindo no orgamento e medicao;

- Problemas de qualidade nos servicos executados: apds o término da obra,
problemas que justificaram a intervencdo voltaram a se manifestar (alguns

inclusive durante a obra) e prestacdo de servicos de ma qualidade
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(vazamentos e infiltragdes que danificaram pinturas efetuadas). As obras séo
recebidas ainda que os servigcos tenham sido ineficazes ou insatisfatorios;

- Atraso no cronograma e descumprimento de prazos estabelecidos: ritmos das
obras séo considerados lentos pelas vistorias devido a insuficiéncia de mao
de obra, materiais e equipamentos. Aplicacdo de sancdes é feita apenas
excepcionalmente e a falha na responsabilizacdo por atraso facilita o
descumprimento de outros prazos pactuados;

- Falta de Clareza e Completude dos Instrumentos Licitatérios: ndo ha um
padrdo de estruturacdo de orcamento que apresente claramente as
intervencdes planejadas e os servi¢cos necessarios, interferindo, inclusive, na

gestao de recursos das unidades escolares.

3. Expanséo do Programa de Ensino Integral - PEI TC- 022754.989.22-6

Esta fiscalizacdo de natureza operacional teve como objetivo avaliar o
Programa Ensino Integral (PEI), a cargo da Secretaria da Educacdo, com foco
especial no processo de expansédo realizado desde 2019. Foram analisadas
evidéncias quanto a qualidade do planejamento e da execugédo dessa expansao, de
modo a averiguar a sustentabilidade da politica rumo a pretendida universalizagéo
do Programa no horizonte de 2030, bem como o cuidado na correta implementacéo

de aspectos especificos a proposta pedagdgica do PEI nas escolas estaduais.

A partir de 2019, a SEDUC empreendeu uma politica de forte expansao
do PEI, ocasionando uma clara mudanca de ritmo na adesédo de novas escolas ao
Programa. No inicio de 2023, a proporcao de escolas no PEI chega a 45% do total

da rede, sendo que a meta do PEE é de 50% da rede no ensino integral até 2026.

Nesta fiscalizagdo, foram priorizados os aspectos mais distintivos do
Programa em relacdo a rede regular de jornada parcial, conforme visto: a demanda
mais intensa por recursos humanos e a demanda mais intensa por espaco fisico —
considerando a necessidade de salas de aula e espacos de aprendizagem
disponiveis para as aulas de praticas experimentais, clubes juvenis e eletivas, além
de cozinhas e refeitérios adequados a maior importancia da alimentacdo escolar

nesse modelo.
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O atendimento a demanda e distribuicdo do Programa entre etapas e
diretorias de ensino, a disponibilidade e capacitacdo dos recursos humanos, o
cuidado com a equidade na rede e a provisao de infraestrutura fisica adequada as

particularidades do Programa foram os pontos focais das analises da fiscalizacao.

Ao longo do trabalho, um conjunto de evidéncias sustentam a
conclusdo de que a expansado do Programa Ensino Integral, empreendida pela
Secretaria Estadual da Educacdo desde 2019, possui falhas graves em sua

conducado, em que se pode destacar:

- A expansdo do PEI ocorreu sem o adequado investimento em infraestrutura:
adaptacdo dos prédios existentes sem levantamento de custos ou efetivos
investimentos para aprimorar a disponibilidade de laboratérios, refeitérios e outros
espacgos necessarios as particularidades do PEI e falta de novas salas de aula em
namero suficiente para acompanhar o ritmo dessa expansao, provocando uma
grande elevacédo no percentual de turmas com excesso de alunos por toda a rede —

do PEI ou fora dela;

- O custo com recursos humanos necessario para suportar a continuidade da
expansdo do PEI foi estimado utilizando pardmetros que se encontravam ja em
discusséo para profundas mudancas dentro da prépria Pasta quando da elaboracéo
das estimativas, a nova proposta alterou profundamente a forma de remuneracéo
dos docentes do Programa, mas nao foi incorporada aos estudos de custos da
universalizacdo do PEI, tornando-os obsoletos em questdo de poucos meses. Além
disso, as informacdes sobre as necessidades do Quadro de Apoio Escolar também
nao foram incorporadas a essas estimativas, tornando-as desatualizadas e
incompletas, ndo havendo informacdes minimamente precisas sobre as reais
possibilidades de expansdo do PEI no que se refere aos custos com recursos
humanos. No presente momento, ja ha restricbes importantes de servidores — tanto
docentes como de apoio escolar — dentro do Programa e se apresentam indicios de
interferéncias no absenteismo docente fora dele, com riscos de prejudicar ainda mais

o funcionamento da rede que permanece em jornada parcial;
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- Falta de discriminacdo e focalizagdo do publico-alvo do Programa, sem
consideracdes ou acdes expressas e concretas sobre publico prioritario. Persistem
ainda diferencas de renda, escolaridade da familia e raca/cor entre os publicos do
PEI e da rede parcial, contata-se a continuidade do carater excludente do Programa
que reproduz e, agora pela dimensédo que tomou, agrava as iniquidades na rede
estadual de ensino.

4. Atuacado Estadual na Prevencao as Catastrofes e Desastres Naturais- TC-
022755.989.22-5

Fiscalizacdo operacional realizada com a finalidade de analisar a
atuacao dos Orgdos estaduais na prevencao as catastrofes e desastres naturais no
ambito do Sistema Estadual de Protegéo e Defesa Civil (SIEPDEC), abrangendo
aspectos relacionados a operacionalizacdo do Programa Estadual de Prevencéao de
Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos (PDN); o monitoramento
hidrometeoroldgico, incluindo a rede pluviométrica e fluviométrica do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o apoio técnico prestado pelo Estado,
principalmente por meio da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC), aos Municipios; o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC); e os
aspectos relacionados as politicas publicas de atendimento habitacional
considerando domicilios mapeados em areas de risco geoldgico alto e muito alto
e/ou inundacdes nos projetos habitacionais da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU).

Como escopo de auditoria, foram consideradas, sobretudo, as acdes
voltadas a prevencdo aos desastres cujos efeitos estdo relacionados as chuvas

intensas no Estado de Sao Paulo, classificados como “geoldgicos”, “hidrologicos” e
“‘meteoroldgicos”, de acordo com a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).

Em relacéo aos achados de auditoria, no que concerne aos aspectos
formais e ao desenvolvimento das acdes propostas no PDN, contatou-se que
diversas acOes de seu Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) nao

foram implementadas e seu plano subsequente, que deveria ter abrangéncia e
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projecdo minima até o ano de 2024, ainda ndo foi elaborado, ndo havendo, no
momento, previsao para sua conclusao.

O monitoramento hidrologico e meteorolégico no Estado de Sédo Paulo
apresenta falhas, principalmente no que concerne a competéncia do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) em disponibilizar informacées adequadas e
suficientes para subsidiar as acfes de Protecéo e Defesa Civil.

O apoio técnico prestado pelo Estado no que concerne as atividades
de Protecdo e Defesa Civil apresentou indicios de ineficacia relacionados a
frequéncia de realizacao de simulados praticos, ao estimulo a criacdo de NUPDECs
e ao envio de mensagens de alerta na iminéncia ou ocorréncia de desastres, dentre
outros; 30,5% dos Instrumentos de Identificacdo de Risco foram desenvolvidos ha
mais de uma década, sendo que 17,9% da totalidade dos documentos analisados
contém mais de 15 anos, categoria essa que pode revelar indicios de obsolescéncia
e pronta necessidade de revisédo e/ou atualizacao.

Apurou-se que, por vezes, os alertas eram recebidos pelo Municipio
durante ou, até mesmo apds o cessar de determinados eventos, como tempestades.
Ainda, foi demonstrado que 70,5% dos Municipios ndo criaram Nucleos de Protecao
e Defesa Civil (NUPDECs) em suas comunidades situadas em areas de risco, sendo
que 57% deles nao tiveram incentivos do Estado para tal.

Ja as andlises no ambito dos Planos Preventivos de Defesa Civil
(PPDCs) especificos para escorregamentos de encostas e inundacgfes (vigentes
entre 1° de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2022) demonstraram que alguns
dos procedimentos operacionais preventivos ndo foram cumpridos em sua
totalidade: 40,4% das COMPDECs ndo transmitiram diariamente os indices
pluviométricos as REPDECs; 77,8% das REPDECs que transitaram para o nivel de
"Atengdo” ndo transmitram a CEPDEC as informagdes das ocorréncias de
escorregamentos ou fei¢cdes de instabilidade nos Municipios sob sua coordenagéo,
e; 87,9% das COMPDECSs que transitaram para o estado de “Alerta” nao retiraram a
populacdo das areas de risco iminente, mesmo com as Vvistorias de campo

apontando esta necessidade.

Por fim, verificou-se que a atuagdo da CDHU no atendimento prioritario

as familias em situacéo de risco demonstrou, em algumas situagdes, indicios de
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intempestividade e ineficacia. Os planos apresentados ndo definiam prioridade de
atendimento as familias em situacdo de risco geolégico alto e muito alto e/ou
inundacdes. Também constatou-se a permanéncia de edificacdes e/ou reocupacoes
em areas de risco anteriormente mapeadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
—IPT.

Ressalta-se que a recorréncia dos desastres ndo é proveniente
apenas de fatores hidrolégicos, meteorolégicos e geoldgicos, mas também do
resultado de um conjunto de elementos naturais ou antropicos, como a ineficicia no
planejamento da expansado das cidades, que resulta, frequentemente, na ocupacgéo
de areas de risco e de baixa infraestrutura urbana.

O conjunto de medidas e de interacdo com os 6rgaos estaduais, nucleos
municipais e demais componentes do Sistema de Protecdo e Defesa Civil podera
resultar no preparo e menor tempo de resposta para acionamento das medidas
emergenciais, evitando-se ou minimizando os efeitos de catastrofes ou desastres
naturais, a exemplo do ocorrido no Litoral Norte no més de fevereiro/2023, em que
pese o evento ter sido extraordinario e incomparavel, no qual o Estado tem a sua
parcela de responsabilidade, todavia, deve ser conjugado e compartilhado com os
municipios.

Assim, conclui-se que as diversas atividades de Protecao e Defesa Civil
requerem maior observacdo as normas e legislacbes aplicaveis, bem como
demonstram necessidade de aperfeicoamento no que tange a articulacédo entre as
diversas secretarias e 6rgdos envolvidos em sua operacionalizacdo. Espera-se que
a atuacao estadual na prevencdo as catastrofes e desastres naturais seja
aprimorada, efetivando as a¢des de cunho preventivo com maior eficacia e gerindo

0s riscos de forma sistematica e articulada.

5. Secretaria da Saude (SS) - Prontuario Eletrénico -TC n° 00022759.989.22-1

A finalidade desta auditoria foi a de identificar o alcance de
implementacédo do Programa Saude para Sédo Paulo (S4SP), avaliar a efetiva e a
viabilidade da informatizacdo de dados em saude (prontuarios dos pacientes em
formato eletrénico) vinculados a prestagdo de atendimento ambulatorial e hospitalar

pela rede publica estadual.
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Esta fiscalizacéo, utilizando-se de técnicas de diagndstico, elaboracao
de papéis de trabalho para coleta e adequada analise de dados, buscou: i) identificar
o alcance de implementacédo do Programa Saude para Sdo Paulo (S4SP) nos seus
dez anos de existéncia, vinculando-o aos investimentos suportados pelo Estado de
Sao Paulo; ii) avaliar a efetiva informatizacdo de dados em saude que produzam
prontudrios de paciente em formato eletrdnico; e iii) verificar a viabilidade de criagédo

da historia clinica digital dos pacientes da rede publica paulista.

O objeto da presente fiscalizagéo foi definido pelo Conselheiro Relator
com o cunho de englobar, em ambito estadual, a realidade sobre Prontuério
Eletrénico do paciente da rede estadual publica de saude, baseado no resultado
obtido na Matriz de Planejamento Anual da DCG para Exame das Contas do
Governador 2022, a qual atribui pontuacdo aos programas orcamentarios sob

andlise de quesitos de materialidade, relevancia e risco.

Ha registros histéricos de abordagem sobre a tematica Prontudrios
Eletronicos em relatérios produzidos por este Egrégio Tribunal de Contas, tendo
como base orientativa 0 Relatorio de Contas do Governador do exercicio de 2009,
de relatoria do Conselheiro Dr. Anténio Roque Citadini, em que recomendou a
Secretaria de Saude a informatizacdo dos processos de assisténcia a saude.

O plano inicial “Saude para Sao Paulo” S4SP foi uma iniciativa
governamental em 2004/2005 que resultou, na area de Tecnologia e Informatica, a
criacdo de uma solucdo tecnoldgica em saude, a partir de um convénio de
cooperacao técnico-cientifica entre Prodesp (Projeto SIGH — Sistema de Informacéo
e Gestado Hospitalar) e a Fundacao Zerbini (Si3) em que se baseou numa insercéo
de moédulos do SIGH da Prodesp (LAB — exames laboratoriais e GSnet — Gestao de
Suprimentos) para compor o sistema operacional criado pelo Incor, SI3, e replica-lo
as unidades hospitalares estaduais, utilizando-se o Data Center da Prodesp,

dispensando assim a necessidade de estrutura de hospedagem em cada unidade.

A compilacdo das condi¢des atuais identificadas sobre a informatizacao
do atendimento prestado pela rede estadual de saude paulista, apés mais de uma

década de Programa Saude para S&o Paulo demonstra que:
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- h& uma rede ndo homogénea na adocdo de solugdes tecnoldgicas, pautada na
inverséo de papéis entre o gestor da necessidade e o provedor de solu¢fes, carente
de planejamento estratégico, de gestdo integrada e de individualizacédo
orcamentaria, essenciais e vinculativas as contratacbes, as quais exigiram

investimentos incompativeis com a maturidade sistémica verificada nas unidades;

- a realidade dos estabelecimentos de salude no processo evolutivo em prol da
existéncia de prontuarios eletrénicos do paciente encontra-se ainda incipiente, em
gue mais da metade das areas hospitalares ndo alcancaram fase de maturidade
minima idealizada ao fim das implantagcbes, sendo possivel identificar
disfuncionalidades relacionadas a provisdo estruturais, integracdo dos atores
diretamente impactados e a dissipacdo das evolugbes normativas acerca da
informatizacdo da saude, em que o 6rgdo central ndo exerce o protagonismo

gerencial compativel a adoc¢ao e uso regular do sistema;

- a implementacado da Histoéria Clinica Digital do paciente paulista ndo se consolidou
conforme planejamento para 2021, desprovido ainda de requisitos iniciais de
formulacédo, causando em nivel nacional postergacédo dos objetivos da Estratégia de
Saude Digital para o Brasil 2020-2028.

Diante dos resultados encontrados, torna-se imperioso que a
Secretaria de Saude adote medidas de planejamento e de implementacao articulada
dos meios Vviabilizadores (mudancas de processo, infraestrutura adequada,
mobilizacdo dos usuarios) para real informatizacdo da prestacdo assistencial a

saude por toda rede publica estadual.

A Fiscalizacdo apresentou propostas de encaminhamento a Secretaria
de Estado da Saude, a Companhia de Processamento de dados do Estado de Séo
Paulo (Prodesp) e ao Conselho Estadual de Saude, todos diretamente envolvidos no

Programa objeto do trabalho em questéao.

6. Programa Recomec¢o: uma vida sem drogas TC- 022758.989.22-2

Esta fiscalizacdo operacional teve como objetivo avaliar a eficacia e a
efetividade das medidas criadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo, atreladas a

recursos orcamentarios do Programa 0944 — Recomeco: uma vida sem drogas, que
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visem, conforme desenho instituidor, propiciar condicées para uma vida saudavel e
digna a populacgédo do Estado de S&o Paulo e auxiliar os dependentes de substancias
psicoativas, seus familiares e comunidade a trilharem da melhor maneira possivel o
caminho para recuperacdo e retorno a uma vida plena. O objeto de fiscalizac&o
avaliado tem abordagem multissetorial e esta ligada ao campo funcional das
seguintes Secretarias do Estado de S&o Paulo: de Desenvolvimento Social (Seds),
da Saude (SES) da Educacéao (SEE), de Justica e Cidadania (SJC) e da Seguranca
Publica (SSP).

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas 2021 do UNODC cerca de
275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo ano, enquanto mais de
36 milhdes sofreram de transtornos associados ao uso de drogas. Outro dado
preocupante foi o aumento dos atendimentos de dependentes de substancias
psicoativas durante a quarentena necessaria para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19. Segundo dados do Ministério da Saude, cresceu 54% de marco a junho

de 2020, em comparacdo com o0 mesmo periodo de 2019.

Em relacdo aos achados da fiscalizacdo, constataram-se importantes
deficiéncias na integracdo da gestdo do programa, tendo em vista o carater
intersetorial e transversal da politica publica ora analisada. A Coordenadoria Geral
do programa néo esta designada, o Grupo de Gestdo Executiva (GGE) ndo estd em
funcionamento ha mais de trés anos, o Comité Técnico-Cientifico (CTC) e as
Camaras Tematicas nunca foram implementados, em contrariedade ao Decreto
61.674/15'. Ademais, as técnicas de auditoria evidenciaram caréncia de métodos

continuos e sistematicos de monitoramento sobre a execucdo do programa.

Quanto a participacdo da SES, foi constatado que a CROSS? néo
exerce sua atribuicdo de gestdo das vagas de acolhimento da rede do programa, o
gue também se relaciona com o supracitado déficit de métodos de controle, em
contrariedade ao Decreto 61.674/15. Ademais, observou-se a necessidade de
aprimoramento das agfes de apoio a implementacao das Raps do estado, por parte

da pasta.

No que se refere a atuacéo da Seds no programa, foi constatado que a
articulacdo entre as politicas publicas municipais e a estadual de acolhimento

encontra deficiéncias em sua integracdo, com a pouca participacdo efetiva e
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formalizada dos municipios e que a pasta ndo realiza o acompanhamento dos
egressos na rede de servicos de saude de assisténcia social. Além disso, h&
problemas nas redes e fluxos de encaminhamentos, com as portas de entrada que
nao atuam ativa e efetivamente na busca e encaminhamento de pessoas em
situacao de uso abusivo de substancias psicoativas. Ainda, a quantidade de portas
de entrada existente esta abaixo do potencial de equipamentos que podem
recepcionar e encaminhar as pessoas nessa situacdo para 0 tratamento,
acolhimento e reinsercao social oferecidos, representando somente 4,6% dos Caps
e UBSs existentes no territorio estadual. No que tange a participagao
da SEE, da SJC e da SSP, verificou-se que as acdes realizadas foram limitadas
temporal e espacialmente. Efetivamente, ha pouca participacdo dessas pastas no
Programa Recomeco, tanto na execucdo de acdes como na formulacdo das

diretivas.

Por amostragem, foram visitadas 21 CTs do Programa Recomeco, a

fiscalizacéo in loco constatou:

- 24% (5) ndo possuem AVCB;

- 38% (8) com mais camas por quarto do que o permitido pelas normas das CTs;

- 62% (13) das CTs ndo possuem banheiros adaptados para pessoas com
deficiéncia;

- 24% (5) ndo possuem veiculos proprios para transporte de acolhidos em

intercorréncias de saude;

- 48% das CTs apresentavam quadros de infraestrutura degradada, como pintura,

mofos, pisos, forros de teto e camas quebradas.

Por fim, as propostas de encaminhamento apresentadas pela
fiscalizacdo, com o intuito de aprimorar a prestacdo estatal, trazem importantes
orientacbes ao Governo do Estado de S&o Paulo. Indica-se que, a partir da
Coordenadoria Geral do Programa Recomeco, seja dada énfase no aprimoramento
dos mecanismos de gestao integrada e intersetorial da politica em estudo. Ademais,

destaque-se a indicacdo de que se elabore e implemente métodos de controle
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continuos e sistematicos sobre o programa, por meio de indicadores de
desempenho, de modo a permitir a afericdo da eficicia e da efetividade do programa.

7.Secretaria da Administracao Penitenciaria (SAP) -TC n° 0022756.989.22-4

O objetivo foi acompanhar as acOes realizadas pela Secretaria da
Administracdo Penitenciéria, no que concerne a capacidade de atendimento da
populacao carceraria, a expansao da oferta de vagas, ao cumprimento das metas,
ao aparato tecnologico, ao quadro de pessoal, bem como as ac¢les ligadas a
ressocializacdo dos presos, aos egressos e a seus familiares. Buscou ainda manter
uma sintese da Pandemia de Coronavirus (SARS-CoV-2) no ambiente prisional em
2022, que ainda permanece como uma emergéncia de saude publica.
Adicionalmente, procurou demonstrar um panorama sobre a existéncia de AVCBs

que autorizem o funcionamento das unidades prisionais.

Adicionalmente, procurou abordar alguns pontos levantados pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo acerca do sistema prisional no relatorio
sobre as inspecdes em presidios durante a pandemia de Covid-19. Considerando a
atuacao especializada do Nucleo Especializado de Situagcédo Carceraria (NESC) nas
inspecdes nos estabelecimentos prisionais, restringiu-se o foco para questdes que
nao demandavam a inspec¢dao in loco. Dessa maneira, buscou-se demonstrar sobre
a disponibilizacédo de colchdes, sem avaliar suas condicdes fisicas; a existéncia de
pelo menos 1 médico e 1 dentista por unidade prisional e um panorama geral sobre
a existéncia de AVCBs que autorizem o funcionamento das unidades prisionais.

As conclusdes derivaram de analises de registros administrativos
obtidos por meio de requisicdes a SAP, com as respectivas corre¢des de dados e
complementacgdes, e de sites institucionais do Governo do Estado de Sao Paulo,
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Ministério da Saude, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-SP) e sistemas oficiais. A sintese sobre o impacto da
Covid-19 baseou-se na coleta de dados junto a SAP em resposta a requisicdes de

documentos e informagdes.

Com relacéo aos achados da fiscalizacdo, pode-se resumir:

63




DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA

FISCALIZAGAO - |
(11) 3292-3672 - dsfl@tce.sp.gov.br

() a destinacdo minima de recursos para a gestdo da reintegracdo social em
comparacao aos recursos destinados a gestao da custodia;

(I) as anédlises demonstraram a auséncia de metas previstas para a criacdo de novas

vagas;

(111) em algumas unidades prisionais a quantidade de colchdes disponibilizadas aos
custodiados € inferior a capacidade de atendimento e a populacdo carceréria,

enguanto em outras ha um excedente de colchdes;

(IV) grande numero de pessoas presas por crimes nao violentos (crimes de trafico

de drogas e furto);

(V) a realizacdo do Censo Penitenciario ndo p6de ser concretizada, por falta de
recursos destinados a essa finalidade, todavia foi possivel constatar que a maior
parte da populacéo carceraria € jovem, tem baixa escolaridade e se declara parda

ou preta;

(VI) em relacao ao aparato tecnoldgico, verificou-se que (a) nem todas UPs possuem
bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia movel (celulares), a despeito do
guantitativo de celulares apreendidos anualmente; (b) a SAP vem modernizando
gradativamente as UPs, principalmente no que toca aos aparelhos de Raio X,
detectores de metais e scanner corporal, 0 que favorece a atividade de apreenséo
de substancias proibidas; e (c) aumento de UPs com 100% das celas automatizadas
no ano de 2022;

(VII) no tocante ao quadro de pessoal, embora a SAP néo tenha fornecido os dados,
a fiscalizacdo pbde verificar que: (a) relacdo de presos por agente de custddia
excede quase o dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP; e (b) a SAP fixou a taxa custodiados/agentes ao final do

PPA 2020-2023, ainda em patamares superiores ao do recomendado pelo CNPCP;

(VII) com relagdo ao quadro de profissionais da saude, foi possivel constatar que
embora a SAP tenha firmado convénios com Municipios, uma parcela das UPs nao

conta com equipe minima de saude, conforme preconiza a Deliberacdo CIB-62/2012;

(IX) constatou-se enfraguecimento nos instrumentos viabilizadores de uma efetiva
ressocializacdo do preso, pois: (a) poucos participaram de alguma atividade
relacionada a formacdo educacional ou profissional; (b) quantidade baixa da
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populacdo carceraria com ocupacao laboral; e (c) inexpressiva a quantidade de
egressos que conseguiram colocagao no mercado de trabalho por agbes diretas da
SAP;

(X) 76%, ou seja, 138 Unidades Prisionais ndo possuem AVCB vigente,
comprometendo assim a seguranca e a vida de milhares de servidores, prestadores
de servigos e custodiados;

Como propostas de melhorias, pode-se sintetizar, que a SAP:

- Articule-se junto aos demais 6rgaos e Poderes no objetivo de reduzir a populagéo
carcerdaria e garantir o cumprimento das penas dentro dos padrbes de dignidade da
pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa de Penas e Medidas

Alternativas e as técnicas de monitoramento eletronico;
- Dimensione adequadamente a quantidade de colchdes a populagéo carceraria;

- Elabore plano de acéo para efetivo bloqueio da utilizacéo de celulares e outros tipos
de comunicacdo em presidios e mantenha a progressiva instalagdo e regular

manutencdo dos demais equipamentos;

- Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a incolumidade tanto

dos servidores publicos, quanto dos aprisionados;

- Estude formas alternativas de estimular os detentos a participarem das atividades
de profissionalizacdo e educacéo formal, além de identificar quais as contribuicdes
gque poderiam ser aportadas pelo sistema para a posterior recolocacdo dos

custodiados no mercado de trabalho;

- Elabore um plano de acdo de modo a priorizar a obtencdo do AVCB de todas as

Unidades Prisionais que ndo possuem AVCB vigente.

Com a implantagdo dessas recomendacdes, espera-se o fiel
cumprimento a Lei de Execucao Penal, e que 0s presos cumpram suas penas com
dignidade, mitigando reincidéncias, em um ambiente favoravel a implementacéo de
atividades educacionais e ao desenvolvimento de trabalhos que de fato os
qualifiquem, para quando postos em liberdade, ingressem e permaneg¢am no

mercado de trabalho.
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12. DETERMINACOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

No gue concerne ao acompanhamento levado a efeito pela DCG, das
ressalvas/recomendacoes/determinacfes consignadas no Parecer Prévio das
Contas do Governador — exercicio de 2021, foi constatado que das sujeitas a
Ressalvas (14), 11 n&do foram atendidas, 01 atendida e 02 atendidas parcialmente;
ja aquelas exclusivas a Recomendacdes (53), 25 ndo foram atendidas, 10
atendidas, 04 parcialmente atendidas, 10 em implementacdo/andamento e 4

prejudicadas (com proposta de reiteracao).

Das ressalvas ndo atendidas, destaco: “constitua o FUNDES como
unidade gestora dos recursos, nos termos do art. 14 da Lei Complementar
n°141/2012”, visto que as constatacdes consignadas nos autos do Acessoério 4 — TC
0005400.989.22-4(Aplicacao na Saude), no Relatério sobre a “Secretaria Estadual
da Saude e as Organizacbes Sociais (evento 99.8), no item X do Relatério das
Contas do Governador (evento 99.7-LRF, Ensino, Saude, Restricbes de ultimo ano
de mandato) e o Relatério Operacional sobre Prontuéario Eletrénico (evento 99.16),
0S quais evidenciam deficiéncias no planejamento, execuc¢ao, formulacdo de
diretrizes e outras atribui¢cdes, que contribuiram para os resultados negativos e
graves falhas de gestédo na formulacéo de diretrizes, objetivos, controle e avaliacdo

dos resultados nas politicas publicas em saude.

Diante deste acompanhamento, bem como dos resultados obtidos no
curso da instrucao da Fiscalizacdo das Contas Anuais, endosso, de igual forma, as
propostas de encaminhamento das determinacdes ao Governo do Estado,
concernentes ao Sistema de Controle Interno: as Demonstracdes Contabeis,
Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), Renuncia de Receitas,
Divida Publica, Emendas e Demandas Parlamentares, Servicos Terceirizados,
Regime de Previdéncia Propria dos Servidores;, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento(SEFP) quanto aos itens: Adocdo de Normas Contabeis, Avaliacdo de
desempenho orcamentario, Alteragbes Orgamentarias, Balanco Patrimonial,
Parcerias Publico-Privadas, Despesa de Pessoal, Aplicacdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), Renuncia de Receitas; a Sao Paulo Previdéncia

(SPPREV): Receitas e Despesas Previdenciarias, Balanco Patrimonial;
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Na mesma senda, quanto ao encaminhamentos das Fiscalizacfes
Operacionais ao seguintes orgdos: (FISCALIZACAO OPERACIONAL -
APLICA(;AO DOS REPASSES POR MEIO DO PDDE PAULISTA) - a Secretaria de
Educagéo (propostas 1 a 13); (FISCALIZACAO OPERACIONAL — REFORMAS EM
PREDIOS ESCOLARES CONTRATADAS PELA FDE) - a Fundagdo Para
Desenvolvimento da Educacdo (propostas 1 a 12); (FISCALIZACAO
OPERACIONAL - EXPANSAO DO PROGRAMA ENSINO INTEGRAL - PEIl) - a
Secretaria de Educacdo (propostas 1 a 9); (FISCALIZACAO OPERACIONAL -
ATUACAO ESTADUAL NA PREVENCAO AS CATASTROFES E DESASTRES
NATURAIS) - a Defesa Civil Estadual (propostas 1 a 13), a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (proposta 14), ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (propostas 15 e 16), a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (propostas 17 e 18); (FISCALIZACAO OPERACIONAL - PRONTUARIO
ELETRONICO) - a Secretaria de Estado da Salde (propostas 1 a 16), & Companhia
de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo — Prodesp (propostas 1a 3),
ao Conselho Estadual de Saude (proposta 1); (FISCALIZACAO OPERACIONAL -
PROGRAMA RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS) - Ao Governo Estadual a
partir da Coordenadoria Geral do Programa Recomeco (propostas 1 a 8), a
Secretaria de Estado da Saude (propostas 1 a 4), a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (propostas 1 a 5), a Secretaria de Estado da Educacao
(proposta 1), a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (proposta 1), a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (proposta 1); (FISCALIZACAO
OPERACIONAL - ACOMPANHAMENTO ESPECIFICO DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SAP) - & Secretaria da Administracéo
Penitenciaria (propostas 1 a 6).
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este Departamento de Supervisdo da Fiscalizagao
opina pela emisséo de parecer prévio favoravel as contas em analise, com proposta
de repeticdo das ressalvas emitidas e ndo atendidas do Parecer Prévio das Contas
de 2021(TC-004345.989.21) concernentes aos itens da Saude (subitem 1.1.2);
Renuncia de Receitas (Subitens 1.2.1 e 1.2.3 a 1.2.8); Aplicacdo em Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (Subitens 1.3.1.2 a 1.3.1.3);

Endosso em sua totalidade e integridade as propostas de
recomendacdes e determinacdes efetuadas pela Diretoria de Contas do Governador
insertas no evento 99.19, item XVI.

Nestes termos, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia,
com prévio transito, nos termos dos artigos 183 e 184 do Regimento Interno, pela
ATJ, SDG, MPC e PFE.

DSF-I, em 12 de maio de 2023.

PAULO MASSARU UESUGI SUGIURA
Diretor Técnico de Departamento
DSF-I

FRGF/AJV
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