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INTRODUGCAO

Em exame as Contas do Governo do Estado de Sao Paulo,
relativas ao exercicio de 2014, nos termos das disposi¢gdes do inciso | do artigo
33 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, combinado com o inciso | do artigo
2° e § 4° do artigo 23 da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Nos termos do inciso IX do artigo 47 da Constituicdo Estadual, o
Excelentissimo Governador do Estado Sr. Geraldo Alckmin, no dia 30 de abril
do corrente ano, encaminhou a Augusta Assembleia Legislativa e a esta Corte
de Contas o Balango Geral do Exercicio de 2014.

Conforme preceitua o §1° do referido artigo 23 da LC. 709/93, as
contas prestadas pelo Sr. Governador abrangem a totalidade do exercicio
financeiro encerrado e compreendem as atividades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, assim como do Ministério Publico Estadual e deste
Tribunal de Contas.

As Contas do Poder Executivo abrangem as demonstracdes da
Administracdo Direta e Indireta, que compreendem também as empresas
dependentes: Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo S/A
- IPT, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB,
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — EMPLASA, Companhia
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Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, e Companhia Paulista de Eventos
de Turismo — CPETUR.

Segundo prescreve o artigo 20, VI, da Constituicdo Estadual,
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa julgar as Contas prestadas
pelo Governador, mediante parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 2°, |, da Lei Complementar estadual n® 709, de 1993.

Assim, na condi¢do de Relator das Contas do Exercicio de 2014,
coordenei os trabalhos da Diretoria de Contas do Governador - DCG, definindo
as principais linhas de atuagdo e acompanhando o desempenho da
fiscalizagdo, conforme preceituado no paragrafo Unico do artigo 178 da
Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Contas do Governador - DCG, nos termos do artigo
179 do Regimento Interno, analisou o Balango Geral do Estado, acompanhado
de circunstanciado relatério do Senhor Secretario da Fazenda, abordando os
aspectos relevantes da gestdo orcamentaria e financeira do Estado e o
Relatério de Acompanhamento dos programas aprovados no Plano Plurianual
2012/2015, e forneceu os elementos necessarios para emissdo do presente
parecer, complementados pelas manifestagcbes da Assessoria Técnico-Juridica
— ATJ, Secretaria-Diretoria Geral — SDG, Ministério Publico de Contas — MPC e
Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE.

Ressalto que matérias especificas sdo examinadas e julgadas em
autos proprios por este Tribunal, como os contratos e convénios relacionados
com as Obras da Copa do Mundo firmados pelo Governo do Estado.

RELATORIO

Com enfoque nas disposi¢des do artigo 32 e do inciso |, artigo 33,
ambos da Constituicdo do Estado, as analises da DCG foram realizadas sobre
os resultados das Administragdes Direta e Indireta do Estado, mediante de
levantamentos in loco e das avaliagdes de indicadores de gestdo, e também
das despesas com pessoal, manutencao do ensino, saude, precatorios, divida,
e 0s resultados orgamentario, financeiro e patrimonial.

Além de abordar os aspectos da gestdo orgcamentaria, fiscal e das
principais despesas acima destacadas, a DCG se dedicou as Fiscalizacdes
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Operacionais, voltadas a verificagdo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de orgaos, programas e agbes governamentais, destinadas a
promover o aperfeicoamento da gestéo publica.

As fiscalizagbes operacionais foram realizadas nos seguintes
6rgaos, analisados os respectivos programas ora elencados:

(i) Secretaria de Estado da Seguranca Publica:
Investigagdo Policial; Modernizagdo e Aperfeicoamento da
Politica Técnico-Cientifica; Modernizagdo da Seguranca
Publica;

(i)  Secretaria de Estado da Saunde: Gestio em Saude;
Tecnologia da Informagéo e Comunicacgéo para Exceléncia
da Gestao;

(iij)  Secretaria de Logistica e Transportes: Regulagio e
Fiscalizagao dos Servigos de Transportes;

(iv) Secretaria de Gestao Publica: Fortalecimento da
Organizagdo e Modernizagdo da Infraestrutura -
PRODESP; Atendimento Unificado ao Cidadao;

(v)  Secretaria de Estado da Educagao: Condigbes
Oferecidas nas  Unidades Escolares Estaduais;
Manuteng¢ao e Suporte da Educagéo Basica; Fornecimento
de Alimentacédo Escolar aos Alunos da Educacgéo Basica;

(vi Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de
Sdo Paulo - DER: Ampliagdo, Recuperacdo e
Modernizagdo da Malha Rodoviaria; Duplicagéo,
Implantagao e Recuperagao de Rodovias Estaduais;

(vii) Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos
Hidricos: Gestao dos Recursos Hidricos.

O relatério elaborado pela DCG, que relne todos os dados e
elementos coletados, assim como as analises realizadas sobre os principais
aspectos da gestdo Estadual, incluindo os operacionais, foi organizado na
seguinte conformidade:
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1 - PLANEJAMENTO

1.1 - Plano Plurianual
1.2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
1.3 - Lei Orcamentaria Anual

2 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.1 - Balango Orgamentario

2.2 - Balango Patrimonial

2.3 - Demonstracao das Variagbes Patrimoniais
2.4 - Balanc¢o Financeiro

2.5 - Demonstragao do Fluxo de Caixa

3 - LEI N° 9496/97 ACORDO DE RENEGOCIAGAO DA DiVIDA COM A UNIAO
4 - PRECATORIOS E OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR

5 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 - Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO)
5.2 - Relatério de Gestao Fiscal
5.3 - Despesas com Pessoal e Reflexos

6 - ENSINO

6.1 - Restos a Pagar do Ensino

6.2 - FDE - Fundagao para o Desenvolvimento da Educagéo
6.3 - ExclusGes da Secretaria da Fazenda

6.4 - FUNDEB

7 - SAUDE

LC 141/2012 e o Governo do Estado de Sao Paulo
a - Despesas

b - Receitas

¢ - Percentual de aplicagdo em Saude

d - Atendimento as Instrucdes 1

8 - CONTROLE INTERNO

9 - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO E PROGRAMA ESTADUAL
DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA

a - Programa Estadual de Desestatizagao
b - Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas

10 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

11 - FISCALIZAGOES OPERACIONAIS

11.1 - Controle, armazenamento e destinagdo das drogas, armas de fogo e veiculos
automotores apreendidos pela Policia Civil
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11.2 - Cadastros e produgdes do Estado nos sistemas de informagées oficiais SUS
(CNES e SIH)

11.3- Condigdes oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais

11.4 - Merenda Escolar

1.56- Duplicagéo, implantagao e recuperagao de rodovias estaduais

11.6- Gestado dos Recursos Hidricos

11.7 - A composig¢éo do quadro de pessoal

11.8- Gestdo da PRODESP

12 - COPA DO MUNDO 2014
13 - EXPEDIENTES

14 - RECOMENDAGOES - EXERCICIO DE 2013
15 - SINTESE DO APURADO

16 - CONCLUSAO

O Departamento de Supervisdo da Fiscalizacdo | - DSF-|
apresentou sua manifestacao as fls. 482/484.

A Assessoria Técnico-Juridica — ATJ opinou pela emissdo de
Parecer Favoravel, conforme laudo de fls. 485/551.

A Secretaria-Diretoria Geral - SDG considerou as contas
equilibradas, manifestando-se pela emissdo de Parecer Favoravel (fls.
552/619).

A Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE opinou pela emissao
de Parecer Favoravel (fls. 622/629).

O Ministério Publico de Contas — MPC manifestou-se pela
emissao de Parecer Favoravel (fls. 630/647).

Oficiado, o Secretario de Fazenda do Estado de Sao Paulo trouxe
aos autos seus esclarecimentos (fls. 651/664 e 666/673), que submetidos a
analise de SDG, PFE e MPC, mantiveram seus posicionamentos anteriores (fls.
675/683).

E o relatorio.
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VOTO

1. PLANEJAMENTO

De acordo com o artigo 174 da Constituicdo Estadual, o
planejamento orgamentario da Administragéo sera estabelecido por intermédio
do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

Além desse dispositivo constitucional, a Administracdo Estadual
esta igualmente sujeita a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC.
101/2000) e Lei Federal n°® 4320/64, no que diz respeito a gestao financeira e
patrimonial.

1.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2012/2015 foi
instituido pela Lei n° 14.676, de 28 de dezembro de 2011, estabelecendo os
requisitos obrigatorios previstos no § 1°, artigo 174, da Constituicdo do Estado.

Em continuidade aos trabalhos de acompanhamento, a DCG
avaliou o cumprimento das metas previstas em 43 programas do PPA
2012-2015, desdobrados em 266 (duzentas e sessenta e seis) agdes de
governo, tendo por base as pegas orgamentarias do governo estadual. Além
disso, foram examinados os cumprimentos das metas gerais pela Relatoria
destas Contas.

O monitoramento das 266 agdes foi realizado pela Diretoria de
Contas do Governador mediante informacgdes fornecidas pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional e SIGEO — Sistema de Informagées
Gerenciais da Execugédo Orgamentaria.

Ressalte-se que esse acompanhamento vem sendo realizado
pela DCG desde o inicio do quadriénio; sendo que algumas delas sofreram
avaliagdo de resultados, com visita aos respectivos locais de realizacdo
operacional.
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Os programas verificados pela Fiscalizagdo, assim como os
resultados e detalhes das avaliagbes estdo tratados no item 09 deste Parecer.

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

As diretrizes orgamentarias foram introduzidas pela Lei n° 15.109,
de 29 de julho de 2013, e estabeleceram os requisitos obrigatérios previstos no
§2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado e na Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Seu conteudo, acompanhado dos quatros anexos que a integram,
a saber o Anexo | - Prioridades e Metas; Anexo Il - Metas Fiscais; Anexo Il -
Riscos Fiscais e Anexo IV - Demonstrativo dos Programas e Ag¢bes Novos,
orientaram a elaboragéo do orgamento anual.

Diversos pontos relevantes que serviram de subsidio a Lei de
Orcamento foram tratados na Lei de Diretrizes Orgamentarias, como:

v’ a fixagdo de repasses mensais as Universidades Estaduais na
ordem de 9,57% da arrecadagéo do ICMS e da compensag¢éo
financeira pela desoneragdo do ICMS decorrentes da Lei
Complementar Federal n° 87/96, conhecida como Lei Kandir
(art. 4°);

v’ garantia de transparéncia na fase de elaboragdo da proposta
orcamentaria, através da realizagdo audiéncias publicas, em
todas as regibes administrativas, regibes metropolitanas e/ou
aglomeragdes urbanas do Estado (art. 12); e

v’ 08 gastos de propaganda e publicidade devem ser destacados
em atividades especificas na estrutura programatica (art. 17).

Ja o Anexo Il — Metas Fiscais, fixou:

v resultado primario em R$ 3,5 bilhbes, reprogramado,
posteriormente, para 4,589 bilhbes;

v’ déficit nominal de R$ 14,10 bilhGes; e

v’ concessdo de beneficios fiscais que implicam na previsdo de
renuncia fiscal - ICMS e IPVA —de R$ 13,13 bilhGes, o mesmo
que 6,94% da receita estadual arrecadada;;

! Receita Arrecadada: R$189.112.038.732,00.
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v' projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores;

No Anexo lll - Riscos Fiscais, foram abordados temas como:

v’ a Emenda n° 62/2009, julgada parcialmente inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal e aguardando a modulagéo dos
efeitos da deciséo, que poderia importar incremento no estoque
de precatorios;

v’ risco de eventual variagdo do indice geral de pregos, IGP-DI,
que causaria impacto no servigo da divida renegociada do
Estado com a Uniéo através da Lei Federal n° 9.496/97, que
representa 95,2% do estoque total da divida.

v’ 3 (trés) Contratos de Parceria Publico Privada — PPP: Linha 4 —
Amarela do Metré;, Estagdo de Tratamento de Agua do
Reservatorio de Taiagupeba;, e Modernizagdo dos trens da
Linha 8 da CPTM; e

v’ passivos contingentes derivados de agdes judiciais que podem
causar o aumento do estoque da divida publica.

Tal qual a LDO precedente, a vigente em 2014 atendeu a
recomendagdo da Casa no sentido de determinar que as universidades
estaduais veiculassem, trimestralmente, os repasses vindos do Tesouro e de
outras fontes, bem assim o numero de alunos atendidos e as despesas
efetuadas com suas atividades e com pesquisas académicas.

Adequada, igualmente, a nao repeticdo de algum dispositivo
semelhante ao §3° do artigo 26 de sua predecessora, 0 qual, por sua vez, era
lastreado no artigo 9°, §3°, da LRF, suspenso liminarmente pelo c. Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 2.238-5.

Nada obstante, como salientou a SDG:

De outro lado, ainda ndo foram identificadas, na LDO/2014,
as acdes de governo decorrentes de audiéncias publicas
(artigo 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal), motivo pelo qual entendo por bem seja reiterada a
recomendacédo para sanar a omissao.

Tenho por relevante esse aperfeicoamento do processo
orcamentario do Estado, pois representa um dos pilares da
responsabilidade fiscal e, ndo raro, serve de paradigma a
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elaboragado das congéneres pegas municipais.

A fim de cumprir o ditado no artigo 4°, inciso |, alinea “f”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal”, bem assim o
Comunicado SDG n° 14/2010 (DOE de 21/04/10), entendo
que deve o Estado inserir na LDO critérios para os
repasses as entidades da Administracdo indireta e também
as do Terceiro Setor, a exemplo, no primeiro caso, da
previsdo de metas operacionais a serem atingidas por
autarquias, fundacdes e empresas dependentes do Estado.
(fls. 557/558 — g.n.)

As consideragbes tracadas pelo Sr. Secretario-Diretor Geral
ensejam redobrada ateng¢do pela Origem, uma vez que se tratam de falhas
omissivas reincidentes.

Bem por isso, ha que se recomendar, desde logo, que (i) promova
o Governo a publicizagdo, com maxima transparéncia e divulgagéo, das agdes
de governo decorrentes de audiéncias publicas; bem como (ii) insira na LDO
futura critérios para os repasses as entidades da Administra¢do indireta e
também as do Terceiro Setor.

1.3. Lei Orgamentaria Anual

O Orgamento de 2014 foi fixado pela Lei n° 15.265, de 26 de
dezembro de 2013, publicada no Diario Oficial do Estado em 27 de dezembro
de 2013, com observancia ao artigo 174 da Constituicdo do Estado e, também,
as Diretrizes Orcamentarias do exercicio, bem como das normas constantes da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2.000.

A Lei Orgcamentaria, que compreende os Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, orgou a Receita e fixou a Despesa do
Estado para o exercicio de 2014, com vistas ao equilibrio de ambos.

As receitas foram orgadas no mesmo montante das despesas, em
R$189.112.038.732,00 (cento e oitenta e nove bilhdes, cento e doze milhdes, trinta e oito
mil e setecentos e trinta e dois reais), incluindo os recursos préprios das Autarquias,
Fundagdes e Empresas Dependentes, no valor de R$ 10.933.015.378 (dez

2 Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e; | -
dispora também sobre; (...) f) demais condi¢es e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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bilhGes, novecentos e trinta e trés milhées, quinze mil e trezentos e setenta e oito reais).
Demais disso, ha R$ 21.816.501.143 (vinte e um bilhdes, oitocentos e dezesseis
milhGes, quinhentos e um mil e cento e quarenta e trés reais) de receitas

intraorcamentarias destinadas a SPPREV.

Em sintese:

Desdobramento da Receita do Tesouro do Estado:

| - Receita do Tesouro do Estado

178.243.772.410

1 - Receitas Correntes

167.476.712.792

Receita Tributaria

Receita de Contribuicbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

141.608.698.026
18.813.010
5.533.868.642
6.087.600
2.943.620
492.046.977
15.649.006.978
4.165.247.939

2 - Receitas de Capital

10.767.059.618

Operagdes de Crédito 9.298.620.000
Alienacdo de Bens 801.020.330
Amortizagdo de Empréstimos 1.587.600
Transferéncias de Capital 665.831.478
Outras Receitas de Capital 210
Il - Receita dos Orgdos da Adm. Indireta 32.812.498.589
Receitas Correntes 32.450.037.465
Receitas de Capital 362.461.124
lll - Receitas Intra-orgamentarias Correntes -21.816.501.143 -21.816.501.143
IV - Receitas Intra-orgamentarias de Capital -127.731.124 -127.731.124

RECEITATOTAL

189.112.038.732

Ja as despesas foram discriminadas de acordo com o fim a que
se destinaram, cabendo 163,9 bilhdes de reais ao Orgamento Fiscal e 25,2

bilhées a Seguridade Social:

Fixagdo da Despesa:

Despesa

R$

%

Orgamento Fiscal

163.889.022.477

86,66
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Or¢camento da Seguridade Social 25.223.016.255 13,34

TOTAL 189.112.038.732 100,00

O Orgamento da Seguridade Social compreende as verbas
destinadas as Secretarias da Salde e de Desenvolvimento Social; e também
parte das verbas foram destinadas as Secretarias da Fazenda, da Justica e da
Defesa da Cidadania, da Seguranga Publica e da Gestao Publica.

Por seu turno, o Orgamento Fiscal compreende os demais Orgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, bem como a
Reserva de Contingéncia.

Ainda de acordo com a LOA, os investimentos das Empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto, salvo aqueles executados pelas empresas cuja programacéo
consta integralmente do Orgamento Fiscal, foram orgados em 9,1 bilhdes de
reais, respondendo o Tesouro do Estado por 4,9 bilhdes de reais e as proprias
Empresas por 1,9 bilhdo de reais, sendo a diferenga proveniente de operagées
de crédito, 1,38 bilhdes de reais, e de fontes diversas, 0,9 bilhdes de reais.

Fonte de Financiamento R$ %
Tesouro do Estado 4.990.260.560 54,27
Operagdes de Crédito 1.378.133.000 14,99
Proprios 1.921.035.000 20,89
QOutras Fontes 906.638.000 9,86
TOTAL 9.196.066.560 100,00

O artigo 9° da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 17% da despesa total fixada, assim como até
o limite dos recursos previstos como reserva de contingéncia.

Com a finalidade de suprir insuficiéncias nas dotagbes destinadas
a pagar pensionistas e inativos e a suportar honras de aval, débitos constantes
de precatérios judiciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios
anteriores e a conta de recursos vinculados, a LOA autorizou abrirem-se
créditos suplementares até o limite de 9% da despesa total fixada. Elevou
a 20% esse limite, no caso de a suplementagdo ter por fonte a anulagdo
parcial ou total de dota¢des orgamentarias ou de créditos adicionais.
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Ainda, buscando garantir a execugdo da programagao aprovada
na LOA, o Poder Executivo recebeu autorizagéo para destinar recursos a grupo
ou elemento de despesa carentes de dotagéo inicial, assim como transpor,
remanejar ou ftransferir recursos em decorréncia de atos relacionados a
organizagéo e funcionamento da administragéo Estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos, conforme
autorizado no artigo 47, XIX, “a”, da Constituicdo Estadual.

Sobre estes aspectos, como bem pontuou a d. SDG:

Digno de nota que a LOA assegurou ao Executivo a faculdade
de, respeitados certos limites e no correr da execucdo do
orgamento, “alocar recursos em grupo de despesa ou elemento
de despesa ndo dotados inicialmente (...)” — destaquei do artigo
9°, § 2° ntimero 1%

Nao é demais relembrar que, nos termos do artigo 41 da
Lei Federal n° 4.320/64, os créditos adicionais classificam-
se em: suplementares (para reforcgo de dotagido
orcamentaria), especiais (destinados a despesas para as
quais nao haja dotagcdo orgamentaria especifica) ou
extraordinarios (para fazer frente a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica).

Destarte, tendo_em mira que ha permissdao_ao Executivo
para_criar tanto um elemento quanto um qrupo de
despesas, ndo dotados inicialmente, e considerando que
sobredito conjunto abriga, no mais das vezes, inlimeros e
diversificados gastos, infiro que tal autorizacao configura o
denominado crédito adicional especial (artiqo 41, inciso I,
da Lei Federal n° 4.320/64), maculado pela ndao submissdo
ao crivo do Poder Legislativo.

Como é de sabencga, esse tipo de alteragdo sempre requer
especifica permissao legal, ndo sendo bastante a mera licenca
genérica da lei orgamentaria anual, porquanto as Constituicées
da Republica® e deste Estado® asseguram a genérica

® Artigo 9°, § 2° - Observados os limites a que se referem os incisos | e Il deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a: 1. alocar recursos em grupo de despesa ou elemento de despesa ndo dotados
inicialmente com a finalidade de garantir a execugéo da programacéo aprovada nesta lei;

4 Artigo 165, paragrafo 8°.

° Artigo 174, paragrafo 8°.
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autorizacao na LOA apenas e tdo-somente para os créditos
adicionais do tipo suplementares e também para a contratagio
de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
sem alcangar, portanto, os créditos especiais.

Também criticaveis na LOA, sob minha percepcéo, o item 2 do
§ 2° do artigo 9°® e o artigo 107,

Isso porque nédo configuram excecdes ao principio da
exclusividade da Lei Orcamentaria Anual® as hipoteses de
transposicédo, remanejamento ou transferéncia, trinca
constitucional que difere do instituto do crédito adicional.

()

Nessa esteira, lembro que o ¢. Supremo Tribunal Federal
entendeu que a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) — e ai ndo
incluiu a LOA - pode autorizar, ainda que limitadamente, as
transposi¢gdes, remanejamentos e transferéncias:

‘Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe
sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2006 {(....)
Permitidos_a_transposicdo, o remanejamento e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagdo para oulra,
desde que mediante prévia autoriza¢ao legislativa, no caso
substantivada no dispositivo impugnado [da LDQ] {(....).” (ADI
3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19/12/06,
Plenario, DJ de 16/03/07 - destaquei.

Portanto, nos moldes gerais em que escritos 0os questionados
dispositivos da LOA® e ndo se inserindo no contexto
excepcional das recentes inovagdes constitucionais, entendo
que afronta a Norma Magna aquela licenca da LOA para o

8 Artigo 9°, § 2° - Observados os limites a que se referem os incisos | e Il deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a: (...) 2. transpor, remanejar ou transferir recursos em decorréncia de atos
relacionados a organizagao e ao funcionamento da administragéo estadual, quando ndo implicar aumento
de despesa, nem criagdo ou extingao de 6rgdos publicos, conforme autorizado no artigo 47, XIX, “a”, da
Constituicao Estadual (Emenda Constitucional n® 21, de 14 de fevereiro de 2006).

4 Artigo 10 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo
orcamentaria, ¢ com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacido aprovada nesta lei,
autorizado a remanejar recursos, entre atividades e projetos de um mesmo programa, no dmbito de cada
orgéo, obedecida a distribuicdo por grupo de despesa.

® Artigo 165, paragrafo 8°, da CF: Significa este principio, em linhas gerais, que a lei orgcamentaria anual
contera, exclusivamente, dispositivos relativos a previsdo de receita e a fixagdo de despesa, néo se
incluindo na proibigdo a autorizag@o para abertura de créditos suplementares e contrata¢do de operacoes
de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

® ltem 2 do paragrafo 2° do artigo 9° e o artigo 10.



TC-00788/026/14
Fls. 700

i S
l/ 4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Executivo concretizar, por ato proprio, os citados trés
instrumentos, os quais deveriam ser, caso necessario, objetos
de lei especifica ou de permissdo genérica - mas de forma
razoavel e limitada - na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
— e nao na LOA. (f. 5658/560 — g.n.)

As observagdes levantadas pelo Sr. Secretario-Diretor Geral
ensejam estrita observincia pela Origem, sobretudo em razdo de contas
vindouras.

Isso porque, ainda que a LOA confira ao Executivo a prerrogativa
de inovar tanto um elemento quanto um grupo de despesas, deve haver no(s)
dispositivo(s) respectivo(s), no minimo, expressa mengao a necessidade de
autorizagdo especifica do Poder Legislativo acerca do crédito especial
pretendido.

Do contrario, qualquer ato praticado neste sentido exclusivamente
pelo Poder Executivo estara inevitavelmente viciado por ofensa a principios e
normas constitucionais pertinentes ao devido processo legislativo e a
separagao e independéncia entre os Poderes.

2. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A estrutura das demonstragdes contabeis contida nos anexos da
Lei Federal n°® 4.320/1964 foi atualizada pela Portaria STN 438/2012, em
consonancia com o0s novos padrdées da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

As regras gerais de preenchimento dos demonstrativos estao
presentes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (62
edi¢ao) e a elaboragdo das demonstragdes contabeis definidas nas Instrugdes
de Procedimentos Contabeis — IPC.

Além do Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais e Balango Patrimonial, foi incluida
também a Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

As demonstragdes foram elaboradas a partir do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que além de ser uma ferramenta para a
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consolidagédo das contas nacionais e instrumento para a ado¢do das normas
internacionais de contabilidade permitiu:

v’ segregagdo das informagées orcamentérias e patrimoniais, vez
que as contas contabeis séo classificadas segundo a natureza
das informages que evidenciam.

v’ registro dos fatos que afetam o patrimbnio publico segundo o
regime de competéncia.

v’ registro de procedimentos contabeis gerais em observéncia as
normas internacionais, como as provisées, o0s créditos
tributarios e néo tributarios, entre outros.

Com a implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) pelo Estado de Sido Paulo, nao foi possivel realizar
analise horizontal demonstrando a variagdo ocorrida em cada rubrica em
relagao ao ano anterior.

E isso se deu em razdo de o Balango Patrimonial do Poder
Executivo ter sido apresentado apenas com o saldo das contas do exercicio de
2014, impossibilitando a comparagao com o saldo das contas do exercicio de
2013.

Nao obstante o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) dispor que a utilizagdo da coluna relativa ao exercicio
anterior & facultativa no primeiro ano de implantagdo das demonstracbes
contabeis de acordo com os novos padrées, ha que se alertar para a Origem
gque, doravante, promova o comparativo.

A vista das alteragbes estruturais ocorridas, somente o Balango
Orcamentario apresenta comparativos com exercicios anteriores.

Feitas tais considerag¢des, passo a analise pormenorizada.

2.1. Balanco Orgcamentario

Consoante determina o artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64, o
Balango Orgamentario tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas
previstas, comparadas as realizadas, para se determinar o Resultado
Orgamentario do exercicio.
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Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita
Arrecadada indicara o déficit ou superavit orgamentario do periodo, enquanto a
despesa autorizada com a realizada demonstrarda se houve economia
orcamentaria.

Destaca-se que as receitas e as despesas intraorcamentarias
foram excluidas dos quadros demonstrativos, ao fundamento de se tratarem de
valores simultaneos em duas entidades do mesmo nivel de governo, referentes
a contribuicées patronais e cobertura de insuficiéncia financeira do Regime
Proprio de Previdéncia (SPPREV), bem como a integralizagéo de Capital Social
com recursos do Tesouro nas empresas dependentes EMPLASA, CETESB,

IPT, CPTM e CPETUR.

Em detalhes, a relagdo entre
intraorgamentarias teve a seguinte conformagao:

receitas

e despesas

R$ MILHARES
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 2014

RECEITAS CORRENTES — INTRAORCAMENTARIAS 23.079.309
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES — INTRAORGCAMENTARIAS 20.884.544
CONTRIBUIGOES SOCIAIS - INTRAORGAMENTARIAS 20.884.544

CONTRIB. PREVIDENC. DO REG. PROPRIO -
INTRAORCAMENTARIAS 20.884.544
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS C/REC. DE SERVICOS 2.194.762
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS C/REC.DE SERVICOS 2.194.762
OUTROS SERVICOS DO ESTADO 921.869
SERVIGOS DE SAUDE 1.172.345
TAXA DE ADMINISTRAGAO 100.548
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS: OUTRAS REC.COR 3
INDENIZACOES E RESTITUICOES INTRAORGCAMENTARIAS 3
OUTRAS RESTITUICOES 3
RECEITAS DE CAPITAL - INTRAORCAMENTARIAS 1.091.308
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.091.308
INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL 783.959
INTEGRALIZAGAO COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES 149.898
INTEGRALIZAGAO COM RECURSOS DO TESOURO 634.060
OUTRAS RECEITAS 307.350
OUTRAS RECEITAS 307.350
TOTAL 24.170.617

i R$ MILHARES
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 2014

ADM DIRETA 21.861.951
DESPESAS CORRENTES 20.770.643
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 1.165.042
APLICACOES DIRETAS - INTRAORCAMENTARIAS 1.165.042
CONTRIBUICOES 10.712
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 2.179
DIARIAS - CIVIL 652
INDENIZACOES E RESTITUICOES 12
MATERIAL DE CONSUMO 53.111
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.238
OUT SERV DE TERC - PJ INTRAORCAMENTARIAS 807.255
OUTROS BENEF. ASSIST. DO SERVIDOR E DO
MILITAR 639
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA 930
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ 264.765
SERVICOS DE CONSULTORIA 1.000
SERVICOS DE LIMPEZA VIGIL. E OUTROS - PES.
JURID 15.773
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 4.141
SUBVENCOES SOCIAIS 2.637
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.605.601
APLICACOES DIRETAS - INTRAORCAMENTARIAS 19.605.601
AUXILIO - TRANSPORTE 808
CONTRIBUIGAO ENTIDADES FECHADAS
PREVIDENCIA 30.302
INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 30
OBRIGACOES PATRONAIS 18.821.866
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 2.029
OUTROS BENEF. ASSIST. DO SERVIDOR E DO
MILITAR 1
SALARIO FAMILIA 0

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL

CIVIL 750.565
DESPESAS DE CAPITAL 1.091.308
INVERSOES FINANCEIRAS 783.959

APLIC. DIRETAS - OP.ENTRE ENTID. INTEGR.
ORCAMENT 783.959
AQUISICAO DE IMOVEIS 0
CONST.OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS 783.959
INVESTIMENTOS 307.350
APLICACOES DIRETAS - INTRAORCAMENTARIAS 307.350
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 50.395
OBRAS E INSTALACOES 256.955
ADM. INDIRETA 2.308.666
DESPESAS CORRENTES 2.308.666
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.007
APLICACOES DIRETAS - INTRAORCAMENTARIAS 10.007
OUT SERV DE TERC - PJ INTRAORCAMENTARIAS 10.007
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.298.658
APLICACOES DIRETAS - INTRAORCAMENTARIA 2.298.658
OBRIGACOES PATRONAIS 2.298.658
TOTAL 24.170.617

Quanto a relacdo Receitas Arrecadadas e Despesas
Realizadas, o comparativo a seguir demonstra, no comparativo entre os
exercicios, constancia na crescente arrecadacédo de realizagdo, com redugao
do déficit:

CONSOLIDADO R$ MIL
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g‘:g:ﬁ;’:{;}iﬁc“ 2011 2012 2013 2014

Despesa Realizada 144.472.635 154.803.614 176.780.596 185.671.397
Receita Arrecadada 143.409.433 153.821.028 175.785.939 185.317.897
Déficit Orgcamentario -1.063.202 -982.586 -994.657 -355.500
% Rec. Arrecadada -0,74% -0,64% -0.57% -0,19%
Economia Orgamentaria 2011 2012 2013 2014

Despesa Autorizada 151.625.851 162.351.104 182.773.836 189.112.038
Despesa Realizada 144.472.635 164.803.614 176.780.596 185.671.397
g‘:g:;’:;i‘éria 7.153.216 7.547.490 5.993.240 3.440.641
% s/ Desp. Autorizada 4,72% 4,65% 3,28% 1,82%

Especificamente ao exercicio de 2014, a receita arrecadada ficou
aquém da previsdo orcamentaria em 2,01%, reflexo da desaceleragéao nacional.
Alem disso, o valor empenhado foi superior ao valor arrecadado, de forma que
o resultado retratado no Balango Orgcamentario evidencia déficit orgamentario,
no montante de R$ 355,500 milhées (0,19%); a economia orgamentaria, por
sua vez, foi de 1,82%.

Tal resultado, porém, ndo merece rejeigao por esta Corte de
Contas, haja vista que, mesmo num contexto nacional desfavoravel,
houve incremento da arrecadagdao e diminuigdo do déficit em 66,6%,
considerado o exercicio anterior. Igual modo, conquanto a Receita
Arrecadada no exercicio de 2014 tenha sido 2,01% inferior & Receita
Estimada, verifica-se um crescimento de 5,42% sobre as arrecadagoes do
exercicio antecedente.

Referido aumento da receita (5,42%), conquanto modesto,
mostrou-se em situagao favoravel em comparagdo com a involugéo sofrida no
volume do Produto Interno Bruto Paulista, com queda de 1,9%°.

Uma vez que a diferenga entre a estimativa da receita
(R$ 189,112 bilhdes) e sua realizagcdo (R$ 185,316 bilhdes) foi de apenas
2,01%, reputo eficiente a previsdo da Secretaria Estadual do Planejamento.

% “0 Produto Intemo Bruto — PIB do Estado de Sdo Paulo foi estimado em R$ 1,589 trilhdo em 2014,
registrando redugéo em termos reais de 1,9% em relacéo ao ano anterior. O PIB per capita atingiu o valor
de R$ 37.23557 no ano. O comportamento do PIB paulista foi influenciado negativamente pelo
desempenho dos Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios (-2,0%) e do Valor Adicionado (-5,1%),
este dltimo refletindo as retragbes nos trés setores: agropecuéria (6,3%), industria (5,3%) e servigos
(0,5%).” — Dados preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e da Fundagéo
Seade, disponiveis em: www.seade.gov.br/pibtrimestral/analise/).
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Além disso, destaco o superavit financeiro do exercicio
anterior (R$2,658 bilhdes), bem como o superavit obtido na execugao
orcamentaria da Administracdo Direta, que alcangou a quantia de
R$43,092 bilhdes, correspondente a 24,78%.

ADMINISTRAGAQ DIRETA R$ milhares
Superéavit Orgamentéario 2011 2012 2013 2014
Despesa Realizada 105.214.807 | 111.345.491| 123.869.310 130.801.134
Receita Arrecadada 134.911.571| 143.928.865| 163.344.845 173.893.412
Superavit Orgamentario 29.696.764 32.583.374 39.475.535 43.092.278
% Rec Arrecadada 22,01% 22,64% 24,17% 24,78%

Ha que se considerar, ainda que o ano de 2014 foi marcado pela
expressiva reducgéao ritmo de crescimento do PIB Nacional, que registrou uma
variagao positiva de 0,1% em relagdo ao ano anterior, mostrando-se muito
inferior ao de 2013, cujo resultado revisado pelo IBGE demonstrou crescimento
de 2,7%.

Esse resultado refletiu o cenario de incertezas causadas pela alta
da inflagdo, reducdo do crédito e desaceleragdo do consumo, além da crise
fiscal do governo central e as elei¢gdes, que levaram a uma redugdo dos
investimentos privados (-4,4%), segundo os indicadores divulgados pelo érgéao
de estatisticas em margo/2015"".

Os dados divulgados revelam também que o setor produtivo mais
afetado em 2014 foi o industrial, com queda de 1,2%, contra um crescimento
de 1,3 do ano anterior. JA4 0s servicos e agropecuaria, apesar do aumento de
0,7% e 0,4%, respectivamente, apresentaram desempenho muito inferior ao de
2013, quando registraram crescimento de 2% e 7%, respectivamente.

Numa analise mais aprofundada, segundo dados divulgados pelo
SEAD-FIESP e IBGE, ocorreu variagdo negativa de -2,8% da Indistria Geral
em relagdo a novembro (pior resultado mensal em 2014), puxado pela Indistria
de Transformagédo (-3,5%). O fraco resultado de dezembro impactou
diretamente no desfecho anual da industria (-3,2%), o pior desde 2009, o qual
inclui o péssimo desempenho da Industria de Transformacgao (-4,3%), de maior
peso no calculo, e a recuperagao da Industria Extrativa (+5,7%). O resultado na

" hitp:/mww.ibge.qov.br/homelestatisticalindicadores/pib/defaultcnt.shtm
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Industria de Transformagéo em 2014 foi influenciado, entre outros fatores, por
“Fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias’ (-16,8%),
“Metalurgia” (-7,4%) e “Fabricagdo de maquinas e equipamentos” (-5,9%),
fatores que impactam diretamente a economia paulista.

Além disso, o IPCA fechou o ano de 2014 com uma variagéo de
6,41% (5,91% em 2013), bem préxima das expectativas de mercado e muito
proxima do teto da meta. Em dezembro, o indice teve a segunda pior taxa
mensal para o ano (0,78%), inferior apenas a margo (0,92%). “Alimentacéo e
bebidas” (1,08%) e “Transportes” (1,38%) foram os principais responsaveis,
representando 68% da variagdo do indice em dezembro. No acumulado em
2014, destaques para “Alimentacédo e bebidas”, com aumento de 8,1% (8,5%
em 2013), e “Habitagdo”, com variagdo de 8,8% (3,4% em 2013); juntos,
representaram 51% da inflagao registrada em 2014.

Os reflexos das variagées negativas anteriormente descritas se
traduzem no numero de postos liquidos de trabalho com carteira assinada
registrado em 2014 pelo CAGED/TEM, que mostra o pior resultado desde o
inicio da série em 2002, que significou redugdo de 64,5% em relagédo ao saldo
acumulado em 2013. Destaques negativos para setores da industria (“Indastria
de Transformagdo”, “Construgéo Civil” e “Extrativa Mineral”) que apresentaram
saldos negativos, isto €, total de desligamentos superior ao de admissbées em
2014, o que nao ocorreu em 2013.

Esse cenario econdmico no ambito nacional exerceu forte
influéncia na economia do Estado, cujo PIB encerrou 2014 com queda de 1,9%
na comparagao com o ano anterior, de acordo com a Fundagao SEADE.

Segundo os dados divulgados pela Fundagdo, esse
comportamento decorreu do desempenho negativo dos trés setores da
atividade econdmica: agropecuaria (-6,3%), industria (-5,3%) e servigos (-
0,5%), cabendo ressaltar o forte peso da industria na determinagdo do
resultado.

Vale ressaltar que o Estado de Sao Paulo, devido a sua
caracteristica de forte industrializacdo, depende das diretrizes nacionais de
politica econbmica da Unido e acompanhou as condigbes econdmicas
desfavoraveis a industria em 2014.
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A retracdo da atividade industrial e a reducéo verificada no setor
de servigos, os dois maiores pilares de sustentagdo da economia paulista,
influenciam na arrecadagéo do Estado, sobretudo de ICMS, principal fonte de
recursos do Estado.

Enfim, apesar de todos os fatores negativos ocorridos ao longo do
exercicio 2014 e que influenciaram diretamente a economia do Pais, o Estado
de Sao Paulo manteve seu nivel de arrecadagéo, com crescimento nominal de
quase R$10 bilhGes frente ao exercicio anterior.

Sobre o tema, buscando comparar o desempenho dos 26 (vinte e
seis) Estados Brasileiros e do Distrito Federal, sintetizei no quadro abaixo suas
receitas e despesas, demonstrando o resultado da execugéo orgamentaria:

2011 2012 2013 2014 %

RECEITA 143.409.433.000,00 153.821,028.000,00 175.785.940.000,00 185.315.897.450,00

Sk DESPESA 144.472 635.000,00 154.803.614.000,00 176.780.596,000,00 185.671.397.143,00
RESULTADO - 1.063.202.000,00 - 582.586.000,00 - 994.656.000,00 - 355.499.693,00 -0,19
Fonte: Parecer privio TCE/SP Paracer prévip TCE/SP Porecer prévio TCE/SP Balango Geral do Executivo
RECEITA 55.402.803.577,00 60.574.716.948,00 71,192.474.168,00 75.790.987.905,20

Rl DESPESA 54.363.153.750,00 60,831,780.629,00 71.663.151.029,00 75.704.294.422,89
RESULTADO 1.039.649.827,00 - 257.063.681,00 -470.676.861,00 86.693.482,31 0,11
Fonte: Parecer privin TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Ralanco Geral do Fxecutivo
RECEITA 54 844.453.661,49 65,248 608.349,17 70,958 446.000,00 73,347.436.267,16

MG DESPESA 54.693.566.620,55 63,172.171.470,52 71.906.529.000,00 75.512.924.847,61
RESULTADO 150.887.040,94 2.076.436.878.65 - 948.083.000.00 2.165.488,580.45 2,95
Fonte: Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Balango Geral do E:
RECEITA 25.097.6811.000,00 27.832.198.000,00 32.141.621.000,00 42.135.268.602,04

PR DESPESA 24.597.351.000,00 28.490.682.000,00 32,047.016.000,00 41.491.645.236,83
RESULTADO 500.560.000,00 - 658.484.000,00 94.605,000,00 £43.623,365,21 1,53
Fante: Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Balango Geral do Executivo
RECEITA 15.260.000.000,00 17.740.000.000,00 1%.651.930.000,00 21.612.111.000,00

56 DESPESA 14.850.000.000,00 18.080.000.000,60 15.254.340.000,00 21.230.114.000,00
RESULTADO 310.000.000,00 - 340.000,000,00 387.590.000,00 381.997.000,00 1,77
Fonte: Parecer prévio TCE/SP, Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Balango Geral do Executivo
RECEITA 35.609.908.668,00 39.471.615.029,00 44.368.269.216,00 50.408.781,570,65

RS DESPESA 36.097.512.952,00 40,203.861.123,00 45.762.263.620,00 51.675.467.289,26
RESULTADO - ABT.604, 284,00 - 732,246.094,00 -1.393.994,404,00 - 1.266.685.718,61 =2,51
Fonte: Parecer prévia TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Parecer prévio TCE/SP Balango Geral do Executiva
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7.435.359.379,13

7.193.319.150,18

7.158.784.296.57

RECEITA 13.963.363,226,45 13.625.381.237,10 13.409.573.160,19 14.887.190.800,85
. DESPESA 12.804.677.466,34 11.586.351.547,91 12.248,245 443,33 13.618.150.547,07
RESULTADO 1.158.685.760,11 2.039.029.689,19 1.161.327.716,86 1.269.040.253,78 8,52
Fonte: Balan¢o Geral do Executivo Baolengn Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Fxecutivo
RECEITA 13.859.350.990,00 15.699.469.120,00 16.901.516.150,00 18.916.077.422,49
25 DESPESA 13.808.066.430,00 15.817.455.960,00 18.133.089.570,00 19.008.772.982,66
RESULTADO 51.284.560,00 - 117.986.840,00 -1.231.573.420,00 - 92,695.560,17 =0,49
Fonte: Balongo Geral do Executiva Bolango Geral do Executiva Balango Geral do Executivo Balango Geral da Executivo
RECEITA 27.074.535.472,00 31.986:172.747,00 35.223.977.356,00 37.937.831.907,00
BA DESPESA 27.139.530.002,00 30.380.176.909,00 34.237.808.085,00 36.314.445,128,00
RESULTADO - 54.994.530,00 1.605.995 838,00 986.169.171,00 1.623.386,779,00 4,28
Fonte: Bal Geral do Executive Bolange Geral do Executivo Bal Geral do Executivo Ralango Geral do Executivo
RECEITA 5.574.591.410,77 5.922,937.541,55 6.650.944.044,74 7.508.882.100,56
SE DESPESA 5.568.485.293,10 6.061.053.232,65 6.470.679.418,10 7.438.093.120,41
RESULTADO 6.106.117,67 - 138,115.691,10 188.264.626,64 70.788.980,15 0,94
Fonte: Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 5.712.063.000.00 6,200.984.000,00 7.387.284.000,00 7.850.210.000,00
AL | oEspesa 5.792,812.000,00 6.547.016.000,00 7.052.908.000,00 8.154.687.000,00
RESULTADO - §0.749.000,00 - 346,032,000,00 294.376.000,00 304.477.000,00 -3,88
Fonte: Balango Gerol do Executivo Balango Geral do Executive fBalango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 21.246.082.833,31 25.047.342.798,89 28.086.412.870,54 28.631.074.987,30
PE DESPESA 21.515.714.401,12 24.469.913.940,11 27.132.767.346,56 29.663.840.763,45
RESULTADD - 269.631.567.81 577.428.858,78 953.645.523,98 -1.032.765.775,55 -3,61
fonte: Balanco Geral do Executivo Balango Geral do Fxecutivo Balango Geral do Executive Ralango Geral do Executivo
RECEITA 6.898.210.911,58 7.356.071.400,52 8.547.066.056,80 9.356.745.433,73
P8 DESPESA 6.462.445.804,65 7.629.023.452,51 £.559.088.409,37 9.346.939.499,04
RESULTADO 435.765.106,93 - 272.952.051,99 - 12.022.352,57 9.805.934,69 0,10
Fonte: Balango Geral do Executive Balango Gerel do Executivo Balango Geral de Executive Balango Geral do Executivo
RECEITA 7.167.049.278,20 8.059.620.382,10 9.298.672.240,60 9.375.396.422,30
RN DESPESA 5.310.374.428,40 6.009.745.060,20 6.861.023.317,25 7.199.323.62541
RESULTADO 1.856.674.849,80 2.049.875.321,90 2.437.648.923,35 2.176.072.796,89 23,21
Fonte: Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 17.094.823,041,05 16.476.719.323,92 18.903.261.676,49 21.006.861.440,70
i DESPESA 16.630.638.030,48 16.638.191.564,83 18.395,140.660,60 21.343.119.429,65
RESULTADO 464,185.010,57 -161.472,240,91 508.121.015,89 - 336.257.988.95 -1,60
Fonte: Balongo Geral do Executivo Aal Geral do Executivo Balongo Geral do Fxecutivo Balango Geral do Executivo
Pl
| RECEITA ‘ 5.869.450,511,78 I J | |
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DESPESA 5.873.397.687,46 6.853.769,046,31 7,351.676.058,39 7472.553.289,14
RESULTADO -3.947.175,68 581.590.332,82 - 158.356.908,21 -313.768.992,57 4,38
Fonte: Balanco Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balanco Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 9.860.315.588,00 11.026.902.690,00 13,245.361.392,00 13.626.197.288,00

MA | bespesa 8,756.853,225.00 11.233.205.160,00 14:093.110.892,00 13.657.393.710,00
RESULTADO 103.462.363,00 - 206,302.470,00 = 847.749.500,00 -31.196.422,00 -0,23
Fonte: Balango Geral do Executivo Balanga Geral do Executiva Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executiva
RECEITA 13,043.776.859,36 15.917.784.893,27 17.303.811.245,67 19.736.976.832,04

PA DESPESA 12.238.315.419,66 14,909 531.343,49 16.608.588.121,68 18.698 982.751,49
RESULTADO 805.461.439,70 1.008.253,549,78 695.223.123.99 1.037.994.080,55 526
Fonte: falanga Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 3.288.203.658,15 4.148,688.233,62 4.516.148.319,40 4.736 637.808,78

AP | bEspesa 2.956,670,132,31 3.601.176.603,57 4.481.367.347.76 4.498370,609,15
RESULTADO 331.533.525.84 347.511.630,05 34.780.971.64 238.267.199,63 5,03
Fonte: Balonga Geral do Executivo Balanga Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executiva
RECEITA 10.157.029.760,64 12.679.134.7859,34 14.186.535.523,73 15.155.166.660,32

AM DESPESA 10.616.815.145,76 12.159.258.984,53 14,569.525.924,39 15.565.204.328,96
RESULTADO - 459.785.385,12 519.875.804,81 - 382.990.400,66 -410.127.668,64 -2,71
Fonte: Balan¢o Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balpnco Geral do Executive
RECEITA 2.925.835.571,13 3.384.862.388,77 3.725.306.250,52 3.403.663.580,23

RR DESPESA 2.363.974.607.80 2.812.477.154,11 3.879.887.764,72 3.517.480.287,18
RESULTADO 561.860.9563,33 572.385.234,60 - 154.561.514.20 - 113.816.706,95 -3,34
Fonte: Balango Geral do Executivo Balango Geral do Executivo Balange Geral do Executivo Balango Geral do Executivo
RECEITA 3.871.526.947 45 4.841,794.724,51 4.836.130.745,71 5.707.375.043.34

AC DESPESA 3.792.691.937,17 4.657.789.519,18 5.156.552.725,91 5.783.050.231,74
RESULTADO 78.835.010,28 184.005.205,73 - 320.421.980,30 - 85,675.188.40 =150
Fante: Balango Geral do Executivo falango Geral do Executivo Balango Geral do Executiva Balango Geral do Executive
RECEITA 5.478.639.330,50 5.888 £89.365,07 6.289.524.470,50 6.958 816.481,54

RO | pEspesa 5.285.351.564,37 5.920,640.313,08 6.479.108.791.86 6.726.560.345,46
RESULTADO 193.287.766,13 - 31.950.947,99 - 189.584.321,36 232.256.136,08 3,34
Fonte: Balanga Geral do Fxecutlve Balango Geral do Executivo Baolonga Geral do Executive Balango Geral do Executivo
RECEITA 10.687.042.751.90 12.370.863.493,18 12.712.506.164,63 13.916.006.296,36

mT DESPESA 10.929.548.944.73 12.192.629.949,06 12.721.613.392,81 13.734.135.118,61
RESULTADO -242.506.192,83 178,233.544,12 -9.107.228,18 181.871.177,75 1,31
Fonte: Balango Geral do Executiva Balango Gerol do Executive Balango Geral do Executivo Balanca Geral do Fxecutivo
RECEITA 9.485,341,973,87 10.027.286.151,57 11.459.607.673,99 12.893.411.150,16

MS DESPESA 9.392.410.665,20 10.084.982.226,23 11.712.097.316,76 13.284.476.545,74
RESULTADO 92.931.308,67 -57.696.074,66 - 252.489.642,77 -391.065.395,58 =3,03
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Fonte:

Balanca Geral do Executivo

Balanga Geral do Executiva

Aalango Geral do Executivo

Balance Geral do Executivo

TO

RECEITA

5.356.678.579,29

6.349.906.131,04

6.534.551.556,79

7.461.669.082,31

DESPESA

4.881.459.012,92

5.431.263.451,93

6.212.009.135,97

6,953.472.991,60

RESULTADO

475.219.566,37

918.642.679,11

322.542.420,82

508.196.090,71

Fante:

Balongo Geral do Executivo

Aalango Gerol do Executive

Balanco Geral do Fxeciitivo

langa Geral do Executive

6,81

GO

RECEITA

15.526.717.728,85

17.090.611.442,10

18.079.876.016,28

19.186.367.533,57

DESPESA

14.703.479.396,53

17.441.751.026,13

18.606.248.083,17

20.481.435.307,30

RESULTADO

823.238.332,32

351,139.584,03

- 526.372.066.89

-1.295.067.773,73

Fanfe:

Gerol do Executivo

Balango Geral do Executivo

Bafango Geral do Executiva

Aalanga Geral do Executivo

- 6,75

Os dados do quadro revelam que dos 27 (vinte sete) entes da
Federago, 13 registraram superavit, ao passo que 14 (quatorze) apresentaram
situagao de déficit consideravelmente superior ao do Estado de Séo Paulo.

Quanto a arrecadagdo, o Estado de Sao Paulo arrecada o
correspondente a Minas Gerais € ao Rio de Janeiro, os dois sequentes em
volume, com saldo de aproximadamente 37 bilhées (equivalente ao total de
receitas do Estado da Bahia).

Frise-se que os dados do quadro acima foram coletados a partir
dos Balangos Gerais dos Estados, e ndo foram analisadas as particularidades
individuais de cada ente que podem interferir na avaliacdo desses ntimeros,
como a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior.

Tudo assentado e considerados os fatores de ponderagéo, é de
dever recomendar empenho tanto na economia orcamentaria quanto na
reducao do déficit, em especial frente a despesa realizada.

Chamo a atencdo, especificamente, para os resultados
alcancados pela Administragdo Indireta, que caminham na diregao oposta ao
da Administragao Direta e requerem atencao especial pela Origem:

ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ milhares
Despesa realizada 39.257.828 43.458.123 52.911.286 54.870.263
Receita Arrecadada 8.497.862 9.892.163 12.441.095 11.422.485
Déficit Orgamentario -30.759.966 | -33.565.960| -40.470.191 -43.447.777
% s/ Rec . Arrecadada -362% -339% -325% -380%
Despesa realizada 39.257.828 43.458.123 52.911.286 54.870.263
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2.1.1. Receitas

A evolugdo da Receita Estimada comparada com a Receita
Arrecadada, em conformidade com os Balangos Orgamentarios, é a seguinte:

CONSOLIDADO R$ MIL
Receita 2011 2012 2013 2014
Estimada 140.723.564 | 156.698.055| 173.448.364 189.112.038
Arrecadada 143.409.433| 153.821.028 | 175.785.940 185.315.897
Diferenga 2.685.869 -2.877.027 2.337.576 -3.796.141
% sobre Estimada 1,91% -1,84% 1,35% -2,01%
Evolugdo da Arrecadada 8.353.784 10.411.595 21.964.912 9.529.958
Evolugdo % s/ano anterior 6,19% 7,26% 14,28% 5,42%
IGP-DI - indices anuais 5,01% 8,11% 5,53% 5,53%
INPC 6,08% 6,20% 5,56% 5,56%

Na arrecadacgao total, a Administracdo Direta respondeu com R$
173,893 bilhdes, correspondente a 93,84%. Ja a Administracdo Indireta
participou com R$ 11,422 bilhdes, equivalente a 6,16%.

O grafico a seguir demonstra, na composicdo da Receita
Arrecadada, que a Receita Tributaria teve papel preponderante,

correspondendo a 73,42%, seguida das Transferéncias Correntes, com 9,23%.
R$ MILHARES

CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV %
RECEITAS CORRENTES 141.973.053| 151.906.234| 170.017.902| 177.532.346| 9580%
OUTRAS RECETTAS CORRENTES 4.473.356 4.515.383 10.218.416 7.440.259 | 4,01%
RECEITA AGROPECUARIA 25.091 22.815 14.584 11.095| 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 2.600.181 2.506.763 2.697.553 2.794.579 | 1,51%
RECEITA INDUSTRIAL 166.537 182.166 167.623 389.765| 0,21%
RECEITA PATRIMONIAL 4.381.312 5.604.671 6.421.045 8.362.634| 4,51%
RECEITA TRIBUTARIA 113.543.020 | 121.781.362 | 130.553.599 | 136.064.779 | 73,42%
RECETTAS DE CONTRIBUICOES 3.759.444 4.393.179 4.815.423 5.358.915| 2,89%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.024.113 12.899.895 15.129.657 17.110.320| 9,23%
RECEITAS DE CAPITAL 1.436.380 1.914.794 5.768.038 7.783.552| 4,20%
ALIENACAO DE BENS 49.468 1.026.105 22.070 832.090| 0,45%
AMORTIZACAQO DE EMPRESTIMOS 5.031 12.409 3.798 2.538| 0,00%
OPERACOES DE CREDITO 1.196.759 790.014 4.633.381 6.550.888 | 3,53%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 55.866 23.438 41.677 66.648 | 0,04%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 129.257 62.828 1.067.112 331.389| 0,18%
TOTAL 143.409.433 | 153.821.028 | 175.785.940 | 185.315.897 | 100%

2.1.1.1. Receitas Correntes



TC-00788/026/14
Fls. 712

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

No exercicio em exame, as Receitas Correntes (consolidadas)
apresentaram a seguinte composi¢ao:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV %
RECEITAS CORRENTES 141.973.053 | 151.906.234 | 170.017.902 | 177.532.346 | 100.00
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 4.473.356 | 4.515.383| 10.218.416| 7.440.259| 2,58
RECEITA AGROPECUARIA 25.091 22.815 14.584 11.095| 0,02
RECEITA DE SERVICOS 2.600.181| 2.506.763| 2.697.553| 2.794579| 1,72
RECEITA INDUSTRIAL 166.537 182.166 167.623 389.765| 0,13
RECEITA PATRIMONIAL 4381.312| 5.604.671| 6.421.045| 8.362.634| 495
RECEITA TRIBUTARIA 113.543.020 | 121.781.362 | 130.553.599 | 136.064.779 | 79.09
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 3.759.444| 4.393.179| 4.815.423| 5.358.915| 2,59
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 13.024.113 | 12.899.805| 15.129.657| 17.110.320| 8,91

Referidas receitas totalizaram R$177 bilhdes, equivalente a
95,80% da arrecadagdo total do Estado. Em relacdo ao exercicio anterior,

apresentou crescimento de 4,42%.

VARIAGAO 2010 - 2014

- R$ MILHARES
2010* VARIAGAO | VARIAGAO
CONSOLIDADO Atualizado AV % 2014 AV% NOMIh(l;AL AH"%
RECEITAS CORRENTES 162.252.734 | 100,00 | 177.5632.346 | 100,00 15.279.612 9,42
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 4.192.609 2,58 7.440.259 4,19 3.247.650 77,46
RECEITA AGROPECUARIA 25.555 0,02 11.095 0,01 -14.461 -56,59
RECEITA DE SERVICOS 2.798.777 1,72 2.794.579 1,57 -4.197 -0,15
RECEITA INDUSTRIAL 208.620 0.13 389.765 0.22 181.145 86,83
RECEITA PATRIMONIAL 8.034.242 4,95 8.362.634 4,71 328.392 4,09
RECEITA TRIBUTARIA 128.333.518 | 79,09 | 136.064.779 76,64 7.731.262 6,02
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 4.202.684 2,59 5.358.915 3.02 1.156.231 27,51
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 14.456.730 8,91| 17.110.320 9.64 2.653.590 18,36

* atualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI Obs.: No quadro das variagBes, manteve-se 0s valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagdo com os valores de dezembro. Variagdo do IGP-DI, considerando

dez/2010 a nov/2014: 24,34%.

a) Receitas Tributarias

Sao as mais representativas, englobando arrecadagédo do ICMS,
do IPVA, do ITCMD e Outras (Emolumentos e Custas Extrajudiciais, Taxas e
Contribui¢cdes de Melhoria).

RECEITA TRIBUTARIA R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 | AV% 2012 | AV% 2013 | AV% 2014 | AV%
SOMA 113.543.020| 100| 121.781.362| 100| 130.553.599| 100| 136.064.779| 100,00

IPVA 10.437.321| 9,19| 11.403.657| 936| 12.131.370| 9,29| 12.578.343 924




TC-00788/026/14
Fls. 713

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

ICMS 98.390.265 | 86,65 105.288.967 | 86,46 112.702.387 | §6,33| 117.143.203 | 86,09
ITCMD 1.004.147| 088| 1.265.050| 104| 1.379.637| 1,06| 1.706.290 1,25
OUTRAS 3.711.287 | 327| 3.823.680| 314| 4.340.205| 332| 4.636.944 3,41

A arrecadagdo do ICMS é o item majoritario, com R$ 117,1
bilhdes (86,09% do grupo tributario). Em relagédo a 2013 (R$ 112,7 bilhdes) o
mencionado tributo acresceu R$4,4 bilhdes aos cofres estaduais (4,22%).

O grafico seguinte deixa clara a representatividade do ICMS nas
receitas tributarias:

CONSOLIDADO 2014
RECEITAS TRIBUTARIAS
120.000.000
¥ 100.000.000
¢ 80.000.000
£ 60.000.000
S 40000000 |
£
0.000.000
w2 , = ——
: IPVA ICMS | ITCMD | OUTRAS
m Sériel | 12.578.343 |117.143.203| 1.706.290 | 4.636.944
Série2| 9,24 | 8609 | 125 341

O comparativo da arrecadacdo da receita tributaria de 2010
(atualizada) com o exercicio de 2014 indica crescimento geral da arrecadagéo
a ordem de 6,02%:

RECEITA TRIBUTARIA RS MILHARES
2010* 0 o, | VARIAGAO | VARIAGAO
CONSOLIDADO Atualizado | AV% 2014 AV% | NOMINAL AR

SOMA 128.333.518| 100,00| 136.064.779| 100,00| 7.731.262 6,02
IPVA 11.677.047| 9.10| 12.578.343| 924 901.295 7.72
ICMS 111.305.551| 86.73| 117.143.203| 86,09| 5.837.652 5,24
ITCMD 1.219.499| 095| 1.706.290| 1.25 486.791 39,92
OUTRAS 4131421 322| 4.636.944| 3.41 505.523 12,24

* alualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.: No quadra das variagdes, manteve-se os valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagdo com os valores de dezembro. Varla¢o do IGP-DI, considerando
dez/2010 a nov/2014: 24,34%.
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O quadro acima demonstra que a arrecadagdo de tributos no
Estado apresentou crescimento real de 6,02% e que o ICMS, que representa a
maior parte da arrecadagéo estadual (86,09) cresceu em menor percentual que
os demais tributos. Destaque para o ITCMD, com crescimento real de quase

40%.

Do montante acima, 50% da arrecadagao do IPVA e 25% do
ICMS devem ser transferidos aos Municipios, nos termos dos incisos | e |,
artigo 167 da Constituicdo Estadual. No exercicio examinado foram repassados
as Prefeituras R$ 35,575 bilhées, sendo R$ 29,285 bilhdes referentes ao ICMS
e R$ 6,29 bilndes referentes ao IPVA.

b) Transferéncias Correntes

O total arrecadado, a titulo de Transferéncias Correntes
apresentou a seguinte composigao:
R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014

TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.024.113 | 12.899.895| 15.129.657 | 17.110.320
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 179.956 220.968 335.895 349.318
TRANSF. DE INSTITUICOES PRIVADAS 35.132 14.081 17.404 61.417
TRANSF. DE PESSOAS 3 3 3 4
TRANSF. DO EXTERIOR 56 69 66 518
TRANSF. INTERGOVERNAMENTAIS 12.808.966 | 12.664.773| 14.776.289| 16.699.063

A quase totalidade das transferéncias correntes, ou seja, 97,60%
do total, se referem a transferéncias intergovernamentais, compostas, por
transferéncias da Unido. Em relagédo ao exercicio anterior, houve acréscimo de

R$ 1,9 bilhdes.

Segue variagao no periodo 2010-2014:

2010* o 0 VARIAGAO | VARIAGAO
CONSOLIDADO Atualizado AV% 2014 AV% NOMINAL AH%
TRANSFERENCIAS o | 17.110.32 o o
CORRENTES 14.456.730 | 100,00% 0 100% | 2.653.590 18,36%
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS 182.854 1,26% 349.318| 2,04% 166.464 91,04%
TRANSF. DE INSTITUICOES
PRIVADAS 58.326 0,40% 61.417| 0,36% 3.092 5,30%
TRANSF. DE PESSOAS 10 0.00% 4 0,00% -6,02 -60,36%
TRANSF. DO EXTERIOR 265 0,00% 518 | 0,00% 253 95,68%
TRANSF. o 16.699.06 o o
INTERGOVERNAMENTAIS 14.215.275| 98,33% 3 97,60% | 2.483.787 17.47%

*atualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.. No quadro das variagbes, manteve-se os valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagdo com os valores de dezembro. Variagso do IGP-DI, considerando

dez/2010 a nov/2014: 24,34%.
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b.1. Royalties do Petréleo

A seguir, demonstramos as Receitas da cota-parte dos Royalties
com a Compensacéo Financeira pela Produgéo de Petréleo nos exercicios de

2011 a 2014:
RS miihares
Receitas com Royalties do Petréleo 2011 2012 2013 2014
COTA-PTE ROYALTIES: COMP.FINANC.PROD.PETROLEO | 60.717| 85.590| 156.326| 369.423
COTA PTE.ROYALTIES PART.ESPECIAL-LEI 9478/97 - - 18.349| 187.474
Total 60.717 | 85.590 | 174.675| 556.897
Fonte: SIGEQO

No exercicio, atingiu o valor de R$556,897 milhdes, superando
em R$382,222 milhdes (218%) a receita verificada no exercicio anterior (R$
174,675 milhdes).

No entanto, tal valor continua a ser diminuto em relagao a receita
total do Estado, correspondendo a apenas 0,30% desta.

Confrontando o Portal da Transparéncia do Governo Federal, ha
convergéncia de valores.

ACUMULADO NO
AREA AGAO ANO
Em R$ milhares
Encargos | 0551 - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela 2083
Especiais | Producéo de Petréleo e Gas Natural (Lei n° 7.525, de 1986 - Art.6°) )
Encargos | 0548 - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela 366,440
Especiais | Producdo de Petréleo e Gas Natural (Lei n°® 9.478, de 1997 - Art.48) '
Encargos 0550 - Transferéncias de Cotas-Partes da Participagiao Especial
E Y | pela Produgéo de Petroleo e Gas Natural (Lei n°® 9.478, de 1997 - 187.474
speciais Ar.50)
SOMA 556.897

Todavia, nos dados extraidos do SIGEO, a cota parte dos
municipios foi devidamente identificada pelo cédigo de fonte detalhada
(002002110), o que ndo ocorreu com a cota parte estadual no valor de R$

277.067 mil.

Nome Sub Alinea Receita Codigo e Nome Fonte Detalhada R$ milhares
COTA PTE.ROYALTIES

PART.ESPECIAL-LE| 9478/97 001001001 - TESOURO-GERAL 187.474
COTA-PTE ROYALTIES:

COMP.FINANC.PROD.PETROLEO | 001001001 - TESOURO-GERAL 277.067
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002002110 -
COTA-PTE ROYALTIES: COMPENS.FIN.REC.MIN.PROD.PETROLEO-
COMP.FINANC.PROD.PETROLEO | P.MUNICIPIO

92.356

soma 556.897

Considerando-se que esses recursos nhido podem financiar
despesas de pessoal nem o servico da divida, determino, a vista das
descumpridas recomendacdes pretéritas, que tal receita integre especifico
cddigo, com o escopo de se controlar sua adequada aplicacéo.

c) Outras Receitas Correntes

Quanto a “Outras Receitas Correntes”, ocorreu a seguinte

posicao:
RS MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.473.356| 4.515.383| 10.218.416 7.440.259
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 532.736 531.751 599.082 757.900
MULTAS E JUROS DE MORA 2171619| 2279521| 5168.212 2.927.400
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 515,597 727.169 601.069 1.442.427
RECEITAS CORRENTES
DIVERSAS 1.253.403 976.941|  3.850.053 2.312.533
R$ MILHARES
2010* VARIACA -
CONSOLIDADO Atualizad | AV% | 2014 | Av% 0 VS':\'ﬁgA
o NOMINAL b
OUTRAS RECEITAS 100,00| 7.440.25| 100,00 ;
R 4.192.609 - : w| 3.247.650|  77,46%
INDENIZACOES E . ) .
S 580.875| 14.07%| 757.900| 10,19% | 168.025|  28.48%
MULTAS E JUROS DE 2.162.053 | 5157%| 292740\ 39350, |  765.347|  35.40%
MORA 0
1.442.42 -
REGEITA DA DIVIDA ATIVA | 377.885|  9.01% 2| 19.30% | t1.084542| 281,71%
RECEITAS CORRENTES 1 231253 . -
el 1.062.796 | 25.35% S| 31.08% | 1249738| 117,50%

“atualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.: No quadro das variagbes, manteve-se os valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagéo com 0s valores de dezembro. Variagdo do IGP-DI, considerando
dez/2010 a nov/2014: 24,34%,

Exceto a “Receita da Divida Ativa” e “Indenizagdes e
Restituicbes”, que apresentaram crescimento de 140% e de 26%, as demais

apresentaram queda, principalmente “Multas e Juros de Mora”, com
decréscimo de 43%. No geral, ocorreu queda de 27% na arrecadacdo deste

grupo de receitas.

c.1. DETRAN — Receitas com multas de transito
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Em relagé@o ao exercicio anterior, apresentou crescimento nominal
de R$17.660.918,20, representando a variagdo de 8,41%. Os valores
referentes aos exercicios 2012, 2013 e 2014, foram os seguintes:

em R%
2012 2013 2014
Receita de Multas (19195002 - MULTAS POR
A | INFRAGKO DO Bt ULAMENTO - DETRAM 191.701.787 | 200.985.630| 227.646.557
( - ) Acdo 49910000 - EDUCACAO PARA O
B | TRANSITO E PREV. DE ACIDENTES 0] 24.490.458|  51.154.170
( - ) SUBFUNCAO 125 - NORMATIZACAO E
Bl bssie 6 e i 133.845.747 | 236.335.086| 285.677.267
D | (D=A-B-C) 57.856.040 | -50.840.804| -109.184.881

Destaco, que por ocasido de Fiscalizagdo Operacional realizada
no DETRAN-SP (TC-A-12821/026/11), foram pesquisadas, por meio do
SIGEO/SIAFEM, as despesas realizadas com a receita proveniente de multas
por infragdo do regulamento — DETRAN.

No relatério, constou o seguinte:

Os recursos de multas de transito sdo legalmente
vinculados por conta do art. 320 da Lei Federal n.°
9.503/97(Codigo de Transito Brasileiro), razdo pela qual
devem ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdao (sinalizagdo, engenharia de
trafego e de campo, policiamento e fiscalizacdo e educagéao
de transito), ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso (paragrafo Unico do art. 8° da LRF). Além
disso, por conta do art. 50, |, da LRF, para esses recursos
deve constar registro proprio para a disponibilidade de
caixa, de modo que fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.

Ainda que as despesas liquidadas referentes ao DETRAN
suplantem as receitas oriundas das multas de transito, ndao
restou caracterizado o cumprimento das disposi¢dées do
art. 320 do CTB, ja que: a) o fluxo de aplicagdo de receitas de
multa de transito escapa ao controle do DETRAN; b) inexiste os
controles preconizados no art. 50, |, da LRF, para os efeitos do
art.8°, paragrafo Unico da mesma lei; a exemplo do identificado
para o FUNSET - Fundo Nacional de Seguranca e Educacgéo
para o Transito (Fonte de receita detalhada 002002515) e
DETRAN/DPVAT/FENASEG(Fonte de receita detalhada
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002002524); c¢) desconhece-se o montante decorrente de
rendimentos de aplicagbes financeiras; e d) a fiscalizacdo
contempla somente procedimentos referentes “Multas e
Pontuagdo®, “Liberacdo de Veiculos”, Liberacdo de
Documentos” e “Leildo de veiculos apreendidos”, consoante
QUADROS C dos Apéndices da Etapa de Diagnéstico de “Um
Novo DETRAN para Sao Paulo” e art. 22, V, da Lei 9.503/1997.

Utilizando os critérios do relatério de fiscalizagdo operacional,
verificamos que em 2012 houve uma aplicagdo a menor de R$ 57.856.040, em
2013 houve uma aplicagdo de R$ 50.840.840 acima do valor arrecadado, e em
2014 foram aplicados R$ 109.184.881 acima do valor de receitas de multas.

QUADRO AUXILIAR REFERENTE AO ITEM C 2012 2013 2014

SUBFUNGAO 125-NORMATIZAGAO E
FISCALIZAGAO

() 33113309000147 - VALID SOLUGOES E
SERV.SEG.MEIOS PAG.IDENT.SA.

() 60227857000170 - CENTERSYSTEM
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

(-) 04127301000131 - UNI-INTER -PLACAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA.-ME

{(-) 21874516000135 - PLACASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

(-) 04087070000180 - IZNEL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

TOTAL DA SUBFUNCAO 125 APOS
EXCLUSOES

291.288.644 | 415.979.251 432.981.393

98.579.817 | 107.997.358 65.707.173

34.960.921 42.549.911 42.071.711

4.742.447 5.734.527 5.817.236

19.159.713 23.361.469 28.283.009

0 0 5.424 997

133.845.747 | 236.335.986 285.677.267

Em sintese, a instrugdo denota falta de controle na aplicagéo dos
recursos arrecadados, sendo necessario o efetivo controle dos recebimentos
referentes a multas de transito, para possibilitar o dimensionamento das
aplicagbes determinadas de acordo com o artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97 (CTB), o que se recomenda.

d) Receitas de Origens Diversas

Sao as demais receitas correntes, agrupadas de acordo com as
suas peculiaridades:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV%
RECEITA AGROPECUARIA 25.091 22.815 14.584 11.095| 0,07%
OUTRAS RECEITAS
AGROPECUARIAS 673 1.272 934 843 | 0.00%
RECEITA DA PRODUGAO ANIMAL E
DERIVADOS 1.931 2.934 2.893 1.437| 0,01%
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RECEITA DA PRODUCAQ VEGETAL 22.487 18.609 10.757 8.815| 0,05%
RECEITA DE SERVICOS 2.600.181| 2.506.763 | 2.697.553| 2.794.579|16,52%

RECEITA DE SERVICOS 2.600.181| 2.506.763 | 2.697.553| 2.794.579|16,52%
RECEITA INDUSTRIAL 166.537 182.166 167.623 389.765 | 2,30%

RECEITA DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO 166.537 182.166 167.623 389.765| 2,30%
RECEITA PATRIMONIAL 4.381.312| 5.604.671| 6.421.045| 8.362.634 | 49,43%

OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 204.939| 1.092.004 | 1.321.978| 3.963.361|23,43%

RECEITA DE CONCESSOES E

PERMISSOES 793.174 581.085 624.883 382.357 | 2,26%

RECEITAS DE VALORES

MOBILIARIOS 3.320.160 | 3.871.576| 4.390.867 | 3.910.472|23,12%

RECEITAS IMOBILIARIAS 63.038 60.006 83.318 106.445| 0,63%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 3.759.444 | 4.393.179| 4.815.423 | 5.358.915 | 31,68%

CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.759.444 | 4.393.179| 4.815.423| 5.358.915|31,68%

TOTAL 10.932.564 | 12.709.594 | 14.116.229 | 16.916.988 | 100%

No quadro seguinte a comparagdo entre o exercicio 2010
(atualizado) e 2014, em relagdo as Receitas de Origens Diversas:

VARIAGAO 2010 - 2014

R$ MILHARES
2010* i ., | VARIAGAO | VARIAGAO
CONSOLIDADO Atvalizado | AV% 2014 AV% | N OMINAL N
RECEITA
AGROPEGUARIA 25555 017%| 11.095| 0.07% -14.461 -56,59%
RECEITA DE
SERVICOS 2.798.777 | 18,33% | 2.794.579| 16,52% -4.197 -0,15%
RECEITA INDUSTRIAL 208.620| 1,37%| 389.765| 2,30% 181.145 86.83%
RECEITA
PATRIMONIAL 8.034.242 | 5261% | 8.362.634 | 49,43% 328.392 4,09%
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 4.202.684 | 27.52% | 5.358.915| 31,68% 1.156.231 27.51%
100,00 | 16.916.98
TOTAL 15.269.877 % 8| 100,00% 1.647.110 10,79%

* atualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.:
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagdo com os valores de dezembro. Variagdo do IGP-DI, considerando

dez/2010 a nov/2014: 24,34%.

d.1. Receitas Patrimoniais

No quadro das variages, manteve-se os valores de

Na sequéncia, as receitas patrimoniais nos Ultimos quatro

exercicios:
R$& MILHARES
2011 2012 2013 2014
RECEITA PATRIMONIAL — CONSOLIDADO 4.381.312| 5604.671| 6.421.045| 8.362.634
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 204.939| 1.092.004| 1.321.978| 3.963.361
RECEITA DE CONCESSOES E 793.174| 581.085| 624.883 382.357
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PERMISSOES

RECEITAS DE VALORES

MOBILIARIOS 3.320.160| 3.871.576| 4.390.867 3.910.472
RECEITAS IMOBILIARIAS 63.038 60.006 83.318 106.445

Observa-se que o incremento no total de receitas patrimoniais foi
causado principalmente por Outras Receitas Patrimoniais (R$3,963 bilhdes),
que contém os ingressos de recursos provenientes da alienagdo do direito de
exclusividade para a prestagéo de servigos bancarios ao Banco do Brasil S/A.

Dentro das Receitas de Valores Mobiliarios, temos as receitas
com dividendos, que apresentaram variagdo de 323% de 2013 para 2014,
conforme segue:

R$ MILHARES
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Av%
DIVIDENDOS 207574 260.037 | 169.852| 719.242| 100%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA CESP 60.673 | 144.046| 99.023| 276.664 | 38.47%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA CIA. PTA.
SECURITIZACAO e B g 321] 0.04%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA COSESP 96 0 0 0| 0.00%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA CPFL 0 9 2 0| 0,00%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA CTEEP 48.671| 21323 3| 13.226| 1.84%
g:,v 'S'%ENDOS DAS ACOES DA DESEN. SP-AF- |10 o0cal 7580|2688 16.089| 2.23%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA IMESP 98.077| 94.767| 63.386| 58.629| 8.15%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA PRODESP 0 0 0| 113.216 | 15,74%
DIVIDENDOS DAS ACOES DA SABESP 0 0 0| 237.835|33.07%
OUTROS DIVIDENDOS DO ESTADO 3201| 1.310| 3851| 3283 0.46%

No quadro seguinte, a comparagcdo entre o exercicio 2010
(atualizado) e 2014, em relacdo as Receitas de Origens Diversas:

R$ MILHARES

2010° : - VARIAGAO |VARIAGAO
CONSOLIDADO 20 e |AV%  |2014 AV [NERRO AR
RECEITA
S - 25.555 017% |11.005  |007% |-14.461 -56,59%
RECEITA DE SERVICOS | 2.798.777 | 18,33% | 2.794.579 | 16,62% |-4.197 0.15%
RECEITA INDUSTRIAL | 208620 | 1,37% | 389.765 | 2.30% | 181.145 86.83%
RECEITA PATRIMONIAL | 8.034242 | 52.61% |8.362.634 | 49.43% | 328.392 4,00%
I 4202684 |[2752% |5358915 |31,68% |1.156.231 |27.51%
CONTRIBUICOES 202, : 258, : eibe: '
TOTAL 15.269.877 | 100,00% | 16.916.988 | 100,00% | 1.647.110 | 10.79%

* atualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.: No quadro das variagdes, manteve-se os valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparagdo com os valores de dezembro. Variagdo do IGP-DI, considerando
dez/2010 a nov/2014: 24,34%.
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2.1.1.2. Receitas de Capital

As receitas de Capital apresentaram a seguinte composigéo, no

ano de 2014;

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV%

RECEITAS DE CAPITAL 1.436.380| 1.914.794| 5.768.038| 7.783.552| 100%
ALIENACAO DE BENS 49.468| 1.026.105 22.070 832.090 | 10,69%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 5.031 12.409 3.798 2.538| 0,03%
OPERACOES DE CREDITO 1.196.759 790.014 | 4.633.381| 6.550.888 | 84,16%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 55.866 23.438 41.677 66.648 | 0,86%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 129.257 62.828 | 1.067.112 331.389| 4.26%

a) Operagdes de Crédito

As Operagbes de Crédito, realizadas somente pela Administracéo
Direta, apresentaram os seguintes valores:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014
OPERACOES DE CREDITO 1.196.759 790.014 4.633.381 6.550.888
EXTERNAS 1.085.675 468.837 1.293.436 2.411.434
INTERNAS 111.084 321.177 3.339.944 4.139.454
Operagoes de Crédito 2011-2014
4.500.000 - — -
4.000.000 - [4.139.454]
| «»  3.500.000
&
£ 3.000.000
s
¢ 2.500.000
[2.411.434]
2.000.000 — -
[1.293.436
1.500.000 —

1.000.000

500.000

0

|1.085.675

2011

|468.837

321.177

2012

2013

—+—EXTERNAS -#-INTERNAS

2014
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A seguir, comparamos os exercicios 2010 (atualizado) com o
exercicio 2014:

VARIACAO 2010 - 2014

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2010* AV% 2014 AV% VARIAGAO | VARIAGAO
Atualizado NOMINAL AH%
OPERACOES DE CREDITO 1.974.299| 100,00% | 6.550.888| 100.00% 4.576.589 231,81%
EXTERNAS 1.557.414 78,88% | 2.411.434 36.81% 854.020 54,84%
INTERNAS 416.885 21,12% | 4.139.454 63,19% 3.722.569 892,95%

* alualizado a valores de dezembro/2014 pela variagdo do IGP-DI. Obs.: No quatdro das variagbes, manteve-se os valores de
dezembro/2010 como inicial base 100 para permitir a comparag8o com os valores de dezembro. Variago do IGP-DI, considerando
dez/2010 a nov/2014: 24,34%.

b) Alienagoes de Bens

Esta receita & proveniente da venda de bens patrimoniais do
Estado, conforme segue:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 | 2012 | 2013 2014

ALIENACAO DE BENS 49.468| 1.026.105| 22.070 832,090

ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 17.643|  89.466| 20.663 32.610

ALIENACAO DE BENS MOVEIS 31.824| 936.639| 1.407 799.480

CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS 0| 926.088 0 792.147

VENDA DE OUT.BENS PATRIM.EST.-FED

TRIB. JUSTICA 165 0 0 3.784
VENDA DE OUTROS BENS PATRIMONIAIS

S OME AT e 31660| 10.551| 1.407 3.549

No exercicio em analise, ocorreu operagdo de cessio de direitos
creditorios, por meio da CPSEC — Companhia Paulista de Securitizacdo, no
valor de R$792,147 mil. Trata-se de operagdo na qual o Estado cede
recebiveis oriundos de programas de parcelamento, recebendo os valores
antecipadamente.

Chama a atengéo a vertiginosa alienagdo promovida pelo Estado
no exercicio em exame, passando de R$22.070.000,00, em 2013, para
R$832.090.000,00 em 2014, representando um aumento de 3.770%.

De igual modo, o Estado langou mao de operagdo de cessio de
direitos creditérios, cedendo recebiveis oriundos de programas de
parcelamento, percebendo os valores antecipadamente, por meio da CPSEC —
Companhia Paulista de Securitizagdo - no valor de R$792,147.000,00,
aplicados, majoritariamente, na amortizagdo da divida interna contratada, na
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execugéo de obras e instalagdes e na subscrigdo de agdes, conforme quadro
abaixo, destacado do BGE:

ESPECIFICAGAO RECEITA (R$) APL:&Q)CAO

ADMINISTRAGAO DIRETA + INDIRETA (TESOURO) 822.185.895| 822.185.895
2281%)381 ~VENDA DE OUTROS BENS PATRIMONIAIS DO T .
22190202 - VENDA DE OUTROS BENS PATRIMONIAIS DO

ESTADO - FED TJ ey 0
22190203 - CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS 792.146.609 0
22290101 - ALIENACAO DE OUTROS BENS IMOVEIS 24.371.931 0
44905110 - ESTUDOS E PROJETOS 0 2.455 367
44905111 - GERENCIAMENTO DE OBRAS 0 3.634.735
44905130 - EXECUCAO DE OBRAS E INSTALACOES 0| 65767.674
44905210 - VEICULOS DIVERSOS 0 3.784.000
45906510 - SUBSCRICOES DE ACOES INVESTIMENTOS 0| 37.462.188
46907110 — AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA CONTRATADA 0| 709.081.931

2.1.1.3. Fiscalizagdo das Receitas Estaduais — 2014

Devido a competéncia atribuida ao Tribunal de Contas, pelo artigo
2° IV, da Lei Complementar n° 709/93, a DCG efetua o acompanhamento,
cruzando os dados constantes nos relatérios emitidos pelo Agente Financeiro
(Banco do Brasil) e pela PRODESP, com os registrados no sistema SIAFEM,
possibilitando verificar eventuais inconsisténcias entre os registros, sobretudo
as diferengas entre dados contabeis e bancarios, bem como o
acompanhamento da regularizagdo de diferencas, a fim de estimular
providéncias saneadoras por parte do Estado.

Em 2014, a DCG observou a compatibilidade de valores entre o
Boletim Diario de Arrecadagdo, o relatério SPB (Bancos) e o registro das
receitas nas contas Controle da Arrecadacdo do ICMS e Controle da
Arrecadacédo do IPVA.

Realizou, ainda, o acompanhamento da regularizacdo de
diferengas antigas do ICMS, assim como as diferengas relativas ao IPVA, que
representam o maior volume na arrecadagdo estadual, estimulando
providéncias saneadoras por parte do Estado.

2.1.2. Despesas

No exercicio de 2014, o Estado de Sao Paulo empenhou R$
185,67 bilhdes. Desse total, 70,45% foram utilizados pela Administracao Direta
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(R$ 130,8 bilhdes) e 29,55% pela Administragao Indireta (R$ 54,87 bilhdes),
conforme demonstrado nos quadros a seguir:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 |AV%| 2012 |Av%| 2013 |Ave | 2014 | AV
DESPESAS
R 126.186.286 | 87.34 | 138.722.607 | 89.61 | 153.928.755 | 87,07 | 162.821.485 | 87,69
g,ﬁ’\ﬁgi ENGTRE 7.100.956 | 4.92| 7.701.378| 4,.97| 8374233 474| 9592062| 517
OUTRAS DESP
i des 82.050.386 | 56,79 | 90.402.378 | 58,40 | 77.358.158 | 43,76 | 79.616.402 | 42,88
gg%?ﬂéLEENC 37.034.944 | 2563 | 40.618.851|26.24| 68.196.364 | 38,58 | 73.613.021 | 39,65
8§,§:’Tﬁ”‘s DE 18.286.349 | 12,66 | 16.081.007 | 10,39 | 22.851.841| 12,03 | 22.849.912 | 12,31
AMORTIZACAO
o e 4137.942 | 2,86| 4.782.896| 3,00| 5460064| 3.09| 5776.159| 311
INVERSOES
L 4463986 | 300| 3197.012| 207| 4087703| 231| 4438287 2,30
INVESTIMENTOS 9.684.421 | 6,70 8.101.099 | 5,23 | 13.303.984| 7,53 | 12.637.467| 6,81
TOTAL 144.472.635 | 100 | 154.803.614| 100 | 176.780.596 | 100 | 185.671.397 | 100

Em relagdo ao exercicio anterior ocorreu aumento de R$8,890
bilhdes (5,03%) nas despesas consolidadas, basicamente nas despesas
correntes, tendo em vista que as despesas de capital apresentaram redugao de
R$1,929 milhes.

O grafico a seguir demonstra a composicdo das despesas
consolidadas em 2014:

DESP. CORRENTES = 87,69% DESP. DE CAPITAL = 12,31%
79% 5%
306 2%

= JUROS ENC DA DIVIDA

m OUTRAS DESP CORRENTES
= PESSOAL E ENC SOCIAIS

m AMORTIZACAO DE DIVIDA

40% = INVERSOES FINANCEIRAS
a3% = INVESTIMENTOS

2.1.2.1. Despesas Correntes

As Despesas Correntes realizadas no exercicio foram realizadas
nos seguintes grupos:

CONSOLIDADO 2014 AV %
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DESPESAS CORRENTES 162.821.485 100,00
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 9.592.062 5.89
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 79.616.402 48,90
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 73.613.021 45,21

a) Pessoal e Encargos Sociais

Seguindo determinagéo desta Corte, constante do parecer relativo
as contas do exercicio 2011, as despesas com aposentadorias e pensées
pagas pela SPPREV passaram a ser contabilizadas no Grupo 31 — Pessoal e
Encargos Sociais.

O montante das despesas com Pessoal e Encargos totalizou
R$73.613.021 mil, que correspondeu a 39,65% da despesa total do Estado e a
45,21% das Despesas Correntes.

Conforme a tabela abaixo explicita, a Secretaria da Fazenda
atende por 36,44% de todo gasto com pessoal do Estado de Sao Paulo. Saltou
de R$1.506.505,00, em 2011, para R$24.741.072,00 em 2013, e, finalmente,
R$26.825.141,00 em 2014.

Comparativamente, o gasto com pessoal da Secretaria da
Fazenda é superior & soma dos trés maiores seguintes, sendo eles Secretaria
da Educacao (14,67%); Secretaria da Seguranga Publica (11,66%); Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (9,39%).

Em seguida, na lista das maiores despesas com pessoal, vém
Tribunal de Justi¢a (7,77%) e Secretaria da Saude (5,49%).

R$ MILHARES

AV

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 %
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 423,211 464.066 496.606 542.007| 0,74
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 301.393 326.521 356.270 429.048| 0,58
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 4.053.542 4.898.194 5.212.252 5.719.017\ 7,77
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 28.050 32.641 35.174 35.805| 0,05
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 8.582.858 8.984.675 | 10.179.129 10.800.981 | 14,67
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 2.999.674 3.269.514 3.661.636 4.044.329 | 5,49
10000 - SEC.DESENV. ECONOMICO, CIENCIA, TECN. INOVACAO 5.715.315 6.209.804 7.018.490 6.912.127 | 9,39
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 109.074 114.083 135.506 128.319]| 0,17
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 304.380 374.213 388.649 397.117| 0,54
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 244.261 270.539 282.590 272.766 | 0,37
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 779.838 753.567 906.456 1.029.433 | 1,40
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 6.084.581 6.979.314 7.435.197 8.583.689 | 11,66
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA 1.506.505 1.494.254 | 24.741.072 26.825.141 | 36,44
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21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 1.143.417 1.203.774 1.427.140 1.382.398 | 1,88
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 18.215 18.447 19.483 17.403| 0,02
25000 - SECRETARIA DA HABITACAQ 6.114 6.511 6.907 6.751| 0,01
26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 372.713 414.084 465.486 495.955 | 0,67
27000 - MINISTERIO PUBLICO 1.124.581 1.180.627 1.313.206 1.394.599| 1,89
28000 - CASA CIVIL 83.145 96.982 107.938 153.615| 0,21
29000 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENV.REGIONAL 74.915 106.768 175.778 231.595]| 0,31
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 24.945 29.030 29.465 28.940 | 0,04
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 596.357 632.546 812.691 796.464 | 1,08
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 1.298.727 1.510.018 1.658.875 1.910.296 | 2,60
39000 - SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS

HIDRICOS 261.150 270.983 233.590 239.294 | 0,33
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 322.362 325.936 355.135 382.513| 0,52
41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 21.407 21.375 22.677 23.620| 0,03
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 144,833 154.800 189.101 279.104| 0,38
43000 - SECRETARIA DE ENSINO SUPERIOR 5.017 0 0 0§ 0,00
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA 356.211 407.834 460.626 513.461| 0,70
45000 - SECRETARIA DE COMUNICACAO 1.880 0 0,00
46000 - SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS 581 0] 0,00
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 2.915 3.510 3.852 3.955| 0,01
48000 - SECR. DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO 26.053 31.562 33.464 0] 0,00
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA 10.786 21.096 20.385 21.597 | 0,03
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 5.937 11.584 11.539 11.681] 0,02

TOTAL 37.034.944 | 40.618.851 | 68.196.364 | 73.613.021 | 100

Fonte: SIGEQ. Obs.. excluldas as despesas Intraorcamentdrias. AV - Anélise Vertical - indica o percentual de conlribuigdo de cada linha

para o fotal.

b) Juros e Encargos da Divida

Em 2014, os juros e encargos da divida totalizaram R$ 9,592
bilhdes, 14,54% superior ao valor_pago no ano precedente (R$ 8,374

bilhdes), conforme demonstra o quadro a seguir:

RS MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014
JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 6.524.787 | 7.428.396 | 8.062.273 | 9.034.240
JUROS S/A DIVIDA EXTERNA POR CONTRATO 102.407 | 129.378| 125.912 137.334
JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 6.422.380 | 7.299.018 | 7.936.361 | 8.896.906
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR
CONTRATO 576.169| 272.983| 311.960| 557.822
ENCARGOS COM IN,TITUICOES FINANCEIRAS 131 84 167 107
ENCARGOS S/A DIVIDA EXTERNA POR 36.051
CONTRATO 12.741 9.357 13.922 )
OUTROS ENCARGOS S/A DIVIDA POR
CONTRATO 563.296 | 263.542| 297.870| 521.663
TOTAL 7.100.956 | 7.701.378 | 8.374.233 | 9.592.062

c) Outras Despesas Correntes
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Os gastos a este titulo, no valor de R$79,616 bilhdes,
corresponderam a 42,88% das despesas totais realizadas. Neste grupo
detalhamos as seguintes despesas:

RS MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 82.050.386 | 90.402.378 | 77.358.158 | 79.616.402

APLICACOES DIRETAS 46.306.977 | 52.196.015 | 34.991.016 | 35.447.577

TRANSF. A INSTIT. MULTIGOVERN.

NACIONAIS 127.940 130.754 155.253 158.365

TRANSF. A INST. PRIVADAS COM FINS

LUCRATIVOS 0 0 24.000 1.053

TRANSF. A INST. PRIVADAS SEM FINS

LUCRATIVOS 3.990.572| 4.097.752| 4.457.310| 5.133.124

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 31.604.177 | 33.834.451 | 37.359.273 | 38.362.005

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO

A FUNDO 0 0 333.013 501.249

TRANSFERENCIAS A UNIAO 20.561 143.406 36.829 13.030

TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 159 0 1.464 0

O maior volume de gastos ocorreu com as transferéncias
constitucionais e voluntarias aos Municipios Paulistas, no valor de R$38,362
bilhdes (48,13%).

Em seguida, as aplicagbes diretas, no montante de R$35,447
bilhdes (44,52%):

R$ MILHARES
CONSOLIDADO - APLICACOES DIRETAS 2011 2012 2013 2014 AV%
APOSENTADORIAS,RESERVA REMUNERADA E REFORMAS 13.150.409 | 15.898.066 0 0 0,00
AUXILIO ALIMENTACAO 312.010 508.885 512.159 508.870 1,44
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 88.283 149.143 130.290 153.261 0,43
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 940.573 1.039.006 1.154.213 1.157.131 3,26
CONTRIBUICOES 3.515.269 4.086.799 4.475.843 4.661.989 | 13,15
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 389.102 118.739 72.319 86.074 0,24
DIARIAS MILITAR 15.601 13.971 11.443 76.333 0,22
DIARIAS - CIVIL 140.603 148.538 186.754 171.679 0,48
INDENIZACOES E RESTITUICOES 539.711 716.383 809.035 882.582 2,49
MATERIAL, BEM OU SERV.P/DISTRIBUICAO GRATUITA 41.986 40.858 45.450 42.092 0,12
MATERIAL DE CONSUMO 3.727.938 3.611.555 3.994.590 3.988.675 | 11,25
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1,277.533 1.352.413 1.377.097 1.438.886 4,06
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 402.492 424.153 302.298 322.576 0,91
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 32.295 39.339 43.213 64.850 0,18
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 778.102 832.931 882.119 906.467 2,56
OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO - PESSOA JURIDICA | 11.647.821 | 12.171.349 | 14.752.696 | 14.637.688 | 41,29
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ 372.596 610.975 734.221 804.683 2,27
PENSOES 4.354.438 5.030.252 0 0 0,00
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PREMIACOES CULTURAIS ART.CIENT.DESPOR. OUTRA 27.607 29,502 33.445 52591 | 0,15
RESSARC. DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 114.282 126.385 132.273 132.207 | 0,37
SALARIO FAMILIA 43 44 0 ol 0,00
SENTENCAS JUDICIAIS 1.760.744 | 2.253.343 | 2.009.201 1.960.303 | 5,53
SERVICOS DE CONSULTORIA 243.119 262.086 269.209 255.794 | 0,72
SERVICOS DE LIMPEZA, VIGIL.E OUTROS — PESS0A

JURIDICA 1.191.911 |  1.386.676 |  1.731.494 1.922.474 | 542
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 1.242.509 |  1.341.023|  1.299.655 1.220371| 344
SUBVENCOES ECONOMICAS 0 3.600 32.000 0| 0,00

TOTAL 46.306.977 | 52.196.014 | 34.991.016 | 35.447.577 | 100

Das aplicagbes diretas, destaca-se o item “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica’, na importancia de R$14,637 bilhdes,
representando 41,29%.

Com relagado ao item “Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos” (R$5,133 bilhdes), foram realizadas pelos seguintes Orgaos:

R$ MILHARES
TRANSF.A INST.PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 2014 AV%
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 225 0,00
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 12 0,00
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 129.442 2,52
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 4.665.380 90,89
10000 - SEC. DESENV. ECONOMICO, CIENCIA TECN. INOVACAO 37.502 0,73
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 12.803 0.25
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 1.344 0,03
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 84.361 1,64
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 1.000 0,02
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 0 0.00
25000 - SECRETARIA DA HABITACAO 0 0.00
26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 3.714 0,07
28000 - CASA CIViL 22.729 0,44
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 67.760 1,32
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 3.180 0.06
41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 89.400 1,74
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 4.975 0,10
43000 - SECRETARIA DE ENSINO SUPERIOR 0 0,00
46000 - SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS 0 0,00
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 8.156 0,16
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA 0 0,00
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 1.140 0,02
TOTAL 5.133.124 100

O destaque se da em relagdo a Secretaria da Salde, que
repassou, no total, 90,89% (R$ 4,665 bilhdes) das transferéncias a instituicées
sem fins lucrativos.
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No item Aplicagbes Diretas, chama a atencdo o numerario
percentual e nominal gasto pelo Estado de Sao Paulo com “Outros Servicos
de Terceiros”, tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, e “passagens e
despesas com locomogao”, estando tais gastos em constante crescimento
em comparagao com 0s exercicios anteriores:

R$ MILHARES

CONSOLIDADO - APLICAGOES DIRETAS 2011 2012 2013 2014 | AV%
APOSENTADORIAS,RESERVA REMUNERADA E REFORMAS 13.150.409 | 15.898.066 0 0| 0,00
AUXILIO ALIMENTACAO 312.010 508.885 512.159 508.870 | 1,44
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 88.283 149.143 130.290 153.261| 0,43
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 940.573 1.039.006 1.154.213 1.157.131 | 3,26
CONTRIBUICOES 3.515.269 4.086.799 4.475.843 4.661.989 | 13,15
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 389.102 118.739 72.319 86.074 | 0,24
DIARIAS MILITAR 15.601 13.971 11.443 76.333| 0,22
DIARIAS-CIVIL 140.603 148.538 186.754 171.679| 0,48
INDENIZACOES E RESTITUICOES 539.711 716.383 809.035 882.582 | 2,49
MATERIAL, BEM OU SERV.P/DISTRIBUICAO GRATUIT 41.986 40.858 45.450 42.092| 0,12
MATERIAL DE CONSUMO 3.727.938 3.611.555 3.994.590 3.988.675 | 11,25
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1,277.533 1.352.413 1.377.097 1.438.886 | 4,06
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PES.FISICAS 402.492 424.153 302.298 322.576 | 0,91
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 32.295 39.339 43.213 64.850 | 0,18
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA FISICA 778.102 832.931 882.119 906.467 | 2,56
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 11.647.821 | 12.171.349 | 14.752.696 14.637.688 | 41,29
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 372.596 610.975 734.221 804.683 | 2,27
PENSOES 4.354.438 5.030.252 0 0| 0,00
PREMIACOES CULTURAIS ART.CIENT.DESPOR. OUTRA 27.607 29.502 33.445 52.591| 0,15
RESSARC.DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 114.282 126.385 132.273 132.207 | 0,37
SALARIO FAMILIA 43 44 0 0! 0,00
SENTENCAS JUDICIAIS 1.760.744 2.253.343 2.009.201 1.960.303 | 5,53
SERVICOS DE CONSULTORIA 243.119 262.086 269.209 255.794| 0,72
SERVICOS DE LIMPEZA VIGIL.E OUTROS-PES.JURID 1.191.911 1.386.676 1.731.494 1.922.474| 5,42
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 1.242.509 1.341.023 1.299.655 1.220.371| 3,44
SUBVENCOES ECONOMICAS 0 3.600 32.000 0| 0,00
TOTAL 46.306.977 | 52.196.014 | 34.991.016 | 35.447.577 | 100
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c.1) Remuneracgao de Servigos

Dentre as despesas acima destacadas, a remuneragdo por
servicos de terceiros - pessoa fisica — refere-se a prestagdo de servigos de
natureza eventual por pessoa fisica sem vinculo empregaticio, tendo ocorrido
na seguinte propor¢ao:

RS MILHARES

OUTROS SERVICOS TERCEIROS - P.FISICA-CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV%
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 71 74 148 178 0.02
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 209 215 311 432 0,05
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 12.838 14.170 18.012 18.232 2,01
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 11 0 0 9 0,00
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 1.682 5.121 10.153 15.706 1,73
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 162.328 165.576 190.153 219.490 24,21
10000 - SEC. DESENV. ECONOMICO, CIENCIA, TECN.
INOVAGAO 66.314 81.964 96.574 84.749 9,35
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 11.005 8.402 15.010 3.327 0,37
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 1.487 1.725 2.180 111 0,01
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 1.936 1.861 1.607 1.411 0,16
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 6.425 6.983 8.288 7.947 0.88
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 79.294 94.088 82.596 36.166 3,99
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA 3.919 3.809 3.758 3.673 0,41
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 506 621 554 412 0,05
25000 - SECRETARIA DA HABITACAO 0 5 0 0 0,00
26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 6.958 7.389 6.046 6.407 0.71
27000 - MINISTERIO PUBLICO 14.397 14.844 12.811 13.954 1,54
28000 - CASA CIVIL 129 27 10 489 0,05
29000 - SECRETARIA DE PLANEJ. DESENV. REGIONAL 1.076 1.414 4.634 13.176 1.45
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 837 861 868 951 0,10
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS 3.855 4.058 5.219 5.060 0,56
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 8.833 9.383 9.294 9.496 1,05
39000 - SECRETARIA DE SANEAMENTO E REC. HIDRICOS 416 369 405 364 0,04
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 6.724 9.000 8.622 8.904 0.98
41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 5.022 6.643 6.744 6.747 0.74
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 291.365 287.009 282,335 301.931 33.31
43000 - SECRETARIA DE ENSINO SUPERIOR 7 0 0 0 0,00
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA 89.632 106.026 114.282 146.647 16,18
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 8 0 4 3 0,00
48000 - SECR. DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO 572 596 620 0 0.00
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA 237 466 611 300 0,03
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 0 230 272 194 0,02

TOTAL 778.102 832.931 882.119 906.467 100

Com relagdao aos servicos de terceiros prestados por terceiros
pessoas juridicas, os valores e 0s percentuais sdo os seguintes:
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R$
MILHARES
gg;l;gflﬁz\gcos DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA — e oy 3013 2014l Avae
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 65.924 70.306 70.665 70271 048
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 24.544 24.538 35.546 36.155| 0,25
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 376.494 446.075 699.878 623.156 | 426
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 1.127 1.838 5.737 3.020] 002
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 2.199.765 | 1.446.617 | 1.933.427 | 2.122.810| 1450
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 3.221.985| 3.741.311| 4.408.749 | 4.217.508| 2881
10000 - SEC.DESENV. ECON, CIENCIA,TECN. INOV 812.976 | 1.134.337| 1.419.830| 1.206.602 | 824
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 477.879 497.712 573.545 590.057 | %03
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 124,958 87.232 116.994 104.274 | 071
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 633.110 669.203 720.597 677.515 | 463
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 173.631 195.638 255.552 317.763 | 217
18000 - SECRETARTA DA SEGURANCA PUBLICA 619.901 547.886 660.052 657.158 | 449
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA 337.718 367.987 431.773 467.988 | 320
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 41.867 1.372 40.032 26.343| 018
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 78.776 42.696 62.894 63.355 | 043
24000 - SECRETARIA DE TURISMO 0 0 0 o| 000
25000 - SECRETARIA DA HABITACAQ 45.418 46.123 80.430 40.273| 0,28
26000 - SECRETARIA DO MEIQ AMBIENTE 85.995 101.658 121,199 129,396 | 0,88
27000 - MINISTERIO PUBLICO 27.681 26.748 29.143 32.487| 022
28000 - CASA CIVIL 125.914 170.053 245.096 186.998 | 1.28
29000 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E avi
DESENV.REGIONAL 49.331 178.948 432.937 503.711| >
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 182.730 218.385 233.533 234.298 | 1,60
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES 376
METROPOLITANOS 351.461 404.147 517.166 551,034 | >
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 259.489 295.327 350.611 410517 | 280
39000 - SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS .
HIDRICOS 199.560 176.371 155.117 188.038 |
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 41.873 58.262 46.934 56.338 | 038
41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 23.818 8.653 9.350 15.763 | 011
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 20.586 21.015 25.721 29.788| 0,20
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA 995.348 |  1.122.458 987.690 |  1.004.162 | 686
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 13.046 22.445 23.200 19.797 | 014
48000 - SECR. DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO 13.423 10.243 13.943 0| 000
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA 8.814 15.052 19.059 20577 914
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 12.677 20.711 26.287 30.444 | 021
TOTAL 11.647.821 | 12.171.349 | 14.752.696 | 14.637.688 | 100

Ficam em evidéncia, no primeiro caso, a Defensoria Publica do
Estado com 33,31%, a Secretaria da Saude com 24,21%, a Secretaria da
Gestdao Publica com 16,18%, Secretaria do Desenvolvimento Econémico,
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Ciéncia e Tecnologia com 9,35% e a Secretaria da Seguranca Publica com
3,99%, totalizando 87,04% dos gastos.

Ja com relagéo a terceirizagéo de servigos por pessoas juridicas,
percebe-se que a Secretaria da Salde (28,31%), a Secretaria da Educacéo
(14,50%), Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia
(8,24%) e a Secretaria de Gestdo Publica (6,86%) foram as que mais se
valeram de interpostas pessoas para consecugdo de seus objetivos.

2.1.2.2. Despesas de Capital
Em 2014, o Estado despendeu R$ 22,849 bilhes com despesas

de capital, correspondente a 12,31% da despesa total (R$ 185,671 bilhdes),
tendo havido redugdo de R$ 1,929 milhdes, em relagdo ao ano anterior.

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014
DESPESAS DE CAPITAL 18.286.349 16.081.007 22.851.841 22.849.912
AMORTIZACAO DE DIVIDA 4.137.942 4.782.896 5.460.064 5.776.159
INVERSOES FINANCEIRAS 4.463.986 3.197.012 4.087.793 4.436.287
INVESTIMENTOS 9.684.421 8.101.099 13.303.984 12.637.467
i Despesas de Capital - Consolidado 2014
[
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I !
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2.1.2.3 - Despesas por Orgio
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O quadro seguinte demonstra as despesas consolidadas por
Orgao e por Categoria de Despesa, no exercicio 2014:

R$ MILHARES

TOTAL TOTAL
gﬁ%’;’gﬁﬁgggg%’ggfﬁﬁ? S TAL D/l | DESPESAS | DESPESAS |TOTAL AV %

CORRENTES | CAPITAL
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D 682.085 6.546 688.631 0.37
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D 495.278 9.520 504.798 | 0,27
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA D 7.359.689 258.181 7.617.870| 4,10
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR D 41.629 815 42.444 0.02
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO D 19.255.888 242229 | 19.498.117 | 10,50
08046 - FUNDAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO | 1.025.754 208.272 1.324.026 0.71
09000 - SECRETARIA DA SAUDE D 14,445 942 576.057 | 15.021.999 8,09
09045 - FUND.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T. LIMA - FURP | 393.106 8.795 401.901 0,22
09046 - FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAQ PAULO | 9.521 888 10.409 0,01
09047 - FUNDAGAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE SAO
PAULO | 80.867 604 81.472 0,04
09055 - SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS -
SUCEN [ 62.323 1.943 64.266 0,03
09056 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB. PRETO [ 449.486 57.772 507.259 0,27
09057 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC. DE MEDICINA DA USP | 1.141.880 61.685 1.203.565 0,65
09059 - HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU - HCFMB | | 137.509 21.778 159.287 0.09
10000 - SEC.DESENV. ECONOMICO, CIENCIA,TECN. INOVACAO [ D 144.310 12.995 157.305 0,08
10046 - FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P.- UNIVESP [ 28.549 822 29.371 0,02
10047 - FUNDACAO AMPARO PESQUISA EST. SAO PAULO -
FAPESP [ 1.216.678 4.939 1.221.618 0.66
10055 - SUPERINT.TRAB.ARTESANAL NAS COMUNIDADES [ 3.773 0 3.773 0,00
10058 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP | 3.630.203 74.538 3.704.741 2,00
10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP I 2.159.188 213.537 2.372.725 1,28
10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- UNESP 1 1.670.105 48.314 1.718.419 0,93
10063 - CENTRO EST. EDUC. TECNOLOG.PAULA SOUZA-
CEETEPS [ 1,630.593 121.314 1.751.907 0,94
10065 - FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA [ 66.970 2.154 69.123 0,04
10066 - FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DOR. PRETO || 61.044 5.895 66.939 0,04
10067 - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO-
JUCESP [ 45.080 84 45.164 0,02
10091 - INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A-IPT [ 171.739 15.769 187.508 0,10
12000 - SECRETARIA DA CULTURA D 636.608 68.197 704.804 0,38
12045 - FUND.PADRE ANCHIETA-CENTRO PAUL. RADIO - TV
EDU I 168.397 10.000 178.397 0,10
12046 - FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA I 18.602 2.641 21.243 0,01
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO D 567.730 81.799 649.529 0.35
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES D 71.092 303.772 374.865 0,20
16055 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER I 903.454 4,775.091 5.678.545 3,06
16056 - DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SP -
DAESP I 74.771 19.602 94.373 0,05
16057 - AG.REGUL.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.E.S.P.-ARTESP | | 172.204 13.908 186.112 0,10
17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA D 66.820 118.703 185.523 0,10
17046 - FUNDACAO DE PROT. E DEF, DO CONSUMIDOR-
PROCON I 62.471 521 62.992 0,03
17047 - FUND.INST.TERRAS JOSE GOMES DA SILVA-ITESP I 64.255 2.939 67.194 0,04
17048 - FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-FUND.CASASP || 1.335.009 30.373 1.365.382 0,74
17055 - INST. MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC I 17.547 167 17.713 0.01
17056 - INST.DE PESOS E MEDIDAS EST.SP - IPEM I 148.717 5.874 154.591 0.08
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA D 9.933.435 384.939 | 10.318.374 556
18058 - CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR I 209.340 0 209.340 0,11
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA D 1.936.631 71.328 2.007.959 1,08
20058 - INST.DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE S.P.- IPESP I 28.290 0 28.290 0,02
20065 - SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV | 25,473.585 648 | 25.474.233 | 13,72
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO D 50.141.969 6.239.686 | 56.381.656 | 30,37
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO D 98.279 0 98.279 0,05
25000 - SECRETARIA DA HABITACAO D 77.234 1.396.068 1.473.301 0.79
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26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE D 276.199 39.676 315.875 0,17
26045 - FUNDACAO P/CONSERV.E PRODUGAO FLORESTAL SP | | 90.858 13.535 104.393 0.06
26046 - FUNDAGAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO PAULO I 34.461 2.260 36.721 0,02
26097 - CETESB-COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE S.PAULO || 421.407 47.357 468.764 0,25
27000 - MINISTERIO PUBLICO D 1.582.325 6.782 1.589.108 0.86
28000 - CASA CIVIL D 411.391 84.339 495.730 0,27
28058 - AGENCIA METROPOLITANA BAIXADA SANTISTA-AGEM | | 3.078 208 3.286 0.00
28059 - AGENCIA METROPOLITANA DE CAMPINAS-AGEMCAMP | | 6.815 0 6.815 0.00
28092 - EMPRESA PAULISTA DE PLANEJ METROPOLITANOSA || 44.071 675 44.746 0,02
29000 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENV.REGIONAL | D 150,429 310.850 461,279 0,25
29045 - FUNDACAQ PREFEITO FARIA LIMA-CEPAM I 26.832 87 26.920 0,01
29048 - FUND.SISTEMA EST.DE ANALISE DE DADOS-SEADE I 48.857 29 48.886 0.03
29057 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-
SP I 629.425 38.988 668.413 0.36
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL D 861.517 30.424 891.941 0,48
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS D 396.533 4.493.727 4.890.261 2,63
37092 - CIA. PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM | 2.001.901 762.495 2.764.396 1,49
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA D 2.873.671 245650 3.119.321 1,68
38045 - FUND.PROF.DR.MANOEL PEDRO PIMENTEL-FUNAP | 63.444 2.054 65.499 0.04
39000 - SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS | D 60.548 244.015 304.563 0,16
39055 - DEPTO. DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA — DAEE | 460.186 322.241 782.427 0,42
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO D 817.623 4.415 822.037 0,44
41000 - SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE D 199.416 30.094 229.510 0.12
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO D 694.155 4.241 698.396 0.38
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA D 654.815 478 655.293 0.35
44047 - FUNDACAO DESENVOLV.ADMINISTRATIVO - FUNDAP | 245312 0 245.312 0,13
44058 - INSTITUTO ASSISTENCIA MED.SER. PUBLICO - IAMSPE | | 996.620 85.778 1.082.399 0,58
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA D 44.014 195.208 239.222 0,13
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA D 8.899 25.000 33.899 0,02
49055 - AG.REGULADORA SANEAM.ENERGIA EST.S.P.- ARSESP | | 47.119 251 47.370 0,03
50000 - SECRETARIA DE TURISMO D 41.896 287.350 329.246 0,18
50090 - COMPANHIA PAULISTA EVENTOS E TURISMO-CPETUR | | 12.038 0 12.038 0,01
TOTAL 162.821.485 | 22.849.912 | 185.671.397 100

Verifica-se que os maiores valores estdo consignados na
Administracdo Geral do Estado, com 30,37% do total das Despesas, devido as
transferéncias aos municipios, as amortizagdes e juros e encargos da divida.

Na sequéncia, temos a SPPREV com 13,72% e a Secretaria da
Educacédo com 10,50% dos gastos consolidados.

A distribuicdo das despesas por fungdes, apresentou a seguinte

composigao:
R$ MILHARES
DESPESAS POR FUNGAO
el il ¢ 2011 2012 2013 2014 AV%

01 - LEGISLATIVA 898.955 980.993|  1.080.878|  1.193.429 0.64
02 - JUDICIARIA 5078.320|  6.207.461|  7.033391|  7.660.314 413
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 2739811|  2712.828|  2.776622|  3.109.541 167
04 - ADMINISTRACAO 3528504 |  3.863517 | 4214076  4.354.864 2,35
06 - SEGURANCA PUBLICA 8005252 |  8.642.104|  9.272.491| 10.386.742 5,59
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 785.358 761175 914.804 959.787 0,52
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 18.767.718 | 22093477 | 24.732.506 |  26.917.950 14,50
10 - SAUDE 15.607.690 | 16.967.614 | 18.391.339 |  19.094.193 10,77
11 - TRABALHO 115179 157.973 211.464 128.939 0,07
12 - EDUCACAO 24774525 | 25741393 | 30058456 |  29.860.383 16,08
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13 - CULTURA 810.159 777.814 910.750 909.689 0,49
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 3.508.290 3.558.474 4.119.857 4.754.337 2,56
16 - HABITAGAO 1.561.350 1.174.853 1.467.427 1.473.301 0.79
17 - SANEAMENTO 468.617 445.505 458.098 521.790 0.28
18 - GESTAO AMBIENTAL 1.108.240 1.119.319 1.429.519 1.447.356 0.78
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 974.651 1.375.007 1.488.708 1.489.149 0,80
20 - AGRICULTURA 551.720 618.929 637.017 648.627 0,35
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 48.974 62.420 70.214 67.194 0.04
23 - COMERCIO E SERVICOS 385.110 332.919 508.190 419.874 0.23
24 - COMUNICACOES 91.692 117.540 191.600 116.177 0,06
25 - ENERGIA 46.328 47.586 39.497 44.277 0,02
26 - TRANSPORTE 10.606.138 9.126.708 14.139.690 13.914.155 7.49
27 - DESPORTO E LAZER 171.291 145.892 160.983 229.510 0,12
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 43.833.671 47.473.412 52.473.000 55.068.820 29,66

TOTAL 144.472,635 | 154.803.614 | 176.780.596 | 185.671.397 100

Afora os Encargos Especiais (29,66%), que se compéem
principalmente de Transferéncias Financeiras a Municipios, ao Pagamento da
Divida Publica e de Sentencas Judiciais, os maiores gastos foram nas funcdes
Educagéo (16,08%), Previdéncia Social (14,50%), Saude (10,77%), Transporte
(7,49%) e Seguranca Publica (5,59%).

2.1.2.4. Propaganda/Publicidade

Os gastos com Publicidade Legal foram de R$ 2,493 milhoes,
correspondendo a uma diminuigdo de 8,26% em rela¢do ao exercicio anterior.

A seguir, temos as despesas com Propaganda/Publicidade:

R$ MILHARES
CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV%
PROPAGANDA/PUBLICIDADE 142.557 | 209.474| 119.887 105.980 | 38,31
SERVICOS DE PUBL INSTITUCIONAL 0 0| 141.333 113.822 | 41,14
SERVICOS DE PUBL UTILIDADE PUBLICA 0 0 44.100 56.854 | 20,55
SOMA 142.556 | 209.474| 305.320 276.656 | 100

VARIACAO % SOBRE ANO ANTERIOR -45,91 46.94 45,76 -9,39

O total do dispéndio a titulo de propaganda/publicidade, no
exercicio em exame, importou em R$ 276.656 mil, correspondendo a um
decréscimo da ordem de 9,39% em relagdo aos gastos do exercicio anterior,
que importaram em R$ 305.302 mil.

Nada obstante, houve consideravel crescimento dos gastos com
propaganda pela Administragdo Indireta, comparados o0s exercicios
antecedentes, na seguinte ordem:
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ADMINISTRACAO INDIRETA 2011 2012 2013 2014 | AV%
PROPAGANDA/PUBLICIDADE 5.269 23.808 43.387 91.507 | 92,57
SERVICOS DE PUBL INSTITUCIONAL 0 0 0 490| 0,50
SERVICOS DE PUBL UTILIDADE PUBLICA 0 0 0 6.853| 6,93
SOMA 5.269 23.808 43.387 98.850 | 100
VARIACAO % SOBRE ANO ANTERIOR -89,33 351,84 82,24 127,83

‘ Propaganda / Publicidade
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No consolidado, os maiores dispéndios em 2014 foram na Casa
Civil (40,98%), Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
(17,35%), Secretaria dos Transportes Metropolitanos (14,61%), Secretaria da
Saude (10,02%) e Secretaria da Educacéo (8,16%).

R$
MILHARES
PROPAGANDA/PUBLICIDADE - CONSOLIDADO 2011 2012 2013 2014 AV%

01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 18.516 16.673 18,113 13.064 4.72
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 0 0 0 9 0,00
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 0 0 0 1 0,00
08000 - SECRETARIA DA EDUCAGAQ 13.288 22,532 22.564 22.565 8,16
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 22.974 28.052 27.706 27.721 10,02
10000 - SEC. DESENV. ECON, CIENCIA, TECN.
INOVACAO 606 388 404 696 0,25
12000 - SECRETARIA DA CULTURA 210 1.349 2.866 713 0,26
13000 — SEC. DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 19 8 23 20 0,01
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 1.419 11.383 2.273 7.148 2,58
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17000 - SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 32 16 257 469 0.17
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 48 50 82 560 0.20
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA 1.038 630 1.651 59 0,02
23000 - SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO
TRABALHO 42 37 9 8 0,00
26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 767 1.341 873 37 0,01
28000 - CASA CIVIL 81.013 117.607 191.648 113.364 40,98
29000 - SECRETARIA DE PLANEJ, E DESENV.
REGIONAL 0 4 9.050 48.004 17,35
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 3 2 3 6 0,00
37000 — SEC. DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 2.309 9.125 26.358 40.413 14,61
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 12 19 35 26 0.01
39000 — SEC. DE SANEAMENTO E RECURSOS
HIDRICOS 23 18 14 5 0,00
44000 - SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA 0 0 1.124 1.236 0.45
49000 - SECRETARIA DE ENERGIA 2 12 5 5 0,00
50000 - SECRETARIA DE TURISMO 234 30 264 525 0.19
TOTAL 142.556 209.474 305.320 276.656 100

Fonte: SIGEQ - Despesas Liquidadas

2.1.3. Créditos Adicionais

A abertura de créditos suplementares foi regulamentada pelo
artigo 9° da Lei Orgamentéria do exercicio em analise e apresentou a seguinte
movimentagao:

R$ milhares
sowmisTRAGAo| Cpario | P sulementecto | Crte | "5ur®® | nirtas | 'naras: | Lotacte
por Decreto Decreto | Supletivas | Redutivas
. Direta 155.958.539 5.560.874 3.328.769 5.805.159 6.274.825 | 6.152.838 | 159.165.010
. Indireta 56.232.910 3.828.191 4.312.812 3.124.884 4.611.826 | 4.550.956 | 61.209.899
CONSOLIDADO  212.191.448 9.389.064 7.641.582 0| 8.930.042 | 10.786.651 | 10.703.793 | 220.374.909

2.1.4. Reserva de Contingéncia
Em 2014, o Poder Executivo contou com autorizagdo para abrir
créditos adicionais até o limite consignado como Reserva de Contingéncia,

previsto no valor de R$ 10 milhdes.

2.2. Balanco Patrimonial
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O Balango Patrimonial foi elaborado com base nas Instrugdes de
Procedimentos Contabeis IPC 04 — Metodologia para Elaboragdo do Balango
Patrimonial, no formato previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, com a observagdo que os demonstrativos apresentam
apenas o exercicio atual, excegdo permitida no referido Manual ( “Neste
sentido, observar-se-a4 que no primeiro ano de implantagdo das demonstragdes
contabeis ndo sera necessario utilizar a coluna de exercicio anterior” 12).

A Contadoria Geral do Estado informou que “A Demonstragéo das
Mutagbes do Patriménio Liquido é obrigatéria apenas para as empresas
estatais dependentes conforme definido na 62 edicdo do MCASP.”

O Balango Patrimonial do Poder Executivo, resumidamente,
apresentou a seguinte composigao:

R$ milhares R$ milhares

- Exercicio

ATIVO Exercicio 2014 | PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2014
.Ativo Circulante 53.196.451 | .Passivo Circulante 46.167.841
.Ativo Nao Circulante 287.826.444 | .Passivo Nao Circulante 222.613.947
\ Soma do Passivo 268.781.789

~Patriménio Liquido 72.241.106

Total 341.022.895 | Total 341.022.895

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS - LEI N° 4.320/64

ATIVO (a) R$ milhares | PASSIVO (b) R$ milhares =(a)-(b) %

Ativo Financeiro 39.077.189 | Passivo Financeiro 27.971.129| 11.106.060 | 28,42%

Ativo Permanente 301.945.706 | Passivo Permanente 246.168.950 | 55.776.756 | 18,47%
Saldo Patrimonial 66.882.816

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI N° 4.320/64

Atos Potenciais Ativos R$ milhares Atos Potenciais Passivos milﬁg .
Garantias e Contra garantias
recebidas......... 4.105.356 | Garantias e Contra garantias concedidas...
Direitos Conveniados e outros

instrumentos congéneres Obrigagbes conveniadas e outros
. 489.189.325 | instrumentos congéneres ... -

"2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte V — Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — 52 Edigao
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....................................... - Obrigagdes Contratuais .............cccceen.... | 426.484.745

........................ - Outros atos potenciais passivos .................

QUADRO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Destinacao dos Recursos R$ milhares
Ordinaria 4.444.787

Vinculada 6.661.272 |
Educacéo 912.794
Saude -511.131
Assisténcia Social 27.305
Operacdes de Crédito 180.601
Alienacdo de Bens/Ativos 300.039
Outras Destinagdes/Vinculagbes de Recursos 5.751.664
TOTAL (Ordinaria + Vinculada) 11.106.060

— ANALISE POR MEIO DE iNDICES

A seguir, sdo demonstrados indices constantes no MCASP:

a. Liquidez Imediata (LI)= Disponibilidades/Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira do ente em honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

1) Liquidez Imediata (LI) - Disponibilidades /Passivo Circulante R$ milhares

a) Caixa e Equivalentes de Caixa 24.080.901
b) Passivo Circulante 46.167.841
calb 52,16%

b. Liquidez Corrente (LC)= Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor
em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar
suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto
prazo, contas a pagar, etc.).

2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante R$ milhares
a) Ativo Circulante 53.196.451
b) Passivo Circulante 46.167.841
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‘ 115,22%

c. Liquidez Seca (LS)=(Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /
Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos
circulantes, sem levar em consideragdo seus itens ndo monetarios como os
estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas, para fazer face as suas
obriga¢ées de curto prazo.

g)i'tigll::;z Seca (LS) - (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) /Passivo R$ milhares

a) Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo 46.049.047
b) Passivo Circulante 46.167.841
calb 99,74%

d. Liquidez Geral (LG)=(Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo)
| (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, € uma medida de
capacidade da entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando, para
iSs0, com 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazos.

4) Liquidez Geral (LG) — (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a L. P.) / (Passivo

Circulante + Passivo Nido-Circulante). R$ milhares
a) Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo 198.708.882
b) Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 268.781.789
c)al/b 73,93%

e. indice de Solvéncia (IS)=(Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante) /
(Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Uma entidade é solvente quando estd em condicbes de fazer
frente a suas obrigagbes e ainda apresenta uma situagdo patrimonial que
garanta sua sobrevivéncia no futuro.

5) Indice de Solvéncia (IS) — (Ativo Circulante + Ativo Ndo-Circulante) / (Passivo R$
Circulante + Passivo Nao-Circulante). milhares
a) Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 341.022.895
b) Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 268.781.789
calb 126,88%
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f. Endividamento Geral (EG)=(Passivo Circulante + Passivo Nio-
Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade.
Reflete também a sua estrutura de capital.

6) Endividamento Geral (EG) - (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante) / Ativo R$
Total milhares
a) Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 268.781.789
b) Ativo Total 341.022.895
c)al/b 78,82%

g. Composi¢cao do Endividamento (CE)=Passivo Circulante / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢do do
endividamento total. Geralmente € melhor para a entidade que suas dividas
sejam de longo prazo.

7) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo .

! g —_ R$ milhares
Circulante + Passivo Nao-Circulante).
a) Passivo Circulante 46.167.841
b) Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 268.781.789
c)al/b 17,18%

2.2.1. Créditos / Divida Ativa
2.2.1.1. Acompanhamento da Divida Ativa

Nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, a Divida Ativa é composta
de créditos exigiveis pela Fazenda Publica, reconhecidos e ndo pagos pelos
respectivos devedores.

No exercicio de 2014, de acordo com o Balan¢o Geral do Estado,
a Divida Ativa apresentou-se da seguinte forma:

DIVIDA ATIVA R$
ESTOQUE EM 31/12/2013 246.504.566.800
(+) ENTRADAS NO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA 28.640.380.528
(- ) SAIDAS DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA -10.413.547.592
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(+) ATUALIZAGAO 15.208.785.040
ESTOQUE EM 31/12/2014 279.940.184.776

O montante da Divida Ativa atingiu R$279,9 bilhdes contra uma
Receita Corrente Liquida de R$135,6 bilhées. Em relagédo ao exercicio anterior,
0 montante representa crescimento de 13,56%.

Foram efetuadas 3.526.017 novas inscrigdes, que alcangaram o
valor de R$28,640 bilhdes, apresentando, em relagdo ao exercicio anterior,
acréscimo de 15,94% no quantitativo e 3,88% no valor.

A maior parte do estoque da Divida Ativa (98,60%
R$276.027.157.129) é de origem tributaria, enquanto o restante (1,40%
R$3.913.027.646), nao tributaria.

Do total das saidas apresentadas (R$10,4 bilhées), R$3,2 bilhdes
referem-se a recebimentos no exercicio, R$3,6 bilhdes a cancelamentos e
R$3,6 bilhes a beneficios e ajustes sobre programas de parcelamentos.

Quanto aos recebimentos, na importancia de R$
3.199.954.604,93, grande parte (52,79% = R$1.689.343.222) foi proveniente de
cobranga ajuizada e o restante (47,21% = R$1.510.611.383) ndo ajuizada.
Estes valores de 2014 foram 8,73% inferiores aos do exercicio de 2013, e
representaram apenas 2,56% do saldo tido recuperavel no ano anterior
(R$ 125,064 bilhoes).

Nao é demais lembrar que o Governo do Estado iniciou em 2012,
em atencdo a recomendacdo desta Corte, procedimentos de ajuste a valor
recuperavel dos créditos inscritos em Divida Ativa, resultando em R$ 133,8
bilhdes considerado como valor recuperavel. Ou seja, mais da metade dos
valores que o Estado tem a receber — 52%, ou R$146.105.645.606,00 — séo de
dificil ou improvavel recuperagdo, e as_medidas adotadas do exercicio de
2013 para 2014 niao se mostraram proficuas.

R$ MILHARES
. PROVISAO DE DIFICIL VALOR
DISCRIMINAGAO TOTAL ESTOQUE RECUPERAGAO RECUPERAVEL
CONTRIBUINTES - ATIVOS 115.943.624.858 115.943.624.858
CONTRIBUINTES - BAIXA PROBABILIDADE
x .996.559. .105.645. .890.914.

DE RECUPERAGAO 163.996.559.918 146.105.645.606 17.890.914.312
TOTAL 279.940.184.776 146.105.645.606 133.834.539.170

Fonte: Balango Geral do Estado 2014
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Considerando-se que o decurso de tempo tem como natural
consequéncia o aumento do valor de crédito irrecuperavel ou de dificil
recuperacgao, por um lado; e considerando-se o expressivo contingente a
receber frente as necessidades orgamentarias do Erario, aliada a baixa
recuperacao no exercicio de 2014, é imperioso recomendar ao Estado de
Sao Paulo que envide esforgos especificos no sentido de recuperar o crédito
devido pelas vias administrativas e judiciais.

Devera o Governo do Estado, em agdo conjunta com o Orgéo
Fazendario e sua Procuradoria Geral, elaborar e colocar em pratica Plano de
Estratégia e de Acéo voltado ao incremento do recebimento da Divida Ativa,
tanto pela via administrativa quando pela judicial, conforme anadlise de
eficiéncia de satisfagédo do crédito.

Tal medida devera ser acompanhada pela fiscalizagdo nos
exercicios seguintes e reportada nas Contas respectivas.

2.2.2. Divida Fundada

2.2.2.1. Divida Fundada Interna — Evolugao

A Divida Fundada Interna, que se constitui das obrigacdes e os
compromissos assumidos pelo Poder Publico com terceiros para atender ao
Desequilibrio Orgamentario ou para os Financiamentos de Obras e Servigos,
aumentou 5,17%, em relagéo a 2013, totalizando R$209.379.607.978,00.

Evolugao da Receita s/ ano

Exercicio R$ 1,00 % s/ ano anterior antea
2014 209.379.607.978 5,17% 5,42%
2013 199.091.468.728 7,18% 14,28%
2012 185.753.008.307 6,73% 7,26%
2011 174.045.942.073 5,32% 6,19%

A maior parte do saldo refere-se a divida decorrente do Programa
de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PARAFE), que
importou em R$ 197 4 bilhdes, observando-se aumento da ordem de 3,13% em
relagéo ao valor do exercicio anterior, que foi de R$ 191,4 bilhées. O tema sera
tratado em topico especifico, mais adiante.

2.2.2.2. Divida Fundada Externa — Evolugao
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A Divida Fundada Externa, condizente aos empréstimos
contraidos com Instituigées Financeiras externas, para atender programas de
meio ambiente, transportes e outros, aumentou 36,16%, em relagdo a 2013.

s 10 R ey Dk
2014 10.638.146.454 36,16% 5,42%
2013 7.813.160.053 23,66% 14,28%
2012 6.318.329.908 8,48% 7,26%
2011 5.824.252.225 35,62% 6,19%

2,2.2.3. Empréstimos

Com relagdo ao exercicio 2014, a movimentagéo entre Receitas e
Despesas com recursos de empréstimos foi a seguinte:

RS milhares EmpréstimOS

3.000.000 - . S
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

™ e e ™ B [ ™ B ™ [ e D
N My My N
R G L, (I o R SEEA L U, ¢ I L o P ¢ R
\?S\ ‘@:& égﬁ 2 4.@ \‘;§\ ¥ @Q? & P S

=—@-—Receitas «fll=Despesas

Més Receitas Despesas
jan/14 376.929 226.369
fev/14 441.404 103.135
mar/14 2.656.139 1.055.907
abr/14 143.596 306.526
mai/14 226.288 366.642
jun/14 279.981 358.346
jul/14 184.793 244.638
ago/14 225.966 328.535
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set/14 679.942 525.472
out/14 310.145 365.068
nov/14 642.566 549.412
dez/14 562.802 1.709.162
SOMA 6.730.551 6.139.211
Fonte: SIGEO

Com relagdo a curva atipica no més de margo/2014, foi
proveniente dos seguintes contratos:

IDENTIFICAGAO NO SIAFEM - SP R$ milhares
007501073 - DV0001073-MOBIL.URB.LOGIST. TRANSP.METRO/BNDES 730.000
007511079 - DV0001079 PROJ.N.TAMOIOS-CONT.N/SUL-DERSA/BB 332.521
007531079 - DV0001079 PROGR.DE TRANSP. EST.DE SP-DER-BB2 782.402
007541079 - DV0001079 COMPLEXO VIA.POLO ITAQUERA-DERSA/BB 161.370
SOMA 2.006.294

De forma geral, a maioria dos empréstimos é liberada de forma
parcelada.

2.2.2.4. Pedidos de Empréstimos — Acérdao TCU

Com relagao a pedidos de empréstimo, este E. Tribunal recebeu
cinco copias de Acordaos proferidos pelo Plenario do TCU.

Assim, listamos a seguir os valores recebidos e dispéndios em
2014, relativos a estes cinco empréstimos:

R$ milhares
PROTOCOLO

TC IDENTIFICAGAO NO SIAFEM-SP RECEITAS | DESPESAS
TC- 007502064 - DV0002064 PROG.DE TRANSP.LOG.MEIO
03320/026/14 AMB/DER/CA 258.647 243.818
TC-
30417/026/14 007502066 - DV0002066 PROG.DE INVEST.RODOV.EST.SP-DER/BI 0 0
TC-
41533/026/14 007502067 - DV0002067 FORTALEC. DA GESTAO EST.SAUDE-SES 9659 4346
TC- 007502069 - MACRODREN RIO BAQUIRIVU GUACU-DAEE/CAF 12
00563/026/15 ET 0 0
TC- 007502072 - PROG. LOGIST.TRANSP.ESTADO SP -
46709/026/14 SANTANDER/MIG 0 0

Fonte: SIAFEM/SIGEQ

Com relagéo as despesas, segue discriminagao por Categoria da

Despesa e o Programa em que ocorreu a liquidagao do dispéndio:
R$ milhares
007502064 - DV0002064 PROG.DE TRANSP.LOG.MEIO AMB/DER/CAF 243.818
DESPESAS CORRENTES 42
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1606 - AMPLIACAO, RECUPERACAO E MODERNIZACAO DA MALHA
RODOVIARIA 42
DESPESAS DE CAPITAL 243.776

1606 - AMPLIACAO, RECUPERACAO E MODERNIZACAO DA MALHA
RODOVIARIA 243.776
007502067 - DVV0002067 FORTALEC. DA GESTAO EST. SAUDE - SES 4.346
DESPESAS CORRENTES 2.932
0940 - GESTAO EM SAUDE 2.932
DESPESAS DE CAPITAL 1.414
0940 - GESTAO EM SAUDE 1.414

2.2.3. Resultado Financeiro

Em 2014, houve superavit financeiro de R$11,106 bilhées, 318%
superior ao anotado em 2013, de R$ 2,658 bilhdes.

2.3. Demonstragao das Variagées Patrimoniais
2.3.1. Resultado Econémico

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais referente ao
exercicio de 2014, de forma resumida, apresentou superavit patrimonial de R$
23.368.841 mil, conforme segue:

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS | RS milhares | VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS R$ milhares
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 146.194,755 | Pessoal e Encargos -68.382.188
Contribuicdes 5.368.185 | Beneficios Previdenciarios e Assistenciais -28.792,109
Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 11.139.254 E;% de Bens, Servicas e Consumo de Capital -26.501.236
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 26.724.188 | Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras -23.574.380
;;a::;%r:gcias & Delegacdes Financeiras 40.752.452 | Transferéncias e Delegagdes Concedidas -52.511.479
Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagao
Desincorporacdo de Passivos o de Passivo -152.427
Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 13.642.075 | Tributérias -1.428.812

Custo das Mercadorias e dos Produtos 0

Vendidos, e dos Servicos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas -21.680.666
(1;;)tal das VariagSes Patrimoniais Aumentativas 246.392.138 (TIBtaI das Variagdes Patrimoniais Diminutivas .223.023.297

Resultado Patrimonial do Periodo (I - 1) 23.368.841

2.4. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro, elaborado pela Contadoria Geral do
Estado, com base nas Instru¢ées de Procedimentos Contabeis — IPC 06,
evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem como 0s ingressos e
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dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

No exercicio de 2014 demonstrou, sinteticamente, os seguintes

valores:
CONSOLIDADO
INGRESSOS (a) R$ milhares DISPENDIOS (b) R$ mllhares | c=b-a

Receita Orcamentaria 209.486.514 | Despesa Orcamentaria 200.842.014 [ 355.500
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras .
Recebidas 1.074.734 | Concedidas 0| 1.074.734
Recebimentos

Extraorcamentarios 20.419.640 | Pagamentos Extraorcamentarios | 27.430.573 | 7.010.933
Saldo do Exercicio Anterior 34.855.953 | Saldo para o Exercicio Seguinte | 28.564.255 | 6.291.698
TOTAL 265.836.842 | TOTAL 265.836.842 0

Os dados acima, referentes ds Receita e Despesa Orgamentdrias, contém receitas e despesas intraorgamentarias, no valor de
R$24.170.617.

Observa-se que a Despesa Or¢camentaria superou em R$ 355.500
mil a Receita Orgamentaria.

Com relagdo as Transferéncias Financeiras, houve recebimentos
no valor de R$ 1.074.734 mil.

Os Pagamentos Extraorgamentarios superaram os Recebimentos
Extraorgamentarios em R$ 7.010.933 mil.

O Saldo do Exercicio Anterior, de R$ 34.855.953 mil, passou a R$
28.564.255 mil como Saldo para o Exercicio Seguinte, correspondendo a uma
diminui¢cdo de R$ 6.291.698 mil.

O Saldo™ passou a ser composto por dois itens, conforme segue:

R$ milhares RS milhares  Diferenga

Saldo do Exercicio Anterior 34855953 Saldo psaégu‘?n'f;‘erc'c‘° 28.564.255 | oo son
Caixa e Equivalentes de Caixa |  30.505.231 ggg ae Equivalentes de 24.080.901 | 5 1, a7
Dopositos Restituivels e Valores | 4 350,722 | Depdsitos Restitulveis e 4.483.354| 132,633

'* 0 Saldo do Exercicio Anterior e para o Exercicio Seguinte.
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O item “Caixa e Equivalentes de Caixa” apresentou uma
diminui¢cdo de R$ 6.424.330 mil (21%) em relagdo ao exercicio anterior.

2.5. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa — DFC é uma novidade no
ambito do setor publico, foi introduzida pela Resolugdo CFC 1.330/2008, e tem
como finalidade demonstrar os eventos que provocaram entradas e saidas de
caixa e seus equivalentes durante o exercicio financeiro. A DFC permite aos
usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise de
eventuais mudangas em torno da capacidade de manutengdo do regular
financiamento dos servigos publicos.

Foi elaborada com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) 62 ed. e na Instrugdo de Procedimentos Contabeis
(IPC) n°® 08 de 23/12/2014, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A DFC do exercicio de 2014, resumidamente, apresentou a
seguinte composigao:

R$ milhares
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Ingressos | Desembolsos F'“Gglﬂgfx'
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (I) 203.280.409 193.890.755 9.389.655
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento (l1) 901.275 18.649.783 | -17.748.508
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento (!ll) 7.666.235 5.731.713 1.934.522
(1+1+111) 211.847.919 218.272.250 -6.424.331
APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO R$ milhares

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 30.505.231
Geragéo Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa -6.424.331
(1+11+111) 24.080.901

3. LEI N° 9496/97 ACORDO DE RENEGOCIAGAO DA DiVIDA

3.1. A IMPLEMENTAGAO DO ACORDO DA DiVIDA COM A UNIAO

Em 23 de dezembro de 1997, foi implementado o acordo entre o
Estado de Sao Paulo e a Unido para a reestruturacdo da divida mobiliaria
estadual e das dividas do Tesouro Estadual e das Autarquias e Empresas
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Estatais junto ao Banespa e a Nossa Caixa Nosso Banco, a época. A
renegociagéo englobou 77% de toda a divida contratual e mobiliaria do Estado.

Nao foram incluidas no acordo as dividas que ja haviam sido
objeto de renegociagdo junto a Unido, as dividas junto a organismos
multilaterais e as dividas de Empresas que nao dependem do Tesouro
Estadual para pagar seus compromissos de endividamento. Também néo
foram objeto desta renegociagdo a chamada “divida flutuante” do Estado
correspondente as dividas de sentengas judiciais e aos atrasados junto a
empreiteiras e fornecedores.

Dada a complexidade das questbes relacionadas a negociacéo
com o Governo Federal, assim como a relevancia das dividas envolvidas, o
periodo de um ano e meio decorrido entre o inicio desta segunda etapa de
negociacdo e a efetiva implementacdo do acordo deve ser considerado
razoavel, especialmente levando-se em conta os efeitos retroativos do acordo.

3.2, OS TERMOS DO ACORDO

Os principios que nortearam o acordo entre o Estado de Sao
Paulo e a Unidao foram estabelecidos no Protocolo de Acordo, firmado em
27/11/96, e podem ser agrupados nos seguintes itens:

v assung8o das dividas mobilidria do Estado e a assungéo e
quitagdo da divida consolidada do Estado junto ao Banespa e
Nossa Caixa pela Unido;

v’ pagamento & Unido de 20% do valor devido pelo Estado com
transferéncia de ativos ou resultados da privatizagéo.
Estabeleceu-se como base para este calculo o valor em
31/03/96 do estoque das dividas a serem refinanciadas, ou
seja, R$ 37,4 bilhbes, resultando num pagamento a vista de R$
7.5 bilhbes;

v aceitagdo da renegociagdo das dividas das empresas
concessiondrias de energia elétrica do Estado junto ao Sistema
Eletrobras para redugdo dos pagamentos com ativos
mencionados no item acima, até o limite de 30% do seu
montante (R$ 2,2 bilhdes), reduzindo-os para R$ 5,3 bilhdes
(R$ 7,5 bilhées menos R$ 2,2 bilhbes),

v’ financiamento, pela Unido, do estoque remanescente em 30
anos a juros de 6% ao ano acima da inflagdo medida pelo IGP-
DI, com amortizagbes mensais calculadas pela Tabela Price;
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v' estabelecimento de “datas de corte” que fixaram o momento a
partir do qual os valores devidos pelo Estado de Sdo Paulo
passariam a ter seu custo dado pelas condicbes prevalecentes
no acordo, ou seja, juros de 6% ao ano acima do IGP-DI. A
data de corte da divida mobiliaria foi fixada em 31/03/96 e a da
divida contratual junto ao Banespa e a Nossa Caixa Nosso
Banco, 22/01/97 (1 A data de corte das dividas contratuais foi
definida apenas em janeiro de 1997, ndo tendo, portanto, sido
expressa no Protocolo). Assim, o crescimento da divida para o
Estado de Sdo Paulo passou a ser de 6% ao ano acima da
inflagdo desde abril de 96, no caso da divida mobiliaria, e
desde fevereiro de 97, no caso da divida contratual. O
diferencial entre as condi¢bes originais de evolugdo deste
estoque de dividas e 0s 6% + IGP/DI, referente ao periodo de
31/03/96 a 23/12/97, foi assumido pela Uniéo;

v' limite maximo de 13% para o comprometimento da Receita
Liquida Real do Estado com o pagamento do servico do
conjunto das dividas do Estado junto ao Governo Federal. O
limite seria atingido progressivamente, partindo de um
percentual de 8,6% no primeiro ano de vigéncia do acordo
(1997), atingindo 13% no ano 2.000, o que inclui ndo apenas
as dividas contratuais junto ao Banespa e a Nossa Caixa
Nosso Banco e a divida mobilidria objeto da renegociagdo, mas
também dividas que o Estado ja tinha junto a Unido, relativas a
empréstimos conlraidos por empresas estatais e autarquias,
que ndo foram integralmente quitadas durante a década de 80
e acabaram sendo refinanciadas pelo Governo Federal através
do Banco do Brasil;

v’ implantagdo de um programa de ajuste fiscal de longo prazo no
Estado de Sado Paulo, com duragédo até 2.008. Este programa
seria composto de um conjunto de metas, dentre as quais se
destacam: a obtengdo de uma relagdo de um para um entre a
Receita Liquida Real e o estoque da divida em 2.008, o
aumento da eficiéncia na arrecadagéo, a geragéo de superavits
primarios e o aumento do volume de investimentos, entre
outras.

Os contratos que compdem o acordo foram assinados em
22/05/1997. Concluida a aprovagao pelo Senado em novembro de 1997, e
feitos todos os arranjos necessarios, o acordo passou a vigorar a partir de
23/12/1997 com eficacia retroativa a data da assinatura dos contratos.
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3.3. EFETIVAGAO DA TRANSFERENCIA DE ATIVOS A UNIAO PARA
QUITAR OS COMPROMISSOS A VISTA:

Para compor os pagamentos com ativos foram transferidas a
Uni&o ac¢des de propriedade do Tesouro Estadual (100% no caso da Fepasa e
da Ceagesp, e 51% das agbes do Banespa) e warrants representativas de
acOes da Cesp e da Eletropaulo, corrigidas pelo IGP-DI/FGV acrescido de 6%
de juros ao ano, as quais seréo liquidadas com os resultados das privatizagoes
destas empresas.

A transferéncia de agdes foi concretizada por forca de contrato de
venda, com um pagamento inicial baseado em prego provisério. A
compensagao entre os valores transferidos e os valores definitivos sera feita a
medida que os ultimos forem sendo conhecidos, o que depende de avaliagbes
por consultorias independentes contratadas, no caso do Banespa, Fepasa e
Ceagesp, e da privatizagao, no caso da Cesp e da Eletropaulo.

As transferéncias de ativos e posteriores operag¢des de acerto de
precos sao registradas numa “Conta Grafica”, constituida para efetuar a
compensacgao entre o saldo devedor do valor a ser pago a vista e os montantes
efetivamente transferidos pelo Tesouro Estadual ao Tesouro Nacional.

Sao estes os saldos finais e os pagamentos efetuados desde a
implementagao do contrato em 1997:

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA RENEGOCIADA

ESTOQUE DA DIVIDA

R$ milhares
NOMENCLATURA | exercicio 1997 exercicio 1998 exercicio 1999 | exercicio 2000 | exercicio 2001
. LEI 9496/97 46.027.450 45.793.255 53.825.365 60.579.356 68.543.251
. Parcela P 40.551.500 39.508.124 46.906.382 50.911.588 55.682.074
. Parcela P1 1.638.756 1.517.902 1.648.978 1.615.537 1.576.081
. Residuo 0 2.612.977 5.270.005 8.052.231 11.285.097
. Conta Grafica 3.837.194 2.154.251 0 0 0

NOMENCLATURA | exercicio 2002 exercicio 2003 exercicio 2004 | exercicio 2005 | exercicio 2006
. LEI 9496/97 84.815.319 94.948.248 109.124.678 112.971.838 120.213.516
. Parcela P 66.580.295 71.449.458 78.629.386 77.929.946 80.086.089
. Parcela P1 1.579.891 1.375.664 1.112.367 669.735 177.133
. Residuo 16.655.133 22.123.125 29.382.925 34.372.157 39.950.294
. Conta Grafica 0 0 0 0 0

NOMENCLATURA | exercicio 2007 exercicio 2008 exercicio 2009 | exercicio 2010 | exercicio 2011
. LEI 9496/97 130.089.137 146.340.110 144.890.874 161.399.626 170.507.982
. Parcela P 83.256.467 89.966.680 85.719.888 91.853.134 93.376.312
. Parcela P1 0 0 0 0 0
. Residuo 46.832.669 56.373.431 59.170.985 69.546.491 77.131.670
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[ . Conta Grafica | 0] 0] 0] 0] 0]
NOMENCLATURA | exercicio 2012 exercicio 2013 exercicio 2014
. LE1 9496/97 182.423.586 191.448.211 197.440.585
. Parcela P 96.076.731 96.779.753 95.688.633
. Parcela P1 0 0 0
. Residuo 86.346.855 94.668.458 101.751.952
. Conta Gréfica 0 0 0

Como o grafico a seguir demonstra, o estoque da divida,
mesmo com os constantes e continuos repasses efetuados pelo Estado de Sao
Paulo, continuam em crescimento regular:
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Totalizando os pagamentos do periodo de 1997 a 2014, tem-se:

NOMENCLATURA PAGAME'NTOS (R$ MILHARES)
PERIODO: 1997 a 2014
LEI 9496/97 112.837.652
Juros e Encargos 79.648.888
Amortizacdo 26.266.402
Amortizagdo — Conta Grafica 6.922.363

Com efeito, O valor inicial da divida foi de R$46 bilhdes e
apesar dos pagamentos de R$112,8 bilhdes, ao longo desses 17
(dezessete) anos, findo o exercicio de 2014, tem-se um saldo de R$197, 4
bilhes, cujo principal corresponde a 48,46% (R$95,7 bilhoes) e 51,54% ao
saldo residual ( R$101,7 bilhdes).

Observa-se que ao longo destes 17 anos de vigéncia do Acordo,
as_corregées anuais pelo IGP-DI atingiram valores da ordem de R$ 141
bilhdes, enquanto os juros, também considerados ano a ano, chegaram ao
patamar de R$ 122 bilhdes. Em contraposi¢do, os pagamentos acumulados de
R$ 112,8 bilhdes nio permitem expectativa de reducido do estoque desta
divida.
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Isso porque, em razao de o nivel de pagamentos ser inferior
ao que seria devido, em fungao do comprometimento maximo de 13% da
Receita Liquida Real, os residuos anuais gerados, corrigidos, apontam
para um saldo devedor atual de R$ 101,7 bilhdes, consideradas as
amortizagoes da conta grafica ocorridas nos anos de 1997, 1998 e 1999.

Aplicada a corre¢do monetaria pactuada, e sobre ela os juros,
contraposta a receita disponivel para pagamento, eterniza a divida, em escala
sempre crescente.

A elucidar a questao, trouxe a DCG uma nota técnica elaborada
pelo Departamento de Gestdo da Divida e Haveres do Estado, com o relato
dos avangos obtidos recentemente e seus impactos sobre o servigo da divida
do Estado, do que destaco:

a) Fruto da mobilizagdo dos entes da Federagdo, das
negociagdes em varias instancias e do proprio reconhecimento
da Unido da inconsisténcia das condicées originais dos
contratos de refinanciamento, foi sancionada a Lei
Complementar n° 148, em 25/11/14, estabelecendo novo
indexador da divida dos Estados e Municipios;

b) A taxa de juros de 6,0% ao ano (sob a égide da Lei n°
9.496/97) sera reduzida para 4,0% ao ano, e a atualizagao
monetaria calculada pela variagdo do indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) sera substituida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), limitados a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia
(SELIC), evitando que a soma dos encargos fique acima dos
juros vigentes no mercado;

c) Sua eficacia depende de regulamentagao por parte da
Unido, para a formalizagao dos aditivos contratuais, o que vem
sendo negociado em fung¢édo do impacto da medida nas contas
da Uniéo, e o Ministro da Fazenda, em audiéncia na Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE), realizada em 31/03/15,
anunciou o compromisso do Executivo de completar, em 1° de
fevereiro de 2016, a regulamentagéo da Lei Complementar n°
148/2014,

d) Em contraposigdo, os deputados aprovaram o Projeto de Lei
da Camara (PLC) 15/2015 - Complementar, fixando prazo de
30 dias a Unido, a partir da data de manifestacdo do devedor,
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para a assinatura dos aditivos contratuais com o novo
indexador da divida, independentemente de regulamentagéo;

e) Encaminhado ao Senado Federal, o PLC 15/2015 foi
aprovado no dia 28 de abril de 2015, contendo, dentre outras
emendas, a que permite a Unido aplicar os novos indexadores
até 31 de janeiro de 2016. Com a mudanc¢a do texto, o PLC
retornard 4 Camara dos Deputados;

f) Com relag¢éo a divida do Estado de Sao Paulo, a alteracdo do
indexador implicara reducido do estoque, mas néo acarretara
redugcao imediata no fluxo atual do servico da divida (13% da
RLR), o que s6 deve ocorrer a partir de 2027.

g) Os impactos para o Estado de Sdo Paulo (a precos de
dezembro de 2014) sao:

g.1) reducao do saldo do residuo em R$ 66,4 bilhGes, em maio
de 2027;

g.2) redugdo do fluxo de pagamentos da ordem de R$ 95,8
bilhdes, correspondentes ao periodo de 2027 a 2037.

Nao obstante as medidas do Governo Federal, favoraveis a
reducdo da divida, ndo posso deixar de lado a recomendagéo exposta nas
contas pretéritas, TC-1466/026/13, no sentido de que o Estado “envide
esforgos, para adaptar as clausulas financeiras do Programa de Ajuste Fiscal
(Lei Federal n° 9.496, de 1997) a realidade econbmica estadual e nacional
vigente”.

Com efeito, o atraso na regulamentagao da matéria tem levado
Estados e Municipios a pleitear judicialmente a imediata repactuagéo da divida,
além da pressao exercida pelo Legislativo Federal, a respeito do tema.

Por esse motivo, reitero a recomendagdo exposta nas contas
anteriores, no sentido de se demonstrar, nas contas vindouras, efetivo
empenho, do Estado de Sido Paulo, na repactuacédo da divida em face da
Uniao.

4. PRECATORIOS JUDICIAIS E OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR

Sobre a gestado do passivo judicial cabe destaque a decisdo do
Supremo Tribunal Federal de margo de 2013, que declarou parcialmente
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias,
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incluido pela EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de
precatorios.

Nao obstante a inconstitucionalidade do Regime Especial, a
modulagao dos efeitos da deciséo foi concluida pelo STF somente em margo
do ano corrente, razéo pela qual o Governo do Estado manteve os repasses de
recursos ao Tribunal de Justica nos moldes previstos no art. 97 do ADCT.

Assim, nos termos do Decreto Estadual n° 55.300, de 30 de
dezembro de 2009, o Poder Executivo optou pelo depésito mensal de 1/12
avos de 1,5% da Receita Corrente Liquida em conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, de acordo com a norma da letra
“a” do inciso | do § 2° do art. 97 do ADCT.

De acordo com o regime adotado pelo Estado, do valor total de
pagamento de precatérios, no minimo 50% deveria ser realizado de acordo
com a ordem cronolégica de apresentagdo, respeitadas as preferéncias
previstas no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, e os demais 50%
utilizados para pagamento em ordem unica e crescente de valor por precatoério,
conforme o Decreto Estadual n® 60.019 de 26 de dezembro de 2013.

Segundo as analises da DCG, os repasses efetuados pelo Poder
Executivo para o Tribunal da Justica em 2014, em cumprimento a Emenda
Constitucional n°® 62, segue demonstrado no quadro a seguir:

Més da Transf.
Financeira_IMés (confomei(:;m 40 SF) Duodécimo D:aﬁ/e?g;o Total Transferido
da Receita
Jan/14 123.619.191.856,48 10.301.599.321,37 | 154.523.989,82 154.523.989,82
Fev/14 129.472.631.328,27 10.789.385.944,02 | 161.840.789,16 161.840.789,16
Mar/14 131.296.603.522 69 10.941.383.626,89 | 164.120.754,40 164.120.754,40
Abr/14 132.407.207.831,41 11.033.933.985,95 | 165.509.009,79 165.509.009,79
Mai/14 133.556.333.879,35 11.129.694.489,95 | 166.945.417,35 166.945.417,35
Jun/14 133.955.714.266,79 11.162.976.188,90 | 167.444.642 83 167.444.642,83
Jul/14 134.200.970.263,92 11.183.414.188,66 | 167.751.212,83 167.751.212,83
Ago/14 132.823.880.214,49 11.068.656.684,54 | 166.029.850,27 166.029.850,27
Set/14 133.664.804.698,46 11.138.733.724,87 | 167.081.005,87 167.081.005,87
Out/14 134.129.207.086,34 11.177.433.923,86 | 167.661.508,86 167.661.508,86
Nov/14 134.991.000.553,01 11.249.250.046,08 | 168.738.750,69 168.738.750,67
Dez/14 135.686.753.871,83 11.307.229.489,32 | 169.608.442 34 169.608.442,34
Total 1.589.804.299.373,04 | 132.483.691.614,42 | 1.987.255.374,22 | 1.987.255.374,19

Fonte: dados fornecidos pela Coordenagédo da Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda e SIAFEM-SP.
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Assim, o repasse de R$ 1.987.255.374,19 (um bilhdo, novecentos e
oitenta e sete milhGes, duzentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e

dezenove centavos) efetuado pelo Poder Executivo Estadual em 2014 ao Tribunal
de Justica cumpriu a norma da Emenda Constitucional n°® 62/2009.

Ja os pagamentos liberados pelo Tribunal de Justiga aos credores
somaram R$3,3 bilhes em 2014, e foram assim distribuidos:

ESPECIFICAGAO VALOR R$

OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR 356.175.532
Administragédo Direta 349.871.253
Administracdo Indireta 6.304.279
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS 1.993.825.254
Prioridade 531.443.298
Ordem Crescente de Valor 893.499.800
Ordem Cronolégica 475.383.221
2% e 15° Regi&o do Tribunal Regional do Trabalho 93.498.935
SUBTOTAL 2.350.000.786
SEQUESTROS, BLOQUEIOS JUDICIAIS E DEVOLUGOES -33.033.165
Administragdo Direta e Indireta -33.033.165

TOTAL 2.316.967.621

Fonte: Balango Geral do Estado, com informagdes da Procuradoria Geral do Estado — PGE.

O passivo judicial do Estado encerrou o exercicio no
montante R$ 17,439 bilhdes, equivalente a 12,88% da Receita Corrente
Liquida, apresentando crescimento de R$1,1 bilhdo, correspondente a
7,10% em relacdo ao exercicio anterior (ndo obstante no decorrer do
exercicio analisado tenham ocorrido pagamentos de R$2,34 bilhGes, para
atendimento de condenagdes judiciais, correspondente a R$1,984 bilhdes e
R$356 milhées referentes a obrigagdes de pequeno valor).

Para melhor visualizagdo do controle de saldos, segue

demonstrativo:

R$ Milhares
2014 Variagdo
%
Precatérios Anteriores a 05/05/2000 4.040.647 3.134.434 -22,43

ESPECIFICAGAO 2013
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P . 14 ;. .
Precatgnos Po_sterlores a 05/05/2000™ (inclusive) 12243 085 14.304.721 16,84
— vencidos e ndo pagos

TOTAL 16.283.732 17.439.155 7.10

A situagéo do crescimento do passivo dos precatérios tende a se
agravar com a entrada em vigor da deciséo do STF, que tornou mais exiguo o
prazo para pagamento do estoque de precatérios, em cinco anos a partir de
2016, assim como a alteragéo de indices de atualizagdo do estoque, resultando
no aumento da parcela da RCL a ser dedicada anualmente ao pagamento de
precatérios e em majoragao da divida.

Dessa forma, o Estado de Sdo Paulo deve adotar cuidadosas
medidas de planejamento, com a devida previsdo de dotagbes orcamentarias
para o resgate de precatérios judiciais, sendo o que se recomenda.

5. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No exercicio de 2014 o Estado de Sao Paulo cumpriu os limites
fiscais impostos pela legislagdo. A seguir, abordamos tépicos relacionados a
Lei Complementar n® 101/2000, extraidos do processo de Acompanhamento da
Gestado Fiscal - Acessoério 3 - TC-00788/326/14, que acompanha o presente
processado.

a. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

A receita_arrecadada acumulada demonstrou uma situagdo de
déficit, uma vez que ficou abaixo da previsdo orgamentaria em 2,01%. O valor
empenhado foi superior ao valor arrecadado em R$355.500.000,00.

Quanto ao regime proprio de previdéncia, os valores
apresentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias,
demonstraram superavit das receitas previdenciarias realizadas em relagéo as
despesas, no valor de R$15,191 milhdes.

O Resultado Primario consiste da diferenga entre as receitas e
as despesas primarias, ou a verificacdo da capacidade das receitas nao
financeiras suportarem as despesas néo financeiras, indicando se os niveis de
gastos orgamentarios do Estado sdo compativeis com sua arrecadagdo. Sua

" Nos termos do §7° artigo 30 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) c/c inciso Il do artigo 1° da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, somente os precatérios posteriores a 05/05/2000 sao incluidos
na divida publica consolidada.
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apuracado fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execugao pelo ente da federagéao.

A obtencdo de resultado primario expressivo possibilita o
pagamento da divida estadual em menor tempo e ampliagdo para novos
financiamentos. A guisa de exemplo cito o financiamento obtido recentemente
para combate a seca, junto ao Banco Mundial (BIRD) e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento(BID)"?.

No exercicio examinado, pois, o resultado primario demonstrou
situagao favoravel, uma vez que atingiu o valor de R$4,6 bilhdes, ante a meta
estabelecida de R$3,5 bilhoes.

Ja o Resultado Nominal, também conhecido como Necessidade
de Financiamento do Setor Publico (NFSP), conceito mais amplo de resultado
fiscal, corresponde a diferenga entre as receitas e despesas nominais no
exercicio, incluidas as financeiras.

Sua apuragdo tem por objetivo medir a variagdo, em termos
absolutos, da divida fiscal liquida. Atualmente, esse calculo exclui, dentre
outros, o efeito dos passivos contingentes registrados (chamados “esqueletos”)
e das receitas de privatizacao, visto que estes nao representam resultado de
esforgo fiscal no exercicio em que foram contabilizados. No exercicio analisado
apresentou resultado de R$ 17,587 milhdes, que embora positivo, ficou aquém
do previsto no Anexo de Metas Fiscais, estipulado em R$ 48,753 milhbes.

De acordo com os dados do Demonstrativo da Receita de
Alienacéo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos, as receitas de R$ 832,090
milhées foram aplicadas em Despesas de Capital, tendo sido liquidados R$
809,960 milhées e inscritos em Restos a Pagar R$ 22,130 milhdes.

% 11/05/15 — Governador do Estado de S&o Paulo obtém financiamento para 4 (quatro) projetos para

aumentar a producéo de agua e ao saneamento basico, no valor de R$156.000.000,00:

1 - Instalacio da segunda fase de membranas ultrafiltrantes para ampliagio da capacidade de tratamento
de agua da estagdo de tratamento do Alto da Boa Vista. O valor do financiamento sera de R$ 42
milhdes.

2 - Obra civil de interligac8o das represas Rio Grande e Taiagupeba, para atender 1,2 milh&o de pessoas.
O financiamento do Banco Mundial é de R$ 49 milhdes.

3 - Programa de Gestdo da Demanda, por meio do qual a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) prevé trocar lougas sanitarias e ajustar instalagdes hidraulicas em conjuntos
habitacionais antigos, especialmente na area de abastecimento do Sistema Cantareira. O BIRD
financiara R$ 20 milhdes.

4 - repasse de recursos para a obra de dois coletores tronco (Chrysler e Jussara-Areido, em Séo
Bernardo do Campo), para retirada de esgotos de cerca de 4,3 mil ligacbes existentes. O
financiamento para essa obra & de R$ 45 milhdes.
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b. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O Quadro de Pessoal do Governo do Estado, consideradas a
Administragdo Direta, as Autarquias, as Fundagbes e as Empresas de
Economia Mista, é de 1.205.472 servidores, sendo 724.985 ativos, 300.907
inativos e 179.580 pensionistas, de acordo com o informado no Relatério do
Governo do Estado - 2014.

O item Despesas com Pessoal constou no Relatério de Gestéao
Fiscal, conforme demonstrado a seguir:

R$ milhares
Gastos com Pessoal = R$ 59.644.620 = 43,98%
RCL R$ 135.630.165

O percentual de 43,98%, apurado pela Contadoria Geral do
Estado, foi obtido desconsiderando as despesas com indenizagdes por
demissdes e incentivos a demisséo voluntaria, decorrentes de decisdo judicial,
de exercicios anteriores e inativos com recursos vinculados.

Além de referidas deducgbes, foi desconsiderado, também, pela
DCG, nas despesas com pessoal, o valor do reembolso, mediante convénio, do
pagamento de professores e demais funcionarios do Governo Estadual que
prestam servigos para os Municipios no setor da Educacéo, atingindo a cifra de
R$ 278.879 mil, demonstrado a seguir:

RS milhares
Gastos com Pessoal = R$ 59.365.741 = 43,86%
RCL R$ 135.351.286

As despesas com o PASEP estdo incluidas nos totais informados
pelo Governo Estadual.

Comparando-se o exercicio de 2013 com o de 2014, constata-se
que o indice de Gastos com Pessoal passou de 41,91% para 43,86%.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a
despesa total com pessoal do Poder Executivo estd dentro dos limites
previstos no artigo 20, inciso Il, letra ¢; e no artigo 22, § Unico da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000.
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Em 31/12/13, a Divida Consolidada Liquida representava 1,42
vezes a receita corrente liquida do mesmo periodo, enquanto no exercicio de
2014, a proporgcao de endividamento foi de 1,48 vezes a RCL, dentro dos
limites estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal n°® 40, de 20/12/2001,
que é de duas vezes a receita corrente liquida.

Quanto a Concessao de Garantias, no 3° quadrimestre de 2014
o percentual apurado encontrava-se ajustado ao limite de 32% da RCL,
demonstrando o cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugéo n°. 43,
alterada pela Resolugéo n° 3, de 02/04/2002, ambas do Senado Federal.

Além disso, o Governo Estadual vem observando o limite de 16%
para realizagdo de Operacdes de Crédito estipulado no inciso |, artigo 7° da
Resolugdo do Senado n° 43.

As despesas de capital apresentaram valor superior as
operagoes de crédito, em obediéncia a disposi¢cdo contida no inciso Il do
artigo 167 da Constituicdo Federal.

c. DESPESAS COM PESSOAL E REFLEXOS

Em relagdo as Receitas Correntes Liquidas, que alcangou R$
135,351 bilhdes, as Despesas com Pessoal (todos os Poderes) alcangaram o
percentual de 50,64%, conforme ajustes da DCG.

A titulo de comparativo, segue quadro com os dados dos
exercicios de 2011 a 2014:

DESPESAS DE PESSOAL 2011 2012 2013 2014
POR PODER E ORGAO RS RS R$ R$

MILHARES % MILHARES % MILHARES % MILHARES % LIMITES
Poder Executivo 43.308.899 | 40.18% 48.648.294 | 42,.27% | 54.154.487 | 41,91% | 59.365.741 | 43,86% 49%
Poder Legislativo 995.129 | 0,92% 1.072.364 | 0.93% 1.160.462 | 0,90% 1.327.532 | 0,98% 3%
Assembleia Legislativa 551.889 | 0.51% 606.248 | 0,53% 650.261 | 0,50% 717223 | 053% | 1.75%
.Tribunal de Contas do
Estado 443.240 | 0,41% 466.116 | 0,40% 510.201 | 0,39% 610.308 | 0,45% | 1,25%
Poder Judiciario 4.563.282 | 4.23% 5.098.081 | 4,43% 5.587.919 | 4.32% 6.360.750 | 4,70% 6%
Ministério Publico 1.025.820 | 0,95% 1.358.923 | 1.18% 1.499.633 | 1,16% | 1.617.666 | 1,20% 2%
TOTAL 49.893.131 | 46,.29% 56.177.662 | 48,81% | 62.402.502 | 48,30% | 68.671.689 | 50,74%| 60%
RECEITA CORRENTE
LIQUIDA 107.780.556 115.091.176 129.206.538 135.351.286




TC-00788/026/14
Fls. 762

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

O comparativo acima demonstra que embora os percentuais de
gastos com pessoal estejam dentro dos limites legais, vem apresentando
crescimento acima daquele encontrado na Receita Corrente Liquida. No
exercicio analisado, a RCL apresentou crescimento de 4,76%, enquanto a
despesa de pessoal (total) apresentou crescimento de 10,05%.

Observo, nada obstante, que foram incluidas nos gastos com
pessoal as despesas relacionadas ao Programa de Formacgao do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP.

Ha que se advertir, no entanto — como vem se assentando desde
as contas do exercicio anterior — que ganham consisténcia e tendem a se
firmar os posicionamentos contrarios a esta pratica, ou seja, que consideram os
gastos como PASEP como despesas gerais.

Ao rigor das seguintes conclusdes langadas pela Grupo Técnico
de Padronizagdo de Relatérios — GTREL® — criado pela Secretaria do
Tesouro Nacional:

‘a) A Constituicdo Federal de 1988 desvinculou as
contribuicbes do PIS/PASEP das contas individuais de seus
beneficiarios, destinando o montante de sua arrecadagdo ao
financiamento do seguro-desemprego e a concessédo de abono
anual aos empregados que percebem até dois salarios
minimos por més;

b) A contribuicdo ao PIS/PASEP é apurada com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno (Lei Federal n® 9.715/98, Art.
2° 1),

¢) Embora possua a natureza de encargo social em razdo da
destinag&o do programa, a contribuigdo para o PIS/PASEP néo
apresenta a natureza especifica de encargo trabalhista sobre a
folha de pessoal ou encargo sobre as despesas com pessoal
do servigo publico. Dessa forma, ndo é possivel vincular
diretamente essa contribuigdo ao salario do servidor, como
ocorre com as contribuicbes de natureza previdenciéria.

'® Ata de reunido realizada em 26/11/13, disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br.
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Ressalva-se apenas que, para as Fundagdées Publicas, a base
de calculo do PIS/PASEP continua sendo a folha de salérios;

d) Como o PASEP incide sobre a receita, haveria impacto
somente na despesa com pessoal do Poder Executivo, ndo
havendo nenhuma forma de distribuir a despesa com os
demais poderes ou 6rgéaos;

e) Os encargos sociais incidentes sobre o saldrio dos
servidores vinculados a satde e & educagéo sédo considerados
despesas com saude e educagao respectivamente para fins de
limite. No caso da contribuicdo ao PIS/PASEP, mesmo sendo
encargo social, ndo ha como identificar qual valor se refere aos
servidores da saude e da educagéo;

f) Um dos objetivos da LRF é o controle da despesa com
pessoal e, para tal, define os limites da despesa total com
pessoal e as agbes para que essa despesa se mantenha
dentro dos limites. Como a contribuigdo ndo se vincula a folha
de salérios, a redugéo dessa despesa ndo depende da agéo do
administrador, visto que a unica forma de redugdo seria a
diminuigdo de receitas.”

Considerando-se que a matéria estda em fase avancada de
estudos nesta Corte de Contas, e que ha consistente possibilidade de
consideragdo da posicdo padronizada pelo Tesouro Nacional, desde logo
alerta-se a Origem para que o planejamento e execug¢do orgamentarios nao
considere os valores do PASEP para fins de atingimento de limites (maximos e
minimos) legais — com pessoal — e constitucionais — saude e educacéo.

Ressalto que sem a inclusdo do PASEP, no valor de R$1,309
bilhdo, as despesas de pessoal se reduzem a R$ 67,362 bilhdes,
correspondente a 49,77% da RCL, demonstrando-se da seguinte forma:

gESF:ESAS DE PESSOAL POR PODER E R$ MILHARES % LIMITES
RGAO
Poder Executivo 58.192.162,00 42,99% 49%
Poder Legislativo 1.310.167,97 0,97% 3%
Assembleia Legislativa 706.702,32 0,52% 1,75%
.Tribunal de Contas do Estado 603.465,65 0,45% 1.25%
Poder Judiciario 6.261.864,66 4,63% 6%
Ministério Publico 1.5697.733,24 1,18% 2%
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TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 67.361.927,87 49,77% 60%
RECEITA CORRENTE LiQuIDA 135.351.286

6. ENSINO

Consoante apurado no Acessorio 2 (TC-000788/226/14), o
Governo Estadual aplicou efetivamente R$32.549.011.000,00 no Ensino, com
cumprimento dos principais limitadores minimos, como quadro elaborado pela
D. SDG evidencia:

Segmento Limites minimos Aplicagao
Ensino  Fundamental e  Médio""” | 30% da receita de impostos e 30.22%
prioritariamente transferéncias'®. ecve
- 60% do FUNDEB )
Remuneragéo do Magistério T L) 70,51%

Além destes, os R$ 15,650 bilhdes recebidos, em 2014, do Fundo
da Educacdo Basica (FUNDEB), foram integralmente utilizados pela
Administragédo Estadual, cumprindo-se o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07.

Nao obstante o posicionamento ora favoravel, é necessario
alertar & Origem no sentido de que, acaso fossem nestas contas
desconsiderados no ensino os gastos com o PASEP, o limite constitucional
de 30% néo teria sido atingido, consoante se expde:

DESPESAS R$ %
ENSINO BASICO 24.537.106.307
(-) receita de restos a pagar cancelados 9.898.651

Total do Ensino Basico 24.527.207.656 75%
ENSINO SUPERIOR 8.026.468.225

0 Artigo 211, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica.

18 Artigo 255 da Constituicao Estadual.

1 Artigo 60, inciso XIl, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT & Constituicdo
Federal de 1988 e artigo 22, da Lei n® 11.494/07.
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(-) receita de restos a pagar cancelados 4.664.693

Total do Ensino Superior 8.021.803.532 25%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 32.549.011.188 100%
(-) PASEP 390.276.801
TOTAL DAS DESPESAS 32.158.734.387
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS 107.690.696.861
PERCENTUAL APLICADO 29,86%

A) RESTOS A PAGAR DO ENSINO

Consoante preliminarmente informou a DCG, em 2009 a
Secretaria da Fazenda criou a Unidade Gestora - UG 200088-Tesouro do
Estado — Aplicacdo no Ensino, e abriu uma conta bancaria apartada e
especifica no Banco Nossa Caixa (atual Banco do Brasil), agéncia n°® 0935-1,
conta n® 13-000088-5, para a qual séo transferidos os recursos financeiros para
cobertura dos Restos a Pagar do Ensino.

O resumo do Balango Financeiro da UG 200088 — Tesouro do
Estado — Aplicagao no Ensino ndo apresentou irregularidades no encerramento
do exercicio 2014:

BALANCO FINANCEIRO SINTETICO R$

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 276.066.697,03
(+)RECEBIMENTOS EXTRA ORCAMENTARIOS 99.516.598,90
(-)DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS -
= SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 375.583.295,93

B) FDE — FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Foram adotadas medidas pelo Estado em vista das reiteradas
recomendacdes desta Corte de Contas, no sentido de que os recursos do
Ensino, sobretudo os convénios com a Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educacgédo — FDE, fossem todos efetivamente despendidos no préprio exercicio
de recebimento, conforme anotado pela DCG.

Neste passo, verificou-se a transferéncia de valores pagos por
meio de OB-Ordem Bancaria para a FDE, no exercicio 2014, obtendo o valor
de R$ 484.054 mil.

C) EXCLUSOES DA SECRETARIA DA FAZENDA
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As exclusbes efetuadas pela Secretaria da Fazenda estdo de
acordo com A soma destas exclusdes atinge R$ 360.253 mil (trezentos e
sessenta milhdes e duzentos e cinquenta e trés mil reais), conforme o quadro
abaixo explicita:

QUADRO DE EXCLUSOES R$ milhares

Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Basico 0.899
Receita de Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 4.665
METRO - Subsidio transportes 55.072
Reembolso Professores e Servidores Escolas Municipalizadas 278.879
Restaurantes Universitarios 11.739
TOTAL 360.253

As exclusbes estdo de acordo com a legislagdo regente,
notadamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao.

D) FUNDEB

Preambularmente ja se afirmou da aplicagao total dos recursos do
FUNDEB pelo Estado de Sao Paulo, em conformidade com o artigo 21 da Lei
n°® 11.494/07.

Sob o prisma do artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007, o Estado aplicou
R$ 11.034.832 mil (70,51%) do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do
magistério da educagao basica, cumprindo o minimo de 60%. Confira-se:

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ MILHARES %
Pagamento de profissionais do magistério 11.034.832 70,51
Outros servidores 1.147.093 7,33
Subtotal 12.181.925 77,84
Obrigaces patronais e outras 3.251.240 20,77
Outras despesas* 217.267 1,39
Subtotal 15.650.432 100
Saldo a aplicar 0
Total dos recursos do FUNDEB 15.650.432 100%

Os percentuais aplicados no Ensino nos quatro dltimos exercicios,
conforme quadro abaixo evidencia, indica que a Origem pouco ultrapassou o
limite minimo nos Uitimos exercicios:

[ EXERcicios | PERCENTUAL ﬂ
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2014 30,22%
2013 30,15%
2012 30,13%
20M 30,15%

E) ASPECTOS RELEVANTES DE AUDITORIA OPERACIONAL

Serao apresentados em tdpico préprio os resultados da auditoria
operacional realizada na Educagido, ndo obstante a necessidade de se
destacar, desde logo, aspectos relevantes, pertinentes a qualidade (eficiéncia,
eficacia e efetividade) dos recursos aplicados.

Em primeiro plano, quanto ao corpo docente, sdo quatro as
situagdes que exigem imediata atuagdo da Administragdo Publica do Estado:

a) Qualificagcao dos docentes incompativel com as aulas
ministradas: entre 20% a 30% dos professores
contratados ou concursados da rede estadual de ensino
ministram aulas cujas matérias ndo guardam
correspondéncia com a formagéao do profissional.

b) Sobrecarga do corpo docente: 12,73% dos docentes do
Ciclo I, Il, e Ensino Médio trabalham em carga horaria
igual ou superior a 65 horas/semana, em contraposi¢ao
as recomendacdes do Parecer CNE-CEB n° 08/2010.

c) Rotatividade dos professores: A taxa de rotatividade de
professores nas escolas selecionadas é alarmante. Do
exercicio de 2013 para o exercicio de 2014, 83% dos
educandarios analisados tiveram altera¢des superiores a
20% no seu quadro de professores. Considerado o
periodo de 2010 a 2014, o percentual médio de
rotatividade varia de 60% a 70% do quadro, a indicar
necessidade de politica de valorizagdo de pessoal, bem
como de melhores ofertas das condigbes oferecidas nas
escolas.

d) Caréncia de professores concursados: A pesquisa
amostral realizada pela fiscalizagdo identificou que mais
de um quarto do contingente de professores da Rede
Estadual de Ensino € formado por profissionais
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contratados temporariamente. Em outra perspectiva,
91,47% das escolas avaliadas tém professores
temporarios, em percentual superior ao preconizado pelo
CNE.

Em segundo plano, quanto as condicdes materiais de
ensino, as inspecdes realizadas pela equipe desta Corte de Contas apuraram
que o padrao arquitetdnico das Unidades Escolares é insuficiente ao
numero médio de alunos que a rede publica de ensino comporta. Verificou-se
que as salas possuem metragem reduzida, assim como as cozinhas, os
refeitdrios e os laboratérios, ndo raro inserviveis a finalidade, por falta de
estrutura fisica ou espaco suficiente.

Outro aspecto refere-se a auséncia de materiais basicos de
ensino — desde biblioteca com o nimero insuficiente de livros e periddicos até
laboratérios sem equipamentos (computadores, instrumentos de fisica e
quimica, Internet) — assim como a falta de recursos humanos para sua
utilizagéo (com preponderancia para monitores para aulas de informatica).

Por fim, mas ndo menos importante, destacou-se
negativamente o estado de conservacédo de elevado percentual das escolas
visitadas. Desde itens de seguranca (rede elétrica), passando por
equipamentos de esporte (quadras e coberturas), até as salas de aula
(rachaduras, auséncia de janelas/vidros, mofo, goteira).

Os problemas ora relatados exigem agdo conjunta da
Secretaria de Estado da Educagao em conjunto com a FDE, responsavel pelo
aspecto fisico e de manutengédo das unidades escolares.

7. SAUDE

De inicio, constata-se que, a exemplo de exercicios pretéritos, o
Poder Executivo ndo encaminhou a este Tribunal as cépias das atas das
audiéncias publicas da saude a serem realizadas na Assembleia Legislativa, na
forma e periodicidade determinadas no §5° do artigo 36 da LC 141/2012%, e
conforme determina o inciso Il, artigo 12 das Instrugdes 1/2008.

2 Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informacgoes:

§I59 O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagéo, o Relatério de que trata o caput.
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Por essa razao, de plano determina-se que nas contas préximas
tal falha seja sanada, cientes os responsaveis da possibilidade de incursdo nas
penas do art. 104 da LC. 709/93.

A) DESPESAS GLOBAIS E RECEITA

As despesas liquidadas, sem exclusdes, de toda a Secretaria da
Saude somaram, no exercicio, o total de R$15.214.715.000,00, em
contraposi¢édo a Receita de R$107.690.697.000,00, assim constituida:

RECEITAS MILI-T:RES
11 - RECEITA TRIBUTARIA 95.852.864
111205 - IMP. SOBRE A PROP.DE VEICULOS AUTOMOTORES 6.289.171
111207 - IMP. S/TRANSM. C. MORTIS E DOACAO BENS/DIREITOS 1.706.290
111302 - IMP. S/OP. REL. CIRC. MERC. PREST.

SERV.TRANS.COM 87.857.402
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.074.752
172101 - PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 7.619.303
172136 - TRANSF.FINANC. DO ICMS - DESONERACAO LC 87/9 455.449
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.763.081
TOTAL 107.690.697

Com relacdo ao calculo do percentual em saude?!, a DCG
apresentou “duas opgdes”, tendo em vista que o Governo do Estado solicitou
reconsideracdo da exclusdo dos gastos com presos nos percentuais de
aplicagédo na saude (documentagéo referente as Recomendagbes do Exercicio
Anterior — fls.511 do TC-A-12564/026/14).

Nas duas hipéteses consideradas, o percentual minimo de 12%
sobre as receitas foi respeitado.

2! A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o § 32 do art. 198 da Constituigio
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados em agdes e servicos ptblicos de salde,
mantendo o percentual de 12% sobre as receitas.

Acrescentou a base de calculo, em seu art.8°, qualquer compensacao financeira proveniente de impostos
e transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, de modo que os
recursos de transferéncias da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir) passaram a integrar as receitas
que compdem a base de célculo para fins da aplicagdo do minimo em salde.
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Excluindo-se o0s gastos com presos, o Estado direcionou em
agOes e servigos de Saude, recursos a ordem de R$ 13,099 bilhées, atingindo
12,16% da base de célculo, percentual ligeiramente superior ao minimo legal.

Este percentual nao seria alcangado, porém, acaso nestas
contas ja estivessem excluidas as despesas com o PASEP, como se

evidencia:
R$ milhares
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTO 107.690.697
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 15.214.715
EXCLUSOES 2.313.757
Despesas excluidas 1.946.696
Cancelamento de Restos a Pagar 167.819
PASEP 199.242
DESPESA LIQUIDA 12.900.958
PERCENTUAL 11,98%

Consideradas as despesas da Secretaria da Administragao
Penitenciaria — SAP e da Fundagdo Casa, o montante aplicado seria de
R$ 13,416 bilhées, alcangando o percentual de 12,46%. Excluido o PASEP, o
percentual seria ainda menor: 12,27%.

B) ASPECTOS RELEVANTES DE AUDITORIA OPERACIONAL

A Auditoria Operacional realizada durante o exercicio no sistema
de informacdes da rede publica de saude revelou precariedade sistémica na
gestédo dos dados de saude.

As falhas constatadas compreendem dentre outros, (i) registro
inadequado de AIH; (ii) incomunicabilidade entre os muitos sistemas
(softwares) da rede Estadual, quer entre si, quer com a plataforma Federal; (iii)
desatualizacdo de dados cadastrados, a exemplo dos profissionais médicos de
cada equipamento de salde, e do numero de leitos disponiveis na rede; (iv)
fragilidade dos soffwares de gestdo de informagdes, inexistindo modeladores
de dados capazes de fornecer indices, estatisticas ou demais ferramentas de
analises e suporte a leitura atual e planejamento futuro da Saude.

Outro aspecto que exige atencdo € a Auditoria de Saude do
Estado. A organizagéo e o funcionamento do componente estadual do SNA
apresentam deficiéncias e incompatibilidades frente ao componente federal
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(Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS). A estrutura é
consideravelmente burocratizada e o fluxo dos procedimentos ndo obedecem a
uma estrutura légica.

Identificou-se, também, a auséncia de carreira prépria, do
PCCS de auditoria, bem como a caréncia de quadro de pessoal (médicos e
enfermeiros) em algumas CTAR (Comissb6es Técnicas de Auditoria
Regional). Verificou-se que, além atender essencialmente a demanda do
componente SUS/Federal, a auditoria desenvolve, no que |he sobra de tempo
ao componente Estadual, atividades de faturamento e conferéncia de dados
para cobrang¢a dos recursos financeiros correspondentes. Ndo sobra tempo
disponivel para efetivas atividades de auditoria local (rede estadual).

Ndo ha sequer comunicacdo entre as  atividades
externas/internas; vale dizer: as auditorias requisitadas pelo componente
Federal ndo se aproveitam a estrutura interna. Toda e qualquer informacéo ou
documentagdo que interesse ao SNA/SP tem de ser requisitada de maneira
autdbnoma e nada funcional.

Tais medidas demandam a adocdo das medidas recomendadas
em topico préprio, e acompanhamento pela fiscalizagcdo desta Corte de Contas,
mediante informagdes prestadas pela Origem.

8. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do Governo Estadual Paulista foi regulamento
pelo Decreto Estadual n® 41.312, de 13 de novembro de 1996, com alteragdes
pelo Decreto Estadual n® 48.471, de 22 de janeiro de 2004.

Dentre as principais atribuigbes conferidas aos orgdos
responsaveis pelo controle interno, relaciono as seguintes:

v gerir o Sistema Integrado de Administragdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP;

v’ gerir o SIAFEM/SP;

v’ avaliar o cumprimento do Plano Plurianual, a execugdo dos
programas de Governo e a execugdo orgamentaria do Estado;

v’ verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia
e eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, de pessoal e
patrimonial nos érgéos e entidades das Administragées Direta e
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Indireta do Estado, bem como a aplicagdo dos recursos
destinados as entidades de direito Privado;

v acompanhar o endividamento estadual;

v’ implantar sistemas de controle e avaliagdo e indicadores de
desempenho, que permitam mensurar a eficiéncia e eficacia da
gestdo Econdmico/Financeira na Administragdo Direta e
Indireta do Estado;

v’ realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, de
execugdo orgamentaria, do sistema de pagamento do pessoal e
demais sistemas administrativos, bem como fiscalizar, emitir
relatérios e pareceres sobre a gestdo dos administradores
publicos.

Conforme relata a Diretoria de Contas do Governador, o Governo
Estadual tem encaminhado regularmente os relatérios produzidos pelo seu
controle interno, os quais sdo imediatamente encaminhados as Diretorias de
Fiscalizagao.

Nao obstante a elaboragao periddica e a remessa dos relatoérios a
esta E. Corte de Contas, algumas ocorréncias registradas no relatério da DCG,
especialmente falhas constatadas pelas fiscaliza¢gdes operacionais, tratadas no
item 11 deste Parecer, indicam a necessidade de aprimoramento do
Sistema de Controle Interno no que diz respeito a eficacia e eficiéncia do
acompanhamento dos programas de governo e do desempenho dos
orgaos e entidades estatais quanto aos seus objetivos, metas e
prioridades.

No mesmo sentido, é pertinente que o Governo do Estado
organize a Controladoria por meio de carreira propria e autbnoma, com
quadro préprio de servidores concursados, cujas atribuicoes sejam
exclusivamente vinculadas as fungoes de controle interno.

9. PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO E PROGRAMA
ESTADUAL DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA.

O Programa Estadual de Desestatizagdo — PED e o Programa
Estadual de Parceria Publico Privada — PEPPP foram formulados com vista do
equilibrio das contas publicas e da reorganizacao do Estado, no pressuposto
de mudancgas estruturais com significativos reflexos na economia.

A) PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO
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Dentro do objetivo central do Programa Estadual de
Desestatizacdo, as principais atividades desenvolvidas no exercicio de 2014
foram as seguintes:

I. REUNIOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS:

No ano de 2014 nao houve pauta submetida ao Conselho Diretor
do PED (CDPED).

Il. CONTRATOS EM ANDAMENTO

= 12 Etapa Programa Concessoes Rodoviarias - 12 lotes
Secretaria de Logistica e Transportes /Artesp
Outorga: R$ 2,7 bilhdes variavel: 3% receita bruta + fixo / 20 anos
Contratos assinados entre 1998 a 2000.

= COMGAS - 177 municipios
Secretaria de Energia
Outorga: RS 1,7 bilhdo / 30 anos
Contrato assinado abr/1999.

=  Gas Brasiliano - 375 municipios
Outorga: RS 275 milhées / 30 anos
Contrato assinado abr/1999.

=  Gas Natural SP Sul - 93 municipios
Outorga: R$ 534 milhdes / 30 anos
Contrato assinado mai/2000.

=  UTE Piratininga
Secretaria de Energia
Investimentos: R$ 765 milhdes / 17 anos
Contrato assinado 2007.

= Rodoanel Oeste
Secretaria de Logistica e Transportes
32 km interligacdo das rodovias Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Castelo
Branco, Anhanguera e Bandeirante.
Outorga: R$ 2,0 bilhdes /30 anos
Contrato assinado jun/2008.

=  2a Etapa Programa de Concessoes Rodoviarias - 5 lotes
Secretaria de Logistica e Transportes
Outorga: RS 3,5 bilhdes / 30 anos
Contrato assinado 2009.
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= Rodoanel Trechos Sul e Leste
Secretaria de Logistica e Transportes
Trecho Sul (61,4 km), com obrigagéo de construcéo do trecho Leste (40,6 km)
Outorga: RS 370 milhdes / 35 anos
Contrato assinado mar/2011.

= Centro de Exposicées Imigrantes - CEl, Recinto de Exposigées
Salvio Pacheco de Almeida Prado
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
Ampliagdo da area para 331 mil m?% modernizacdo dos pavilhdes e
equipamentos, ampliacdo da area de exposigdes e construgdo de
estacionamentos, construgdo de espago Multiuso para shows e eventos
esportivos, construgdo de hotel e centro de convengdes.
Outorga: R$ 201 milhdes / 30 anos
Contrato assinado ago/2013.

=  Concessdo de Sistemas de Onibus da RMC
Secretaria de Transportes Metropolitanos / EMTU
Concessdao do sistema de transporte de passageiros Intermunicipais; 19
municipios da RMC, com implantagio de infraestrutura e 8 terminais - Campinas,

Hortolandia e Sumaré.
Outorga: R$ 1,271 milhdo + 20% das receitas acessérias 15 anos

Contrato assinado em ago/2014.

B) PROGRAMA ESTADUAL DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

Dentro do objetivo central do Programa Estadual de Parceria
Publico Privada-PEPPP, as principais atividades desenvolvidas no ano de
2014 e os resultados alcangados foram os seguintes:

| - REUNIOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS:

Assuntos Examinados e Deliberados pelo Conselho Gestor do
PEPPP:

1. 622 Reuniao Ordinaria realizada em 08.01.2014.

=  Aprovagdo da modelagem preliminar do projeto denominado “PPP Portal
Sao Paulo — Requalificagdo do Acesso ao Aeroporto de Guarulhos”, com
autorizagdo para o aprofundamento dos estudos.

=  Autorizagdo para a realizagdo dos ajustes a modelagem do projeto
denominado “PPP Identificagdo Digital’, com vistas a aprovagédo da
modelagem final do projeto.
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=  Autorizagdo para a revogac¢ao da licitacdo do projeto denominado “PPP
Sistema de Reservatoérios”, com a consequente retirada do projeto da
carteira de PPP.

2. 122 Reuniao Extraordinaria realizada em 20.01.2014.

=  Autorizagdo dos ajustes na Modelagem Final e no Edital de Licitagdo do
projeto denominado “Linha 18 — Bronze do Metrd”.

3. 632 Reuniao Ordinaria realizada em 20.02.2014.

=  Autorizacdo dos ajustes da modelagem final do projeto denominado

“Rodovias dos Tamoios e Contornos”.
=  Aprovagdo do Relatério de Atividades do Programa Estadual de PPP,
referente ao segundo semestre de 2013.

642 Reuniao Ordinaria realizada em 18.03.2014.
Aprovagdo dos ajustes da modelagem final do projeto de PPP
denominado “Habita¢ao de Interesse Social”.

4 &

5. 657 Reuniado Ordinaria realizada em 14.05.2014.

= Aprovacdo dos ajustes da modelagem do projeto denominado “PPP
Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada
Santista — SIM”".

= Aprovagdo dos ajustes da modelagem final do projeto de PPP
habitacional e das diretrizes da licitagcao.

= Foi apresentado ao CGPPP o andamento dos estudos do projeto
denominado “Trens Regionais Intercidades”.

6. 662 Reuniao Ordinaria realizada em 28.08.2014.
=  Aprovacdo dos ajustes na modelagem do projeto denominado PPP
Habitagao de Interesse Social:
¢ Redugédo do escopo do projeto de 16 mil habitagdes para 14 mil
unidades habitacionais, sendo 63% HIS e 37% HMP, com
consequente redistribuicdo das moradias em 04 lotes a serem
ofertados a iniciativa privada;
=  Aprovagdo dos ajustes na modelagem do projeto denominado PPP -
Sistema Integrado Metropolitano da Baixada Santista — SIM
e Mitigacdo de gratuidade, como consequéncia da Lei Estadual n0
15.187/2013, via pagamento de contraprestagéo, por meio de
medicdo do efetivo nivel de usuarios nesta condigdo com base no
sistema de controle de bilhetagem;
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=  PPP - Complexos Hospitalares
e O CGPPP tomou ciéncia do parecer emitido pela Procuradoria
Geral do Estado - PGE e Comissdo de Acompanhamento de
Contratos de PPP - CACPPP em que se manifestaram favoraveis
a adequagdo da minuta do contrato, clausula "29.15" e seus
subitens, ao projeto de Lei n° 823/2014 em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que autoriza o
Poder Executivo a oferecer garantia para assegurar o
cumprimento de obrigagdes de pagamentos e de contratos de
PPP que tenha por objeto agbes e servigos na area da saude;
=  Projeto Toolkit
e O CGPPP conheceu o teor da consultoria contratada pelo
Governo do Estado de S&o Paulo que visa a implantagdo de
ferramenta denominada "Toolkit” para avaliagdo, estruturacéo e
monitoramento dos Projetos de PPP. Os produtos a serem
entregues pelo Consorcio composto pelas empresas Concremat,
KPMG e Fleury & Almeida consultoria compreenderao: analise de
experiéncias anteriores de PPP, nacionais e internacionais;
preparagdo de um Manual de PPP; desenvolvimento do "toolkit"
com base no Manual; implementacao da ferramenta "toolkit" em
plataforma "web"; difusdo do "toolkit" e treinamento do pessoal do
Estado de Séo Paulo;
=  Relatério de Atividades da UPPP/CPP
o Aprovacéao do relatério de atividades desenvolvidas pela Unidade
de Parcerias-Publico Privadas - UPPP e Companhia Paulista de
Parcerias - CPP referente ao primeiro semestre de 2014.

7. 672 Reunido Ordinaria realizada em 01.12.2014.
=  Apresentacdo do Balango Geral das Parcerias Publico-Privadas do
Periodo de 2011 a 2014, compreendendo:

e Projetos Contratados: IFAB (Industria Farmacéutica Américo
Brasiliense)/FURP, Sistema Produtor Sao Lourengo/Sabesp,
Linha 6-Laranja/Metr6, Complexos Hospitalares. Linha 18-
Bronze/Metr6é e Centro de Exposicdes Imigrantes (Concesséao de
Uso)

e Projetos em Estagio de Contratagdo: Rodovia dos
Tamoios/Artesp;
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e Projetos em estagio de licitacdo: SIM-Sistema Integrado
Metropolitano da RMSP/EMTU e Habitagdo-Moradia de Interesse
Social/Casa Paulista;

o Projetos em fase de Aprofundamento dos Estudos: Patio Veicular
Integral, Logistica de Medicamentos. Unidades Penitenciarias,
Foruns de Justica, Linha 20-Rosa. Sistema de Trens de
Passageiros Intercidades, Portal Sdo Paulo. ldentificagdo Digital e
Modernizagao da Malha Rodoviaria Estadual.

¢ Manifestagbes de Interesse recebidas da iniciativa privada (MIP),
as quais nao tem Proposta Preliminar aprovada pelo Conselho
Gestor e que contemplam Projetos das Secretarias: da Educacgéo,
do Desenvolvimento Econdmico. Ciéncia e Tecnologia, de Gestéao
Publica, da Habitagdo, do Planejamento e Desenvolvimento
Regional, de Logistica e Transportes, de Saneamento e Recursos
Hidricos e dos Transportes Metropolitanos.

Il. PROJETOS DO PROGRAMA ESTADUAL DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS, CONCERNENTE AO ANO DE 2014

1. PPPs em operagao

= METRO LINHA 4 - AMARELA.
Secretaria dos Transportes Metropolitanos/Metrd
PPP-Concessao Patrocinada.
Expansdo da Malha Metroviaria que ligara o bairro da Luz (regido central) ao
bairro de vila Sénia (regidao oeste).

= PPP ALTO TIETE - Estagio de Tratamento de Agua de
Taiagupeba/Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos / Sabesp.
PPP-Concessao Administrativa.
Implementacao de projeto de eficiéncia energética e obras de ampliagéo de 10
m?3/s para 15 m?¥/s.

= TRENS DEDICADOS A LINHA 8 — DIAMANTE DA CPTM.
Secretaria de transportes Metropolitanos.
PPP-Concessao Administrativa.
Modernizagédo e manutencao da frota de trens da linha 8 — Diamante da CPTM.

= FURP - PLANTA DE PRODU(;I\O AMERICO DE BRASILIENSE
Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo
PPP - Concessao Administrativa
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Finalizagdo da construgdo e operagdo da segunda fabrica de remédios da
FURP.

= LINHA 6 - LARANJA (MIP)
Secretaria dos Transportes Metropolitanos / Metrd
PPP - Concesséao Patrocinada
Implantagdo, manutengdo e operagido da Linha 6 - Laranja do Metrd. (Estacéo
Sao Joaquim - Brasilandia)

=  SISTEMA PRODUTOR SAO LOURENGCO - SABESP
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos / Sabesp
PPP - Concesséo Administrativa
Prestacdo de servigos de operagao do sistema de desidratacdo, secagem e
disposi¢ao final do lodo e manutengdo do empreendimento "Sistema Produtor
Séao Lourengo".

= MONOTRILHO - LINHA 18 - BRONZE
Secretaria dos Transportes Metropolitanos / Metrd
PPP - Concessao Patrocinada
Construcao das estagdes, compra do material rodante, operacdo e manutengéo
da linha 18 — (sistema de monotrilho).

= COMPLEXOS HOSPITALARES
Secretaria da Sauide do Estado de S&o Paulo
PPP — Concessao Administrativa
Implantacdo, operacdo e manutengcédo dos Servigos de Apoio ndo Assistenciais
de 3 (trés) hospitais no Estado de Sao Paulo.

= RODOVIA DOS TAMOIOS E CONTORNOS
Secretaria de Logistica e Transportes
PPP — Concessao Patrocinada
Servicos de operagdo e manutengdo do sistema existente, correspondente aos
trechos da Rodovia dos Tamoios.

Todos os dados apresentados indicam movimentagdo e
atualizagdo do Programa, ndo obstante a timidez e incipiéncia dos atos
praticados; em maioria, reunides iniciais sobre Projetos ainda em fase de
elaboragao.

10. AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

O tépico em exame refere-se a analise do relatério elaborado pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional contendo
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informagbes sobre os resultados da execugédo dos programas aprovados no
Plano Plurianual 2012-2015 em relagdo a execugédo quantitativa das metas
pretendidas para o ano de 2014.

Dentre as consideragdes prévias apresentadas pela DCG a
respeito do apanhado, chama a atengéo a auséncia de capacidade real, ou
substancial, de mensuragao da relagdo metas alcancadas no exercicio
versus recursos empregados para a consecucio da finalidade:

* O monitoramento é realizado exclusivamente em
relagdo a execugao orgamentaria € ao cumprimento
ou nao das metas dos produtos a serem
alcangados;

= As metas podem ser atingidas ndo necessariamente
com a utilizagao da totalidade dos recursos ou vice-
versa, portanto, a execugao orcamentaria néo
necessariamente tem relagdo direta com a
execugao das metas;

= As metas realizadas podem ocorrer sem execucao
orgcamentaria;

» Existem metas que n&o necessariamente séao
medidas de desempenho;

* As metas informadas podem ser decorrentes de
recursos de outros exercicios, especialmente nas
empresas hao dependentes e de outros programas
orcamentarios de secretarias diferentes.

Com efeito, 0 modelo de estipulacdo de metas pelo Estado de
Sao Paulo revela a primariedade de suas ferramentas. A metodologia adotada,
em termos concretos, ao seccionar a execugdo orgamentaria das metas
alcangadas — inexistindo correlagdo sequer de exercicio (recursos financeiros)
—, fragiliza consideravelmente qualquer analise de eficiéncia e eficacia dos
resultados alcangados, uma vez que nao traz quaisquer outros elementos que
possam dar suporte a analise do resultado em face dos meios ao alcance.
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A simples estipulagdo numérica de metas quantitativas, sem
referencial histérico comparativo; sem indice social, de desenvolvimento e/ou
equivalente; sem ranking ou elementos de apoio indicativo de demanda, sem
relagdo de satisfacdo da demanda reprimida; obstaculiza a realizacdo de
analises aprofundadas para adogao de estratégias e politicas publicas focadas
em resultado.

A relevancia de se aprimorar tais mecanismos deflui do principio®?
segundo o qual “a possibilidade de efetuar bons diagnésticos depende também
de se dispor da informagdo adequada ndo apenas para quantificar os

problemas existentes, mas também para descobri-los™%.

Como exemplo inverso do que ora se apregoa, observe-se os
resultados obtidos nas Agbes n° 2097 (Construgdo ou Reforma de Terminais
Rodoviarios) do Programa 1606 (Ampliagao, Recupera¢do e Modernizagéo da
Malha Rodoviaria), de 2.700%, em contraposi¢do aos resultados do Programa
2913 (Desenvolvimento Regional Integrado), A¢do n° 1293 (Convénios
Firmados), cujos recursos repassados corresponderam a 100% do previsto,
frente a um resultado de 8% do previsto.

Ambos os resultados dao indicio de fragilidade estrutural, indo
desde o planejamento até a execugéao fisica e a alocagédo de orcamento por
Programa/Agéo, e indicam a necessidade de investimento, conforme ja
alertado neste parecer, em estrutura — tecnolégica, pessoal e organizacional —
de auditoria e controladoria de programas, a¢gbes, execugao e resultado.

A parte essas consideracdes, os resultados dos Programas/Agoes
frente as metas tragadas demonstram que, de um total de 622 acdes
promovidas pela Administragdao Direta (Casa Civil, Secretarias, PGE e
Defensoria Publica) durante o exercicio de 2014, 236 (38%) ficaram abaixo
da média prevista.

Dentre as Unidades Gestoras que mais tiveram metas
descumpridas, destacam-se:

22 “E possivel obter consensos em torno de alguns principios que poderiam contribuir para a
reorientacéo das politicas sociais procurando a equidade” (COHEN, 2011, p. 29). Entre esses
principios se encontra aquele se deve avangar no conhecimento técnico realizando
diagnésticos adequados, pois “néo € possivel que uma politica social seja efetiva e que utilize
eficientemente os recursos existentes se ndo se dispbe de uma analise objetiva da situagao
social a ser modificada.” (COHEN, 2011, p.33)

% COHEN, 2011, p. 33
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a) Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, com
falha de 91% das metas;

b) Secretaria dos Transportes, com falha de 63% das
metas;

c) Secretaria da Habitacdo, com falha de 62% das metas;

d) Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com falha
de 58% das metas;

e) Secretaria da Educacado, com falha de 54% das metas.

Chama a atengdo o baixo indice de satisfagcdo das metas da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo,
ocorrida em momento de escassez no abastecimento de agua do Estado.
Trata-se de resultado insatisfatorio para 21 das 23 agdes e respectivas
metas estabelecidas.

O mesmo raciocinio se aplica aos Transportes Metropolitanos
(Metré), cuja acdo “modernizagio do material rodante do sistema
metropolitano” teve apenas 8,3% da meta cumprida.

Na Secretaria da Educagao, acbes importantes, tais como
construgao e ampliagdo da rede fisica escolar, tiveram cumprimento a
ordem de 34%. Consideradas as agdes cooperativas entre Estado e
Municipios para construgoes escolares, o percentual de cumprimento foi
ainda menor: 26%.

Dada a importancia do tema para as contas, passo a analise

pormenorizada.
[ 8000 — Secretaria da Educacao
Programa:
800 — GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCAGAO BASICA.
Numero de a¢des: 09
Acdes s/ cump. Metas: 03
5996- CENTROS DE ESTUDOS DE ALUNOS ATENDIDOS 60.000 59.762 |META PRATICAMENTE ATINGIDA (§9,6%}. 0S 0.4

>DEE PONTOS PERCENTUAS FALTANTES SE DEVEM,
LNGUAS/,CELS unidade SOBRETUDO, A EVASAO ESCOLAR EM TODOS OS
IDIOMAS OFERECIDOS NOS CEL'S
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6168- PROVISAO DE MATERIAL ALUNOS ATENDIDOS 3.972.690 2.924 532 |FORAM CUMPRIDOS 73,6% DA META. A PRINCIPAL
DIDATICO E DE APGIO unidade E!PUQ\%;O PARA SEU NAO ATINGIMENTO RESIDE NA
PEDAGOGICO PARA A EVASAD ESCOLAR, DE APROXIMADAMENTE 5%, EM
EDUCACAO BASICA RELACAO A MATRICULA INICIAL, DECORRENTE DE

MOTIVOS TAIS COMO TRANSFERENCIA DE MORADIA
OU DE REDE DE ENSING ([ESTADUAL PARA MUNICIPAL
OU PRIVADA). A DEFASAGEM TEMPORAL ENTRE A
ESTIMATIVA DA DEMANDA E A DEFINIGAQ DA META
TAMBEM CONTRIBUIU PARA TAL DIVERGENCIA,
6171-REMUNERAGAQ E ENCARGOS | FUNCIONARIOS E 60.562 56.597 |A META FOI PRATICAMENTE ATINGIDA, UMA VEZ QUE
DOS SERVIDORES - EDUCAAO | SERVIDORES CUMPRIU 93,4% DO PREVISTO. OS 6,6 PONTOS
BASICA - FUNDEB (QAE) - PERCENTUAIS FALTANTES DEVEM-SE, BASICAMENTE,
uridade ﬁcmencnms AGAQ DE PESSOAL (APOSENTADORIAS E
)

805 — PARCERIAS ESCOLAS, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL

Numero de agdes: 03
Agdes s/ cump. Metas: 02
4681- ACOES DO PROGRAMA ASSOCIACOES DE PAIS E 5200 5 176 |META PRATICAMENTE ATINGIDA (92,5%). A PEQUENA
mﬁmo DIRETO NA ESCOLA - MESTRESQJHEJMDAS D GENCIA REGISTRADA REFLETE DIFICULDADES
PDOE JURIDICAS OU ADMINISTRATIVAS DE POUCAS
undode ASSOCIACAD DE PAIS E MESTRES (APMS), QUE AS
IMPEDIRAM DE RECEBER OS RECURSOS DO FNDE.
5146-ESCOLA DA FAMILIA ESCOLAS ABERTAS AOS 2338 2332 |META PRATICAMENTE ATINGIDA (93.7%). A PEQUENA
FINAIS DE SEMANA DIVERGENCIA REFLETE A PROPRIA NATUREZA DA
h ACAQ, DEPENDENTE DA DEMANDA, QUE E VARIAVEL,
unidade DOS RESIDENTES NO ENTORNO DAS ESCOLAS. EM
SETEMBRO, QUANDO A DEMANDA ATINGIU 2.338
ESCOLAS, TODAS OFERECERAM OS SERVICOS,
CONFORME O PREVISTO

808 — FORMAGAO CONTINUADA E QUALIDADE DE VIDA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Numero de acdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
6176~ PROMOQI'\Q DE ACéES LAUDOS PERICIAIS
ORI
EDUCAGAO pidade

140.000

90.213

A META DESTA ACAO FOI REPROGRAMADA PARA
90.213 LAUDOS. AO LONGO DE 2014, FOI
DESENVOLVIDA, COORDENADA, MONITORADA E
EXECUTADA, TANTO FISICAMENTE, COMO
FINANCEIRAMENTE 508 A RESPONSABILIDADE DA
UNIDADE ORCAMENTARIA 8009, POR ESTA RAZAD, A

UNIDA AMENTARIA 8001, NO MESMO PERICDQ
ESTA NAO APRESENTA META REALIZADA E EXECUCAD
|FINANCEIRA.

813 - INTEGRAGAO E AVALIAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
6177-AVALIACAO E ALUNOS AVALIADOS
MONITORAMENTO DO SISTEMA | ynidade

EDUCACIONAL PAULISTA

2 250.000

1.840.000

A META FOI CUMPRIDA EM 81,8%. A DIVERGENCIA DE
18,2 PONTOS PERCENTUAIS SE EXPLICA PELA

RE O DO NUMERO DE ALLINOS MATRICULADOS
NAS SERIES AVALIADAS PELO SARESP, REFLEXO DA
DINAMICA DEMOGRAFIGA PAULISTA

815 — MANUTENGAO E SUPORTE DA EDUCAGAO BASICA

Numero de agdes:

08

Acdes s/ cump. Metas: 06



2494- CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DA
REDE FISICA ESCOLAR

PROJETOS E OBRAS
REALIZADOS

unwlade

2942
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A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 34,0%, EM BOA
MEDIDA EM DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR
PRODUTOS E META DA AGAO SUA ENTREGA
DEPENDE DE OBRAS, CUJA EXECUCAQ REQUER UMA
SERIE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
LEGAIS QUE, EM MUITOS CASOS, IMPLICAM QUE SUA
FINALIZAGAO ULTRAPASSE O EXERCICIO
ORGAMENTARIO, COMO A MEDIDA DESTA AGAD SAO
OBRAS REALIZADAS, NAO SAD COMPUTADAS
AQUELAS QUE, AD FINAL DO EXERCICIO, ENCONTREM-
SE NOS DIFERENTES ESTAGIOS DE SUA EXECUGAQ

5740~ TRANSPORTE DE ALUNOS DA
EDUCAGAO BASICA

ALUNOS TRANSPORTADOS
unidade

603.002

453349

A META FOI GUMPRIDA EM 75,2% RESSALTE-SE QUE
100% DOS ALUNOS OUE O SOLICITARAM O SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR FORAM ATENDIDOS. A
DIVERGENCIA DE 24,8% REFLETE, PORTANTO, A
REDUGAO DA DEMANDA POR ESSE SERVICO. AS
OBRAS REALIZADAS DE CONSTRUGAD, AMPLIAGAD OU
ADEQUAGAO DE PREDIOS ESCOLARES REDUZIRAM A
NECESSIDADE DO TRANSPORTE ESCOLAR, VEZ QUE
CONTRIBUIRAM PARA APROXIMAR FISICAMENTE
ALUNO E ESCOLA.

6810-AGAO COOPERATIVA ESTADO-
MUNICIPIO PARA
CONSTRUGOES ESCOLARES

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA REALIZADOS
NAS ESCOLAS

unidade

5!

~

A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 26,0%, EM BOA
MEDIDA EM DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR
PRODUTOS E META DA AGAD, SUA ENTREGA
DEPENDE DE OBRAS, CUJA EXECUCAC REQUER UMA
SERIE OE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
LEGAIS QUE, EM MUITOS CASDS, IMPLICAM QUE SUA
FINALIZAGAO ULTRAPASSE 0 EXERCICIO
ORCAMENTARIO, COMO A MEDIDA DESTA AGAQ SAD
OBRAS REALIZADAS, NAO COMPUTADAS
AQUELAS QIJE, AQ FINAL DO EXERGICIO, ENCONTREM-
SE EM ESTAGIOS INTERMEDIARIOS DE SUA
EXECUGAO.

5977-ACESSA ESCOLA

ESCOLAS ATENDIDAS
unidade

4177

4129

META PRATICAMENTE ATINGIDA (98.8%) A PEQUENA
DIVERGENCIA DEVEU-SE, PRINCIPALMENTE, A
CARENCIAS DE INFRAESTHUTURA TEGNOLOGICA EM
DETERMINADAS UNIDADES, COMO BAIXA BANDA DE
INTERNET, QUE IMPEDIRAM A IMPLANTACAO DA ACAO

6138- CONSERVAGAO, MANUTENGAO
E REPAROS EM PREDIOS
ESCOLARES

ESCOLAS ATENDIDAS COM
REFORMAS E
MANUTENGAO

unidade

5200

2,753

A META FOI CUMPRIDA EM 52,9% TAL DISCREPANCIA
SE JUSTIFICA PELO CARATER PRUDENCIAL DESSA
META, QUE ADMITE A HIPOTESE DE QUE TODAS AS
5.200 UNIDADES ESCOLARES POSSAM REQUERER
MANUTENGAQ E REPAROS, NO MESMO EXERCICIO.
SUA EXECUGAO, NO ENTANTO, DEPENDE DA
DEMANDA DAS ESCOLAS, QUE SE DA QUANDO
OCORREM PROBLEMAS QUE REQUEIRAM
INTERVENGOES DESSA NATUREZA. PORTANTO, A
DISCREPANCIA DE 47,1 PONTOS PERCENTUAIS
REFLETE O FATO DE QUE TAIS PROBLEMAS SO
OCORRERAM EM PARTE (2.753) DAS UNIDADES DA
REDE. QUE FORAM PLENAMENTE ATENDIDAS

6172-FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAQ ESCOLAR AOS
ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA

ALUNOS ATENDIDOS
unidade

4,383 648

3058742

A META FOI CUMPRIDA EM 69,8% E ABRANGE 0S
ALUNOS ATENDIDOS PELOS SISTEMAS CENTRALIZADO
E DESCENTRALIZADO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. NO
DESCENTRALIZADO, E COMPUTADO O NUMERO DE
ALUNOS DO CENSO MEC, POIS ESTE E O PARAMETRO
UTILIZADO PARA O REPASSE DE RECURSOS. JA NO
CASQ DO SISTEMA CENTRALIZADO, A AGAO
CONTABILIZA O NUMERO DE ALUNOS QUE
EFETIVAMENTE CONSOMEM A MERENDA (COMENSAIS)
CONTUDO A SEE ENVIDA ESFORGOS PARA AUMENTAR
A ACEITABILIDADE E CONSUMO DA ALIMENTAGAQ
ESCOLAR PELOS ALUNOS, A FIM DE APRIMORAR OS
RESULTADOS DA ACAO

816 — APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE TECNICO A EDUCAGAO BASICA

Numero de acles: 04
Acdes s/ cump. Metas: 02
5426~ GERENCIAMENTO DO ERVIDORES 181.100 160 058 |A META FOI CUMPRIDA EM 88,4%. A DIVERGENCIA SE
) BSNEL}E,‘(‘,“_ EDUCAGAO gENEF,C,ADOS EXPLICA PELA EVOLUGAO FUNCIONAL E VARIAGOES
SALARIAIS QUE ALTERAM O QUADRO DE PESSOAL
unidade COM DIREITO AO BENEFICIO, LIMITADO A
DETERMINADO PATAMAR SALARIAL ALEM DISSO, O
CALCULO DO RESULTADO DA AGAO LEVA ER
CONSIDERAGAQ OS DIAS EFETIVAMENTE
TRABALHADOS ASSIM, OCORRENCIAS COMO
LICENGAS, FALTAS, APOSENTADORIAS E FERIAS DE
FUNCIONARIOS SAQ DESCONTADAS AFETANDO
TAMBEM O QUANTITATIVO.
" 4 META PRATICAMENTE ATINGIDA (55,83%). A PEQUENA
%% ES%E&”&%%@ES'W“ R:SULTADO - z % | DIVERGENCIA £ EXPLICADA PELG FATO DE A
DECORRENTE DE LEGISLAGAO CONTRIBUICAO DO ESTADO AQ FUNDEB ESTAR
DO FUNDEB DIRETAMENTE VINCULADA AO VOLUME DE

ARRECADAGAO DO ICMS. A QUEDA DA RECEITA
ARRECADA IMPACTA, PORTANTO, EM QUEDA DA

DESPESA COM ESTA AGAG.

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 28 (100%)

TOTAL ABAIXO DA MEDIA:

15 (53%)
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9000 — Secretaria da Saude

100 — SUPORTE ADMINISTRATIVO

Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00
930 — ATENDIMENTO DESCENTRALIZADO NO SUS/SP
Numero de agées: 07
Acdes s/ cump. Metas: 03
4850- ATENDIMENTO AMBULATORIAL | ATENDIMENTOS 9.073 677 7629 632 |META CUMPRIDA EM €4, 1%. A DISCREPANGCIA DE 15,9%
E HOSPITALAR EM UNID REALIZADOS REFLETIU TANTO A ELEVAGAO DO ABSENTEISMO NAS
ESTAD. DA ADM DIRETA E uni CONSULTAS QUANTO O MENOR NUMERO DE DIAS
INDIRETA s UTEIS PARA ATENDIMENTO
4852- ATENDIMENTO AMBUL. E ATENDIMENTOS 9610715 8219 490 |META CUMPRIDA EM 85.5%. A DISCREPANCIA DE 14,5%
HOSPITALAR EM UNID EST REALIZADOS REFLETIU TANTO A ELEVAGAQ DO ABSENTEISMO NAS
GERENCIADAS POR ORGANIZ | CONSULTAS QUANTO O MENOR NUMERO DE DIAS
SOCIAIS idade UTEIS PARA ATENDIMENTO
6133-MAE PAULISTA KITS DISTRIBUIDOS 90,000 AGAO NAO EXECUTADA DEVIDO A QUESTIONAMENTOS
T LEGAIS DA CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA
DA SAUDE. SEUS RECURSOS ORGAMENTARIOS
FORAM REALOCADOS PARA A AGAD 4850 —
ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR EM
UNIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA /INDIRETA, QUE
ENGLOBA ATENDIMENTO MATERNO-INFANTIL
932 - VIGILANCIA EM SAUDE
Numero de agdes: 08
Acdes s/ cump. Metas: 03
4138- EXAMES DE LABORATORIO DE | EXAMES REALIZADOS 1.100.000 926.214 | A META FOI CUMPRIDA EM 84,2%. OS 15,8 PONTOS
INTERESSE A SAUDE PUBLICA | gnigade PERCENTUAIS FALTANTES DEVEU-SE A MUDANGA NA
FORMA DE FINANCIAMENTO DESSES PROCEDIMENTOS
PELO SUS, QUE PASSOU A FAZE-LO DIRETAMENTE
AOS MUNICIPIOS. 1ISSO LEVOU A DESCENTRALIZAGAO
PARCIAL DA REALIZAGAO DE EXAMES, ATE ENTAQ
CONCENTRADOS NO INSTITUTO ADOLFO LUTZ.
4722-VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA | PROPORGAO DE CASOS 92 87,4 |A META FOI PRATICAMENTE ATINGIDA (95%,0%). ESSA
NOTIFICADOSANVESTIGADO PEQUENA DIVERGENCIA REFLETE O FATO DE A
s NOTIFICAGAO DE PARTE DOS CASOS OCORRIDOS NOS
e MESES FINAIS DE UM EXERCICIO SO SEREM
CONTABILIZADOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE, O
QUE IMPEDIU A INCLUSAO DE TODOS ELES NO
INDICADOR DE 2014
5781- CAMPANHA DE VACINAGAO DOSES APLICADAS 6.000.000 2702 779 |A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 61,7% (VALOR
ANIMAL A ——— SUJEITO A ALTERAGAO, POIS AINDA NAO FOI

COMPLETADA A COLETA DE DADOS DO SISTEMA DE
INFORMACOES DO PROGRAMA NACIONAL DE
IMUNIZAGOES). TAL SITUAGAO DEVEU-SE AQ ATRASO
NA ENTREGA DE VAGINAS PELO MINISTERIO DA
SAUDE. 1550 OBRIGOU OS MUNICIPIOS A
REPROGRAMAREM SUAS CAMPANHAS DE VACINAGAO
CONTRA A RAIVA CANINA E FELINA, PREJUDICANDO
SUA DIVULGAGAO EM CONSEQUENCIA, ALEM DA
BAIXA ADESAO DA POPULAGAO E DO FRACO
DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS NESSE PROCESSO,
AQUELE ATRASO AINDA PREJUDICOU AS CAMPANHAS
DE VACINAGAO HUMANA, UMA VEZ QUE EM VARIOS
MUNICIPIOS EQUIPES E INFRAESTRUTURA TIVERAM
QUE SER COMPARTILHADOS PELAS DUAS AGOES

933 — CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO EM SAUDE

Numero de agdes:

03

Acdes s/ cump. Metas: 02
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5805- DIFUSAO DO CONHECIMENTO

ACESSOS AQS PORTAIS E

180.000

178.400

META PRATICAMENTE ATINGIDA (99,1%) A PEGUENA

MIDIAS REGISTRADOS DIFERENGA DEVEU-SE A NECESSIDADE DE
) MANUTENGOES NAD PROGRAMADAS EM SISTEMAS,
unidade
5807-INOVAGAO TECNOLOGICA DE | NUCLEOS DA AREA DE 1 A META NAQ PODE SER EXECUTADA POR
PRODUTOS E PROCESSOS CIENCIA € TECNOLOGIA IMPEDIMENTO LEGAL (DECRETO 56 569 DE 22/12/1010),
IMPLANTADOS FOI CRIADO GRUPO DE TRABALHO (PORTARIA SUP DE
. 15/05/2014) PARA BUSCAR SOLUGAO PARA O CASO.

935 — PRODUGAO DE IMUNOBIOLOGICOS, SOROS, HEMODERIVADOS E MEDICAMENTOS

Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 03
4838- FABRICAGAO E DISTRIBUIGAO | MEDICAMENTOS 2310,000.000|  1.043.473 696 | A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 45,2% ESTE
DE MEDICAMENTOS ERODDZIDGS DESEMPENHO SE JUSTIFICA PELA INDISPONIBILIDADE
on DE MATERIA-PRIMA E PELO ATRASO DOS
idade FORNECEDORES NA ENTREGA DE INSUMOS
NECESSARIOS A PRODUGAQ DE MEDICAMENTOS.
ALEM DISSO, O PLANO DE EXPANSAO DA UNIDADE DE
AMERICO BRASILIENSE AGUARDA REALIZAGAO DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
4869- PRODUGAO DE VACINAS DOSES PRODUZIDAS 91.500.000 75,568 627 | A META SO FOI PARCIALMENTE ATINGIDA (82,6%)
’ PORQUE O MINISTERIO DA SAUDE DECLINOU DA
unidade ASSINATURA DE CONVENIO COM O INSTITUTO
BUTANTAN PARA A PRODUGAO DE VACINAS CONTRA
RAIVA E HEPATITE B.
§119-PRODUCAO DE SOROS AMEODASIDESOROS 430.000 A ACAO NAO FOI EXECUTADA PORQUE DEPENDE DE
PRODUZIDAS CONCLUSAO DE OBRA NA AREA FABRIL. EXIGIDA PELA
Ty ANVISA, AINDA EM EXECUGAO

936 — SANGUE, COMPONENTES E DERIVADOS

Numero de agdes:

Acdes s/ cump. Metas:

01
00

937 — CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DO SUS

Numero de agdes: 01

Acdes s/ cump. Metas: 00

940 — GESTAO EM SAUDE

Numero de acgées: 04

Acdes s/ cump. Metas: 01

2472-FORTALECIMENTQ DA GESTAO | ETAPAS DESENVOLVIDAS 1] A AGAD NAO FOI EXECUTADA NESTE EXERCICIO

ESTADUAL DE SAUDE

%

DEVIDO AO FATO DE O CONTRATO COM O BID SO TER
SIDO ASSINADO EM NOVEMBRO, O QUE LEVOU O
ADIAMENTO DE SEU INICIO PARA 2015.

941 — EXPANSAO E MODERNIZAGAO NA SAUDE

Numero de agdes:

Acbes s/ cump. Metas:

03
00

942 — GESTAO DA EDUCAGAO E DO TRABALHO EM SAUDE

Numero de agdes:

Acbes s/ cump. Metas:

4862-PROGRAMA DE
APRIMORAMENTO
PROFISSIONAL - PAP

05
01
PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS
unidade

1.176

1,001

CUMPRIRAM-SE 85,1% DA META A DIVERGENCIA SE
EXPLICA PELO AUMENTO DO NUMERO DE
DESISTENCIAS OU EVASOES DO PROGRAMA DE
APRIMORAMENTO PROFISSIONAL (PAP), EM 2014. TAIS
DESISTENCIAS DECORRERAM, PROVAVELMENTE, DA
SAlDA DE PROFISSIONAIS QUE OBTIVERAM QUTROS
EMPREGOS E DA OPCAO POR REALIZAR OUTROS
CURSOS DE POS-GRADUACAO.

943 — FORTALECIMENTO DE AGOES PRIORITARIAS

Numero de agdes:

01
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Acdes s/ cump. Metas: 00
2826 — COMUNICAGAO SOCIAL

Numero de agdes: 01
Acbes s/ cump. Metas: 00
4406 — AUXILIO-ALIMENTAGAO

Numero de agoes: 01
Acoes s/ cump. Metas: 00

4407 — TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO PARA EXCELENCIA DA GESTAO
Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 41 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 13 (31,7%)

| 10000 — Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia |

5272 — APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO

Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00
1015 — FORTALECIMENTO DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E REGIONAL
Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
- NAO FORAM ATINGIDAS AS METAS PELA
2282 [ESENVOLVIMENTO REGIONAL | MPLEMENTADOS i INPOSSIBI IDADE DE REPASSE DE RECURSOS A0S
unidade IRREGULARIDADE FISCAL DE ALGUNS DELES.

1021 — APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Numero de ag¢des: 02

Acgdes s/ cump. Metas: 00

1026 — GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Numero de agdes: 01

Acdes s/ cump. Metas: 00

1027 — INOVAGAO PARA A COMPETITIVIDADE

Numero de agdes: 05

Acdes s/ cump. Metas: 02

5285~ APOIO TECNOLOGICO AS ATENDIMENTOS 200 141 |AMETA FOI CUMPRIDA EM 70.5% A DIVERGENCIA
MCRO. PEOUDNAS EMEDAS  (IREALZADOS DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAG

PAULO S/A - IPT, GUE E A ENTIDADE EXECUTORA DA
AGAO O QUE IMPEDIU QUE POR QUATRO MESES NAO
PUDESSEM SER EXECUTADOS OS ATENDIMENTOS,
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5991-REDE PAULISTA DE
INCUBADORAS DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA

PROJETOS
DESENVOLVIDOS
unkdade

A META NAO FOI CONCLUIDA EM VIRTUDE DE
ENTRAVES JURIDICOS POR CONTA DA ALTERAGAO DA
LEGISLACAD QUE PASSOU A EXIGIR O PREVIO
CREDENCIAMENTO DA INCUBADORA NA RPITEC PARA
SE CANDIDATAR AOS RECURSOS, OPTANDO-SE ASSIM
PELO REDIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA
OUTROS PROJETOS PRIORITARIOS DA PASTA(PARQUE
TECNOLOGICO DO JAGUARE GUJO NUCLEO E UMA
INCUBADORA)

1038 — FOMENTO AO ENSINO PROFISSIONALIZANTE

Numero de agdes: 02
Acgdes s/ cump. Metas: 01
6126+ VIA RAPIDA EMPREGO MATRICULAS

unidade

65.776

A META FOI CUMPRIDA EM 77,38%, A DIVERGENCIA SE
EXPLICA, EM PARTE, PELO FATO DE CERCA DE 10.000
VAGAS DESTINADAS AQS ALUNOS DA EDUCAGAO
INTEGRAGAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCAGAD NAO TEREM SIDO PREENCHIDAS, EM
DEGORRENCIA DE DIFICULDADE DE ADESAD DOS
ALUNOS. OUTRO FATOR QUE COMPROMETEU O
ALCANCE DA META ENVOLVE A RESTRICAO DE
PAGAMENTOS NO 4° TRIMESTRE EM FUNGAO DO
DECRETO N. 60.887, DE 10/11/2014.

1039 — PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Numero de agdes:

08

Agbes s/ cump. Metas: 03

2226-EXPANSAO DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL TECNICA

MATRICULAS AMPLIADAS
unidade

2960

2.165

CONSTATA-SE A EXECUGAO DE 73,14% DA META
ORGADA. O NAO ATINGIMENTO DA META ORGADA
DECORRE, PRINCIPALMENTE, QUE ALGUMAS VAGAS
OFERECIDAS NAO ATINGIRAM O INDICE PARA A
REALIZAGAO DO VESTIBULINHO, TAMBEM, VALE
RESSALTAR QUE REFERENTE AS AGOES 2226
(EXPANSAO DA EDUCACAD PROFISSIONAL TECNICA) E
AGAD 5292 (MAN O DA EDUCA

PROFISSIONAL TECNICA), OCORREU UMA REDUGAD
NO NUMERO DE MATRICULAS REFERENTE AQ 2
SEMESTRE, QUE SE JUSTIFICA PRINCIPALMENTE, PELA
INTRODUGAO, NO 1* SEMESTRE, DO ENSING TECNICO
INTEGRADO AQ MEDIO, QUE ABSORVE DOIS PERIODOS
LETIVOS {MANHA E TAR[IE), OCASIONANDO UMA
DIMINUIGAD NA OFERTA DE VAGAS, RELACIONADA AO
AUMENTO DA PERMANENCIA DOS ALUNOS NAS
UNIDADES DE ENSINO. O CEETEPS ENCERROU O ANO
DE 2014 COM 218 ETECS

5290-MANUTENGAO DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL TECNOLOGICA

ALUNOS MATRICULADOS
unidade

76.000

70.789

CONSTATA-SE A EXECUGAO DE 93,14% DA META
ORGAOA. 0 NAO ATINGIMENTO DA META DECORRE,
PRINCIPALMENTE, DA NAO ABERTURA DOS CURSOS
EM FORMATO EAD, INICIALMENTE PREVISTO, NO
PERIODO. O CEETEPS ENCERROU 2014 COM 63
FATECS.

5845- FORMAGAO INICIAL E
CONTINUADA / QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL

NUMERO DE MATRICULAS
unidade

52 560

46.715

CONSTATOU-SE A EXECUCAD DE 88,88% DA META
ORGADA. O NAD ATINGIMENTO DA META. OCORRE
PORQUE A EXECUGAD DAS METAS DESTA Al
DEPENDE DE OUTROS ORGAOS E INSTITUIGOES QUE
| FIRMAM CONTRATOS E CONVENIOS COM A UNIDADE
DE FORMAGAQ INICIAL E EDUCAGAQ CONTINUADA DO
CENTRO PAULA SOUZA, O QUE IMPOSSIBILITOU O

CUMPRIMENTO DAS METAS NESTE PERIODO.

1040 — VIA RAPIDA EMPRESA

Numero de agdes:

01

Ac¢des s/ cump. Metas: 00

1042 — VIA RAPIDA EMPRESA

Numero de ac¢des:

02

Acgdes s/ cump. Metas: 02
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5274- ASSISTENCIA MEDICA, INTERNAGOES 100.000 93.713 | A EXECUGAO FOI 83% DO PREVISTO POR CONTA DE
HOSPITALAR E AMBULATORIAL | 4 FATORES EXTERNOS AS UNIDADES
5276 PROCEDIMENTOS ALTA PROCEDIMENTOS 12.000 6.115 | POR SE TRATAR DE PROCEDIMENTOS DE ALTA
COMPLEXIDADE NAS AREAS | CIRURGICOS DE ALTA COMPLEXIDADE APENAS 51% FOI EXECUTADO EM
ANOMALIAS COMPLEXIDADE FUNGAO DE FATORES EXTERNOS A UNIDADE.
CRANIOFACIAIS/DEFIC AUDITIV | REALIZADOS
A unidade
1043 — ENSINO PUBLICO SUPERIOR
, =
Numero de agdes: 11
Acgdes s/ cump. Metas: 03
5297-ATIVIDADES EM MUSEUS VISITANTES EM 540.000 507.033 | O NUMERO DE REFEIGOES SERVIDAS NA USP FOI
EXPOSICOES E MOSTRAS MENOR DO QUE O PREVISTO DEVIDO AO PERIODO DE
DO ACERVO GREVE NA UNIVERSIDADE EM 2014
unidade
5312~ RESTAURANTES REFEIGOES SERVIDAS 5.500.000 5.029.881 | O NUMERO DE VISITANTES NOS MUSEUS DA USP
UNIVERSITARIOS ot FICOU ABAIXO DO PREVSITO DEVIDO AO FECHAMENTO
DO MUSEU PAULISTA PARA CONTINUIDADE DAS
OBRAS DE RESTAURO E RECUPERAGAC DA
INFRAESTRUTURA FiSICA DO PREDIO.
6137-ENSINO DE GRADUACAD, POS. | ALUNOS 11640 6.685 | O VALOR TOTAL DE MATRICULADOS FO! INFERIOR AQ
GRADUAGAQ E &TE?Q)‘SRO A | MATRICULADOS/ANO INICIALMENTE PREVISTO. A OFERTA DE 5.000 VAGAS
DISTANCIA E SEMIPRESENGIAL | PARA O CURSO LIVRE DE PREPARAGAD PARA
idade CONCURSOS NAO SE REALIZOU POR 02 MOTIVOS
PRINCIPAIS, O 1° FOI DEVIDO AQS RECURSOS
HUMANOS DISPONIVEIS, QUE NAO PUDERAM SER
AMPLIADOS DEVIDO A LEI ELEITORAL E O 2° PORQUE
08 FUNCIONARIOS DISPONIVELS ESTAVAM
INTEGRALMENTE DIRIGIDOS A PRODUGAO E
EXECUGAO DOS CURSOS DE GRADUAGAO EM
LICENCIATURAS E ENGENHARIAS
1044 — ENSINO PUBLICO SUPERIOR
Numero de agdes: 05
Acgdes s/ cump. Metas: 02
52086~ CONCESSAO DE AUXILIO A iLIOS A P ISA 4443 3,680 |A META FOI CUMPRIDA EM 82,82%. O ATENDIMENTO
PESQUISA e T o COMPLETO DA META DEPENDE DO INTERESSE DOS
unidade PESQUISADORES EM PARTICIPAR DOS EDITAIS
LANCADOS PARA PROJETOS DE PESQUISA. CONTUDO,
VERIFICOU-SE QUE NAO HOUVE INTERESSE EM
EDITAIS PARA PROJETOS DE DETERMINADAS AREAS.
- A0 ESPECIA AP 1.300 427 |AMETA FOI CUMPRIDA EM 32,84% O CUMPRIMENTO
5287- PROGRAMAGAO ESPECIAL AUXILIOS A PESQUISA TN A EFENEDOINTER ESaEDES
unidade PESQUISADORES EM PARTICIPAR DOS EDITAIS
LANGADOS PARA PROGRAMAS ESPECIAIS. A FAPESP
LANGA EDITAIS PARA ATENDER AOS PROJETOS EM
DETERMINADAS AREAS DO CONHECIMENTO E, NESTE
CASO, FORAM CONCEDIDOS RECURSOS PARA 427
PROCESSOS (MEDIA ANUAL) DE AUXILIOS A PESQUISA
NA AREA DE PROGRAMAS ESPECIAIS.
2305 — FOMENTO AO TRABALHO ARTESANAL
Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 03
- COMERCIALIZAGAC DO P N 14259 | O DECRETO 59.773 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
A §R°¥ESANA§$%L,STA EGAS VENDIDAS FORMALIZOU A TRANSFERENCIA DAS ATRIBUIGOES DA
unidade SUTACO PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, GIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO,
DANDO CUMPRIMENTO AO DECRETO 59.327 DE 26 DE
JUNHO DE 2013
= ACA A IF 187 |O DECRETO §9.773 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
f102 %"‘,%55;35 QUALIFICACA AR.TESAOS it FORMALIZOU A TRANSFERENCIA DAS ATRIBUIGOES DA
- unidade SUTACO PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, GIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO,
DANDO CUMPRIMENTO AO DECRETO 59 327 DE 28 DE
JUNHO DE 2013
-PROMOGAO E DIV 000 | act MOCAO 5 | O DECRETO 69.773 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
o116 AR?;"S AN ATg ,E’AUL{%E{‘,?“ Q&’S%ﬁ?o ” | FORMALIZOU A TRANSFERENCIA DAS ATRIBUIGOES DA
i SUTACO PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
unidade ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO,
DANDO CUMPRIMENTO AQ DECRETO 59.327 DE 28 DE
JUNHO DE 2013

2826 — COMUNICAGAO SOCIAL
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Numero de agdes: 01
Acles s/ cump. Metas: 00
4407 — TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO PARA EXCELENCIA DA GESTAO
Numero de agbes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 47 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 17 (36,2%)

12000 — Secretaria da Cultura

1201 - DIFUSAO CULTURAL

Numero de agdes: 07

Acdes s/ cump. Metas: 00

1203 — FORMAGAO CULTURAL

Numero de acdes: 03

Acdes s/ cump. Metas: 00

1206 — RADIOS, TVS EDUCATIVAS E NOVAS MiDIAS

Numero de agdes: 03

Acdes s/ cump. Metas: 01

e-poosravzAcho € Ao [ panaue echoCoico R

DAS TVS, RADIOS E NOVAS % DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PARA O EXERCICIO
MIDIAS

1213 — GESTAO DE RECURSOS DA SECRETARIA DE CULTURA
Numero de acgdes: 04
Acbes s/ cump. Metas: 02

JUSTIFICA-SE O NAO CUMPRIMENTO EM
DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR PRODUTO.
SUA ENTREGA DEPENDE DE OBRAS, CUJA EXECUGAO
REQUER UMA SERIE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E LEGAIS QUE, EM MUITOS CASOS,
IMPLICAM QUE SUA FINALIZAGAD ULTRAPASSE O
EXERCICIO ORGAMENTARIO. COMO A MEDIDA DESTA
AGAO SAO OBRAS REALIZADAS, NAO FORAM
COMPUTADAS AS SEIS QUE, AD FINAL DO EXERCICIO,
ENCONTREM-SE NOS DIFERENTES ESTAGIOS DE SUA
EXECUGAO: 1) FABRICA DE CULTURA DIADEMA; 2)
OFICINA CULTURAL GERSON DE ABREU; 3) OFICINA
CULTURAL GLAUCO PINTO DE MORAES; 4) OFICINA
CULTURAL GRANDE OTELO; 5) OFICINA CULTURAL
AMACIO MAZZAROP!; 6) OFICINA CULTURAL PAGY

A META FOI PARCIALMENTE CUMPRIDA (53,33%),
CONSIDERANDO QUE HOUVE A PARTICIPAGAO DE
SERVIDORES EM CURSOS OFERECIDOS POR OUTROS
ORGAOS QUE NAO ONERARAM CUSTOS PARA A

2499-INFRAESTRUTURA DE OBRAS REALIZADAS 6
EQUIPAMENTOS CULTURAIS | ynidade

5726~ CAPACITAGAO DE RECURSOS | SERVIDORES ATENDIDOS 75 40
HUMANOS E QUALIDADE DE %
VIDA NO TRABALHO

PASTA. POR OUTRO LADO, A IMPOSSIBILIDADE DO USO
DA SALA DE CAPACITAGAO INVIABILIZOU A
CONTRATAGAQ DE CURSOS IN COMPANY, O QUE
ABRANGE MAIOR NUMERO DE SERVIDORES POR UM
CUSTO MENOR

1214 — MUSEUS
Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 00
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Numero de acdes: 04
Acdes s/ cump. Metas: 00
1216 — BIBLIOTECAS E LEITURAS
Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 02
5979- SISTEMA ESTADUAL DE BIBLIOTECAS ATENDIDAS 533 420 | A META FOI CUMPRIDA EM 78,85%. JUSTIFICA-SE A
BIBLIOTECAS PUBLICAS o DIVERGENCIA PELA INTERRUPGAO DE ATIVIDADES NO
PERIODO DE MUDANGA DE ENDEREGO DO SETOR DE
DOAGOES
6099-BIBLIOTECA SAO PAULO E PUBLICO ATENDIDO 331.086 307.974 | A META FOI CUMPRIDA EM 93%. A PEQUENA
PROGRAMA DE LEITURADO | ynidade DIVERGENCIA OBSERVADA DEVE-SE A OSCILAGOES
ESTADO DE PUBLICO VISITANTE, QUE PODEM OPTAR POR
OUTRAS ATIVIDADES. VALE RESSALTAR QUE, EMBORA
A META NAO TENHA SIDO INTEGRALMENTE CUMPRIDA,
NAO HOUVE COMPROMETIMENTO DAS ATIVIDADES DA
BIBLIOTECA QUE APRESENTA UM DOS MAIORES
INDICES DE VISITAS DO PAIS
1216 — COMPLEXO CULTURAL Luz
Numero de agdes: 01
Acgdes s/ cump. Metas: 01
- CONSTRUGAO DO COMPLEXO | OBRA REALIZADA 20 000 JUSTIFICA-SE O NAO CUMPRIMENTO EM
gond CULTURA,?SA LUZ - TEATRO DA| e DECORRENGIA DA FORMA DE MENSURAR PRODUTO

DANGA

COMO A MEDIDA DESTA AGAD € OBRA REALIZADA
(M2), NAQ SERAD COMPUTADAS ETAPAS
PRELIMINARES A EXECUGAD DA OBRA PROPRIAMENTE
DITA. AO LONGO DO AND PASSADO, FORAM
REALIZADAS AS INTERVENGOES DE
DESAPROPRIAGAO, DEMOLIGAD E INVESTIGAGOES DE
SOLO. ATE AGORA, A SECRETARIA INVESTIU RS 132
MILHOES NO COMPLEXO, ENTRE PROJETO,
CONSULTORIA, DESAPROPRIAGOES, DEMOLIGGES,

GERENCIAMENTO E INVESTIGAGGES DO SOLO.

1218 — FOMENTO CULTURAL E ECONOMIA CRIATIVA

Numero de ag¢des: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00
1219 — SISTEMA PAULISTA DE MUSICA
Numero de agdes: 04
Acgdes s/ cump. Metas: 03
2422-FESTIVAL INTERNACIONAL DE | APRESENTAGOES 54 51 |AMETA FOI ALCANGADA EM 94.44% A PEQUENA
INVERNO DE CAMPOS DO REALIZADAS DIVERGENGIA SE DEVE A SUBSTITUICAO DA
JORDAO ORGANIZAGAO SOCIAL, RESPONSAVEL PELA B
unidade EXECUGAD DA ATIVIDADE, E CONSEQUENTE REVISAO
DAS METAS PACTUADAS
4779-PROJETO GURI 73.745 51 831 | A META FOI CUMPRIDA EM 70,28% A JUSTIFICATIVA
OJETO GU AUNOSEATRICULZDGS PARA ESTA RESIDE NO FATO DE QUE O ANTIGO
unidade CONTRATO DE GESTAO DO PROJETO GURI (CG Ne
3412008) PREVIA COMO META NAQ APENAS 0S ALUNOS
MATRICULADOS, MAS TAMBEM O NUMERO DE
BENEFICIARIOS INDIRETOS. ATUALMENTE (06 N*
02/2013), PARA FINS DE AFERICAO DO TRABALHO
REALIZADO PELA ORGANIZAGAO SOCIAL, UTILIZAMOS
© NUMERO DE ALUNOS EFETIVAMENTE
BENEFICIADOS
- ALUNOS MATRICU 500 2 424 | A META FOI CUMPRIDA EM 96.96%. A PEQUENA
REE R EE T e o 2008 C DIVERGENGIA E DECORRENTE DAS REPROVAGOES,
unidade DESISTENCIAS E DESLIGAMENTOS CAUSADOS PELA
CONSOLIDAGAD DAS NOTAS OBTIDAS PELOS
DISCENTES E DA CONSEQUENTE APLICAGAD DO
REGIMENTO ESCOLAR.

1221 — INTEGRAGAO DAS CULTURAS LATINO-AMERICANAS
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Numero de acdes: 04
Acdes s/ cump. Metas: 02
4043-PROMOGAO DE ATIVIDADES | FREQUENTADORES 636.128 332.052 | A META FOI CUMPRIDA EM 52%. O ALCANCE PARCIAL
CULTURAIS - DA META DECORRE DO INCENDIO NO AUDITORIO
dade SIMON BOLIVAR, ONDE TAMBEM SAO REALIZADOS 0S
EVENTOS, IMPEDINDO, CONSEQUENTEMENTE, A
REALIZAGAO DE TODOS OS ESPETACULOS
PROGRAMADOS
5790- CATEDRA MEMORIAL DA POPULAGAOQ ATENDIDA 1392 595 | A META FOI CUMPRIDA EM 42.74%. O ALCANCE
AMERICA LATINA Lnidage PARCIAL DA META DECORRE DO INCENDIO OCORRIDO
NA FUNDAGAO, QUE COMPROMETEU A REALIZAGAO
DA TOTALIDADE DOS CURSOS PLANEJADOS POR
FALTA DO ESPACO FISICO

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 30 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 10 (33,3%)

13000 — Secretaria de Agricultura e Abastecimento

1301 — GERAGAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E TECNOLOGIAS PARA O

AGRONEGOCIO
Numero de agdes: 06
Acdes s/ cump. Metas: 00
1301 — DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO SUSTENTAVEL
Numero de agdes: 05
Acdes s/ cump. Metas: 01
ESEAPORECSORADID gfm(;l;eALIDADE AGRICULTURA. A DESPEITO DE A META NAO TER SIDO

ATENDIDA EM SUA TOTALIDADE, OUTRAS
IMPORTANTES INICIATIVAS FORAM DESENVOLVIDAS
NO AMBITO DESTA AGAO: MUDAS E SEMENTES FORAM
DISPONIBILIZADAS A TODOS OS MUNICIPIOS
PAULISTAS, BENEFICIANDO MAIS DE 16.000
AGRICULTORES PAULISTAS, PRINCIPALMENTE OS
PEQUENOS E MEDIOS; FORAM COMERGIALIZADAS
1663 TONELADAS DE SEMENTES, EM ESPECIAL MILHO,
CEVADA E TRIGO E 517 570 MUDAS; E REALIZADAS

25 795 ANALISES DE SEMENTES E 1.712 HORAS DE
TREINAMENTO E AUDITORIAS DE LABORATORIOS

PARTICULARES DE SEMENTES

1308 — ABASTECIMENTO E SEGURANGA ALIMENTAR

Numero de agdes: 02

Acdes s/ cump. Metas: 01

4893- OPERACIONALIZAGAO DE SISTEMAS 19 15 |A META EXECUTADA REPRESENTA 79% DO PREVISTO
1ZADO! NA LOA. A DIVERGENCIA SE JUSTIFICA PELA NAO
SISTEMAS DE INFORMAGOES :a‘,ff,’f,m; s IMPLANTAGAQ DOS PROJETOS INTERNOS QUE
PREVIAM A CRIA(J\D DESSES SISTEMAS, EM
unidade DECORRENCIA DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

PARA O PERIODO.

1309 — GERAGAO DE EMPREGO E RENDA NO AGRONEGOCIO PAULISTA
Numero de acdes: 06
Acgdes s/ cump. Metas: 03
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CONSOLIDAGAO DE
ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS

4453- ASSESSORIA NA CRIAGAC E

ENTIDADES ATENDIDAS
unidade

281

A META FOI CUMPRIDA EM 93,6% O ALCANCE DA META
ESTA VINCULADO A PROCURA DE INTERESSADOS E.
EM 2014, VERIFICOU-SE SIGNIFICATIVO DECRESCING
DE DEMANDA NO ULTIMO TRIMESTRE

4770~ INTEGRAGAO DOS MUNICIPIOS
AO SISTEMA INTEGRADO DE
AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

CONVENIOS REALIZADOS
unidade

241

A META ALCANGADA FOI DE 80,33% E CORRESPONDE
AO EFETIVAMENTE REALIZADO DENTRO DA
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ATE O ULTIMO
TRIMESTRE DO EXERCICIO ASSIM, FORAM
REALIZADOS 241 CONVENIOS COM 238 MUNICIPIOS
NAS SEGUINTES REGIOES ADMINISTRATIVAS:
ARAGATUBA, 28 MUNICIPIOS; BARRETOS, 2
MUNICIPIOS; BAURU, 3 MUNICIPIOS; CAMPINAS, 34
MUNICIPIOS. CENTRAL. 4 MUNICIPIOS; FRANCA, 6
MUNICIPIOS, ITAPEVA. 19 MUNICIPIOS, MARILIA, 19
MUNICIPIOS, PRESIDENTE PRUDENTE. 42 MUNIGIPIOS.
REGISTRO, 6 MUNICIPIOS; RIBEIRAO PRETO, 7
MUNICIPIOS, BAIXADA SANTISTA. 1 MUNICIPIO; SAD
PAULO, 1 MUNICIPIO; SAO JOSE DO RIO PRETO, 47
MUNICIPIOS, SOROCABA, 18 MUNICIPIOS, E SAO JOSE
DOS CAMPOS, 1 MUNICIPIO

4876-PQUPATEMPO DO PRODUTOR

AGRICULTORES E
BENEFICARIOS ATENDIDOS

unidade

369.600

23 862

A META FiSICA INICIAL FOI ELABORADA
CONSIDERANDO-SE A POSSIBILIDADE DE
INAUGURAGAO DE NOVAS UNIDADES EM 2014 .FACE
AOS RECURSOS DISPONIVEIS NAO FOI POSSIVEL A

AMPLIACAO DO PROJETO

1310 — MODERNIZAGAO E GESTAO DE QUALIDADE DAS AGROPOLITICAS PUBLICAS

Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
5767~ CAPACITAGAO DE AGENTES DO| PESSOAS CAPACITADAS 10.250 9.720 [A META EXECUTADA CORRESPONDE A 95% DO

AGRONEGOCIO PAULISTA

unidade

PREVISTO PARA 2014. A PEQUENA DIVERGENCIA
ENTRE REALIZADO E PLANEJAMENTO DECORRE DA
FALTA DE TEMPO HABIL PARA A CONTRATACAD DE
CAPACITAGAO DE SERVIDORES EM INFORMATICAE A
NAO RENOVAGAD DO CONVENIO COM O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA CITRICULTURA-FUNDECITRUS,
QUE TINHA POR OBJETIVO A EXECUGAO DAS
CAPACITACOES

1311 — DEFESA SANITARIA DO AGRONEGOCIO PARA PROTEGAO DA SAUDE DO HOMEM E

DO MEIO AMBIENTE

Numero de ag¢des: 04
Acdes s/ cump. Metas: 02
1412~ INFRAESTRUTURA DAS AREAS CONSTRUIDAS, 2.400 2312 |A META FOI ALCANGADA EM 96,3%. A PEQUENA
UNIDADES DA DEFESA AMPLIADAS E/OU DIVERGENCIA SE EXPLICA EM RAZAO DA
AGROPEGUARIA RECUPERADAS PRORROGAGAO DA REFORMA DA SEDE DA
, COORDENADORIA, BEM COMO DA CONCLUSAO DOS
m SERVICOS EM ADAMANTINA E MOGI MIRIM, QUE SERAO
FINALIZADOS EM 2015,
5 130,000 127 342 |AS INSPEGOES REALIZADAS ATINGIRAM 98% DAS
4457 xgg%t:fm SANITARIA IN?PECéES REALIZADAS 30 PREVISTAS. A PEQUENA DIVERGENCIA ENTRE O
unkizde PREVISTO E O REALIZADO SERA AJUSTADA NO
PROXIMO EXERCICIO.
1313 — RISCO SANITARIO ZERO
Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00

1314 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA PARA O AGRONEGOCIO

Numero de agdes:

03

Acdes s/ cump. Metas: 01
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1410- PONTES RURAIS PONTES RURAIS 1 JUSTIFICA-SE O NAO CUMPRIMENTO EM BOA MEDIDA
i EM DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR
idade PRODUTO E META DA AGAO. SUA ENTREGA DEPENDE
DE OBRAS, CUJA EXECUGAO REQUER UMA SERIE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS QUE,
EM MUITOS CASOS, IMPLICAM QUE SUA FINALIZAGAO
ULTRAPASSE O EXERCICIO ORCAMENTARIO. COMO A
MEDIDA DESTA AGAO SAO PONTOS RURMS
IMPLANTADAS, SAQ COMPUTADAS AQUELAS GUE,
AQ FINAL DO EXERCICIO, ENCONTREM.-SE NOS
DIFERENTES ESTAGIOS DE SUA EXECUGAO A
DESPEITO DISSO, EM NOVEMBRO, FORAM ASSINADOS
NIOS COM MUNICIPIOS DE DIVERSAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS PARA CONSTRUGAO DE 41 PONTES
E REALIZADA LICITAGAD PARA CONTRATAGAD DE
EMPRESA DE EMPRESA RESPONSAVEL PELA
EXECUCAO DAS OBRAS. EM 2015

4407 — TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO PARA EXCELENCIA DA GESTAO

Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 01
5550~ MANUTENGAO E EXPANSAO DA | LINKS DE DADOS, VOZ E 466 566
REDE INTRAGOV IMAGEM IMPLANTADOS
unidade
5955+ INFRAESTRUTURA DE HARDWARE E SOFTWARE 220 45 |05 RECURSOS ORCAMENTARIOS EM QUESTAQ
HARDWARE E SOFTWARE ATUALIZADOS ESTAVAM PREVISTOS PARA A AQUISIGAO DE
: EQUIPAMENTOS OE INFORMATICA, TAIS COMO
unidade IMPLANTAGCAQ DE DATACENTER, SERVIDORES,
SOLUCAD DE STORAGE, SOLUGAD DE BACKUP ETC.
NO ENTANTO, O PROCEDIMENTO LICITATORIO FOI
CONCLUIDO AO FINAL DO EXERCICIO INVIABILIZANDO
O CUMPRIMENTO TOTAL DA META
5956~ SISTEMA DE SERVIGOS E SERVIGOS DISPONIVEIS A 6 6
INFORMAGOES A SOCIEDADE | POPULAGAO VIA PORTAL
VIA PORTAL WEB WEB
unidade

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 31 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 10 (31%)

16000 — Secretaria de Logistica e Transporte

100 — SUPORTE ADMINISTRATIVO

Numero de a¢des: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
- 24 |A QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS FICOU MENOR DO
s &iﬁ;ﬂ?&ﬁ%g‘j . ,E‘gg'lf.ﬁ?ﬁ%"sms Y0 QUE A META ORGADA EN DECORRENCIA DA
TECNOLOGICA ARRECADAGAO DE RECURSOS PROPRIOS DO DER
unidade TER FICADO AGUEM DO PROGRAMADO PARA ESSAS
AQUISICOES.

1601 — PLANEJAMENTO E LOGISTICA DE TRANSPORTE
Numero de acdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00

1602 — GESTAO DA LOGISTICA HIDROVIARIA
Numero de a¢des: 06
Acdes s/ cump. Metas: 03



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TC-00788/026/14

Fls. 794

FORAM CUMPRIDOS 92,7% DA META. A PEQUENA
DISCREPANCIA DEVEU-SE A ATRASOS PROVOCADOS
POR OUTRAS INSTITUIGOES, COMO O DNIT E 0S
ORGAOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A META FOI CUMPRIDA EM 90,0%. A DIVERGENCIA

] DOS APORTES DO TESOURO
DO ESTADO NO ULTIMO BIMESTRE DE 2014, REFLEXO
DA QUEDA DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA

1291-IMPLANTAGAQ DE MELHORIAS | OBRA CONCLUIDA 9 835
NA MALHA HIDROVIARIA unidade
1423-MODERNIZAGAO E AMPLIAGAO | PORTO AMPLIADO E 20 18
DO PORTO DE SAQ SEBASTIAO | MODERNIZADO DEVEU-SE A RE
%
2364~ APERFEIGOAMENTO DA EQUIPAMENTOS 140 2
INFRAESTRUTURA ADQUIRIDOS
TECNOLOGICA unidade

A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 16,4%. MUDANGAS
ADMINISTRATIVAS E EM CURSO NO DEPARTAMENTO
HIDROVIARIO, INCLUSIVE DO LOCAL DE SUAS
INSTALAGOES, LEVARAM AQ ADIAMENTO DA
EXECUCAO DA AGAD, QUE DEVERA SER RETOMADA
NO PROXIMO EXERCICIO

1603 — REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE

Numero de agdes:

04

Acdes s/ cump. Metas: 00

1605 — GESTAO, OPERAGAO E SEGURANGA DE RODOVIAS

Numero de agées:

05

Acdes s/ cump. Metas: 00

1606 — AMPLIAGAO, RECUPERAGAO E MODERNIZAGAO DA MALHA RODOVIARIA

Numero de agdes: 15
Acdes s/ cump. Metas: 09
1970-IMPLANTAGAQ E LIGAGOES RODOVIARIAS 11 9,48 | FORAM CUMPRIDOS 77,1% DA META PREVISTA. A
TRANSPOSIGAO DE RODQVIAS -| RECUPERADAS OU DIVERGENCIA REFLETE A READEQUAGAO DO
CONVENIO DER/DERSA ADEQUADAS CRONOGRAMA DA OBRA, EM FUNGAO DO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS PARA OUTRAS
% AGOES PRIORITARIAS: RS 180 000.000,00 PARA
DESAPROPRIAGOES NA AGAO 2283 (RODOANEL
NORTE) E DE R$ 50.000.000,00, PARA O MESMO FIM, NA
ACAO 2497 (NOVA TAMOIOS — CONTORNOS)
2247-PAVIMENTAGAO E ESTRADAS VICINAIS 0,3 A EXECUCAO DESTA AGAO ESTA RELACIONA A
RECUPERAGAO DE ESTRADAS | PAVIMENTADAS OU Em’;gxg&"ggggﬁﬁg?g&gg&gﬁ UM
VICINAIS - BIRD/CONCLUSAQO | RECUPERADAS R e L
aul FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL. EM 2014, AS
DESPESAS REALIZADAS NESTA AGAO FORAM APENAS
PARA PAGAMENTO DE PROJETOS DE
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL COMO A AGAO E
MEDIDA POR ESTRADAS VICINAIS PAVIMENTADAS OU
RECUPERADAS, NAQ FO| POSSIVEL APRESENTAR SEU
RESULTADO PARA O EXERCICIO
N TRAD 4 A EXECUGAO DESTA AGAO ESTA RELACIONA A
28 55:?3:,2%?#8 ,[,)E ESTRADAS Sﬁ}'},’;‘gﬁig’k’;""s o FINANCIAMENTO DO BIRD, QUE ENVOLVE UM
COMPONENTE DE OBRAS E QUTRO PARA
km DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL. EM 2014, AS
DESPESAS REALIZADAS NESTA AGAO FORAM PARA
PAGAMENTO DE PROJETOS DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL APENAS. COMO A AGAO E MEDIDA POR
ESTRADAS VICINAIS RECUPERADAS, NAO FOI
POSSIVEL APRESENTAR SEU RESULTADO PARA O
EXERCICIO.
B P i 49 A ACAO NAO FOI EXECUTADA PORQUE NAO SE PODE
2352 wgiM%?gﬁféc_’g:ﬁgm E E:"DOV'AS RECUPERADAS 12 ABRIR A LICITAGAO NO PRAZO PREVISTO POR
MOTIVOS LEGAIS E PELO ATRASO NA EMISSAO DE
LICENCA AMBIENTAL
= i 202.8 META CUMPRIDA EM 80,2%. O NAO ATENDIMENTO
2476 L‘;‘.‘g i‘;%‘fgﬁ#?‘é‘f;‘ PAE r:goovms RECORERADAS 16263 | OMPLETO DA META DEVEU-SE A DIFICULDADES NA
OBTENGAO DE LICENGAS AMBIENTAIS E NA
REALIZAGAO DE DESAPROPRIAGOES, QUE
RETARDARAM O INICIC DE ALGUMAS CBRAS.
- INICIO DA EXECUGAO DA AGAO FOI DESLOCADO PARA
s B"A"éil‘,{“[fo";‘é 228%‘,(‘35&9 ':ODOV'AS I i 0 PROXIMO EXERCICIO, UMA VEZ QUE A ASSINATURA
BID . DO CONTRATO INTERNACIONAL PARA SEU
FINANCIAMENTO FOI RETARDADO
- LOGISTI RAN 1 INICIO DA EXECUGAO DA AGAO FOI DESLOCADO PARA
s B%GES;QCSOEDTE sAg’L‘}?,[%S_ ':f:DOV'AS RECUPERADAS 0 PROXIMO EXERCICIO, UMA VEZ QUE A ASSINATURA
MIGA DO CONTRATO INTERNACIONAL PARA SEU
FINANCIAMENTO FOI RETARDADO.
-TUN _GUARUJA META ATINGIDA EM 76.7% SUA CONCLUSAO FOI
2498-TUNEL SANTOS-GUARUJA 5&35332"5”03 3 2 e D o
FINANCIADOR (DO BID PARA O BNDES), CUJA
% FORMALIZAGAO SO SE CONCLUIU NO FINAL DO
EXERCICIO.
. VIARL 30 17.42 |META CUMPRIDA EM 58,1%. A CARENCIA DE
4904-PATRULHA RODOVIARIA gggg;,’g‘;g’,?s“ ESTRADAS 742 | CECURSOS IMPLICOU REDUGAO DO RITMO DE
xm EXECUGAO DAS OBRAS.
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1607 — MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

Numero de agles: 04
Acdes s/ cump. Metas: 00
1607 — MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
Numero de agdes: 04
Acgdes s/ cump. Metas: 00

1608 — TRAVESSIAS LITORANEAS

Numero de acdes: 01

Acgdes s/ cump. Metas: 00

1611 — TRANSPOSIGAO RODOFERROVIARIA DA RMSP

Numero de agées: 01

Acgdes s/ cump. Metas: 01

o [ s e AT,

ALGUMAS DESAPROPRIAGOES, REVISAQ DE PROJETO
E ATRASO NA EMISSAO DE AUTORIZAGAD PARA
SUPRESSAQ DE VEGETACAO

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 40 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 14 (35%)

17000 — Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

1703 — PROGRAMA ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

Numero de agbes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 01
[5616- PAGAME T inoe 140 17 | A META NAQ FOI ALCANGADA, VISTO QUE SUA
pete i@i“ﬁ”.fé‘;g&%‘ﬁ%%’g?‘i%ﬁs [ EAEOES PAGAS CONSECUGAO ESTA CONDICIONADA A APROVAGAO
N° 10.726/2001 Lidade DE PROJETO DE LEI ESPECIFICO, QUE ESTABELEGA

PRAZO PARA NOVAS SOLICITAGOES DE INDENIZAGAO.,
E DE POSTERIOR LIBERAGAOQ DE LOTES DE
PAGAMENTO PELO SENHOR GOVERNADOR. EXISTEM
APROXIMADAMENTE 150 PROCESSOS AGUARDANDO A

REABERTURA DE PRAZO
1711 — PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
Numero de agbes: 10
Acdes s/ cump. Metas: 02
_ ADMINI A INISTRAD. 13 12 |FOI CUMPRIDA EM 92% A META ORGADA A PEQUENA
1964 ;3,.[',,\2}2"[?? SRDOTEQAQ E UN:;:': ES ADMINISTRADAS DIFERENGA SE EXPLICA PELA NECESSIDADE DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - un REMANEJAMENTO DE PARTE DO ORCAMENTO DA
PROCON AGAD DE ADMINISTRACAC PARA A ACAD 2175-
REGIONALIZAGAD DA DEFESA DO CONSUMIDOR.
5486~ ATENDIMENTO E ORIENTACAO | CONSUMIDORES 835,800 560 250 | A META REALIZADA ATINGIU §9% DO PREVISTO. A
A0S CONSUMIDORES ATENDIDOS DIFERENGA ENTRE O PREVISTO E O REALIZADO E
h EXPLICADA, EM PARTE, PELO MENOR FLUXO DE
unidade DEMANDA DE CONSUMIDORES NOS TRES POSTOS E

PELO ATRASO NO PROJETO DE EXPANSAO DO
ATENDIMENTO WEB E DE CANAL DE
AUTOATENDIMENTO ELETRONICO, INICIALMENTE
PREVISTO PARA MAIO DE 2014 TAL ATRASO
DECORRE DE PENDENCIAS NO DESENVOLVIMENTO
SISTEMA DE INFORMATICA DESTINADO AO
RECEBIMENTO DE RECLAMAGOES E ORIENTAGOES
VIA INTERNET.
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1714 — PERICIA JUDICIAL
Numero de agdes: 07
Acbdes s/ cump. Metas: 02

4135-PERICIAS DE INVESTIGAGAO DE| LAUDOS EXPEDIDOS 28.000 10.249 | A META FOI CUMPRIDA EM 37%. A DIVERGENGIA

VINCULO GENETICO (DNA) " OBSERVADA SE EXPLICA, EM PARTE, PELO FATO DE

idade MAIS DA METADE (53%) DAS 21,400 PERICIAS

AGENDADAS NAG TEREM SIDO REALIZADAS POR
MOTIVO DE NAO COMPARECIMENTO DOS
PERICIANDOS, TAL FATO TEVE IMPACTO NO NUMERO
DE EXAMES REALIZADOS E. CONSEQUENTEMENTE, DE
LAUDGS EXPEDIDOS.

4150-INF 600 AACAO ATINGIU 74% DA META ORGADA A PREVISAO
SRINEQRRECES e o ITERNET 0og #1114 |£RA OE QUE 0 INFODROGAS FOSSE TRANSFORMADO
dade EM OBSERVATORIO PAULISTA SOBRE DROGAS (OPID),
0 QUE AUMENTARIA SIGNIFICATIVAMENTE O NUMERO
ACESB0S. ENTRETANTO, ESSA TRA\NSFORMAQJ‘G
NAO FOI REALIZADA

1724 —~METROLOGIA E QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS
Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00

1728 — MODERNIZAGAO DA FUNDAGAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE - CASA

Numero de agles: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
5304« GESTAO DA FUNDAGAO UNIDA ATENDIDAS 168 150 |A META FO! CUMPRIDA EM 89%. A DIVERGENCIA DE 11
CENTRO DE ATENDICI’VIAENTO iagag ES ATEND PONTOS PERCENTUAIS SE EXPLICA, DENTRE OUTROS,
SOCIOEDUCATIVO AG un PELO ATRASO NA ENTREGA DE ALGUMAS OBRAS,
ADOLESCENTE-CASA DECORRENTES DE PROCEDIMENTOS

ADMINISTRATIVOS E FATORES EXTERNOS, TAIS GOMO
OBTENGAQ DE ALVARAS, RETIRADA DE TORRE DE
ENERGIA NO TERRENO, CHUVAS NO PERIODO E
DESAPROPRIAGOES. APESAR DISSO, EM 2014, FORAM
FINALIZADAS 5 OBRAS, SENDO QUE 4 NOVOS
CENTROS ENTRARAM EM FUNCIONAMENTO E 1

|AGUARDA INAUGURACAO

1729 — ATENGAO INTEGRAL AO ADOLESCENTE E INTEGRAGAO DAS MSE DE INTERAGAO E
SEMILIBERDADE

Numero de acdes: 03
Acbes s/ cump. Metas: 02
5906~ ATENGAO INTEGRAL A SAUDE ! s 3.465 672 3139.924 | A META EXECUTADA ATINGIU 90,42% A PEQUENA
DO Aocél.gscamg EM Ll DIVERGENCIA ENTRE O PLANEJADO E O EXECUTADO
CUMPRIMENTO DE MEDIDA . SE JUSTIFICA PELA ROTATITIVADE DE PROFISSIONAIS
SOCIOEDUCATIVA . DA AREA DA SAUDE, OCASIONADA POR DIFERENGAS
SALARIAIS ENTRE O PRATICADO PELA FUNDAGAO
CASA E 0S VALORES DE MERCADO.
- PRIMENTO | ADOLESCENTES 9.870 9.745 | A META FOI ATINGIDA EM 98,7% CONTUDO, NESTE
i S’é%?[‘,’,fé S o ATENDIDOS CASO, O FATO DE A META NAO TER SIDO ATINGIDA
DE INTERNAGAO E DEVE SER VISTO COMO UM FATOR POSITIVO, POIS
SEMILIBERDADE unidade INDICA UMA REDUGAO DA ENTRADA DE
ADOLESCENTES NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

1730 — ACESSO AOS SERVICOS NA AREA DA CIDADANIA E DA JUSTIGA

Numero de acdes: 05
Acdes s/ cump. Metas: 01
1430--&0"311;‘_)(;;\0_ ﬁid‘pLIACﬂO E | OBRAS REALIZADAS i N 40 23 |A META FOI CUMPRIDA EM 57,5%, EM BOA -I\AEDIDA é;

DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR PRODUTOS
:ig;m‘a%;gg aTiE, g | unidade E META DA AGAO. SUA ENTREGA DEPENDE DE OBRAS,
PUBLICO CUJA EXECUGAO REQUER UMA SERIE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS QUE,
EM MUITOS CASOS, IMPLICAM QUE SUA FINALIZAGAO
ULTRAPASSE O EXERCICIO ORCAMENTARIO. COMO A
MEDIDA DESTA ACAO SAQ OBRAS REALIZADAS, NAO
FORAM COMPUTADAS 22 DELAS QUE, AO FINAL DO
EXERCICIO, ENCONTRAVAM-SE NOS DIFERENTES
ESTAGIOS DE SUA EXECUGAO
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1731 — POLITICA AGRARIA E FUNDIARIA

Numero de acdes: 08
Acdes s/ cump. Metas: 02
4960~ ASSISTENCIA TECNICA E FAMILIAS ATENDIDAS 12229 12,161 |META EXECUTADA DE 99,44%
EXTENSAO RURAL unidade
ESPECIALIZADA
4963~PRODUGAO E RENDA NOS FAMILIAS ATENDIDAS 6250 4.704 | A META EXECUTADA CORRESPONDE A 75% DA META
ASSENTAMENTOS, QUILOMBOS | ynidade ORCADA DENTRO DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
E DEMAIS BENEFICIARIOS NO ULTIMO TRIMESTRE DO EXERCICIO.

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 40 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 11 (27,5%)

18000 — Secretaria da Seguranca Publica

100 — SUPORTE ADMINISTRATIVO

Numero de acdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
- TEMA DE PR
avrpRoTcclo aviTmisse [ pessons ATeNonS 10 T e e e beons

PROTEGIDAS E NA PROTEGAO DE NOVAS, CONFORME
DEMANDA DO MINISTERIO PUBLICO, PODER
JUDICIARIO, POLICIA CIVIL, ENTRE OUTRAS, PARA 2014
FORAM PROGRAMADOS O ATENDIMENTO DE 180
PESSOAS, 0S NUMEROS ESTATISTICOS DE 2014 SAO
DE 61 CASOS COM 159 PESSOAS, O QUE NAO ATINGIU
O PREVISTO A DEMANDA PROGRAMADA ASSIM SENDO
FOI CONVENCIONADO PARA FINS DE
MONITORAMENTO, ALIMENTAR O SISTEMA COM O
NUMERO DE BENEFICIADOS, ESTE NUMERO E
CALCULADO TOMANDO-SE O NUMERO FINAL DE 2013
ACRESCIDOS DOS INGRESSOS NA REDE DE 2014

1801 — INVESTIGAGAO POLICIAL

Numero de agdes: 07
Acdes s/ cump. Metas: 02
4988- TRANSFERENCIA GRADUAL PRESOS ASSISTIDOS 5100 3863 |A META EXECUTADA FICOU ABAIXO DA ORCADA UMA
DOS PRESOS EM CUSTODIA DA | ynigade VEZ QUE ESTAMOS ATENDENDO A DIRETRIZ
POLICIA CIVIL un GOVERNAMENTAL QUE E A TRANSFERENCIA GRADUAL
DOS PRESOS PARA A SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, FICANDO NA
DEPENDENCIA DAS VAGAS OFERTADAS.
6122-TRANSPARENCIA POLICIAL IMENT 7.000 5213 |A META FOI EXECUTADA FOI 74% INDICANDO QUE
» SPARENG :Sﬁ&ﬁgmiT.\?fs HOUVE REDUGAO DE INFRAGOES COMETIDAS PELOS
) POLICIAIS CIVIS.

1811 — CORPO DE BOMBEIROS: INCENDIO, SALVAMENTO E RESGATE

Numero de agdes: 08
Acdes s/ cump. Metas: 01
- 320,000 251,809 | REALIZAGAQ DE 79% DA META ORGADA EM RAZAO DA
OU0-RESGATE e Sl i ATUAL LIWITAGAO DO CORPQ DE BOMBEIROS NO QUE
TANGE AO EFETIVO, ALIADO A CONCORRENGIA
unidade POSITIVA DOS SERVIGOS DE ATENDIMENTO PRE-

HOSPITALAR COM O SERVIGO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA - SAMU.. PARCELA
CONSIDERAVEL DAS EMERGENCIAS ATE ENTAD
DEMANADAS AO SERVIGO DE RESGATE DO CORPO DE
BOMBEIROS PASSOU A SER ATENDIDA PELO SAMU.

1814 — MODERNIZAGAO E APERFEIGOAMENTO DA POLICIA TECNICO —CIENTIFICA
Numero de ac¢des: 04
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1293- OBRAS E INSTALAGOES DE
UNIDADES DA POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA

UNIDADES CONSTRUIDAS
OU REFORMADAS

unidade

&

A META FOI CUMPRIDA EM APENAS 44,4%, EM BOA
MEDIDA EM DECORRENCIA DA FORMA DE MENSURAR
PRODUTOS E META DA AGAD. COMO A MEDIDA DESTA
AGAO SAQ UNIDADES CONSTRUIDAS OU
REFORMADAS, NAD SAO COMPUTADAS AQUELAS QUE,
AQ FINAL DO EXERCICIO, ENCONTRAM-SE EM
ESTAGIOS INTERMEDIARIOS DE SUA EXECUGAO. ALEM
DAS 4 UNIDADES FINALIZADAS, EXISTEM 6 UNIDADES
EM CONSTRUGAO OU REFORMA EM DIFERENTES
ESTAGIOS DE ANDAMENTO (ASSIS, ANDRADINA,
AMERICANA, MOGL-GUAGL), PRAIA GRANDE £
LABORATORIO DE TOXICOLOGIA)

4178~ PERICIAS TECNICO-
CIENTIFICAS: A CIENCIA A
SERVIGO DA JUSTIGA

LAUDOS EXPEDIDOS
unidade

1.000.000

797.059

A REALIZAGAO DE 80% DA META REFERE-SE AOS
LAUDOS DO EXERCICIO, ENTRETANTO FORAM
EMITIDOS 1.127,794 LAUDOS EM 2014 ENVOLVENDO
REQUISICOES DE ANOS ANTERIORES.

1817 — ASSISTENCIA A PoLiclA MILITAR DO ESTADO

Numero de agles: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURAN(}A PuBLICA
Numero de agdes: 04
Acdes s/ cump. Metas: 02
6055-MANUTENGAO DE SISTEMAS | CONTRATOS DE 5 2 |NO PERIODO EM ANALISE FORAM IMPLEMENTADOS
MANUTENGAO DIVERSOS PROJETOS DE TI, ENTRETANTO, ATE O
CELEBRADOS MOMENTO, SOMENTE 2,0 EXIGIRAM A CELEBRAGAO
DE CONTRATO ESPECIFICO DE MANUTENGAO.
unidade
6058- OLHO DIGITAL PROJETOS DE 2 1 |NO PERIODO AVALIADO FORAM IMPLANTADOS
VIDEOMONITORAMENTO PROJETOS DE VIDEOMONITORAMENTO EM PARCERIAS
IMPLANTADOS COM 0S MUNICIPIOS, RESTANDO UM UNICO COM
e APLICAGAO DIRETA DO RECURSO DO TESOURO, QUE
uni E O VIDEOMONITORAMENTO DAS NOVAS
INSTALAGOES DO CENTRO DE OPERAGOES DA
POLICIA MILITAR (COPOM).

1819 — SA0 PAULO VIVENDO EM PAZ

Numero de acdes: 08
Acdes s/ cump. Metas: 02
4995-ESCOLHA CERTA POLICIAIS MILITARES 82 500 80233 | A META TEVE SUA EXECUGAO EM 97,25%. A PEQUENA
FORMADOS, CAPACITADOS DIVERGENCIA DE 2,75 PONTOS PERCENTUAIS SE
E APERFEICOADOS JUSTIFICA PELA REDUGAO, NESTE ANO, DOS CURSOS
; £ ESTAGIOS, OS QUAIS FORAM SUSPENSOS NO
unidade PERIODO DA COPA FIFA 2014, ONDE GRANDE
QUANTIDADE DE POLICIAIS MILITARES FOI
EMPREGADA NESTA ATIVIDADE OPERACIONAL EM
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO
5001-BEM-ESTAR INTEGRAL QUANTIDADE DE POLICIAIS 91.500 84.366 | A META TEVE SUA EXECUCAO EM 92,20% DEVIDO A
MILITARES APTOS REDUGAO SAZONAL DO EFETIVO TOTAL. HA CLAROS
o NO DECORRER DO ANO, PROVENIENTES DE

APOSENTADORIAS, EXONERAGOES, DEMISSOES,
EXPULSOES E FALECIMENTOS, CLAROS QUE SAO
CONSTANTEMENTE PREENCHIDOS APOS A
INVESTIDURA DE NOVOS POLICIAIS, MEDIANTE
PROCESSO SELETIVO E CURSO DE FORMAGAO.
OUTRO FATOR PREPONDERANTE E O TERMINO DO
CONTRATO DO SERVIGO AUXILIAR VOLUNTARIO E A
DESCONTINUIDADE DA CONTRATAGAO ATRAVES
DESSE PROGRAMA.

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 35 (100%)

TOTAL ABAIXO DA MEDIA:

10 (28,57%)

20000 — Secretaria da Fazenda

2002 — ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO
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Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
5600- ACOMPANHAMENTO DA INFORMAGOES
GESTAO DAS ENTIDADES ELABORADAS
DESCENTRALIZADAS unidade

667

597

META REALIZADA EM 89,5% DEVIDO A MUDANGA DE
PROCEDIMENTOS, ESTABELECIDA PELO DECRETO N*
59598, DE 16/10/13

2004 — ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO

Numero de agdes: 01
Acbes s/ cump. Metas: 01
5021-OPERAGAO TRIBUTARIA TRIBUTOS ARRECADADOS 100 95,5 |0 RESULTADO EM 2014 DE 95,50% DA META. A

%

DIVERGENCIA DE 4,5 PONTOS PERCENTUAIS EM
RELAGAO AO PLANEJADO SE EXPLICA,
ESSENCIALMENTE, PELO FATO DE QUE NA
ELABORAGAO DA PREVISAO DA RECEITA DE ICMS
PARA A LOA, UTILIZOU-SE ESTIMATIVA DE VARIAGAO
DO PIB DE 2,5% ENQUANTO QUE SEU CRESCIMENTO
VEM APONTANDO PARA 0, 15%, CONFORME RELATORIO
FOCUS DE 02/01/2015.

2005 — FOMENTO A0 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Numero de agdes:

05

Acdes s/ cump. Metas: 02

A META FOI CUMPRIDA EM 90,9%. NA CONDIGAO DE

2262-APOIO A IMPLEMENTAGAO DE | GARANTIAS PRESTADAS 55 50
PROJETOS DE pARCEgﬁ\s PARA CONTRAPARTIDA GARANTIDORA DAS OBRIGAGOES ASSUMIDAS PELOS
PUBLICO-PRIVADAS PECUNIARIA DEVIDA PELO CONTRATOS DE PP, A COMPANHIA NO PERIODO DE
ESTADG 2014 FORMALIZOU GARANTIAS PARA DOIS PROJETOS
DE PPPS, PARA A LINHA 6 DO METRO E PARA A PPP DA
i FUNDAGAO PARA O REMEDIO POPULAR (FURP)-
UNIDADE AMERICO BRASILIENSE. E IMPORTANTE
NOTAR QUE, DA OBRIGAGAO ANUAL ASSUMIDA PELO
ESTADO, A VINCULAGAO DE ATIVOS CORRESPONDEU
A APENAS 50% DO TOTAL DA OBRIGAGAO ASSUMIDA
PELO ESTADO. PORTANTO 91% DA META ORGADA
FOMENT 10.500 1263 | CONSIDERANDO A DIFICULDADE ENCONTRADA NA
T O LMENTO '::‘ST'TU'QEJES et %% | APURACAO DO INDICADOR INCLUIDO INICIALMENTE NA
ECONOMICO PAULISTA idade LDO. EM 2013 FOI REALIZADA A REVISAO E ALTERAGAO
(AGENCIA DE FOMENTO) DO INDICADOR E DA META PARA “QUANTIDADE DE

INSTITUIGOES APOIADAS™ ESSE INDICADOR E MAIS
APROPRIADO PARA A AVALIAGAOD DA DESENVOLVE SP,
BEM COMD A SUA APURAGAO E MAIS PRECISA E
CONFIAVEL. ALEM DE ESTAR ALINHADA AS
ESTRATEGIAS DA INSTITUIGAO. CABE OBSERVAR QUE

A MESMA JA ESTA AJUSTADA PARA O ANO DE 2015.

2007 — GESTAO FINANCEIRA

[~

DEVIDO AS ALTERACOES NO ORGAMENTO, FOI
NECESSARIA UMA READEQUAGAO DO PLANEJAMENTO
DAS OBRAS, ONDE ALGUMAS FORAM SUSPENSAS E
OUTRAS POSTERGADAS TAMBEM FORAM

Numero de agbes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00
2009 — ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA DA FAZENDA
Numero de acdes: 02
Agdes s/ cump. Metas: 01
5018-RECUPERAGAO DE AMBIENTES | UNIDADES CONSTRUIDAS,
DE TRABALHO E DE REFORMADAS OU
ATENDIMENTO ADAPTADAS
unidade

ENFRENTADOS, NO DECORRER DESSE ANO, ALGUNS
PROBLEMAS OPERACIONAIS COMO LICITAGOES,
APROVAGAQ DE PROJETOS, ETC, QUE OCASIONARAM
ATRASOS NOS CRONOGRAMAS PREVISTOS

2012 — FORTALECIMENTO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Numero de agdes:

06

Acdes s/ cump. Metas: 01
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2290~ GESTAO E INTEGRAGAO DOS | PROJETOS CONCLUIDOS E 18 8 |A META INFORMADA PARA O ANO DE 2014, RELATIVA A
FISCOS DO BRASIL IMPLANTADOS CONCLUSAQ DO PROJETO ARQUIVO DE PRONTUARIOS
" DE SERVIDORESICONTRIBUINTES REESTRUTURADO,
NAO FOI PLENAMENTE CONCLUIDA DEVIDO AQ

ATRASO DECORRENTE DE DIFICULDADES
ENFRENTADAS PARA A LIBERAGAO DO ESPAGO FiSICO
A SER UTILIZADO PARA A INSTALAGAO DO ARQUIVO.
CABE RESSALTAR, NO ENTANTO, QUE OUTROS
QUATRO PROJETOS FORAM SATISFATOGRIAMENTE
CONCLUIDOS NO PERIODO: PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DA SEFAZ APRIMORADO; ROTINA DE
IDENTIFICAGAD E OTIMIZAGAQ DE PROCESS0S
DEFINIDA; EMISSAO DE NF-E AMPLIADA E MASSIFICADA
PARA CONTRIBUINTES DE DIVERSOS SETORES:
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE ELETRONICO-CT-E
IMFLANTADO

2015 — ADMINISTRAGAO DAS CARTEIRAS AUTONOMAS

Numero de agdes: 02
Acgdes s/ cump. Metas: 01
5017- CARTEIRA DE PREVIDENCIA | CONCESSOES DE 40 12 |JUSTIFICAMOS QUE A META EXECUTADA TEVE COMO
DOS ECONOMISTAS BENEFICIOS BASE AS ACOES JUDICIAIS, POR SE TRATAR DE
- CARTEIRA EXTINTA, NAO ATINGIU A META PREVISTA

2021 — ADMINISTRAGAO DAS CARTEIRAS AUTONOMAS

Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 02
5752= ADMINISTRAGAO DA SAQ UNIDADES ADMINISTRADAS 18 16 |A META FOI CUMPRIDA EM 88,88% A DIVERGENCIA
PAULO pREV?DAENc|A ) ENTRE O PLANEJADO E O EXECUTADO SE JUSTIFICA
Unidade PELO FATO DE A ABERTURA DE NOVOS POSTOS DE
ATENDIMENTO DA AUTARQUIA TER SIDO
REPROGRAMADA PARA O EXERCICIO DE 2015
5753-CONCESSAQ E PAGAMENTO DE | PAGAMENTOS EFETUADOS 527.787 405660 |A META FOI CUMPRIDA EM 76,86% A DIVERGENCIA
BENEFICIOS e S ENTRE O PLANEJADO E O EXECUTADO SE JUSTIFICA

EM FUNGAO DE AS FOLHAS DE INATIVOS DAS
ENTIDADES NAO SEREM PROCESSADAS PELA
SPPREV: - PODER EXECUTIVO: ADMINISTRAGAO
INDIRETA; - PODER LEGISLATIVO E PODER JUDICIARIO.
AS FOLHAS DE INATIVOS DA ADMINISTRAGAQ
INDIRETA-AUTARQUIAS (EXCETO UNIVERSIDADES)
SERAQ PROCESSADAS PELA SPPREV A PARTIR DE

JANEIRO/2015

2826 — COMUNICAGAO SOCIAL
Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 01
TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 22 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 09 (40,99%)

23000 — Secretaria do Emprego e Relagées do Trabalho J
100 — SUPORTE ADMINISTRATIVO
Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 00

2301 — DESENVOLVIMENTO TECNICO PARA EMPREENDORISMO E EMPREGABILIDADE
Numero de acgdes: 04
Acdes s/ cump. Metas: 02
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4227- OBSERVATORIO DO EMPREGO | RELATORIOS DE 7.740 6.455 | A META FOI CUMPRIDA EM 83.39%. A DIFERENGA
E DO TRABALHO PESQUISAS PRODUZIDOS ENTRE O PLANEJADO E O EXECUTADO SE JUSTIFICA
i PELA MUDANGA NA ESTRATEGIA DE TRABALHO, QUE
idade PASSOU A FOCAR O DESENVOLVIMENTO DE
INDICADORES SOCIGECONOMICOS DE TRABALHO
DECENTE, INSTITUIDO PELA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E DIVIDIDO EM 10
AREAS TEMATICAS. ESTE ESCOPO FOI ADOTADO, POIS
TODOS 08 RELATORIOS GERADOS SUBSIDIARAM O
BANCO DE DADOS DE TRABALHO DECENTE,
TORNANDO-SE UMA FERRAMENTA PUBLICA DE
ELABORAGAO DE POLITICAS DE EMPREGO E RENDA. A
PARTIR DESTE BANCO DE DADOS FOI GERADO O
ANUARIO DO TRABALHO DECENTE QUE ESTA
FISICAMENTE INTEGRADO EM UM SO DOCUMENTO
PORTANTO HOUVE CONSOLIDAGAO DE RELATORIOS
EM UM UNICO, JUSTIFICANDO 83% DE META
EXECUTADA
5315- INFORMAGOES ESTRATEGICAS | METODOLOGIAS 1 A META SERA REALIZADA NO ANO DE 2015 MEDIANTE
PARA A FORMAGAO DESENVOLVIDAS 0S RESULTADOS OBTIDOS NOS CURSOS DE
PROFISSIONAL - QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE 2014, POIS TODO O
idade MATERIAL DIOATICO FOI REFORMULADO GOM A
INTENGAO DE INCLUIR OS GONTEUDOS E AGOES NOS
NOVOS QUADROS DE COMPETENCIAS DOS CURSOS
DO PROGRAMA ESTADUAL DE QUALIFICACAQ
2302 — FOMENTO AO EMPREGO E RENDA
Numero de agdes: 04
Acgdes s/ cump. Metas: 01
4230~ QUALIFICAGAC E TRABALHADORES 30.000 12.021 | A META FOI CUMPRIDA EM 40,7 ESTA META (DE 30.000
REQUALIFICAGAO QUALIFICADOS TRABAHADORES QUALIFICADOS) FOI ESTABELECIDA
PROFISSIONAL DO s PARA A EXECUGAD PEDAGOGICA DE CURSOS COM
TRABALHADOR DURAGAD DE 60 A 120 HORAS/AULA. ATUALMENTE,
OBEDECENDO AS EXIGENCIAS DE COMPETENCIAS
ESTABELECIDAS PELA CLASSIFICAGAO BRASILEIRA DE
OCUPAGAO-CBO, OS CURSOS PASSARAM A TER LIMA
DURAGAD MINIMA DE 160 HORASIAULA TAL FATO,
CONSIDERANDO A MESMA DOTAGAD ORGAMENTARIA,
IMPLICA EM REDUGAQ DA META
2305 - FOMENTO AO TRABALHO ARTESANAL
Numero de agées: 02
Acgdes s/ cump. Metas: 02
4258-COMERCIALIZACAO DO P VENDIDAS 18.500 O DECRETO 59.773 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
ARTESANATO pi{‘,usm EGAS VB FORMALIZOU A TRANSFERENCIA DAS ATRIBUIGOES DA
Sl SUTACO PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO,
DANDO CUMPRIMENTO AO DECRETO 59.327 DE 28 DE
JUNHO DE 2013
4259- SUPORTE TECNICO- ATENDIDOS 6.000 O DECRETO 59.773 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
ADMINISTRATIVO AO ARTESAO AR;:: Ros FORMALIZOU A TRANSFERENCIA DAS ATRIBUIGOES DA
UL SUTACO PARA A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO,
DANDO CUMPRIMENTO AO DECRETO 59.327 DE 28 DE
JUNHO DE 2013
2308 — EMPREENDORISMO
Numero de agdes: 03
Acgdes s/ cump. Metas: 01
6104- EMPREENDEDOR PAULISTA - s 36.500 22 537 |A PREVISAO INICIAL ERA DE QUE CADA TOMADOR DE
SQNE,EE',‘AD&DSORE MICROCREDITO PRODUTIVO DO BANCO DO POVO
- PALLISTA, ALEM DE OUTROS

MICROEMPREENDEDORES E INTERESSADOS, SE
CAPACITASSEM NUM DOS CURSOS QFERECIDOS PELA
ESCOLA DO EMPREENDEDOR PAULISTA. OCORRE QUE
NAQ HOUVE DISPONIBILIDADE OE RECURSOS PARA A
DEVIDA DIVILGAGAD,

2309 — INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO E GESTAO DA DIVERSIDADE

Numero de acdes:

06

Acdes s/ cump. Metas: 02
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AO PROGRAMA EVIDENCIA DESEMPENHO A PARTIR DE
MEADOS DE 2012, COMO FATOR PRIMORDIAL DE
INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO PELAS LEIS
TRABALHISTAS-CLT DE EGRESSOS (PESSOAS QUE JA
PASSARAM PELO SISTEMA PENITENCIARIO). A ANALISE
DA SITUAGCAQ ATUAL DO PROGRAMA E SUPERADA A
CADA MOMENTO, POIS POR MAIS QUE A VISIBILIDADE
DO PROGRAMA HOJE EXISTA AINDA E NECESSARIO
PERCORRER UM LONGO CAMINHO (GOVERNO E
SOCIEDADE) PARA SE ATINGIR NUMEROS
EXPRESSIVOS DE INSERGAO NO MERCADO. NO ANO
DE 2014, EMBORA TENHA SIDO EXECUTADA 52% DA
META PREVISTA DEMONSTRA O DESEMPENHO MAIS
MARCANTE DESDE 2012 APRESENTANDO A EVOLUGAO
DESTA POLITICA PUBLICA

6110-APOIO AQO EGRESSO EGRESSOS ATENDIDOS 600
unidade
6153-JOVEM CIDADAO - MEU JOVENS ESTUDANTES 15.000
PRIMEIRO TRABALHO ATENDIDOS
unidade

9256

DURANTE O EXERCICIO DE 2014, 0 PROGRAMA JOVEM
CIDADAO — MEU PRIMEIRO TRABALHO ENFRENTOU
PROBLEMAS DE RECURSOS FINANCEIROS SUFICIENTE
PARA ATENDER TODA A META INICIALMENTE
PROPOSTA E DE SE ACRESCENTAR, AINDA, QUE A
SITUAGAD FINANCEIRA DO PAIS TAMBEM REFLETIU NA
DIFICULDADE DAS EMPRESAS PARGEIRAS DO
PROGRAMA EM DISPONIBILIZAR VAGAS ALEM DE
MUITAS DESTAS EMPRESAS PASSAREM A TER QUE
CUMPRIR A COTA DE CONTRATAGAO DE APRENDIZES,
CONFORME PRECONIZA A LEI

4413 — GESTAO DO CONHECIMENTO E INOVAGAO
Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00

TOTAL DE AGOES PREVISTAS: 20 (100%)
TOTAL ABAIXO DA MEDIA: 08 (40%)

25000 — Secretaria da Habitacao

2505 —~ FOMENTO A HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — CASA PAULISTA

Numero de agdes: 06
Acdes s/ cump. Metas: 05
- A T 7 733 | META CUMPRIDA EM 82,6%. A DIVERGENCIA REFLETE
290 S:gﬁx&ggg é,a pEASRCEmA LO.TES M = A DIFICULDADE DE PREPARAGAO DE PROJETOS
COM MUNICIPIOS b PELAS PREFEITURAS MUNICIPAIS.
- i 1.261 673 |META CUMPRIDA EM 53,3%. POR MEIO DESTA AGAO, A
! gg?)%%éggggg&m E:x:;:\ S BENEFICIADAS SECRETARIA DA HABITAGAO REPASSA RECURSOS

PARA A SECRETARIA DE EMPREGO E RELAGOES DE
TRABALHO PARA ATENDER A DEMANDA POR
MICROCREDITO JUNTO AQ BANCO DO PQVO PAULISTA.

2492-PARCERIA PUBLICO PRIVADA - | ESTUDOS 1

EM 2014 FORAM CONCLUIDOS 0S ESTUDOS E

ONAL . REALIZADO O LANGAMENTO DO EDITAL DA PRIMEIRA

PPP HABITACI unidade PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA DE HABITAGAO SOCIAL
DO BRASIL META CUMPRIDA.

2502- ASSISTENGIA TECNICA EM MUNICIPIOS ATENDIDOS 273 AGAO NAO EXECUTADA PORQUE SEUS RECURSOS
HABITAGAO DE INTERESSE uni FORAM REMANEJADOS PARA OUTRAS AGOES,
SOCIAL nidade PRIORITARIAS PARA A POLITICA HABITACIONAL DO

ESTADO.
. ; 13.494 AGAQ NAO EXECUTADA PORQUE SEUS RECURSOS

2503- SUBSIDIOS HABITAGIONAIS E:w_ms BENEFICIADAS B Pk o e S &

S,
| PRIORITARIAS PARA A POLITICA HABITACIONAL DO

ESTADO.

2507 — REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE HABITACIONAL

Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 01
. 14 11,343 | META CUMPRIDA EM MAIS DE 80%. O PROCESSO DE
pre? gg%%LP?Jﬂgggo R DO»MK:ILIOS BENEFICIADOS a0 REGULARIZA(}AO FUNDIARIA E SABIDAMENTE
HABITACIONAIS finkiegs COMPLEXO, POIS ENVOLVE DISTINTOS AGENTES, E

FOI POTENCIALIZADO PELO MENOR NUMERO DE DIAS
UTEIS EM 2014 E PELO ENCERRAMENTO DE
CONTRATOS COM TERCEIROS PARA APOIAR A
EXECUGAO DA AGAO, O QUE EXPLICA O NAO
ATINGIMENTO DA META
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2508 — PROVISOES DE MORADIAS

Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 01
2006+ PRODUGAO DE MORADIAS Eowcluos BENEFICIADOS 9.125 8719 B‘FJ& E‘éﬂu‘gﬁi\s‘é’;ﬁ;&l}c:ﬁg’; &?ﬁf‘m ;‘gglﬁm

CONVENIOS PREVISTOS NO EXERCICIO, QUE
DEVERAOQ SER FIRMADOS EM 2015, PERMITINDO A
PRODUCAO DAS HABITACOES FALTANTES

2509 — REQUALIFICAGAO HABITACIONAL E URBANA E INCLUSAO SOCIAL

Numero de agdes: 04
Acgdes s/ cump. Metas: 01
O e T S B T

08 RECURSOS SEJAM OPERACIONALIZADOS POR
MEIO DA MESMA AGAO, SAQ UTILIZADOS EM DOIS
PROCESSOS DISTINTOS: 1, VIA CDHU: ATENDIMENTO
AOQ PROGRAMA DE ATUAGAO EM
CORTICOS/DEMANDAS DE AREAS CENTRAIS E 2. VIA
SH: UNIDADES A SEREM BENEFICIADAS POR REPASSE
DE RECURSOS FEDERAIS QUE TRANSITAM PELA SH,
MAS QUE SE DESTINAM A EXECUGAO DE
EMPREENDIMENTOS/ATENDIMENTOS PELA COHU EM
MAIS DE UM EXERCICIO. ESSE FATO IMPOSSIBILITOL A
AFERIGAO DAS METAS DA SH POR NAO SE REFERIREM
A METAS DE ENTREGAS/CONTRATAGAO DE UNIDADES.
LOGO OS 50 DOMICILIOS AFERIDOS COMO RESULTADO
DA AGAO CORRESPONDEM APENAS AO RESULTADO
DOS TRABALHOS REALIZADOS NO AMBITO DA CDHU

2510 —URBANIZAGAO DE FAVELAS E ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Numero de agdes: 02
Acdes s/ cump. Metas: 02



TC-00788/026/14
Fls. 804

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2004- REASSENTAMENTO DOMICILIOS BENEFICIADOS 3920 1287 [APENAS PARTE DO RESULTADO DESTA AGAO FOI
HABITACIONAL DE RISCO E unidade PASSIVEL DE SER CONTABILIZADO PORQUE, EMBORA
FAVELAS 0% RECURSOS SEJAM OPERACIONALIZADOS POR

MEIO DA MESMA ACAD, SAO UTILZADOS EM DOIS
|PROCESSOS DISTINTOS: 1. VIA CDHU: ENTREGA DE
UHS QUE ESTAVAM EM CANTEIRO EM 2013 E 2 VIA SH:
UNIDADES BENEFICIADAS POR REPASSE DE
RECURSOS FEDERA!S QUE TRANSITAM PELA SH, MAS
QUE SE DESTINAM A EXECUCAOQ DE
|EMPREENDIMENTOS PELA CDHLU EM MAIS DE UM
EXERCICIO.ESSE FATO IMPOSSIBILITOU A AFERICAD
DAS METAS DA SH POR NAQ SE REFERIREM A METAS
DE ENTREGAS/CONTRATACAOD DE UNIDADES. 05
REGISTROS DOS RESULT, DESSA AGAO
CONTABILIZARAM O CUMPRIMENTO DE 32.8% DE SUA
META, CORRESPONDENTE A UHS ENTREGUES PELA
COHU PARA REASSENTAMENTO HABITACIONAL DE
RISCO E FAVELAS, OS RESULTADOS FINAIS DE
ENTREGAS EM 2014 REFLETEM AINDA AS
DIFICULDADES ENCONTRADAS NO COMPLEXO
Pnocggeo DE ﬁ%uzn ) DA R AOE
REASSENTAME AMILIAS OCUPANTES DE
AREAS DE |HTER'-'B4Dero PARA unsmnﬁ;?n DE
ASSENTAMENTOS, REMOCAQ DE RISCO E
REALIZAGAO DE OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO E MOBILIDADE DE

CARATER REGIOMAL.
A0 DE FAY i 16.599 0 RESULTADO DESTA ACAQ FOI PASSIVEL DE SER
2005- URBANIZACAQ DE FAVELAS DQMCIUOS BENEFICIADOS CONTABILIZADO EMB 05 RECURSOS
unidade SEJAM OPERACIONALIZADOS POR MEIO DA MESMA

ACAD, SAD UTILIZADOS EM DOIS PROCESSOS
DISTINTOS 1. VIA COHU: ENTREGA DE OBRAS DE
URBANIZACAO DE FAVELASIASSENTAMENTOS
HABITACIONAIS QUE ESTAVAM EM CANTEIRO E 2 VIA
SH: DOMIC BENEFICIADOS POR REPASSE DE
RECURSOS FEDERAIS QUE TRANSITAM PELA SH, MAS
QUE SE DESTINAM A EXECUGAQ DE
EMPREENDIMENTOS/ATENDIMENTOS PELA CDHU EM
MAIS DE UM EXERCICIO. ESSE FATO IMPOSSIBILITOU A
AFERICAO DAS METAS DA SH POR NAO SE REFERIREM
A METAS DE ENTREGAS E/OU CONTRATAGAO DE
UNIDADES.

A COHU ESTA EXECUTANDO AS OBRAS PREVISTAS
NESTA ACAC PARA URBANIZACAO DA AREA SAO
BERNARDO CAMFO T, EM CONVENIO COM A
PREFEITURA MUNICIPAL, ALEM DE CANTEIRO OE
OBRAS COM 2960 ATENDIMENTOS EM ANDAMENTO,
NAS AREAS JARDIM SANTO ANDRE (SANTO ANDRE),
PIMENTAS (GUARULHOS) E VILA FERREIRA (SAO
BERNARDO DO CAMPO. SAQ EXPRESSIVOS 05
DESAFIOS PARA CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS
NESSE TIPO DE INTERVENCAQ, QUE ENVOLVEM A
ERRADICACAQ DE SITUACOES DE RISCO, A
IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA, A
RECUPERACAQ AMBIENTAL E A REGULARIZA
FUNDIARIA, COM APOIO DE EMPREENDIMENTOS PARA
REASSENTAMENTO HABITACIONAL DE FAMILIAS
REMOVIDAS DAS AREAS DE INTERVENCAO.

2826 —COMUNICAGAO SOCIAL
Numero de agdes: 01
Acdes s/ cump. Metas: 00

3906 —SANEAMENTO AMBIENTAL EM MANANCIAIS DE INTERESSE REGIONAL
Numero de agdes: 03
Acdes s/ cump. Metas: 03
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1440- MANANCIAIS DO ALTO TIETE | DOMICILIOS BENEFICIADOS 1.160 229 |META CUMPRIDA EM APENAS 19,7% ALEM DE JA

[ [HAVER 458 UNIDADES HABITACIONAIS EM OBRAS, AO
FINAL DO EXERCICIO, FOI POSTERGADA A ENTREGA

DO EMPREENDIMENTO ADEMAR C, POR TER SIDO

INVADIDO, RE: DO PROCEDIMENTOS PARA
RETOMADA DA
1998- RECUPERACAO DOMICILIOS BENEFICIADOS 1.600 280 |APENAS PARTE DO RESULTADO DESTA AGAO FOI
SOCIOAMBIENTAL DA SERRA | rinade PASSIVEL DE SER CONTABILIZADO EMBORA
DOMAR OS RECURSOS SEJAM OPERACIONALIZADOS POR

MEIO DA MESMA ACAO, SAD UTILIZADOS EM DOIS
PROCESSOS DISTINTOS: 1. VIA CDHU: ENTREGA DE
UNIDADES HABITACIONAIS E OBRAS DE URBANIZA

DE FAVELAS/ASSENTAMENTOS HABITACIONAIS
ESTAVAM EM CANTEIRO EM 2013 E 2. VIA SH:
DOMICILIOS BENEFICIADOS POR REPASSE DE
RECURSOS FEDERAIS OUE TRANSITAM PELA SH, MAS
QUE SE DESTINAM A EXECUCAD DE
EMPREENDIMENTOS/ATEND OS PELA CDHU EM
MAIS DE UM EXERCICIO. ESSE FATO MPOSSIBILITOU
A AFERICAO DAS METAS DA SH POR NAO SE

REFERIREM A METAS DE ENTREGAS E/OU
CONTRATAGAD DE UNIDADES, CONSIDERANDO
APENAS AS REALIZACOES DA CDH, CUMPRIRAM-SE
15,6% DA META PREVISTA, OS5 GESTORES JA
ASSINALAVAM A DIFICULDADE DE FINALIZAR A
uaammiur: DOS BAIRROS COTA DE CUBATAO, QUE
FOl PARCIALMENTE ENTREGUE NESTE EXERCICIO,
ALEM DE CONCESSAQ DE CARTAS DE CREDITO PARA
ATENDER AS DEMANDAS HABITACIONAIS. MERECE
DESTAQUE A CONTINJIDADE DO PROGRAMA SERRA
DO MAR COM PROVIDENCIAS E INVESTIMENTOS
IMPORTANTES, COMO A AQUISICAG DE NOYOS
TERRENOS NOS MUNICIPIOS DE CUBATAQ E SO
VICENTE, AQUISICAO DE UHS PRONTAS DA CAIXAFAR;
E A VIABIL 0 DE EMPREENDIMENTOS NOS
MUNICIPIOS DE SAO SEBASTIAO, UBATUBA E PEDRO
DE TOLEDO. COMISSO 