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Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado de Sdo Paulo,
relativas ao exercicio de 2022, enviadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Sao Paulo.

Em face do disposto na letra “c” do inciso | do artigo 183 do Regimento
Interno, vieram os autos a esta Assessoria Técnica.

A cargo desta Unidade, esta a analise dos calculos apresentados no relatério
elaborado pela ilustre Diretoria de Contas do Governador - DCG, relativamente aos temas:

I - DESPESAS COM PESSOAL;
Il - APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE; e
Il - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS.

Desse modo, passo a manifestacao:

I) CALCULOS DA DESPESA COM PESSOAL E REFLEXOS:

Além dos resultados constantes no relatério da i. DCG (evento 99.7, fl. 2),
este tema mereceu acompanhamento especifico no Processo Dependente — TC-
5399/989/22 — Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A i. Diretoria de Contas do Governador — DCG apresentou um breve relato
sobre a “Consisténcias dos Relatorios” que compdem a prestacdo de contas
consubstanciada no Balanco Geral do Estado, esclarecendo que “os dados para a
elaboragdo dos demonstrativos s&o originados, em sua maioria, da escrituragdo contabil
dos orgéos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, através do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP.”

Informou que os elementos do SIAFEM/SP alimentam o banco de dados do
SIGEO - Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria, que € utilizado
pela i. DCG para conferéncia dos demonstrativos apresentados.
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Também salientou que a necessidade de adocdo de normas padronizadas
vem sendo propagada, de forma conjunta, pelas principais entidades que envolvem o
controle e a fiscalizacdo da responsabilidade fiscal, através de Acordos de Cooperacao
Técnica assinados entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Instituto Rui Barbosa
(IRB); Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON); e Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo de harmonizacdo de conceitos e
procedimentos contabeis e fiscais a serem adotados pelos entes publicos nacionais e
subnacionais.

Neste sentido, informou que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vem sendo anualmente revisto, com
participacdo em grupos de estudos envolvendo essas entidades, de modo que, para o
exercicio de 2022, esteve vigente a 122 edicdo, aprovada pela Portaria n® 924 de
08/07/2021.

Passando agora para a apreciacdo especifica da Despesa com Pessoal,
porém ainda no conjunto das anotacdes iniciais, destaco os limites relacionados aos
gastos laborais do Poder Executivo Estadual, estabelecidos na Lei Complementar n.
101/2000 (LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

(..)

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

(...

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Estado; (Vide ADIN 6533)
b) 6% (seis por cento) para o Judiciério; (Vide ADIN 6533)
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADIN 6533)
(...)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

()




. TC-5128/989/22
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de
padronizacdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

(..)

§ 1% Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20
guando constatarem:

(...)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Abaixo, segue a sintese dos limites fixados nos referidos dispositivos:

Limites Percentual
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art.59 da LRF) 44 10%
Limite Prudencial (Paragrafo Unico, art.22 da LRF) 46,55%
Limite Maximo (incisos |, Il & 11, art.20 da LRF) 49,00%

Feitas as consideracfes prévias, passo a analise dos célculos da Despesa
com Pessoal do Poder Executivo Estadual:

I.1) Receita Corrente Liquida — RCL:

Este tema detalhado no Acessério 3 — TC-5399/989/22, evento 165.2, fls.

6/9.

A Receita Corrente Liquida — RCL é apurada através do somatério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades (art. 2°, IV, 83°, LRF).

Também serdo computados os valores pagos e recebidos em decorréncia da
Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB (81°, art. 2°, LRF).

Quanto a este aspecto, a i. Diretoria de Contas do Governador informou que,
no caso do Governo do Estado de S&do Paulo, ha uma perda com o FUNDEB, ou seja,
mais contribui do que recebe do Fundo.

Também destacou que, em consonancia a Nota Técnica SDG n° 144, de 23
de julho de 2018, em razdo das regras contidas na 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
aprovado pela Portaria STN n° 495 de 06 de junho de 2017, a partir de 2018, na apuracao
da Receita Corrente Liquida passou a ser deduzido automaticamente o valor retido da
receita para a formacado do FUNDEB.

Além disso, a contar de 2022 o Manual de Demonstrativos Fiscais apresenta
o entendimento de que os Rendimentos de Aplicacdes de Recursos Previdenciarios ndo
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devem ser incluidos no computo da RCL, seja por definicdo legal quanto a sua deducéo,
seja por configurar como duplicidade de receitas, uma vez que séo valores atrelados ao
principal, desse modo, a partir do relatério do 4° bimestre, publicado em 30/09/2022,

referido valor passou a entrar como deducéo no calculo da RCL, em conformidade com as
orientacdes sobrevindas.

Neste contexto, apresentou o demonstrativo dos valores da Receita Corrente
Liquida resultando em R$229.464.781 mil, indicando que os calculos apresentados pelo
Governo Estadual guardaram conformidade com as disposicoes do Manual de
Demonstrativos Fiscais:

Na sequéncia, foi demonstrada a composicao da Receita Corrente Liquida
Ajustada — RCL-A, especifica para o calculo da Despesa com Pessoal, uma vez que
deve ser observada a Emenda Constitucional n°® 86/2015 (81°, art. 166, da CF), a qual
determina que o montante das transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais, destinadas a Estados e Municipios, ndo integrara a base de calculo da Receita
Corrente Liquida para fins de apuracéo deste limite. Portanto, neste ajuste foram excluidos
R$348.102 mil (Transferéncias Obrigatérias - Emendas Individuais = R$102.476 mil e Transferéncias
Obrigatorias - Emendas de Bancadas = R$245.626 mil):
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Ante o exposto, ressalto que a i. DCG validou a RCL-A apresentada no
Balanco Geral do Estado, no montante de R$229.116.769 mil - evento 95.4, fl. 123:

Valores
de
janeiro
a
dezembro
de
2022

Valores
de
janeiro
a
dezembro
de
2022
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|.2) Despesas com Pessoal:

A despesa com pessoal estda conceituada no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

O 81° rege que os valores originarios dos contratos de terceirizagdo de méo
de obra, envolvendo a substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo
contabilizados nos gastos laborais:

§12 Os valores dos contratos de terceirizagéio de méo-de-obra que se referem & substituicéo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Sob a terceirizacdo de mao de obra em substituicdo de servidores, a .
fiscalizacdo deu destaque ao contido no Manual de Demonstrativos Fiscais — 122 edi¢ao
(pag. 525):

O 82° do supracitado artigo disciplina que a Despesa com Pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho:

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n®

178, de 2021)
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Isto posto, trago excertos do Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, janeiro a dezembro/2022, apresentado no Balango
Geral do Estado — TC-5128/989/22 - evento 95.4, fl. 141:

HISTORICO Despesas Total altimos 12
meses

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 122.812.043
Peszzoal Ativo 68.948.3205
Vencimentos, Vantagens e Qutras Despesas Varidveis 49.986.958
Obrigagdes Patronais 18.961.346
Peszoal Inativo e Penzionistas 53.863.739
Apocsentadorias, Reserva e Reformas Executadas 45.031.724
Pensdes 7.932.015

- de janeiro a
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Comtratos de Terceirizagao ou ]

de Contratagéo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)

- ; dezembro
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentarismente =
DESPESAS NAO COMPUTADAS (IT) (§ 1° do art. 19 da LRF) de 2022 35.010.832
Indenizagdes por Demisz&o e Incentivos & Demissdo Vohmtaria 420.248
Decomrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo -
Despeszas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuracio 579.800
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculsdos 34.910.784
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 86.901.211
DTP e Aperacio do Cumprimenio ds Limite Leza VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 229.464.781
() Tramsferéncias Obrigatoriss da Unido relstives i Emendss Individusic (st 166-4 §1°, da CF) (V) 102.476
(-) Tramsferéncias Obrigatoriss da Uniio relative: & Emends: dz Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 243.626
=RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM  PESSOAL (VIT)=(IV - | 229.116.679
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (Illa + IITb) §6.901.211 17.03%
LIMITE MAXIMO (IX) (csos 1, I e IIL art. 20 de LEF) - 49.00% 112.267.173
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0.95 x IX) (perézrafo tmico do ert. 22 da LRF) - 46.33% 106.653.814
LIMITE DE ALERTS (1) = (090 x IN) (ciso I do §1° do et 39 da LRF) - 44.10% 101.040.456
Neta (5):

1) Dazpess Bruta com Pessoal do Poder Exacutivo, compreende o totel verificado xo Grupo 31 - Peszoal 2 Encargos Sociiz, Exchises: £) Daspesas com pesseal raifvos & pensionitas de outros poderes e Ninistério Publico:
31900113 - INATIVOS-QUTROS PODERES-RPPS = R§ 4.785.235.13126, 31900115 - INATIVOS 13 SALARIO-OUTROS PODERES - RPPS = RS 388.202.284,11, 31900314 - PENSIONISTAS-OUTROS PODERES-
RPPS =RS 947.072.989.27, 31900316 - PENSIONISTAS |3 SALARIQ-OUTROS PODERES-RPPS = R§ 80.214.07431, 31909232 - INATIVOS - OUTROS PODERES = RS 26.256.76743, 31909235 - PENSIONISTAS -
OUTROS PODERES = RS 11.436.624,34; b) Despasas com carater mdenzaicric: 31000415 - INDENIZACAO POR. ACIDENTE DE TRABALHO =R$ 391.17546; c) Ressarcimexto pessoel requisitado - UNESP: 31909601 -
RESSARC. DESP. PESS.REQUISITADO DE ENPRESAS = R§ 221.000,00; d) Despeses Intraougamentariss - Transferéncie do Fundo de Saide - FUNDES: 31010701 - CONTRIBUICAQ PATRONAL = R§ 4,684.93520,
31911303 - OBRIGACOES PATRONAIS = RS 192.634,763,00; e) Despesas transferidas pera & catezoria de sssistenciais no elemerto 330008 31900810 - OUTRAS TRANSFERENCIAS-PESS0AL = RS 1.338.035089; f)
Ressarcmento Profassoras Municipslizados: 192801 - RESTITUICOES - ESPECIFICAS PARA ESTADOSDFM =RS 78.302.062.27. Inchisas: Daspasas raforentes & Fundagdes: 33904710 - CONTRIBUICOES
PFORMACAQ DO PASEP/PIS =R3 11.373.318,14, 33004716 - PARCELAMENTO PASEP =RS 3.063.733]¢.

2)0s gastos de pessoel des Organiza;des Sociais néo integraré os bmites previtos o artigo 20 da LRF, conforms Decreto Legiclativon’ 70, de 30/062022 que susts & Pertaria n’ 3772020 da STN Manistério ds Economia.

3) Critério ds apuragéo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo ejustada da acordd com s recomenda;des do Trivmal de Contas do Estade de Sio Paub, corforme TC 010099980,20-4 ¢ Infonva; do CGE 0032020,

A i. DCG detalhou o montante de R$122.812.043 mil apresentado no
Relatorio de Gestao Fiscal sob a rubrica “Despesa Bruta com Pessoal’, a partir dos dados
contabeis da despesa liquidada pelo Poder Executivo, no grupo de despesa 31 — Pessoal
e Encargos Sociais e as adicdes e subtracdes que foram realizadas pela Contadoria Geral
do Estado (TC-5399/989/22, evento 165.2, fls. 22/23):
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Os demonstrtivos acima motivaram 0s seguintes apontamentos:

» em reincidéncia ao exercicio anterior, a fiscalizacdo verificou que a despesa bruta total
liguidada e informada pelo Governo do Estado no Relatério de Gestéo Fiscal do Poder
Executivo, de R$122.812.043 mil, refere-se, na realidade, a uma despesa liquida apos
as deducoes e adi¢cdes acima relacionadas;

» apobs recomendacdes para um detalhamento maior das deducbes e adi¢cbes que
compdem o calculo da despesa bruta com pessoal, a partir do RGF do 2°
quadrimestre/2022, a Contadoria passou a divulgar essa informacdo em Notas
Explicativas. Dessa forma, conforme demonstrado acima, o total de deducdes alcanca
R$ 6.523.191 mil;

» considerando as decisdes mais recentes quanto ao tema, a Contadoria desconsiderou
as parcelas de despesa com pessoal referentes aos contratos com as Organizacdes
Sociais que exercem atividade finalistica, no Demonstrativo do Anexo 1 do RGF.
Referida informagao constou também em Notas Explicativas: “2) Os gastos de pessoal
das Organizacdes Sociais ndo integrardo os limites previstos no artigo 20 da LRF,
conforme decreto Legislativo n° 79, de 30/06/2022 que susta a Portaria n°® 377/2020 da
STN/Ministério da Economia”.

Vale salientar que o E. Tribunal Pleno desta Casa, em sessao de
27/04/2022, nos autos do Processo SEI 85058/2021-99, decidiu que os gastos de pessoal
das Organizac¢bes Sociais ndo integrarao os limites previstos no artigo 20 da LRF (assunto
deliberado em Nota Técnica SDG n. 176/2022).

Prosseguindo no campo das deducdes, saliento que o §81° do artigo 19 da Lei
Fiscal, conceitua as despesas que nao serdo computadas nos indices de gastos com
pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao,
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ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

(..)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo;

IV - decorrentes de decisado judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapad e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xl e X1V do
art. 21 da Constituicio e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

a) da arrecadacédo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensagcio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsével
pela orientacdo, pela supervisédo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 2% Observado o disposto no inciso IV do § 1°% as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgéo referido no art. 20.

Em harmonia com os dispositivos transcritos, o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, 122 edicdo (pag. 531), especifica quais as despesas que ndo serao
computadas no calculo do limite dos gastos com pessoal:

Nesta conformidade, no 3° quadrimestre de 2022 foram realizadas as
deducdes adiante identificadas:
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> Art. 19, 81° lell:

» Art. 19, 81° IV:

> Art. 19, 81°, VI:
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No Relatério de Gestéo Fiscal — Demonstrativo da Despesa com Pessoal -
apresentado na prestacdo de contas, TC-5128/989/22, evento 95.4, fl. 141, h& o registro
de que a despesa com Pessoal Inativo e Pensionista alcancou R$53.863.739 mil, do qual,
conforme detalhado na tabela acima, o Governo do Estado de S&o Paulo considera que
R$34.910.784 mil se refere a despesa custeada com recursos vinculados a previdéncia.

Nesta parcela definida como “recursos vinculados”, esta considerada a
despesa previdenciaria executada pela SPPREV, inclusive a parcela custeada pela
insuficiéncia financeira, que se refere ao recurso repassado a SPPREV pelo governo
estadual.

A instrucdo deste tema mereceu as seguintes consideracdes:

» Em resposta a requisi¢cao da fiscalizacéo (n° 18/2020 e n°® 27/2020), ficou demonstrado
que o Estado considera como recurso ndo vinculado a previdéncia, exclusivamente o
montante de beneficios custeados com recursos de royalties destinados a SPPREV,
citando manifestacdo da STN que assim determina, e despesas de complementacao
de inativos/aposentados ndo pertencentes ao RPPS e custeados diretamente com
recursos do tesouro estadual.
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» O procedimento contabil adotado até 2022 pelo Estado de S&o Paulo, registra como
despesa a insuficiéncia financeira do RPPS, que € computada na despesa bruta com
pessoal.

» A recomendacédo € de que componha a despesa bruta com pessoal, especificamente
a despesa custeada por tal recurso, mas ndo a transferéncia em si, que também
nao sera considerada recurso vinculado a previdéncia, para fins de identificacao
daquelas entendidas como “ndo computadas”.

Estas ocorréncias reeditam os apontamentos realizados nas contas anuais
de 2020 — constando do item “XIX — Determinacdes e Recomendacdes do Exercicio e
Propostas de Encaminhamento” do relatério da fiscalizacdo, mais precisamente no
subitem “XIX.2 — Recomendacdes” a “3. Secretaria da Fazenda e Planejamento” (Evento
411.17 — pag. 23 — TC-5866/989/20):

3.3.4. Despesa com Pessoal - Registro contabil da insuficiéncia
financeira e ndo inclusdo no Demonstrativo da apuracdo da
despesa com pessoal: Recomenda-se a alteracao de procedimento
contabil de registro da insuficiéncia financeira, deixando de considerar
como despesa orcamentdria do Poder ou Orgdo responsavel e,
consequentemente como receita orcamentaria da SPPREV. Referido
valor deve ser tratado como repasse extraorgcamentario, tratando-se de
transferéncia financeira'%*°.

O procedimento contabil adotado pelo Estado de S&o Paulo registra
como despesa orcamentaria (intra) a insuficiéncia financeira do RPPS e
referido valor & computado na despesa bruta com pessoal. A
recomendacao € de que componha a despesa bruta com pessoal,
especificamente a despesa custeada por tal recurso (os beneficios
previdenciarios), mas nado o recurso em si. Assim como também néo
sera considerado recurso vinculado a previdéncia para fins de
identificacdo das despesas entendidas como “ndo computadas” na
despesa com pessoal. Referido procedimento e determinacdo do
MCASP e MDF, valido para todos os entes da federacao.

A recomendacao proposta pela fiscalizagdo em 2020 foi acolhida e expedida
no seguinte sentido:

Da mesma forma, devera ser verificado o cumprimento das seguintes

RECOMENDAGOES dirigidas:

(...)

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

(...)

61. Corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado
para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS,
contabilizando-as de forma extraorgamentaria, na forma
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;
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Conforme entendimento do orgao fiscalizador, referido procedimento,
enquanto ndo ajustado, deixa a contabilidade paulista divergente dos padrdes nacionais
definidos pela STN através do MCASP e MDF, além de divergir do que esta determinado
pelos citados normativos do TCESP (Comunicado SDG n° 14/2019) e recomendacoes
exaradas desde 2019 em pareceres das contas do governador.

No parecer prévio de apreciacdo das contas de 2021 (TC-4345/989/21), o
tema novamente constou como uma das recomendag¢des ao Governo do Estado:

Apesar do desajuste contabil relatado, a i. DCG informou que: - “Para ajustar
tal procedimento a metodologia preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, a partir de 2023, as despesas com a cobertura da insuficiéncia financeira
da SPPREV passaréo a ser executadas nos termos do art. 12 da Lei n°® 17.614, de 26 de
dezembro de 2022 (LOA 2023), nédo se aplicando, no entanto, aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e as Universidades estaduais,
conforme determina 81° do referido artigo. A contabilizacdo desses recursos e adequacao
ao que dispde o MCASP sera verificada ao longo da fiscalizacdo das contas do exercicio
de 2023.” (grifei)

Artigo 12 - O Poder Executivo devera proceder, em seu ambito, movimentacdes
or¢camentdrias por decreto, mediante o remanejamento de recursos em favor da
Sao Paulo Previdéncia - SPPrev, de modo a adequar os registros contabeis para a
cobertura da insuficiéncia financeira dos regimes de previdéncia a metodologia
preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

|.4) Calculo da Despesa com Pessoal:

O ‘Demonstrativo da Despesa com Pessoal’ apresentado pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, indica que a despesa laboral atingiu 37,93% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (evento 95.4, fl. 141, combinado com evento 99.7, fl. 2),
conforme sintese:

A metodologia adotada pelo Governo do Estado de Sao Paulo desconsidera
as despesas com indenizagdes por demissGes e incentivos a demissdo voluntaria,
decorrentes de deciséo judicial, as despesas de periodos anteriores ao de apuracao e as
despesas com inativos assumidas por recursos vinculados, além daquelas com
compensacao previdenciaria.
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As despesas com PASEP também sédo excluidas da despesa com pessoal,
exceto as despesas com o PASEP incorridas pelas Fundacdes, em atendimento a
Deliberacéo deste Tribunal (TC-A-23996/026/15).

Desde o exercicio de 2019, ndo séo incluidas na despesa com pessoal as
pensdes especiais (Pensionistas da Revolucdo de 1932, Penséao a Hanseniano; e Pensao
Judicial de caréater indenizatoério, concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas a
cargos publicos), que deixaram de ser registradas no grupo 31 (pessoal e encargos) e
passaram a constar no grupo 33 (outras despesas correntes), consoante Portaria
Interministerial n° 163 de 04/05/2001 atualizada.

Além das deducdes suscitadas, também deixou de ser computado o
reembolso, mediante convénio, no valor de R$78.303 mil, decorrente dos pagamentos de
professores e demais funcionarios do Governo Estadual que prestam servicos para 0S
Municipios no setor da Educacdo e, a partir de 2021, seguindo recomendacfes da
fiscalizacdo, também passou a ser excluido nos calculos da Receita Corrente Liquida.

Em atendimento as determinacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) e da Nota Técnica SDG n. 144, de 23/07/2018, nos célculos de apuragédo da
Receita Corrente Liquida exclui-se o valor da contribuicdo ao FUNDEB (diferenca entre o
recolhimento e o retorno do FUNDEB) — coluna 1.

Ante o exposto, o percentual efetivo de gasto com pessoal apurado no 3°
guadrimestre de 2022 alcangou 37,93% da Receita Corrente Liquida:
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Finalizando os apontamentos relacionados aos céalculos da Despesa com
Pessoal, com o objetivo de confrontar os montantes de folhas de pagamento com o total
contabilizado, a fiscalizacdo solicitou ao Departamento de Despesa com Pessoal do
Estado - DDPE, por meio da Requisicdo DCG-1 n° 37/2022, dados sobre as folhas de
pagamento da Administracdo Direta do Estado.

A resposta inicial foi de que os dados solicitados poderiam ser encontrados
no sistema Audesp Fase lll, porém, o procedimento relatado demonstra que ndo houve a
possibilidade de conciliar os valores do sistema Audesp Fase Il com os valores do RGF —
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, uma vez que os dados inseridos nao
sdo suficientes para extrair a informacdo contabil necessaria para fazer a conciliagdo
desejada, a saber:

» No sistema ndo sao informados os elementos/itens de despesa e/ou receita,
orcamentaria ou extraorcamentaria correspondentes as verbas e descontos
individualmente informados.

» Questionada, a Secretaria da Fazenda também afirmou n&o ser possivel o
levantamento da forma solicitada. Ponderou que esta captura da informacao da folha
de pagamento de pessoal e respectiva ligacdo com as contas contabeis de registro é
realizado pela Prodesp, que se prontificou de verificar eventuais solucdes para
atendimento da demanda, mas sem retornos até o encerramento desta fiscalizacao.

Desse modo, a i. DCG informou que na inspecdo do exercicio de 2023 fara
novas tentativas para evoluir na auditoria da despesa com pessoal em que incorre o Poder
Executivo do Estado de Sdo Paulo, uma vez que, nesta oportunidade, ndo foi possivel
obter evidéncia apropriada e suficiente de que a despesa com pessoal, originaria do grupo
de despesa 31- Pessoal e encargos, reflete fielmente os lancamentos das folhas de
pagamento da Administragcdo Direta e respectiva despesa com pessoal publicada no
Relatério de Gestao Fiscal.

Sendo assim, a equipe de inspecdo propds a seguinte recomendagdo ao
Governo do Estado (evento 99.7, fl. 3):

“designe comissdo mista, com participantes da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, area contabil e de despesa com pessoal;
das demais Secretarias que porventura tenham participagdo no
processamento da folha de pagamento; e da Prodesp, para que
desenvolvam solugcbes capazes de integrar a informacdo do
Departamento de Pessoal com a informacéo contabil de registro da
despesa de pessoal.”

Il) DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Este tema estd abordado no item VIII.3, subitem 1.3, do relatdorio de
inspegao, evento 99.7, fl. 11
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De acordo com a instrugdo, o aumento da taxa da despesa de pessoal ndo
tem relacdo com atos de gestédo expedidos a partir de 5 de julho de 2022; tal incremento
provém de leis editadas antes do presente lapso de vedacéo, restando por isso atendido o
art. 21, 1l, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Concluséo: Calculos da Despesa com Pessoal :

Diante de todo o apontado, reitero os resultados indicados pelo 6rgao
instrutivo, constatando que a Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual
representou 37,93% da Receita Corrente Liquida, portanto, em conformidade com teto
fixado na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (49%), bem
como abaixo do chamado “limite prudencial”, estabelecido no paragrafo unico do artigo 22
da mesma Lei Fiscal (46,55%).

Ademais, o indice apurado igualmente se mostrou em patamar que nédo
demandaria a emissao de alerta, porquanto inferior aos 44,10% indicados no inciso Il do
81° do artigo 59 da citada Lei Fiscal.

Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado dos célculos da Despesa
com Pessoal, a instrucdo da matéria revelou os seguintes pontos de atencdo que
necessitam adoc¢ao de medidas saneadoras:

» Quanto as deducgdes (despesas ndo computadas): - atencdo especial deve ser
dada a necessaria mudanca de procedimento contabil de registro da insuficiéncia
financeira, deixando de considerar como despesa or¢camentaria do Poder ou Orgéo
responsavel e, consequentemente como receita orcamentaria da SPPREV. Referido
valor deve ser considerado como repasse extraorcamentario, tratando-se de
transferéncia financeira e ndo deve compor o montante de recursos vinculados ao
pagamento de inativos, deduzidos da Despesa com Pessoal.

Este assunto constou como Recomendacdo ao Governo do Estado no Parecer Prévio
das Contas do Governador de 2021 — TC-4345/989/21.




. TC-5128/989/212
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

No item “XIV — Monitoramento das Recomendacdes do Exercicio Anterior” — evento
99.19, fl. 9, a ‘situacéo’ desta recomendagéo constou como “Em Implanta¢&o”

» Em relacdo a conciliacdo da Folha de Pagamento x Despesa com Pessoal
contabilizada e divulgada pelo RGF: aten¢cdo quanto a auséncia de informacao que
relacione os dados da folha de pagamento encaminhados ao Audesp Fase Il com
agueles utilizados na contabilidade. A forma como estdo sendo apresentados, nao
permite que a fiscalizacdo realize a conferéncia dos dados contabilizados como
Despesa com Pessoal.

Saliento que a tentativa frustrada de confrontar os registros contabeis de
reconhecimento de despesa com pessoal, com os registros de folha de pagamento de
pessoal, motivou a fiscalizacdo propor recomendacdo ao Governo do Estado, para
que:
“designe comissdo mista, com participantes da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, area contabil e de despesa com pessoal;
das demais Secretarias que porventura tenham participagdo no
processamento da folha de pagamento; e da Prodesp, para que
desenvolvam solucbes capazes de integrar a informacdo do
Departamento de Pessoal com a informacéo contébil de registro da
despesa de pessoal.”

Neste contexto, no relatério da fiscalizacdo, item XVI — PROPOSTAS DE
DETERMINAQOES E RECOMENDA(;()ES DO EXERCICIO E DE ENCAMINHAMENTOS
(evento 99.19, fl. 38), relativamente ao tema ‘Despesa com Pessoal’, a i. DCG propds as
seguintes determinagbes e recomendagbes: 1.7) ao Governo do Estado/Secretaria de
Governo/Casa Civil e 2.6.3) a Secretaria da Fazenda:
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Por fim, em relagdo as “Restricbes do Ultimo Ano do Mandato”, a i.
fiscalizacdo apurou que aumento da taxa da despesa de pessoal ndo tem relacdo com
atos de gestédo expedidos a partir de 5 de julho de 2022, restando atendido o art. 21, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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I1) CALCULOS~DA APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

[I.L1) Contextualizagdo com énfase para o coOmputo da despesa com
inativos na manutencédo e desenvolvimento do ensino:

A matéria aqui tratada encontra-se detalhada no Processo Acessorio 2, TC-
5398/989/21 — Acompanhamento da Aplicacdo no Ensino, e no item “IX” do relatério da
fiscalizagao (evento 99.7, fl. 52).

Inicialmente, cabe destacar que a Constituicdo Bandeirante determina que o
Estado aplique, anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, no
minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias (artigo 255):

“‘Art. 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da receita
resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.”

Ja o determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal é de 25%:

“Art. 212 - A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.”

Desse modo, o Governo do Estado de Sédo Paulo, ao divulgar a aplicagdo no
ensino correspondente ao exercicio de 2022 (DOE de 28/01/2023 — evento 73.5 do TC-
5398/989/22), indicou o indice de 31,65%, em relacdo ao artigo 255 da Constituicao
Estadual, e de 25,88%, ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Aludida publicacdo guarda conformidade com o demonstrativo acostado no
Balanco Geral (evento 95.4, fls. 129/130):
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Conforme esclarecimentos, a aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino totalizou, até dezembro de 2022, o montante de
R$59.455.042.123, representando 31,65% da receita liquida de impostos e transferéncias
federais, cumprindo-se 0 minimo constitucional estadual de 30%. Neste montante estdo
incluidos os gastos com a insuficiéncia financeira da SPPREV na Funcédo 12 — Educacéo,
no valor total de R$10.838.611.464 (evento 95.4, fls. 3/4).

Desconsiderando-se a despesa com a Insuficiéncia Financeira da SPPREV
na Funcdo 12 — Educacdo, obtém-se uma despesa liquida de R$48.616.430.659,
representando 25,88% da receita liquida de impostos e transferéncias federais, atingindo,
desta forma, o percentual minimo estabelecido pelo Art. 212 da Constituicdo Federal de
25%.

O calculo do minimo de 30% fixado no artigo 255 da Constituicdo Estadual
foi efetuado com fundamento no artigo 5° Ill, da Lei Complementar n. 1.333/2018,
justificando a inclusdo dos gastos com a insuficiéncia financeira da SPPREV na funcéo 12
— Educacéo.

A este respeito, informo que aos 17/12/2018 foi promulgada a Lei
Complementar n® 1.333, que dispbe sobre o sistema de educacdo profissional e
tecnoldgica do Estado, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2018.

Transcrevo os artigos 4° e 5° da supracitada Lei Complementar, com
destaque para o inciso Il do artigo 5°, definindo elegiveis as despesas destinadas ao
equilibrio atuarial e financeiro do sistema proprio previdenciario, para fins de compor a
aplicacdo da parcela excedente ao minimo de 25% previsto na Constituicdo Federal:

Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, incluindo recursos de transferéncias, na manutencéo
e no desenvolvimento do ensino publico.

Artigo 5° - Considerar-se-do, para fins de aplicacdo de recursos da parcela
excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo
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Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestdo pedagdgica da educacéo basica;
Il - manutencgao e suporte da educacéo basica;

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario préprio;

IV - programas de educagéo profissional e tecnoldgica.”

Importante registrar que mencionado artigo 5° e seus incisos foram alvos de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 2077323-86.2019.8.26.0000), ajuizada por
parte do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
(APEOESP), junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP). Contudo, em
02/10/2019, o Orgdo Especial daquela Corte, por maioria dos votos, decidiu pela extingio
da ADI, sem resolucdo do mérito.

Isso implicaria dizer que as despesas necessarias ao custeio atuarial e
financeiro do Sistema Previdenciario Proprio, computadas como aplicacdo de recurso no
ensino, estao limitadas a parcela excedente ao minimo de aplicacdo previsto no artigo 212
da Constituicdo Federal, ou seja, no que exceder aos 25% da Receita de Impostos e
Transferéncias.

A unidade de inspecéo informou que existe, ainda, a ADI 6593, impetrada em
09/11/2020 junto ao STF, contra a Lei Complementar Paulista n. 1.333/2018 (a acao
guestiona o fato de a legislacédo considerar como gasto com educacéo, ainda que dentre
os 30%, as despesas realizadas com inativos da educacao: “ao fazé-lo, o dispositivo ora
questionado restringiu indevidamente os investimentos publicos estaduais na area da
educacdo, com afetacdo negativa do direito fundamental”), principalmente em razdo de
conter disposicdo contraria ao 87° do art. 212 da Constituicdo Federal, que foi incluido a
partir da EC n° 108, de 26/08/2020:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

(.)

§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacgédo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide
Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste
artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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Prosseguindo, destacou que, paralelamente a isso, o Supremo Tribunal
Federal, aos 17/08/2020, julgou procedente a ADI 5.719 para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 26, |, e 27, paragrafo Unico, da Lei Complementar
paulista n° 1010/2007 (lei de criagcdo do SPPREV), cujos dispositivos determinavam a
inclusdo dos beneficios pagos pela SPPREV dentre as vinculacbes legais e
constitucionais:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.010, DE 01 DE JUNHO DE 2007

(Atualizada até a Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de 2020)

Dispde sobre a criacdo da SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, entidade gestora do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos - RPPS e do Regime Proprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de S&o Paulo - RPPM

(...)

- Inciso | do artigo 26 foi declarado inconstitucional, em controle concentrado pelo
STF, nos autos da Adi n° 5.719, em sessdo virtual de 07/08/2020 a 17/08/2020.

- Inciso | declarado Inconstitucional.

Il - deduzidos do repasse obrigatério de recursos a outras entidades, 6rgaos ou
Poderes dos quais os inativos, ou respectivos beneficiarios, forem originarios.

Artigo 27 - O Estado de S&o Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos
Poderes e érgdos autbnomos.

- Artigo 27 declarado inconstitucional, sem reducdo de texto, em controle
concentrado pelo STF, nos autos da ADIn n°® 5.719, em sessao virtual de 07/08/2020
a 17/08/2020.

Paragrafo Unico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da
diferencga entre o valor total da folha de pagamento dos beneficios previdenciérios e
o valor total das contribuicdes previdenciarias dos servidores, dos Poderes,
entidades autdbnomas e 6rgaos autbnomos do Estado.

Consignou que a referida decisao transitou em julgado em 22/09/2020 e, de
forma unanime, passou a vedar a contabilizacdo de despesas com servidores inativos da
educacdo como gastos em manutencao e desenvolvimento do ensino.

Neste contexto, ao sopesar esta conjuntura legal, normativa e interpretada
pelo STF, a equipe de inspecdo apresentou o relatorio de aplicacdo de recursos no
ensino, ja considerando, nos calculos, o impedimento de inclusdo das despesas
com inativos.

Ainda sobre o tema, ha o registro de que o Governo do Estado vem
utilizando recursos do FUNDEB para pagamento de despesas com inativos da Educacgao
(insuficiéncia financeira do regime de previdéncia), sendo que nos exercicios de 2018 e
2019 foram gastos R$3.415.306 (trés bilhdes, quatrocentos e quinze milhdes, trezentos e seis mil) de
recursos do FUNDEB por ano para pagamento destas despesas.

Nas Contas Anuais de 2018, TC-6453/989/18, este assunto foi
minuciosamente apreciado, de sorte que na emissdao do parecer prevaleceu o
posicionamento consignado no respeitavel Voto Revisor proferido pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Renato Martins Costa.
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Naquela ocasido, a maioria dos Eminentes Conselheiros, ao acompanhar o
Excelentissimo Revisor neste quesito, levou em consideracdo as reais dificuldades do
gestor, porque a mudanca na aplicacdo de 3 (trés) bilhes no orcamento do Estado
provocaria impacto para qualquer segmento da atividade estatal, mostrando-se inevitavel
a modulacdo dos reflexos da decisdo desta Corte de Contas quanto ao emprego dos
valores do FUNDEB, com vistas a dilacdo de tempo para amenizar essas consequéncias.

A modulagdo para a regularizagdo do FUNDEB que fora destinado aos
inativos prevaleceu com indicacdo para inicio apenas em 2020, em razao de ajustes que
precisariam ser implementados na Lei Orcamentaria, determinando a reducdo da
utilizacdo do FUNDEB para o custeio dos inativos na proporgéo de 1/5 ao ano:

TC-006453.989.18-8

Assunto: Contas do Governador do Estado, relativas zo exercicio de 2018 (artigo 23 da

Let Complementar n® 709/93 e artigo 73, § 2°, combinado com artigo 186, paragrafo
inico do Regimento Interno). Parecer prévio,

Responsavel(is): Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho (01/01 a 06/04/2018) e Marcio
Luiz Franga Gomes (06/04 a 31/12/2018).

(...)
1~ MODULAGAO DE EFEITOS (Aplicagdo de recursos do FUNDEB):

- No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido
o FUNDEB sem alteragGes relevantes nas premissas consideradas para esta
modulagédo, o Governo do Estado reduzira anualmente 1/5 (um quinto) do valor
de R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio
de despesas com inativos da Educagao, corrigidos pelo mesmo incremento da
receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(R$683.061 mil, com a corregao ora determinada) ser aplicado na manutengéo
& desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida a
Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes.

Neste contexto, nas Contas Anuais de 2018, TC-6453/989/18, decidiu-se, por
maioria, aprovar a modulacdo em relagéo a reducéo gradual da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB no custeio dos inativos, conforme demonstrado:

MODULAGAO PARA 5 (CINCO) ANOS

EXERCICIO | DESFESA | UM iNDICE — [VLR DE [ TOTAL AO
cl QUINTO ATUALIZACAD | ATUALIZACAD | ENSINO
INATIVOS | 1/5 BASICO
2018 3.415.306 683.061 4,05% 27.663 710.725
2019 TRANSICAD
2020 3.415.306 583.061 583 061
2021 2732.245 F83 061 583 061
2022 2.049.184 83061 583 061
2023 1.366.123 £83.061 f83 061
2024 683062 | 683.062 683 062
2025 -0- | -0- -0-

*elaborado sem os indices de atualizac8o da recefta arrecadada do exercicio anterior &
preenchido o ano de 2018 como exempilo.
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Por conseguinte, em 2020, o Estado reduziu a utilizacdo de recursos do
Fundo para pagamento de inativos em um quinto (1/5) e desembolsou o total de
R$2.732.245 (dois bilhdes, setecentos e trina e dois milhes, duzentos e quarenta e cinco mil).

Referida modulacdo foi mantida em 2021, com o desembolso de
R$2.049.184.000,00 com inativos onerando o FUNDEB.

De igual modo, no exercicio em analise, 2022, a cobertura da insuficiéncia
financeira do SPPREV com recursos do FUNDEB perfez R$1.366.123.000,00, também em
conformidade com o que fora modulado.

Saliento que no parecer das contas de 2021 — TC-4345/989/21, foi
recomendado ao Governo do Estado que “envide esforcos para eliminar definitivamente a
utilizacao dos recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza
previdencidria, antes mesmo do encerramento do prazo fixado pela modulacdo de efeitos
instituida pelo Parecer das contas de 20218.”

Em resposta, ainda nos autos do TC-4345/989/21 — evento 187.2, fl. 36 — a
Secretaria da Educacéo informou que “.. as tratativas para o cumprimento do apontado
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado estdo sendo realizadas em conjunto a
Secretaria de Orcamento e Gestdo e Secretaria da Fazenda e Planejamento”. Demais
disso, destacou que “... ndo estd sendo prevista no PLOA 2023 a destinacdo de

recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura das despesas previdenciarias.”

O posicionamento desta Unidade de ATJ sobre o cOmputo da despesa
com inativos dentre 0s recursos com manutencdo e desenvolvimento do ensino € o

gue seque:

Ao meu juizo, a partir do exercicio de 2021 ndo mais poderiam ser mantidos
nos célculos de apuragéo do percentual definido no artigo 255 da Constituicdo Estadual os
repasses financeiros para cobertura da insuficiéncia financeira do SPPREV.

Nos termos do artigo 4° da Emenda Constitucional n. 108/2020, as
alteragOes promovidas na Constituicdo Federal passaram a produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do exercicio em analise (2021).

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(...)

"Art. 212. (..))

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos 88 5° e 6° deste
artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

(...)

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.” (grifei)

Como consequéncia, a contar de 2021 a Constituicdo Federal textualmente
vedou 0 uso de recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino para o
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pagamento de inativos (aposentadorias e pensdes), por conseguinte, entendo que as
transferéncias de recursos do ensino para cobrir a insuficiéncia financeira do SPPREV, a
contar daquele periodo, contrariaram a expressa vedacao contida no 87° do artigo 212 da
Constituicao Federal.

Apesar do acima exposto, ndo posso deixar de considerar que o tema
estad “sub judice”. Também me compete sopesar as decisfes precedentes desta E.
Corte de Contas apreciando a matéria, situagcdes que me remetem as seguintes
ponderacdes:

A Constituicdo Paulista, em seu artigo 255, determina que o Estado aplique,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, no minimo, 30% da
receita resultante de impostos.

O paragrafo unico do citado artigo 255 rege que “a lei definira as despesas
gue se caracterizem como manutencao e desenvolvimento do ensino.”

Com fulcro no paragrafo unico do artigo 255 da Constituicdo Bandeirante foi
editada a Lei Complementar n. 1.010/2007, prevendo em seus artigos 26 e 27 que 0
pagamento com inativos fosse computado como gasto ha manutencao e desenvolvimento
do ensino. Contudo, em decisédo exarada na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5719,
aos 17/08/2020, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos artigos
26, |, e 27, paragrafo uUnico, da supracitada Lei, isto é, considerou inconstitucional o
cOmputo dos beneficios pagos pela Entidade Previdenciaria (SPPREV) dentre as
vinculagBes legais e constitucionais de gastos em areas especificas, como constava do
inciso | do artigo 26, transcrito alhures.

Além disso, foi editada a Lei Complementar Estadual n. 1.333/2018,
regulamentando a aplicacdo do percentual minimo educacional de 30% da receita
resultante de impostos e transferéncias, regrando a possibilidade de utilizacdo da parcela
excedente ao minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal para
pagamento de inativos:

Artigo 5° - Considerar-se-do, para fins de aplicacdo de recursos da parcela
excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e aquelas destinadas a:

lll - despesas necessérias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario préprio;

Conforme anotado inicialmente, esta em tramite no Supremo Tribunal Federal
— STF a ADI 6593, impetrada em 09/11/2020, por meio da qual se objetiva a declaracao
da inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo 5° da LC 1.333/2018, principalmente em
razdo de conter disposi¢do contraria ao §87° do art. 212 da Constituicdo Federal, que foi
incluido a partir da EC n° 108, de 26/08/2020.
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ApoOs o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que julgava procedente a
mencionada acgéao direta, para declarar, com eficacia ‘ex nunc’, a contar da publicacédo da
ata de julgamento, a inconstitucionalidade do inciso Ill do artigo 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018 de Séo Paulo, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes (Sessao
Virtual de 3/9/2021 a 14/9/2021), sendo novamente incluida no calendario de julgamento
em 29/03/2023, sendo a ultima agendada para 30/03/2023.

Embora a ADI estivesse incluida no calendario de julgamento em
30/03/2023, até a data de elaboracéo do relatdrio da i. DCG, ndo houve a disponibilizacao
para consulta da decisao (https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974 ):

ADI 6593
PROCESSO ELETRONICO  PUBLICO Oje Jurisprudéncia Pecas Push

NOMERO UNICO: 0107560-14.2020.1.00.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: 5P - SAQ PAULO

Relator: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO{A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.{A/SNES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
INTDO.{A/S) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

29/03/2023 Incluido no calendario de
julgamento pela Presidente
Data de Julgamento: 30/03/2023

27/03/2023 Calendario de julgamento
publicado no Dje

de 27/3/2023, divulgado em 24/3/2023

24/03/2023 Incluido no calendéario de
julgamento pela Presidente
Data de Julgamentao: 29/03/2023

[...]

17/09/2021 Juntada
Certiddo de Julgamento da Sessdo Virtual

15/09/2021 Vista ao(a) Ministro(a) [ f Decisdo de Julgamento ]

[ WM. ALEXANDRE DE MORAES JTSte ETes Apo6s o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
convertia o julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgava
procedente a presente acdo direta para declarar, com eficacia ex
nunc a contar da publicacdo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade do inc. Ill do art. 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018 de Sdo Paulo, pediu vista dos autos o Ministro
Alexandre de Moraes. Falou, pelo interessado Governador do
Estado de Sao Paulo, o Dr. Leonardo Cocchieri Leite Chaves,
Procurador do Estado. Plenario, Sessao Virtual de 3.9.2021 a
14.9.2021.
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Desse modo, necesséario salientar que na apreciacéo das contas do exercicio
anterior, 2021 — TC-4345/989/21 — o Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Relator daquele feito, abordou o tema justificando que esta Corte considerou a eficacia da
Lei Estadual Complementar n. 1.333/2018, autorizando, para fins de aplicagéo de recursos
da parcela excedente ao limite minimo de aplicacéo previsto no artigo 212 da Constituicdo
Federal, as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario proprio:
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Em que pese entender que foi alterado o cenario tratando da cobertura da
insuficiéncia financeira do regime de previdéncia do Estado — SPPREV a luz da aplicacéo
no ensino, uma vez que a Lei Complementar n. 1.333/2018 passou a expressamente
conflitar com a nova regra constitucional federal estabelecida no 87° do artigo 212, com
efeito, no transcorrer do exercicio em analise, 2022, o tema ainda aguardava o
pronunciamento judicial, pelo fato da ADI 6593 ndo contar com a decisdo de mérito no
referido exercicio, bem assim, ndo estar disponivel para consulta a decisdo do julgamento
agendado pela Suprema Corte.
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Presumindo prevalecer o respeitavel voto da Eminente Relatora Ministra
Cérmen Lducia, nota-se dos registros que a proposta é declarar a inconstitucionalidade do
inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 do Estado de Sédo Paulo, mas
com eficicia “ex nunc”, a contar da publicacdo da ata de julgamento, depreendendo-se,
também nesta hipotese, validas em 2022 as disposicfes da referida Lei Complementar.

Ante o0 apontado, tecnicamente acompanhando o posicionamento desta E.
Corte de Contas adotado no exercicio precedente, portanto, em observancia a seguranca
juridica pautada na decisdo desta E. Corte de Contas, nos autos do TC-4345/989/21 —
contas de 2021 - minha conclusdo caminha no sentido de que os gastos com inativos da
Educacao, para cumprimento do percentual sobreposto pelo artigo 255 da Constituicdo de
Sédo Paulo ao piso fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal, ainda permaneceram
respaldados nas disposi¢des da Lei Complementar Estadual n. 1.333/2018.

Destaco que os gastos com insuficiéncia financeira da SPPREV na Funcéo
12 — Educacédo, integrando os 30% fixados no artigo 255 da Constituicdo Estadual
atingiram R$10.838.611.464,24 no exercicio de 2022, onerando recursos do TESOURO
(R$9.472.488.464,27) e FUNDEB (R$1.366.123.000,00), conforme demonstrativo
acostado no evento 49.34 do Acessorio 2 - TC-5398/989/22:

Abordando o pagamento de inativos onerando recursos do FUNDEB
(R$1.366.123.000,00), cabe-me ressaltar que no mesmo TC-4345/989/21, contas de 2021,
esta Casa reiterou seu posicionamento quanto a possibilidade de o Governo do Estado
honrar os termos da modulacdo veiculada no parecer das contas de 2018, regrando a
supresséao gradativa dos recursos do FUNDEB:
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Contudo, foi recomendado ao Governo do Estado que “envide esforcos para
eliminar definitivamente a utilizacdo dos recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura
de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do encerramento do prazo fixado
pela modulacéao de efeitos instituida pelo Parecer das contas de 20218.”

Em resposta, a Secretaria da Educacao informou ainda nos autos do TC-
4345/989/21 — evento 187.2, fl. 36 — que “.. as tratativas para o cumprimento do apontado
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado estdo sendo realizadas em conjunto a
Secretaria de Orgamento e Gestdo e Secretaria da Fazenda e Planejamento.”

Demais disso, destacou que “... ndo esta sendo prevista no PLOA 2023 a

destinacdo de recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura das despesas
previdenciarias.” (grifei)

Adiante, passo a tratar dos célculos da aplicacédo no ensino:

[1.2) Artigo 212 da Constituicdo Federal (25%) e

Artigo 255 da Constituicdo Estadual (30%):

Il.2.a) RECEITA: Base de calculo do gasto com MDE - Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino:

A Tabela a seguir detalha a Receita base de calculo da aplicacdo de
recursos no ensino, alcangcando R$187.871.939.263,38 (187 bilhdes, 871 milhdes) — fl. 25,
evento 49.34 do Acessorio 2 — TC-5398/989/22, em conformidade com o demonstrativo
acostado no evento 95.4, fl. 129, dos presentes autos.

Em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais — 122 edicao,
estdo incluidas as parcelas de receitas vinculadas ao Fundo de Combate a Pobreza
(FECOEP) ou qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou despesa. Por outro
lado, ndo estdo considerados os valores transferidos aos municipios e os advindos de
transferéncias voluntarias, mesmo que destinadas a aplicacdo em acdes proprias de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
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RECETA RESULTANTE DE IMPOITO 3 [Arts. 212 & 212-4 da ConslibuigAc Faderal)
RECEITA RESLULTANTE DE IMPOSTOS PREVISEC ATULSLEZADA (4] H:EHT:-;EETE 8

1- RECEITA DE IMFCETOR E OUTRAR RECETAR DERIVADA E DE MPOETOR 241.6T4.02E172,00 242 BE1. 236 378, K

1113 = Impsto Sobre 3 Renda & Proverios de Oualquer Matureza Retids na Fante - IRRF 11853, 443 0012 0 11,855, W66 00T 52

1118 - Irgostos Espacifices oo Estadns, DF o Municipioes 230.720.685.346,00 221.320596,13

1802 Imnifeeiln i & Progeivdal oa Vel Aulnmolons - [PV 22,761, 330 404,00 27 T4E.NAT SAA 45

VIR - Impemio ce Tranmsmissdo Ceass Mo s o Doago de Bens o Do - ITCMD A 260 FR2 D0 00 A4, 148877 104 55
N - Imposio Sotre a Gire Mercad. e Sery, Transp. inerest o imem. e de Comusic - K4S 200 847 314 852 0 200, V10603 7T
1602 - Adicoral de ot 2% do ICMES destinaco a0 Fundo de Combale 2 Pobrem - FEGDER (ADCT. an 82, §1° B G D) HGR . L. e
2. RECEITA DE TRAMIFERENCIAR CONETITUCIONAIE E LEBAIR B.ET1.888.133,00 B80T E0Z 118,45

1718011 - Cota-Farta FPE 1.537.602 482 00 1.655.004 946 5

1T1E01A - Cota-Parts IP-Expediagia 1.0 556, 7T, 00 1.225RTE 260,05
1T18I0A - Cola-Pare KOF 0w 2 (N 0 1,033 490,79
1T1EDRT - Cormpermaacien Frandsrss Proresiarles de mposios s Trarnslecbncss Condilgsormn 0,00 0,00
TETEE) - Ausc Financ. Ulosga Lned. Tk, GRS - EL n 15000 Y LR AL AL DIRELIELE .87 o BN a0

1719260 » M. Fin. Penda 185 - LG 198 At 3054 60, 70 000,00 .10, 50000, 00y

2- DEDUGOE? DE TRAN EFERENCIA E CONETITUCIONAIZ ADE MUNICIPIO B 84,025 BB E 136,00 E4.0EETHE 131,45

1118021 - Parcoia do ICME Ropassada aos Municipios (25% do 111B021) GO.T11.828.713,00 SO TTT.EH0L 910 45

1118012 - Parcaln do IPUVA Rpsesads pos Municipios (509 da111R013 11 380U BRS 247 00} 11,374,043 704 24
T8I0 - Parcala da IPHEsgortacho Rjessads son Monicsos [359% de TT1E0611] 02 A8 175,00 305410 77 53
11850 - Aws Financ, Chuloega Cred, Trbut, 10ME - EC . 123020Y 47, R0 CUH) R0 A2 AR, N0
TPV - Ausc Fin., Peda K0S - LG 100G - At Jo 54 100, WL S 1T, WEOLOG) 0

- RECEITA LIGUIDA RESULTANTE DE IMPCITOA E QUTRAS RECEITAR DERIVADA R OE MPOSTOA (1 +2-5

137 600, 446.4.28,00

157.871.850.093 =5

A i. DCG apresentou a tabela detalhando a Receita base e calculo para
aplicacdo de recursos no ensino, também no montante de R$187.871.939 até o 3°
quadrimestre de 2022 (TC-5398/989/22, evento 78.1, fls. 9/11), portanto, guardando
conformidade com o contido no Balanco Geral do Exercicio.

A unidade fiscalizadora elaborou de forma sintética e comparativa, o
demonstrativo da receita arrecadada até o periodo em analise, destacando que os valores
de Transferéncias Correntes aumentaram 226,85%, em decorréncia do cOmputo do auxilio
financeiro recebido da Unido e da compensacao financeira de dividas com a Uni&o pela
perda na arrecadagédo do ICMS de combustiveis:

/| Tabela 2 - Receita base de calculo do gasto com ensino — 2022 x 2021

RECEITAS Valor Arrecadado até o Més
37 Q2021 37 Q2022 Variagao %
IMPOSTOS (*1) 163.852.903 180.401.541 10,10%
TRAMSFEREMCIAS CORRENTES 2285571 7.470.399 226,85%
Total Geral 166.139.474 187.871.939 13,08%

Fonte: Sigeg. Data da atu alizacdo da consulta: 28022023 ] o
(*1} Inclui, alem dos impostos estaduais, o IRRF, a Divida Ativa e encargos tributarios de multas & juros e

parcelamentos.

Apurado o montante das receitas vinculadas ao ensino, de acordo com as
normas vigentes, reporto-me a indicacdo dos 30% (trinta por cento) e dos 25% (vinte e
cinco por cento) previstos, respectivamente, nos artigos 255 da Constituicdo Estadual e

212 da Constituicdo Federal:
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. %
RS milhares correspondente
Receita Total de Impostos 187.871.939 100%
Minimo Obrigatério a ser Aplicado — Constituicdo Estadual 56.361.582 30%
Minimo Obrigatério a ser Aplicado — Constituicdo Federal 46.967.985 25%

Esclarece a i. DCG, que o valor minimo obrigatério definido é composto por
recursos vinculados ao FUNDEB e Recursos Proprios de aplicacdo direta do Estado, de
forma a cumprir a obrigatoriedade da aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal (TC-....., evento ...., fl...), o
que sera detalhado na sequéncia.

11.2.b) DESPESAS EDUCACIONAIS:

Em relacdo a despesa, o quadro adiante sintetiza a composicao do valor
apresentado na funcdo Educacdo, custeado com recursos do FUNDEB e Receitas de
Impostos, perfazendo R$60.729.764.511,85, antes de qualquer exclusdo ou deducéo pelo
governo estadual ou glosa pela fiscalizacdo. Também esta computado o resultado liquido
das transferéncias do FUNDEB (TC-5398/989/22 — evento 49.34, fls. 20/23), conforme
sintese:
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Na sequéncia, destaco as despesas desconsideradas no demonstrativo
elaborado pela Contadoria Geral do Estado, para efeitos de atendimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal e ao artigo 255 da Constituicdo Estadual (TC-5398/989/22, evento
49.34, fl. 24):
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Grande parte das execucfes vem sendo reiteradamente efetuada, com fulcro

nas anotacdes ora demonstradas:

>

Auxilio Funeral no valor de R$17.119.191,43, uma vez que gasto ndo se enquadra nas
despesas com Ensino;

Parte dos gastos com gratuidade do transporte escolar (Metr6, CPTM e 06nibus
intermunicipal), ndo relativos a rede publica de ensino, R$81.654.564,12 (conforme o
perfil de estudantes usuarios do transporte metro ferroviario, fornecido pela SPTrans,
35,5% dos estudantes sdo da rede publica estadual (ensino basico e superior) e
64,5% da rede particular ou publica municipal e federal. Os gastos correspondentes as
redes particular e publica municipal e federal sdo excluidos do total da despesa com
MDE);

Valores intraorgamentarios somando R$58.963.496,69 referentes a Taxa de
Administracdo SPPREV, R$36.358.940,04, e repasses intraorcamentarios a FDE,
compreendendo R$1.054.093,08 através de Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica, R$18.166.723,47 através de Servicos de Tecnologia da Informacdo e
R$2.888.342,86 a titulo de indenizacbes e restituicbes diversas (trata-se de
transferéncia para a Fundagdo de Desenvolvimento da Educagdo — FDE, para
execucao de despesas do Programa Bolsa Universidade. Como a despesa da FDE ja
compde o gasto com aplicacdo no ensino, esse valor transferido € excluido para evitar
a dupla contagem);

Complementacdo de Aposentadorias e de Pensdes (R$18.694.733,47), Lei n°® 200/74
e decis0Oes judiciais;

Valores relativos a despesas com restaurantes universitarios com recursos do Tesouro
(R$100.029.513,41)

Valores provenientes dos cancelamentos de restos a pagar do ensino béasico e do
ensino superior, exceto universidades (R$460.999.475,46);

Despesas com salarios de professores e servidores da educacdo de escolas
municipalizadas, cujos municipios realizam o reembolso aos cofres estaduais
(R$78.302.962,27);

Despesas classificadas como “Atividades em Museus”, por se tratar de gastos em
museus abertos ao publico em geral, e ndo privativos da rede de ensino, portanto,
estdo em desacordo com o Manual de Aplicagdo no Ensino Béasico do TCESP,
conforme definido nas contas de 2020 e 2021, respectivamente TC-5866/989/20 e TC-
4345/989/21 (R$57.313.545,89);

Despesas com sentencas judiciais, pois ferem o principio orcamentario da anualidade,
conforme definido nas contas de 2020 e 2021, respectivamente TC-5866/989/20 e TC-
4345/989/21 (R$89.283.121,60).
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» Auxilio Bolsa do Povo (R$83.184 mil), conforme decisdo proferida nas contas de 2021
TC-4345/989/21 “as diversas linhas de aplicacdo em que se subdivide o Bolsa do
Povo, sem excecdes, sdo essencialmente assistenciais e produzem, em beneficio do
desenvolvimento da Educacéo Publica, os mesmos efeitos proporcionados, em linhas
gerais, por qualquer acao de natureza e conteudo equivalentes, desde que alcancem,
com exclusividade ou nado, as familias de estudantes matriculados em instituicoes
publicas de ensino. Destarte, conforme aduzido pela DCG, ndo h& como incluir os
respectivos valores entre os considerados para fins de atendimento da aplicacéo
minima no setor, por for¢a, ainda, do disposto no art. 71 da LDB”.

Aludidas exclusdes também se encontram detalhadas no TC-5398/989/22,
evento 78.1, fls. 15/18.

Além das impugnacdes diretamente realizadas na prestacdo de contas, a
DCG identificou outras despesas passiveis de serem classificadas como inelegiveis ao
ensino, somando R$67.822 mil, quais sejam:

Tabela % — Glosas de Despesas RS mil
BASICO SUPERIOR SOMA
GLOSAS &7.822 - 67.822
i‘l;zﬁl_ptz;z__l"ség steadas com Superavit Financeiro — Fonte 5.074 i 5.074
Despesas do PAINEP — empenhadas e nac pagas 50.195 - 50.185
Despesas restituidas de FUNDER 12.553 - 12.553

Fonba: Sigeo. Dala da alualizacio: 01/06E2023.

Os apontamentos fundamentando as glosas encontram-se delineadas no
Processo Acessorio 2 — TC-5398/989/22, evento 78.1, fls. 18/24, e adiante sintetizados:

» Despesas do Fundeb realizadas com Fonte de Recursos 041 - Crédito por
Superavit Financeiro (glosa: R$15.719 mil):

Fundamento: segundo informado pela Secretaria da Educacdo em resposta a
requisicdo de documentos, o superavit de R$5.074 mil é resultante de restos a pagar
inscritos em 2020 e cancelados em 2021, ou seja, sao valores do Fundeb que nao
foram aplicados em anos anteriores. Apesar disso, foram computados como aplicacao
no ensino no exercicio de inscricdo como Restos a Pagar. Porém, ndo pode ser
novamente computada como aplicacéo do exercicio de 2022.

Além desse valor de R$ 5.074 mil, outros restos a pagar foram cancelados em 2022 e
aplicados com Superavit no valor de R$10.645 mil. Porém, como 0s restos a pagar
cancelados no exercicio ja estdo sendo excluidos, a glosa se aplica somente aos
valores aplicados com superdvit financeiro de restos a pagar cancelados em anos
anteriores.
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Referidos valores, somando R$15.719 mil (R$5.074 mil + R$10.645 mil) foram
‘reempenhados” e utilizados em 2022, conforme demonstrado no Processo Acessorio
2, TC-5398/989/22, evento 73.2, fl. 2, indicando que os recursos do FUNDEB
originarios de cancelamentos dos Restos a Pagar distinanram-se ao custeio da
contratacao de servicos de transporte, oferecidos pela EMTU.

Por isso, a aplicacdo deste recurso em despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino €, de fato, devida. Porém, ndo pode ser novamente computada como
aplicacao do exercicio de 2022.

Demais consideracfes propostas por esta Unidade de ATJ: em relacdo aos
empenhos inscritos em Restos a Pagar nos exercicios, porém CANCELADOS,
montante de R$15.719 mil (R$5.074 mil + R$10.645 mil), constou nos demonstrativos
do FUNDEB de 2022 como receita originaria do “superavit do exercicio imediatamente
anterior”.

A utilizacé@o de referido superavit encontra-se delineada no Processo Acessorio 2, TC-
5398/989/22, evento 73.2, fl. 2, por meio da “Execucado do Pagamento”. Desse modo,
os recursos do FUNDEB, originarios do cancelamento dos Restos a Pagar, foram
aplicados na contratacao de servi¢os de transporte, oferecidos pela EMTU:

Execugio do Pazamento
Crdem Fomersdor MNarmeza da Despasa Ciata dov Valor
Barcaria pezzmento

WI0B05I0E | ENVPRESAMETROR TRANSRURE J3003347-TRANEPCRTE ESCOLAR. | MAO72022  477.730.50
EMTITEA

WIRET  EMPRESAMETROP TRANSPURE 33003347-TRANSPORTE ESCOLAFR. | 472002 1014811523
EMTUEA

WI0RFE  EMPRESAMETROP TRANSREURE 33003347-TRANSPOETE ESCOLAFR. | (MAF2002 19031637
EMIUSA

WINBTEIET | EAMPRESAMETROP TRANSPELERE I3003347-TRANSPORTE EECOLAR. | OTAG2002  477.730.00
EMTUSA

WIDBAS45]  EMPRESAMETROP TRANSREURE 313003347-TRANSPOERTE EECOLAR. | (MAR2002  477.730.00
EMIUSA

WI0BAS45S | EMPRESAMETROR TRAWSEURE 33003HMT-TRANSPORTE ESCOLAR. | (4082022 221483650
EMTITEA

Totsl 1571935571

Entretanto, nota-se que o saldo residual do FUNDEB transferido ao Estado em 2020 e
2021 foi aplicado no perido de 07/06/2022 a 04/08/2022, portanto, extrapolando o
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte ao do recebimento do recurso,
contrariando a data limite fixada no 83° do artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
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no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[-..]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Posto isto, proponho a reiteracdo do alerta ao Governo do Estado, para que observe
a lei de regéncia do FUNDEB no que diz respeito ao prazo de aplicacdo do saldo
residual, seja sob a rubrica “parcela diferida” ou “Restos a Pagar”, destacando-se que
este tema ja foi objeto de ressalva no parecer proferido nas Contas do Governador de
2021 — TC-4345/989/21; contudo, nédo foi atendida conforme demonstrado no item
“XIV MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR” —
evento 99.19,fl. 6:

Despesas empenhadas e ndo pagas até janeiro de 2023, correspondentes ao
PAINSP — Plano de Ac¢0es Integradas do Estado de Sédo Paulo (glosa: R$50.195
mil):

Fundamento: o demonstrativo abaixo consolida os valores relacionados ao Plano
PAINSP, que tem como objetivo promover assisténcia técnica e financeira, por
intermédio da Secretaria da Educacdo, aos municipios paulistas para a execugdo, em
regime de colaboracéo, de programas e acdes voltados a melhoria da qualidade da
educacédo basica publica:

Tabela 12 - Valores do PAINSP 2022

2022
Codigo Nome Codigo Nome tem | Cred Liquidado | Pago até |Pago de | Empenhado
Fonte Empenhado dez/22 Restos em 2022,
Detalhada até ndo pago
jani2023 | até
| | 1) | janeiro/2023
Total Geral 67.208.006| 2.335.680| 2.335.680| 6.835.766 | 58.126.650
Total de 001001001 - TESOURO- 50,366,811 2.335.680 | 2.335.680 | 6.835.766 | 50.195.365
GERAL
001001001 - 33403910-5ERV DE 2T 555 0 0 0 527 555
TESQOURO- TERCEIROS-EST . SP-
GERAL (*2) PAINSP-LEI 17414421
44405102 - OBRAS- 58 834 636 | 2335680 2.335680|6.835766| 49.663.190

PLAMO ACOES
INTEG.SP-PAINSP-
LA7414/21
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44405202 - 4620 0 0 0 4620
EQUIP.MAT FERM.-
PLAMO ACAQ
INTEG.SP-PAINSP
Total de 005003002 - SALARIO 78313285 0 0 0 7.831.285
EDUCACAO-CTA-PTE CONTRIB.2/3
005002002 - 33403910-5ERV.DE 7.931.285 0 0 0 7.931.285
SALARIC TERCEIROS-EST.SP-
EDUCACAOC- | PAINSP-LEI 17414/21
CTA-FTE 44405102 -OBRAS- 0 0 0 0 0
CONTRIB.2/3 | PLANO ACOES
(*2) INTEG.SP-PAINSP-
L.A7414/21

Fonte: SIGEC, data da atualizacdo da consulta: 01/05/2023.

Em 2022, o montante de RS 57.031.131 foi inscrito em Restos a Pagar Mo Processados (RPNP).

(*1) Consulta Sigeo em 01/08/2023: Deste montante (RPMP), até janeiro/2023, foi liguidado o montante de RS
7.453 227 e pagamentos de RS 6.835.766.

Até abril/2023, foi liqguidadeo o montante de RS 29.061.97% e pagamentos de RS 28.197.274.

(*2) A consutta Sigeo referente ds liquidacdes e pagamentos em 2023 considera a alteracdo das fontes de recursos.
Em 2023 sdo consideradas as seguintes fontes: 150010001 - TESOURO-GERAL; 155050001 - SALARIO
EDUCACAD-CTA-PTE CONTRIE.2/3.

A impugnacado esta minuciosamente detalhada pela i. DCG, TC-5398/989/22, evento
78.1, fls. 19/24, cabendo-me ressaltar 0 apontamento de que nas contas anuais do
exercicio anterior, tratadas no Processo TC-4345/989/21, este E. Tribunal emitiu
ressalva ao Parecer como medida corretiva indicada ao Governo do Estado, a ser
implementada a partir do exercicio de 2022, deixar de considerar, dentre as despesas
aplicadas em manutencdo e desenvolvimento do ensino, os valores destinados ao
PAINSP, nao liquidados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte, porém, referida
recomendacdo ndo foi atendida, nos termos demonstrados no item “XIV
MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR” — evento
99.19,fl. 6:

Despesas do FUNDEB - valores restituidos (glosa: R$12.553 mil):

Fundamento: conforme anotagbes da equipe de inspecdo, em dezembro/2022 o
Estado registrou uma Receita de Restituicdo do FUNDEB no montante de R$12.553
mil e corresponde a devolugéo das seguintes classificacées de gastos da Educacéo:
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Dessa forma, a i. DCG entende que referidos valores, se objeto de restituicdo, ndo
representaram efetiva aplicacdo de recursos do tesouro estadual em manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, mostrando-se necessaria a respectiva glosa.

Outro cenario abordado na aplicacdo do ensino, diz respeito as despesas
educacionais por intermédio do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE
Paulista, que mereceu detida andalise da i. DCG, figurando, inclusive, como objeto de
fiscalizacdo de natureza operacional (TC-2276/989/22).

A instrucdo do TC-2276/989/22 estdo reportadas nos eventos 99.11 e 99.12
dos presentes autos.

Desse modo, passo as consideracdes correspondentes PDDE Paulista:

[I.2.b.1)Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista -
repasses realizados pela Secretaria da Educacdo (Seduc) as
respectivas escolas estaduais, por meio da Associac¢des de Pais
e Mestres (APMs):

Conforme ressaltado acima, o PDDE Paulista foi submetido a fiscalizacao de
natureza operacional, tendo como objeto os impactos do programa nas escolas estaduais
geridas pela Seduc e o objetivo de avaliar a aplicacdo dos recursos publicos distribuidos
pela Pasta as APMs, em relacdo a legislacdo e principios da Administracdo Publica,
compreendendo as prestacfes de contas do exercicio de 2021.

O relatério contendo o resultado da analise da aplicacdo dos repasses por
meio do PDDE Paulista encontra-se no Processo TC-22761/989/22 e nos eventos 99.11 e
99.12 dos presentes autos (TC-5128/989/22).

Isto posto, apresento as ponderacdes sobre o tema subdividindo-as em: - i)
principais ocorréncias registradas nos exercicios precedentes; ii) aspectos orgcamentarios,
com énfase na periodicidade dos repasses efetuados em 2022; iii) achados da
fiscalizagdo operacional com as propostas de encaminhamento a Secretaria de Estado da
Educacéo; por fim, iv) andlise do PDDE Paulista sob a 6tica dos célculos de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino.

1) Principais ocorréncias registradas nas contas do Governo do Estado
de Sdo Paulo desde o exercicio de 2019, quando foi instituido o
Programa PDDE Paulista:

Em 13/09/2019, foi publicada a Lei Estadual n® 17.149, que instituiu o PDDE
Paulista com o objetivo previsto no art. 1°, “de prestar assisténcia financeira suplementar
as escolas publicas da educacdo basica da rede estadual paulista, a fim de promover
melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, com vistas a fortalecer a participacao
da comunidade e a autogestdo escolar”, regulamentada pelo Decreto n° 64.644, de
05/12/20109.
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O objeto da aplicacéo dos recursos do PDDE Paulista vai além dos reparos e
manutencdo do prédio (pequenos reparos — pintura, troca de pisos, revestimentos, etc.),
podendo ser utilizados para contratacdo de produtos e servicos de tecnologia da
informacgédo, itens de seguranca e de monitoramento remoto e aquisicao de materiais e
servicos pedagogicos, tais como: armarios, mesas, cadeiras etc.; material de consumo, ou
seja, papel, méascaras, produtos de higiene etc.; equipamentos como televisores,
ventiladores, microscopios, impressoras etc.; entre outros.

Reproduzo a sintese dos subprogramas do PDDE Paulista:

PDDE Paulista — Manutencéo Os repasses devem ser utilizados para pagamento de despesas de
manutenc¢do e desenvolvimento de ensino, de pequenas reformas
e melhorias da infraestrutura fisica e pedagdégica das unidades

escolares.

PDDE Paulista — Covid Aquisicdo dos produtos e dos equipamentos necessarios a
prevencao do contégio pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

PDDE Paulista — Kit CMSP Aquisicdo de Kit Centro de Midias (CMSP): TV, suporte p/ TV,

microfone, webcam, estabilizador, outros especificados no PAF
(p/ensino hibrido).

PDDE Paulista — Contabilidade Contratacao de pessoas fisicas ou juridicas para prestar servigos
de contabilidade com o objetivo de apoio e assessoria na
elaboracdo das prestacdes de contas do PDDE Paulista e PDDE
Federal, bem como cumprimento de obrigacdes acessorias
tributarias e regularizacdo fiscal ou contabil das APMs. A
contratacdo de servi¢os de contabilidade deve ser pontual, ou seja,
por servico efetivamente executado, ndo sendo admitido o
pagamento continuo ou mensal.

PDDE Paulista — Descartaveis Aquisicdo de utensilios descartaveis para fornecimento de
alimentacdo aos alunos da rede estadual (Carater temporario e
emergencial devido a pandemia Covid-19).

PDDE Paulista — Dignidade intima Aquisicéo de produtos de higiene intima menstrual.

AVCB Contratacdo de servicos ou aquisicdo de equipamentos e itens
necessarios a renovagdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

PDDE Ciéncias Aquisicdo de bens e produtos para uso pedagoégico na area de
Ciéncias da Natureza, e contratacdo de bens e servicos
necessarios ao reparo e adequacdo dos espacos destinados a sua
instalacdo ou utilizacao.

Atividades Maker e Espacos de Implementacdo, desenvolvimento, manutencdo do Programa
Inovacao Atividades Maker e Espacos de Inovagéo, e execucdo de reparos
nos ambientes onde essas atividades séo desenvolvidas.
Indicacdo dos produtos e servicos que podem ser adquiridos sdo
disciplinados por portaria da COPED.

PDDE Paulista — Transporte Contratacado de servicos de transporte eventual de alunos, para
desenvolvimento de atividades educacionais (ndo para eventos
meramente recreativos).
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PDDE Paulista — Climatizacao Aquisicdo de equipamentos de climatizagdo para os prédios
escolares da rede estadual de ensino.

PDDE Paulista — Engenharia Elétrica Instalacdo e manutencdo de Centro de Inovacdo da Educacédo
Basica Paulista (CIEBP).

Polos de Transmisséo Adequacdo do espaco fisico e a aquisicdo dos produtos
necessarios para criagdo dos polos de transmissédo: 1. Desktop; 2.
Suporte para televisdo; 3. Camera; 4. Tripé para camera; 5.
Microfone de mesa; 6. Microfone de lapela duplo; 7. Kit de teclado
com mouse sem fio; 8. Monitor de video; 9. Distribuidor de video
HDMI; 10. Estrutura de Chroma Key; 11. Painel de iluminag&o LED;
12. Software para mixagem de video; 13. Software para edicdo de
video; 14. Banners de fundo; 15. Demais equipamentos.

PDDE Paulista — Novo Ensino Médio Implementacéo dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio.

PDDE Paulista — Demandas Foi esclarecido ndo ser propriamente um subprograma, mas sim
uma rubrica que abrange repasses de duas espécies: (i) repasses
as APMs/Escolas por forca de Emendas Parlamentares; (ii)
repasses adicionais as APMs/Escolas para atendimento de
ocorréncias fortuitas que inviabilizam as atividades letivas nas
escolas ou coloquem em risco a comunidade escolar.

Em dezembro de 2019, o Estado repassou recursos as Associacfes de Pais
e Mestres (APMs) no montante de R$729 milhfes a titulo do entdo recente Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista.

Em 2020, o total repassado as APMs atingiu R$881milhdes, dos quais
R$205.886mil oneram recursos de Fonte 01 - Tesouro e R$646.817mil oriundos do
FUNDEB.

Referidos valores integraram as despesas totais que compuseram 0S
minimos de aplicacdo no ensino (25% e 30%), eis que liquidados dentro dos respectivos
exercicios.

Quanto aos repasses realizados ao final do més de dezembro de 2019,
portanto, sem tempo habil para aplicacdo ainda naquele exercicio, esta E. Corte de
Contas, em parecer proferido nas Contas do Governador de 2019 (TC-2347/989/19),
ofertou a seguinte recomendagao:

Com relacdo as contas anuais do exercicio de 2020 (TC-5866/989/20), a
andlise efetuada pela Fiscalizacdo na execucdo do PDDE Paulista motivou o0s
apontamentos em destaque:
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» Numero reduzido de prestacdes de contas apresentadas no prazo determinado, tendo
como principal razdo a nao disponibilidade do software especifico, conforme justificado
por diversas APMs em resposta ao questionario que foi aplicado;

» Diversos repasses de recursos as APMs antes da aprovacdo e até mesmo antes da
apresentacao das prestacfes de contas relativas ao recurso anterior;

» Dificuldade declarada por APMs na realizagdo da prestacdo de contas, devido a
problemas de acesso ou falhas no sistema, deficiéncia no manual de orientagcdo ou
mesmo falta de técnica, com diversos pleitos para contratacdo de contadores com
recursos do PDDE;

» Dificuldades de relacionamento com o Banco do Brasil relatado por relevante nimero
de APMs, além das diversas intempéries enfrentadas pela administracdo, que vém
dificultando a implementacéo do sistema “Gestao Agil”;

» Fragilidade das funcionalidades e informacfes inseridas no sistema, como: a)
pesquisas de precos em PDF, que dificultam a realizacdo de analises comparativas
pelo pessoal responsavel por avaliar e aprovar referidas prestacdes de contas; b)
auséncia de funcionalidade que permita comparar as previsbes do PAF e as
execucodes financeiras e respectiva compatibilidade; e ¢) a auséncia de boa parte dos
Planos de Aplicagéo Financeira;

» Auséncia de controle confiavel que identifique o real saldo em disponibilidades
financeiras das APMs referente aos recursos repassados.

Verificou-se, assim como ocorrido em 2019, quando as transferéncias dos
recursos foram realizadas ao final do més de dezembro daquele ano, que a grande
maioria dos repasses de 2020 também foi executada no més de dezembro de 2020,
portanto sem tempo habil para aplicacdo dentro do exercicio e sendo reprogramados para
o exercicio de 2021, de forma alheia a recomendacao anteriormente exarada por esta
Corte de Contas em Parecer Prévio das Contas do Governador de 2019 (TC-
2347/989/19).

Como consequéncia, no voto proferido nas contas anuais de 2020 — TC-
5866/989/20, as ocorréncias apuradas no sistema de aplicacdo dos repasses as APMs
deixaram de constar como recomendacdo e passaram a constar como ressalva, “visto que
tais gastos devem ser empregados de forma efetiva para o cumprimento dos limites
constitucionais e legais durante o exercicio para que seja considerado como montante
aplicado”

1 VOTO

Em apreciacdo, as Contas do Governador do exercicio de 2020, que se
encontram sob a responsabilidade do Governador Joao Doria, visando a emissao de
Parecer Prévio, em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da
Constituicao Estadual', e nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei Complementar n°
709/1993°.
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Sobre as divergéncias dos Orgaos Técnicos (ATJ e MPC) quanto a
aceitacdo dos repasses as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) no cémputo das
despesas consideradas para célculo do percentual minimo no Ensino, a controvérsia
estd no fato de terem sido efetuados, em sua maior parte, no final do exercicio, o
que evidenciaria falta de planejamento pelo Executivo.

De fato, dos R$ 881 milhGes (oitocentos e oitenta e um milhdes de
reais) repassados durante o exercicio de 2020 as referidas Associagdes, R$ 846
milhdes (oitocentos e quarenta e seis milhdes de reais) foram efetuados em
dezembro, o que representa 96% dos repasses. Além disso, a Fiscalizacédo
constatou (a) nimero reduzido (30,76%) de prestacdes de contas apresentadas no
prazo determinado de janeiro/2021, (b) houve repasses as APMs antes da
apresentacdo das contas relativas ao exercicio anterior, (¢) foram identificadas
falhas nos processos de prestacoes de contas, (d) houve dificuldade para
implementagao do sistema “Gestao Agil” que servia de controle para a administragéo
destes recursos, entre outras ocorréncias, destacando-se a auséncia de um controle
que identifigue o real saldo em conta bancaria.

Importa destacar que, caso nao fossem considerados os repasses as
APMs por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), o
percentual minimo alcangado no Ensino seria de 24,54% em 2020.

No entanto, apesar das posicdes contrarias da ATJ e do MPC, alinho-
me a manifestacdo da SDG para considerar os referidos repasses, neste exercicio,

no computo das despesas com Ensino.
Isso porque, no exame das Contas de 2019, tais repasses foram

entendidos como despesas elegiveis no Ensino, na medida em que o referido
programa conta com regramento especifico, tendo sido instituido pela Lei n°

17.149/2019 e regulamentado pelo Decreto n°® 64.644/2019.

Além disso, as Contas de 2019 (TC-002347.989.19), cujo Parecer
Prévio foi apreciado na sessdo do E. Tribunal Pleno de 30/06/2020, publicado no
Diario Oficial 03/07/2020, com tréansito em julgado em 14/08/2020, foram julgadas
regulares pela ALESP, nos termos do Decreto Legislativo n® 10 de 11/12/2020,
publicado no Diario Oficial de 11/12/2020 e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n°
17.118, de 19 de julho de 2019) e a Lei Orgcamentaria Anual referentes ao exercicio
de 2020 (Lei n® 17.244, de 10 de janeiro de 2020) ja haviam sido promulgadas,
razéo pela qual entendo que a situac@o pode ser relevada nestas Contas, visto que
a operacionalizacdo de controles dos repasses as APMs demanda adaptacdes,

inclusive orcamentarias, por parte do Governo.

4
TC-5128/989/22
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Por outro lado, nao houve avancos efetivos na implementacao de
sistema para planejamento e controle da aplicacdo dos recursos pelas APMs até o
presente momento, razao pela qual, acolho a manifestacao da SDG para deixar de
constar como recomendagdo e, nestas contas, consignar como ressalva a
ocorréncia, visto que tais gastos devem ser empregados de forma efetiva para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para que seja
considerado como montante aplicado.

(..0)

15 DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Devem ser verificadas nas Contas de 2021, tratadas no TC-
004345.989.21-4, sab relatoria do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, por
conta das RESSALVAS, as seguintes DETERMINAGOES:

Ao Governo do Estado de S@o Paulo, para que:

1. Caso destine recursos publicos as Associagdes de Pais e Mestres
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para
gue o0s repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo
exercicio em que forem repassados, em acdes coerentes com a Lei

de Diretfrizes e Bases da Educacao;

No ano de 2021 foram repassados R$1.294.251 (1,294 bilh&o), portanto,
superando as transferéncias de 2020 em 46,91%.

Do total repassado, R$1.294.251 mil, a expressiva parcela de R$878.998 mil
foi custeada com recursos do FUNDEB, e R$4.282 mil com a fonte 01 — Tesouro, dos
quais 94,54% foram liquidados no 3° quadrimestre, ou seja, o FUNDEB é o principal
financiador desse programa.

O resultado da andlise efetuada pela fiscalizagdo na competéncia de 2021
indicou que os cenarios relatados em 2019 e 2020 permaneceram quase que inalterados,
Ou seja, ocorreram pagamentos sem conclusédo e analise das prestacfes de contas do
recurso anterior, com recurso ainda em caixa e sem relatos de qualquer urgéncia que
justificasse crescentes repasses.

De forma conclusiva, a DCG apontou que os controles disponiveis até entédo
nao permitiam assegurar a ocorréncia de efetiva aplicagdo dos recursos em Manutengéao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, além disso ndo havia sido possivel a validacdo do
saldo nas contas das APMs, em razdo das deficiéncias de controle apontadas e
fragilidades do Sistema SED que nao fornecia as informacdes de repasses e prestacoes
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de contas por exercicio. Também ndo possuia funcionalidade de categorizacdo dos
créditos por APM, respectivas aplicagdes e saldos remanescentes.

Diante do apontado, o Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, ao
relatar as contas de 2021, TC-4345/989/21, apreciou minuciosamente a matéria, cabendo-
me destacar do respeitavel voto as consideracdes abordando: i) a indispensavel analise
cuidadosa da adequacdo dos valores concedidos anualmente as APMs, para que nao
sejam definidos apenas como forma de preencher a lacuna entre o valor efetivamente
aplicado no ensino e a parcela faltante para atingir o minimo constitucional na area; e ii) o
gerenciamento do PDDE Paulista, quanto a necessidade de reformulacdo ou substituicao
integral do sistema de prestacéo de contas adotado pela Secretaria da Educacao.

Estes aspectos mostraram-se ainda mais evidentes através dos relatos
apontados na fiscalizacdo operacional — TC-22761/989/22 — os quais serdo abordados
adiante.
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Ainda assim, na ocasido as falhas foram relevadas, com a consequente
inclusdo dos valores vinculados ao PDDE Paulista no computo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino de 2021, eis que o Eminente Relator sopesou as seguintes
circunstancias:

» 0s eventos que caracterizam a utilizacdo das importancias se deram antes do término
do exercicio examinado;

» as cifras efetivamente despendidas pelas APMs ao longo do periodo, embora
majoritariamente constituidas por repasses de 2019 e 2020, suplantou a soma das
transferéncias realizadas em 2021,

» as informacg0Oes coletadas pela DCG confirmaram a avaliacédo favoravel dos gestores
escolares a respeito do PDDE Paulista:
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Contudo, novamente restou consignado que este Tribunal ndo admitird que a
quase totalidade dos repasses efetuados as APMs ocorra no udltimo quadrimestre,
mantendo o tema como ressalva ao parecer favoravel as contas anuais de 2021, alertando
o Governo do Estado a certificar-se que os valores repassados foram efetivamente
aplicados pelas APMs em manutencéo e desenvolvimento do ensino, sob pena de glosa
das respectivas importancias na apuracao dos percentuais minimos educacionais:

(..

151 RESSALVAS

VOTO, ainda, para que os itens abaixo sejam objeto de
RESSALVAS, alertando o Governo do Estado que a negligéncia das medidas
especificadas a seguir, ou outras de efeitos equivalentes, podera conduzir a
emissao de parecer desfavoravel:

(..

1.3. Aplicacdo em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:
1.3.1.1. as despesas com o Programa Bolsa do Povo, que reveste carater
predominantemente assistencial.
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1.3.1.2. valores destinados ao PAINSP (Plano de Acdes Integradas do Estado
de Sao Paulo) empenhados, néo liguidados e ndo pagos até janeiro

do ano seguinte.
1.3.2. Certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram
efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condicéo para
considera-los dentre as despesas que compdem o limite de aplicacao

no ensino.

Ainda nas contas de 2021 (TC-4345/989/21, evento 187.16), foi juntada a
manifestacdo apresentada pela Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc, acerca das
ressalvas e recomendacdes realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado, informando:

Para assegurar que haja tempo habil para que as APMs/Escolas apliquem os
recursos repassados em manutencéo e desenvolvimento do ensino, a Pasta tem
trabalhado intensamente desde 0 comeco do ano para respeitar o limite fixado para
0s repasses ordinarios (iniciados em abril e finalizados em setembro) e
extraordinarios do Programa, estes ultimos definidos como aqueles que sejam
efetivados entre 01 de outubro e 31 de dezembro, nos termos do § 1.° do inc. |, do
art. 1.° da Resolugcdo SEDUC n.° 73/2021.

(..

Ainda no sentido de incentivar as Diretorias de Ensino para que haja o dispéndio
dos recursos dentro do exercicio de repasse, foram desenvolvidas modificagdes no
médulo do Plano de Aplicacdo Financeira (PAF) na Secretaria Escolar Digital
(SED), para impedir que as Escolas insiram, em seus PAFs, despesas planejadas
cujo prazo de execugdo ndo esteja integralmente compreendido no exercicio do
repasse (i.e., a limitac@o se aplicard igualmente & data prevista de inicio e a data
prevista de fim da execucao); além disso, conforme j& apontado pelo Tribunal de
Contas do Estado em diversos momentos, esta Pasta est4 promovendo esforcos
para reestruturar o médulo de prestacdo de contas na Secretaria Escolar Digital,
com o objetivo de garantir que os dados de despesa possam ser lancados pari
passu com a execuc¢do dos recursos (isto €, dispensando-se que esteja encerrado
0 exercicio corrente para que possam ser lancadas as prestacdes de contas).

2) Aspectos Orcamentarios:

Com base nas informacdes extraidas do relatorio da fiscalizagdo operacional,
TC-22761/989/22 — e no evento 99.11, fl. 33, transcrevo o demonstrativo detalhando a
evolucdo dos repasses de recursos as APMs, a titulo de PDDE Paulista, desde sua
origem, 2019:
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Tabela 4: Valor mensal dos repasses a titulo de PDDE Paulista

Conforme destacado pela equipe de inspecéo, entre 2019 e 2021 observou-
se alta monta de recursos repassados no ultimo trimestre de cada ano. Porém, em 2022,
percebe-se melhora na distribuicdo dos recursos, sendo que 40% do montante anual foi
repassado em junho, 17% em julho e 20% em setembro.

No Ultimo trimestre de 2022 os repasses alcancaram apenas 4,82%
(R$38.792.466).

Sob este aspecto, a despeito do valor transferido em setembro/2022 alcancar
20% do montante repassado no exercicio, entendo possivel considerar como abrandado o
guestionamento que vinha sendo efetuado por esta E. Corte de Contas, em relacédo a
guase totalidade dos repasses efetuados as APMs no ultimo quadrimestre.

Quanto a aplicacdo dos recursos, com base nas informac¢ées do Relatorio de
Acompanhamento de Gastos extraido da SED, a fiscalizacdo verificou a seguinte
composicao:
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Tabela 5: Relagdo entre receita e despesa do PDDE Paulista

_ T(:-5128/989/2523
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RECURSOS VALOR TOTAL DESPESAS NO | RECEITA NAD
A b b PDDE PAULISTA DISPONIVEL ANO UTILIZADA
i 2 2 4
2019 653.297.065 653.297.065 100%
2020 883.855.076 1.541.950.241 559.989.906 64%
2021 1.006.013.636 2.008.547 827 1.037.251.231 48%
2022 791.574.378 1.765.110.695 1.143.145473 35%

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Gastos extraldo da SED em 22.03.23. Ressalte-se que o valor de despesas
no ano estd sujeito a alteracao conforme status das prestacoes de contas na data de extracao da base.

Legenda: (1) Valor dos Repasses representa a soma de Recursos PDDE Paulista — capital e custeio — recebidos e
registrados na SED, conforme Relatdrio. (2) Valor total disponivel representa a soma de: Saldo de Exercicio Anterior,
Recursos PDDE Paulista, Valor Ressarcido na Conta & Rendimentos — custeio e capita — registrados na SED,
conforme Relatdrio. (3) Despesas no Ano representa a soma de Despesas — capital e custeio — registradas na SED.
(4) Calculado: (3)/(2).

Avaliando os dados da tabela acima, constatou-se que o total de despesas
em 2022 (R$1.143.145.473) superou o Vvalor de novos recursos repassados
(R$791.574.378), tendo sido utilizados recursos reprogramados de anos anteriores.

Ainda assim, ao considerar o montante disponivel para as escolas no ano (as
receitas e reprogramacgfes), observa-se que 35% ou R$621.965.222 {valor disponivel:
R$1.765.110.695 (-) despesa no ano: R$1.143.145.473} ndo foram efetivamente aplicados no
ensino até dezembro/2022 — de acordo os dados extraidos do sistema SED em
22/03/2023, porém, nota-se uma gradativa reducéo do saldo residual, quando comparado
com 0s anos anteriores (2019: 100%, 2020: 64% e 2021: 48%).

3) Achados da fiscalizacdo de natureza operacional e respectivas
‘Propostas de Encaminhamento’, consubstanciados no Processo
TC-22761/989/22, transcritos no evento 99.11, fls. 37/105 e evento
99.12, fls. 1/35, deste TC-5128/989/22:

Pois bem, feitas as consideracbes sobre o acompanhamento e
posicionamento que esta E. Corte de Contas vem dando ao tema e apresentadas as
consideracbes sobre a execucdo orcamentaria do programa, passo a abordar os
resultados contidos no TC-22761/989/22, abrigando o substancioso relatério da
fiscalizacdo de natureza operacional da aplicacdo dos repasses as APMs por meio do
PDDE Paulista.

Como escopo de inspecédo foram avaliados os procedimentos para utilizagao
dos recursos (planejamento, cotacfes, contratacdes); o controle e monitoramento da sua
aplicacdo nas escolas; e a prestacao de contas (qualidade dos documentos, aderéncia a
legislacdo, prazos e revisdo); de modo que as verificacbes foram executadas por meio de
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andlises documentais, entrevistas e inspec¢des in loco, de forma amostral, referentes as
despesas que ocorreram no exercicio de 2021.

Importante consignar que a DCG realgou que o objetivo do trabalho foi
direcionado a avaliacdo dos procedimentos adotados para controle, transparéncia e
governanca e nao julgar a validade/continuidade da politica puablica que, no entendimento
da fiscalizacéo, ja reconhecido nesta E. Corte, trouxe beneficios visiveis aos estudantes e
a comunidade escolar.

Destarte, os apontamentos da fiscalizacéo, sintetizados adiante, avaliando os
procedimentos de utilizacdo dos recursos (do planejamento a contratacdo), de controle e
monitoramento da sua aplicacdo nas escolas e de prestacdo de contas, evidenciam que
ainda ha necessidade de a Seduc intensificar seus esfor¢os, tanto para o aprimoramento
das prestacdes de contas, como para a verificacdo das despesas efetivamente revertidas
em beneficio do ensino:

Planejamento: Plano de Aplicagéo Financeira: Informag@es insuficientes sobre os produtos e servigos.

PAF — Plano de Aplicagdo Financeira: € o documento no qual a escola formaliza as suas inten¢ées quanto
a aplicacao/destinagéo dos recursos de um determinado subprograma do PDDE Paulista.

Apontamentos: o PAF demonstrou que as informacdes contidas neles sdo genéricas e insuficientes, o
que pode prejudicar o acompanhamento do planejado em relacéo ao realizado ao longo do ciclo, pois,
para itens que seriam comprados ou servi¢cos que seriam contratados, respectivamente: 93% e 100% dos
PAFs analisados nao indicavam de forma satisfatéria a quantidade relacionada; 77% e 69% nao
informavam o local de utilizag&o ou de execucéo; 46% e 58% né&o descreviam suficientemente o objeto.

A concisdo na elaboragcdo do PAF é importante, uma vez que esse documento respalda a maior parte dos
repasses do PDDE Paulista. Além disso, quanto a transparéncia, apenas 24% das escolas visitadas in
loco mencionaram afixar em quadro de avisos o PAF, conforme exigéncia normativa.

Procedimentos de compras e contratacdes:

Cotacles: falta de padronizacdo das informacdes que compdem o0s orcamentos para compras e
contratacdes; falta de comparabilidade entre os orcamentos apresentados nas pesquisas de preco.

Apontamentos: concernente aos procedimentos de compras e contratagdes, na analise documental
sobre as cotacdes, verificou-se que falta padronizacdo das informacdes que compdem 0s orcamentos
solicitados, 0 que pode prejudicar a sua integridade, isonomia e comparabilidade. Pode-se citar como
exemplos a deficiéncia ou auséncia de: - especificacdo de cada item (em 74% dos orcamentos de
servicos e 57% dos de produtos), quantidades e valores individualizados (acima de 65% das propostas de
servicos), forma de pagamento (acima de 62% para produtos e servicos), prazo de entrega ou de
execucdo (acima de 65%), validade da proposta (acima de 54%) e assinatura do responsavel pelo
orcamento (acima de 20%). Dessa forma, ao avaliar o conjunto de trés propostas que compdem a
pesquisa de precos para cada compra ou contratagdo, a comparabilidade ficou prejudicada, quanto a
especificacdo, em 63% das pesquisas de precos de produtos e em 67% das de servicos, quanto a
quantidade relacionada ao servico, em 81% das pesquisas, quanto a forma de pagamento, em mais de
80% e, quanto ao prazo de entrega ou execucdo, em mais de 90%.

Despesas: documentacdo comprobatéria inadequada; itens comprados ndo condizentes a proposta
pedagdgica e/ou com preco contratado acima do preco de mercado:
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Apontamentos: quanto as despesas, cuja avaliacao foi sobre as respectivas notas fiscais de produtos e
de servicos, identificou-se deficiéncia na descricdo dos objetos (42% ndo possuia descrigdo satisfatoria do
produto na nota fiscal, como a especificacdo de modelo, e 87% nao possuia descricdo satisfatéria do
servico), casos em que a data dos orcamentos e a data da nota fiscal de servicos eram iguais ou muito
préximas, incompativel com o prazo de execuc¢ao previsto, outros com exigéncia de sinal no orcamento ou
com a data do comprovante de pagamento anterior a data de emissao da nota fiscal emitida por loja fisica,
0 que pode indicar pagamento antecipado, em discordancia com a norma. Além disso, foram comprados
itens nao condizentes a proposta pedagdgica e/ou com preco contratado aparentemente acima do preco
de mercado, por exemplo: Conjunto de equipamentos de Pilates com PDDE Manutencdo, Piano Casio
com PDDE Novo Ensino Médio, video game “Xbox” e aparelho de “Videoké&” com PDDE Manutengéo —
itens estes que ndo foram localizados nas inspecdes in loco.

Contratacfes: conflito de interesses no fornecimento de produtos e servigos; cruzamento de dados
realizado pela Audesp.

Apontamentos: em relacdo as contratacdes, foram detectadas situacdes de possivel conflito de
interesses no fornecimento de produtos e servigos, por exemplo, a mesma empresa que prestou servigos
de contabilidade para elaboracdo das prestacdes de contas do PDDE Paulista de 2021 de uma escola,
forneceu orcamento para retirada de mato e limpeza de canaletas. Além disso, ao pesquisar sobre 0s
fornecedores, houve a identificagdo de parentesco entre proponentes da mesma pesquisa de precos,
pendéncia de inscricdo e situacdo cadastral na Receita Federal, empresas contendo socio servidor em
seu quadro de pessoal e s4cios em comum entre empresas concorrentes que forneceram or¢gamentos.

Verificagao “IN LOCO”:

Abrangéncia: atua¢gbes em relacdo ao PDDE Paulista; auditoria in loco pelos Supervisores de Ensino
para verificacao da aplicacao dos recursos; registros fotogréaficos; transparéncia, divulgagdo por parte das
escolas suas a¢des de planejamento, compras e contratacdes; verificagdo das condicbes dos materiais e
equipamentos; controle patrimonial; e revisdo das prestacdes de contas pela Diretoria de Ensino.

Apontamentos: como resultado das entrevistas com representantes da unidade escolar, nas visitas in
loco, identificou-se que as atribuicbes de funcdes (responsabilidade) em relacdo ao PDDE Paulista,
apesar de normatizadas, ndo estdo sendo adequadamente cumpridas, principalmente no que diz respeito
a elaboracao e aprovacao do PAF, controle de contas bancérias, efetivacdo dos pagamentos e a atuacao
do contador em elaborar as prestacfes de contas e inserir os documentos digitalizados no sistema da
SED.

Para a inspecdo de materiais e equipamentos, foram selecionados 2.928 equipamentos de capital, cujo
valor totalizava R$ 4.285.074. Durante as visitas pela equipe de fiscalizagdo, constatou-se que 1.062
equipamentos (ou 36%) ndo estavam nas devidas condi¢cSes de uso (isto é, equipamentos encaixotados,
ndo encontrados, deteriorados e/ou em local ndo condizente com sua finalidade), os quais totalizam R$
1.287.998 (ou 30%). Quanto a quantidade de escolas, 80% delas apresentaram alguma inconsisténcia em
relacdo as condi¢cBes de uso de equipamentos inspecionados.

Os procedimentos de controle e monitoramento mostraram-se falhos também. Primeiramente, constatou-
se que as visitas realizadas pelos supervisores de ensino nao possuem por padréo inspegdes relativas a
aplicacdo de recursos do PDDE Paulista, uma vez que os Termos de Visita de 2021 ndo abordavam o
tema com a frequéncia e a profundidade esperada, mas sim de forma genérica e com carater mais
informativo, por exemplo, referindo-se a alguma norma nova ou necessidade de atendimento a prazos.
Além disso, 52% das escolas responderam nao haver a pratica de registrar com fotografias a situacao
anterior e posterior as manutencées e aperfeicoamentos da unidade, o que pode ocasionar dificuldade de
identificar se os servicos foram executados conforme orgcamento contratado. Por fim, 99% dos itens que
foram inspecionados nas visitas in loco ndo possuiam etiquetas de controle patrimonial, cerca de um ano
apos as aquisicbes (ou mais), ocasionando dificuldade em identificar os itens de capital adquiridos em
relacdo a itens similares existentes.
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Quanto a revisdo das prestacdes de contas, a Seduc conta com 91 Diretorias de Ensino e cerca de 120
funcionarios nos Centros de Administracao e Financas (CAF) responsaveis por revisar 49.230 prestacdes
de contas do PDDE Paulista (2021). Portanto, sendo o alto volume um dos motivos, no inicio de 2023 a
reviséo de 19% delas ainda néo havia sido concluida.

Os achados da fiscalizagcdo motivaram a proposta de encaminhamento de
recomendacdes a Secretaria de Estado da Educacédo — evento 99.12, fls. 35/37, sobre as
quais a Coordenadoria de Orcamento e Financas da Pasta — COFI se manifestou através
dos documentos encartados no processo que abriga a fiscalizacdo operacional, TC-
22761/989/22, evento 28, nos termos adiante demonstrados:

1) Recomendacdo: Oriente as unidades escolares sobre a necessidade de maior
detalhamento do plano de compras e contratacdes com recursos do PDDE Paulista —
Plano de Aplicacdo Financeira — com especificacdo dos tipos de produtos e servicos a
serem adquiridos, os respectivos quantitativos estimados e o local de sua utilizagcdo ou
execucdo para que, além de respaldar os repasses, seja possivel efetuar o
acompanhamento do planejado em relagéo ao realizado ao longo do ciclo.

Resposta: a COFI avalia que h& necessidade de revisdo do conceito e funcionalidade do
instrumento do Plano de Aplicacdo Financeira. Para tanto, estdo sendo realizados estudos
sobre o instrumento em si e sua aplicabilidade e tratativas com o Gabinete da Pasta para
avaliacdo do mesmo. Dentre as variaveis consideradas, constardo as sugestdes oriundas
do E. Tribunal de Contas.

2) Recomendacdo: Implemente medidas de melhor divulgacdo dos procedimentos
relacionados as compras e contratacdes com recursos do PDDE Paulista, a fim de
informar a comunidade escolar e outros interessados sobre a destinagdo dos recursos,
bem como do resultado do processo de cotacdes, conforme preconiza a legislacéo e a boa
pratica, com atendimento ao principio basilar da publicidade na administracédo publica.

Resposta: A respeito dos procedimentos de compras e contratacdes, detectou-se que ha
falhas na divulgacdo e transparéncia referente a aplicacdo dos recursos do programa.
Levando em consideragédo os apontamentos realizados, iremos orientar as Associagao de
Pais e Mestres (APM) que divulguem os documentos relacionados a compras e
contratacdes a toda comunidade escolar, e avaliarmos a possibilidade de divulgacao no
site do PDDE para que qualquer cidadao tenha acesso a informacéao referente a aplicacao
dos recursos do programa de cada unidade escolar.

3) Recomendacao: Respalde as compras e contratacdes com recursos do PDDE Paulista
em planos pedagogicos bem estruturados, de forma que possa ser evidenciada a utilidade
da compra e a sua real possibilidade de uso em ambiente escolar adequado e com
professores devidamente habilitados, observando sempre os principios da eficiéncia e
economicidade.

Resposta: Em consonancia com os apontamentos, a revisao do conceito e funcionalidade
do instrumento do Plano de Aplicacdo Financeira, que ja esta sendo realizada em conjunto
com o Gabinete da Pasta, levar4 em consideracdo a recomendacédo feita pelo Tribunal e
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sera reforcada as unidades executoras a necessidade de que as aquisicbes e
contratacdes realizadas com recursos oriundos do PDDE Paulista estejam relacionadas
aos projetos pedagogicos especificos de cada unidade escolar.

4) Recomendacao: Desenvolva modelo de orcamento (layout) contendo todos os campos
informativos com necessidade de preenchimento, de forma que a unidade executora
compartilhe o modelo com os proponentes e sé aceite propostas em tal formato, contendo
todas as informagbes requeridas e com detalhamento suficiente, tanto para compras,
quanto para contratagdes, em todos 0s orcamentos que compdem a pesquisa de precos.
E que enfatize a necessidade de a descricdo do objeto ser igualmente detalhada na nota
fiscal.

Resposta: Em relacdo a recomendacdo acima, informamos que como medida ja
implementada, o Centro de Planejamento e Acompanhamento de Obras e Servigcos de
Engenharia — CEPLAE da Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares, elaborou
atualizacao de orientacGes especificas ao Subprograma PDDE Manutenc¢do, por meio do
documento denominado Anexo 02 - Manutencao e pequenos reparos da Resolucado Seduc
73, de 20-08-2021, ja disponibilizado as unidades executoras por meio da SED.

O novo anexo mencionado contém um modelo de orcamento a ser utilizado pelas
unidades executoras, que, s.m.j, atende ao apontamento realizado pelo E. Tribunal de
Contas, em relacdo a necessidade de construcao de um layout que sirva de modelo para
uso pelas escolas. Nao obstante, entendemos que esse modelo de orgcamento pode ser
utilizado para todos os subprogramas do PDDE e iremos recomendar que o0 mesmo seja
utilizado em todas as cotacdes realizadas pelas unidades executoras.

5) Recomendacdo: Enfatize as Diretorias de Ensino que se atentem na prestacdo de
contas a data de pagamento em relacdo a data de emissdo da nota fiscal emitida por loja
fisica, bem como a necessidade de anexar juntamente a nota fiscal o comprovante
bancério e os carimbos referentes a pagamento e recebimento da compra.

Resposta: A Coordenadoria de Orgcamento e Financas ira encaminhar e-mail destinado a
todos os CAFs das Diretorias Regionais de Ensino, reforcando a necessidade das
unidades executoras se atentar na prestacdo de contas a data de pagamento em relagcéo
a data de emissdo da nota fiscal, bem como aos anexos das notas fiscais seus
comprovantes de pagamento.

6) Recomendacéo: Implemente controles mais eficientes para monitoramento das
pesquisas de precos realizadas, inclusive de regularidade fiscal para os trés proponentes,
de forma a evitar que possiveis situacdes de irregularidade prejudiguem normas e
principios béasicos da administragédo publica.

Resposta: A Coordenadoria ira estudar formas de implementar mecanismos de
monitoramento das pesquisas de preco para que as Diretorias de Ensino possam verificar
com mais rigor 0s orcamentos apresentados pelas unidades executoras. Ainda,
informamos que a COFI, por meio de Manuais e demais orientacdes sempre recomenda
que a unidade executora realize consulta ao CADIN e ao CNAE, no momento da
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realizacdo de pesquisas de precos, a fim de evitar a contratacéo de prestador de servigos
gue possua algum tipo de irregularidade fiscal.

7) Recomendacao: Exija que os fornecedores apresentem declaragdo de que néo se
enquadram nas vedacdes relacionadas a conflitos de interesse com o contratante ou
demais proponentes, e que possuem ciéncia das consequéncias legais — declaracdo esta
gue devera ser anexada a prestacéo de contas.

Resposta: Conforme sugerido pelo TCE, iremos avaliar a viabilidade de exigir como
documento obrigatério das prestacdes de contas uma declaragdo dos fornecedores
relacionado a conflitos de interesse com o contratante ou demais proponentes. Cabe
destacar que a Resolugcdo SEDUC n°6, de 24/01/2022 em seu art. 2°, § 10° prevé a
vedacdo de aquisicdo de produtos ou contratacdo de prestacao de servicos pela APM de
cbnjuge ou companheiro, ou outro vinculo de parentesco dos membros da APM e da
direcdo da unidade escolar.

8) Recomendacédo: Desenvolva e disponibilize modelo de planilha eletrénica ou moédulo
especifico dentro do portal SED para que as unidades escolares efetuem o controle de
movimentacdo e saldos bancarios oriundos dos subprogramas do PDDE Paulista.

Resposta: Informamos que os dados relativos aos saldos bancarios e os valores
repassados por Subprograma as APMs foram disponibilizados através de um Power BI
para toda a rede estadual. Nesta ferramenta é possivel verificar todos os recursos
repassados para cada APM e as respectivas porcentagens de gasto dos recursos,
permitindo assim que a Diretoria de Ensino realize um monitoramento da aplicacdo dos
recursos repassados frente as necessidades das unidades escolares.

9) Recomendacéo: Elabore matriz de responsabilidades sobre a atribuicdo de funcbes
relacionadas aos procedimentos do PDDE Paulista para a Diretoria Escolar e Diretoria
Executiva da APM.

Resposta: Sera avaliada a possibilidade de construir uma matriz de responsabilidades
relacionadas aos procedimentos do PDDE Paulista para a Diretoria Escolar e Diretoria
Executiva da APM, de modo a delimitar de forma mais transparente as competéncias dos
gestores escolares e representantes das APMs.

10) Recomendacdao: Elabore plano de trabalho uniforme e especifico para a auditorias in
loco periodicas sobre PDDE Paulista pelos supervisores de ensino e que sejam
programadas visitas exclusivas para que eles possam verificar compras realizadas,
monitorar servigcos contratados e executados, checar documentagdo, entre outros,
mantendo nas visitas rotineiras minimamente as orientacdes gerais.

Resposta: As recomendacdes serdo avaliadas. A Coordenadoria de Orgamento e
Financas propora boas praticas relacionadas as visitas in loco realizadas pelos
Supervisores das Diretorias de Ensino e divulgard plano de acgéo/roteiro de visita para
servir como modelo para todos os supervisores de ensino da rede.
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11) Recomendacao: Desenvolva meios para que seja parte da prestacdo de contas as
fotografias demonstrando a situacdo de antes, durante e depois da finalizacdo dos
servicos realizados nas escolas com recursos do PDDE Paulista.

Resposta: No tocante a recomendacdo quanto a possibilidade de insercdo de relatorios
fotograficos nas prestacbes de contas, ressaltamos que essa funcionalidade ja esta
disponivel para as escolas pela SED, no momento em que elas realizam os uploads dos
arquivos relacionados as prestacdes de contas. Iremos ressaltar junto a rede, através de
comunicado a ser enviado, que a insercao de relatérios fotograficos na prestacdo de
contas, atestando a transformacao obtida a partir da execucdo dos servigos contratados €
uma boa pratica que podera ser observada no processo de prestacao de contas.

12) Recomendacao: Aprimore os controles patrimoniais, para que o registro no sistema e
a identificacdo dos equipamentos de capital comprados com PDDE Paulista ocorra
tempestivamente.

Resposta: Informamos que todos os itens de capital sdo patrimoniados na plataforma de
gerenciamento e guarda de patrimonio da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o
Paulo - GEMAT. O cadastro € realizado pelo Nucleo de Administracao (NAD) da Diretoria
de Ensino apos a publicacdo da doacéo desses bens no Diario Oficial do Estado de Séo
Paulo (DOE). Para dar inicio ao processo, a Diretoria de Ensino abre um processo no Sem
Papel de arrolamento de Bens, instruido com um oficio da APM da unidade escolar, Ata
de Assembleia na qual formaliza a doacéo dos itens de investimento para o Estado, o
Termo de Doacgéo e o Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e Relacao de
Pagamento Efetuados (gerados no modulo de prestacdo de contas do PDDE Paulista na
Secretaria Escolar Digital (SED), cépia das notas fiscais de aquisicdo dos itens de
investimento, folha de informacdo do Centro de Administracdo e Financas (CAF) e
despacho do Dirigente da Diretoria de Ensino autorizando a publicacdo da doacdo no
DOE.

13) Recomendacdo: Avalie a possibilidade de abrir o sistema SED para insercdo de
documentos referentes a prestacdo de contas ao longo do ano e, de acordo com a
conveniéncia, que determine prazos de prestacdo de contas diferenciados para cada
subprograma, de forma a n&do sobrecarregar o sistema, propiciar maior agilidade ao
processo e facilitar o acompanhamento tempestivo pelas Diretorias de Ensino, além de,
assim, reduzir o risco de serem repassados novos recursos para unidades que possuam
pendéncias nas prestacdes de contas anteriores.

Resposta: Informamos que essa funcionalidade ja foi implementada na SED, de modo
que as APMs podem enviar as prestacdes de contas ao longo de todo o ano, permitindo
com que as Diretorias de Ensino analisem toda a documentacéo apresentada, aprovando-
as conforme o envio dos dados. Nao obstante, sera veiculado para toda a rede de ensino
um comunicado informando sobre a nova funcionalidade e sua operacionalizagéo pelo
gestor escolar e pelos servidores das Diretorias de Ensino. Ressaltamos que com tal
funcionalidade espera-se ganhos em celeridade no processo de prestacao de contas.

Paralelamente, cabe destacar que o fluxo de analise de prestacdes de contas do PDDE
Paulista esta sendo reavaliado pelas equipes técnicas da COFlI, a fim de aprimora-lo para
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0s usudrios das escolas e das Diretorias de Ensino, buscando propiciar maior agilidade ao
processo e facilitar todas as etapas do processo de prestacao de contas.

Os esclarecimentos apresentados indicam que serdo adotadas as medidas
necessarias com o objetivo de dar integral atendimento as recomendacfes descritas nos
itens 1, 2, 3,5,6,7,9e 10.

Com relacdo as recomendacgfes descritas nos itens 4 e 8, as informacdes
indicam que ja estdo sendo implementadas as medidas que atenderdo os apontamentos
realizados por este Tribunal.

Quanto aos apontamentos tratados nos itens 11 e 13, a Origem informa que
a funcionalidade ja esté disponivel no sistema de prestacao de contas, porém, ira ressaltar
junto a Rede adocéo de medidas para que as falhas anotadas sejam superadas.

Por fim, no que diz respeito ao item 12, a COFI informa que a funcionalidade
ja esta disponivel, porém, entendo que os esclarecimentos ndo se mostraram suficientes
para afastar as ocorréncias apuradas pela i. DCG, cabendo atencdo da Origem neste
quesito (aprimorar os controles patrimoniais, para que 0 registro no sistema e a
identificacdo dos equipamentos de capital, comprados com PDDE Paulista, ocorra
tempestivamente).

Dando continuidade aos apontamentos, a i. DCG abordou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que compreende o caminho proposto para a
efetivacdo da Agenda 2030, adotada pelos paises-membros da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas).

A digna DCG apresentou a correlacdo entre os achados e as respectivas
propostas de encaminhamento, com as metas de ODS, na seguinte conformidade:

Quadro 30: Correlagdo dos achados com ODS

Achados Propostas de Encaminhamento Objetive | Meta ODS
oDSs
Informacdes insuficientes [ 1 Oriente as unidades escolares |16 - Paz | 168 - Desenvolver
sobre 05 produtos e sobre a necessidade de maior | Justica e | instituictes eficazes,
servicos descritos  nos detalhamento do plano de | InstituigBes | responsaveis e
Planos de Aplicacdo compras e confratagdes com | Eficazes transparentes em todos os
Financeira recursos do PDDE Paulista — niveis.
(Planejamento). Plano de Aplicagao Financeira — 16.7 - Garantir a fomada
(Topico 3.1.1) com especificagdo dos tipos de de decisdo responsiva,
produtos e servicos a serem inclusiva, participativa e
adquiridos, 05  respectivos representativa em todos os
quantitativos estimados e o local niveis.

de sua utilizacdo ou execucdo
para que, além de respaldar os
repasses, seja possivel efetuar o
acompanhamento do plangjado
em relacdo ao realizado ao longe
do ciclo.
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Percepcdo de falta de Implemente medidas de melhor [ 16 - Paz | 166 - Desenvolver
transparéncia por alguns divulgagdo dos procedimentos |Justica e | instituicdes eficazes,
membros da comunidade relacionados as compras e | Instituicdes | responsaveis e
escolar tem, inclusive, contratacGes com recursos do | Eficazes transparentes em todos os
gerado dendncias  a PDDE Paulista, a fim de informar niveis.
ouvidoria do TCESP. a comunidade escolar e outros
(Topico 3.3.4) interessados sobre a destinacdo
dos recursos, bem como do
resultado do processo de
cotacdes, conforme preconiza a
legislacdo e a boa pratica, com
atendimento ac principio basilar
da publicidade na administracdo
publica.
ltens comprados n&o Respalde as compras e|4. 4.1 - Até 2030, garantir que
condizentes a proposta contratagGes com recursos do | Educacdo |todas as  meninas e
pedagogica efou com PDDE Paulista em planos | de meninos  completem o
preco contratado acima pedagogicos bem estruturados, | Qualidade |ensino primario e
do preco de mercado. de forma que possa sSer secundario gratuito,
(Topicos 3.24 € 3.3.5) evidenciada a utilidade da equitativo e de qualidade,
compra e a sua real possibilidade que conduza a resultados
de uso em ambiente escolar de aprendizagem
adequado e com professores relevantes e eficazes.
devidamente habilitados, 4.4 Até 2030, aumentar
observando sempre os principios substancialmente 0
da eficiéncia e economicidade. nimero de jovens e
adultos que  tenham
habilidades relevantes,
inclusive  competéncias
técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho
decente S
empreendedorismo.
4.a - Construir e melhorar
instalacoes fisicas para
educacdo, apropriadas
para crian¢as e sensiveis
as deficiéncias e ao
género, e que
proporcionem  ambientes
de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos
e eficazes para todos.
Falta de padroniza¢ao Desenvolva modelo de|16 - Paz| 16,7 - Garantir a tomada
(das Informacdes que orgamento  (/ayour) contendo |Justica e de decisdo responsiva,
| compdem os orgamentos todos os campos informativos | Instituigdes | Inclusiva, participativa e
| para compras e com necessidade de | Eficazes representativa em todos os
| confratacdes e falta de preenchimento, de forma que a niveis

| comparabilidade entre os

| orgamentos

| apresentados

| pesquisas de preco
(Topicos 3.2.1e322)

nas

unidade executora compartilhe o
modelo com oS proponentes e so
aceite propestas em tal formato,
contendo todas as informagdes
requendas e com detalhamento
suficiente, tanto para compras,
quanto para contratacdes, em
todos 0s orcamentos que
compdem a pesquisa de precos
E que enfatize a necessidade de
a descricdo do objeto ser
igualmente detalhada na nota
fiscal
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de fato foi executado
conforme o orcamento.
(Topico 3.3.3)

depois da finalizacdo dos
senvicos realizados nas escolas
com recursos do PDDE Paulista.

Documentacao 5 Enfatize as Diretonas de Ensino | 16 Paz| 166 Desenvolver
comprobatéria das que se atentem na prestacdo e | Justica e | instituigdes eficazes,
Inadequada contas a data de pagamento em | Instituicdes | responsaveis e
| (Topico 3.2.3) relacdo a data de emissao da | Eficazes transparentes em todos 0s
nota fiscal emitida por loja fisica, niveis
bem como a necessidade de
anexar juntamente a nota fiscal o
comprovante bancano e o0s
canmbos referentes a
pagamento e recebimento da
compra l
Cruzamento de dados |6 Implemente controles mais|16 - Paz|16.7 - Garantir a tomada
resultou em eficientes para monitoramento | Justica e |de decisdo responsiva,
apontamentos sobre das pesquisas de precos | Instituicdes |inclusiva, participativa e
parentesco efou socios realizadas, inclusive de | Eficazes representativa em todos os
em comum entre regularidade fiscal para os trés niveis.
proponentes,  situacdo proponentes, de forma a evitar
cadastral imegular na que possiveis situacbes de
Receita Federal e irregularidade prejudiquem
fornecedor contendo normas e principios basicos da
socio servidor em seu administragdo publica.
quadro de pessoal. 7 Exija que os fomecedores|16 - Paz|16.7 - Garantir a tomada
(Topicos 3.25e 326) apresentem declaragdo de que |Justica e|de decisdo responsiva,
ndo se enquadram nas vedacdes | InstituicSes | inclusiva, participativa e
relacionadas a conflitos de | Eficazes representativa em todos os
inferesse com o contratante ou niveis.
demais proponentes, e que
possuem ciéncia das
consequéncias legais | -
declaracdo esta que devera ser
anexada a prestagdo de contas.
Controle manual, |8 Desenvolva e  disponibilize |16 - Paz | 16.7 - Garantir a tomada
desorganizado e modelo de planilha eletronica ou | Justica e |de decisdo responsiva,
desuniforme de médulo  especifico  dentro  do | Instituicdes | inclusiva, participativa e
movimentacdo e saldos portal SED para que as unidades | Eficazes representativa em todos os
bancarios das contas escolares efetuem o controle de niveis.
atreladas ao PDDE maovimentagdo e saldos
Paulista. bancarios oriundos dos
(Topico 3.3.1) subprogramas do PDDE
Paulista.
Transferéncia de |9 Elabore matriz de|16 - Paz|16.7 - Garantir a tomada
responsabilidade nas responsabilidades  sobre a|Justica e |de decisdo responsiva,
atribuicdes relacionadas atribuicdo de fungdes | Instituigdes | inclusiva, participativa e
aos procedimentos do relacionadas aos procedimentos | Eficazes representativa em todos os
PDDE Paulista, em do PDDE Paulista para a niveis.
desacordo com a Diretoria Escolar e Diretoria
legislagdo. Executiva da APM.
(Topico 3.3.1)
As inspecdes realizadas| 10 Elabore planc de trabalho|16 - Paz|16.6 - Desenvolver
pelos supervisores de uniforme e especifico para a|Justica e |instituicdes eficazes,
ensino ndo possuem por auditorias in loco periddicas | Instituicdes | responsaveis e
padrao verificagdes sobre PDDE Paulista pelos | Eficazes transparentes em todos os
relativas a aplicacdo de supervisores de ensino e que niveis.
recursos do PDDE sejam  programadas  visitas
Paulista. exclusivas para que eles possam
(Topico 3.3.2) verificar compras realizadas,
monitorar servicos contratados e
executados, checar
documentacdo, enire outros,
mantendo nas visitas rotineiras
minimamente as orentacdes
gerais.
Falta de evidéncias sobre | 11 Desenvolva meios paraque seja| 16 - Paz | 166 - Desenvolver
a necessidade pretérta parte da prestacdo de contas as | Justica e | instituicdes eficazes,
de execucdo de um fotografias  demonstrando  a| InstituicGes | responsaveis e
servico contratado e se situagdo de antes, durante e |Eficazes transparentes em todos os

niveis.
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Auséncia de identificacdo | 12 Aprimore 05 controles | 16 - Paz | 166 Desenvolver
de codigo patrimonial nos patrimeniais, para que o registro | Justica e | instituicdes eficazes,
itens de capital no sistema e a identificacdo dos | Instituicdes | responsaveis e
adquiridos com recursos equipamentos de capital | Eficazes transparentes em todos os
do PDDE Paulista. comprados com PDDE Paulista niveis.
(Topico 3.3.6) ocorra tempestivamente.
Intempestividade na| 13 Avalie a possibilidade de abriro |16 - Paz |166 Desenvolver
revisao das prestagdes sistema SED para insergdo de | Justica e |instituicdes eficazes,
de contas do PDDE documentos referentes a | Instituicdes | responsaveis e
Paulista pelas Diretorias prestacdo de contas ao longo do | Eficazes transparentes em todos os
de Ensino. ano e, de acordo com a niveis.
(Topico 3.4) conveniéncia, que determine

prazos de prestacdo de contas

diferenciados para cada

subprograma, de forma a nao

sobrecarregar 0 sistemna,

propiciar maior agilidade ao

processo e facilitar 0

acompanhamento  tempestivo

pelas Diretorias de Ensino, alem
de, assim, reduzir o risco de
serem repassados NoVos
recursos para unidades que
possuam pendéncias nas
prestacdes de contas anteriores. |

Fonte: Elaborado pela DCG.

Diante de todo o apontado, concluiu-se que, se por um lado houve a
constatagcdo da relevancia do PDDE Paulista na gestdo escolar, trazendo diversos
beneficios as escolas como a autonomia para a realizacdo das compras e contratacdes de
acordo com suas necessidades, possibilitando maior envolvimento da comunidade escolar
na definicdo das prioridades de utilizacdo dos recursos, por outro, vieram enormes
desafios aos gestores que passaram a administrar elevados recursos e realizar diversos
procedimentos paralelamente as demais atividades ja realizadas.

Assim, a despeito das justificativas apresentadas pela Coordenadoria de
Orcamento e Finangas, consubstanciadas no evento 28 do TC-22761/989/22, entendo
imprescindivel que a Secretaria da Educacdo efetivamente atenda as recomendacdes
propostas no minucioso trabalho da DCG, implementando a reformulacdo e o
aprimoramento do controle e monitoramento do programa, ja conclamados no parecer das
contas de 2021 — TC-4345/989/21, a fim de que “o PDDE Paulista possa cumprir sua
finalidade de forma satisfatoria, alcancando os resultados esperados e utilizando os
recursos da melhor forma possivel’, consequentemente, para que a “promocdo de
melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas ocorra de forma sustentavel,
com a aplicacgdo eficaz e eficiente dos recursos publicos.”

4) Analise do Programa PDDE Paulista sob a 6tica dos calculos de
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2022:

No item anterior foram abordados os resultados da fiscalizacdo de natureza
operacional, realizada com o objetivo de avaliar a aplicacdo dos recursos publicos por
intermédio do Programa PDDE Paulista — Processo TC-2276/989/22.

Conforme demonstrado, para o exercicio de 2022 permaneceram as
fragilidades que vém sendo apontadas na instrucdo da matéria desde o exercicio de 2019,
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impedindo a conclusdo quanto a efetiva aplicacdo de tais recursos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, notadamente no proprio exercicio do repasse, em detrimento
as recomendac0des desta Corte.

Ressaltou a i. DCG, que os principais achados da fiscalizacdo operacional
revelam o alto risco de aplicacao irregular de recursos publicos por particulares, resultando
em desperdicios, falta de efetividade da despesa publica realizada, além do risco de
desvio de recursos, somando-se a tudo isso o baixo nivel de controle e tempestividade na
analise das prestacoes de contas, conforme sintetizado:

e Falta de detalhamento do Plano de Aplicacdo Financeira (PAF), com informacdes
insuficientes sobre a identificacdo qualitativa do item, quantidade e local de utilizacao
ou execuc¢ao dos servigos;

e Falta de padronizacdo nos procedimentos de pesquisa de pre¢os e pagamentos;

e Despesas realizadas pelas APMs com diversas deficiéncias nas Notas Fiscais;
orcamentos na mesma data da Nota Fiscal, comprovantes de pagamento anteriores a
emissao da Nota Fiscal indicando pagamento antecipado;

e Aquisicdo de itens ndo condizentes com a proposta pedagdgica e com precos
aparentemente acima do preco de mercado, além de ndo encontrados nas inspecdes
realizadas in loco pela equipe de fiscalizagdo, como por exemplo: equipamentos de
Pilates com PDDE Manuteng¢éo, Piano Casio com PDDE Novo Ensino Médio, video
game “Xbox” e aparelho de “Videoké” com PDDE Manutencgéo;

e Equipamentos comprados sem haver um plano efetivo de sua utilizagdo e, por
consequéncia, foram encontradas diversas aquisices de materiais e equipamentos
sem condi¢cdes de uso ou sem utilidade efetiva (equipamentos encaixotados, ndo
encontrados, deteriorados e/ou em local ndo condizente com sua finalidade);

e Materiais e equipamentos permanentes sem o devido controle patrimonial, expostos a
extravio ou deterioracao e, nesta situacdo, sem condi¢Oes de apuragao de eventuais
responsaveis;

e Possivel conflito de interesses entre fornecedores e proponentes, além de compras
de itens ndo condizentes a proposta pedagdgica e/ou com prec¢o contratado acima do
preco de mercado.

Complemento as ocorréncias minuciosamente relatadas pela equipe de
inspecéo, ressalto que dentre os diversos subprogramas do PDDE Paulista™™, ha objetos

! Subprogramas do PDDE Paulista:

» PDDE Paulista Manutencdo; Covid; Kit Centro de Midias; Contabilidade; Descartaveis; Dignidade
intima; AVCB; Ciéncias; Maker e Espacos de Inovacao; Transporte; Climatizacdo; Engenharia Elétrica;
Polos de Transmissao; Novo Ensino Médio e Demandas (respectivos objetivos destacados na tabela
apresentada no inicio do subitem I1.2.B.1 desta manifestacao).
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gue ndo coadunam com a conceituacdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino a
luz dos artigos 70 e 71 da LDB, tais como: Recurso para Contador; Utensilios
Descartaveis para Alimentacdo Escolar; Dignidade Intima.

Cabe-me informar que a Resolucdo SEDUC-17/2021, autoriza a contratagao,
pelas APMs, de servicos de contabilidade e aquisicdo de certificado digital; contudo, o
artigo 7° dessa norma rege que 0s repasses autorizados, ndo poderdo ser provenientes da
fonte de recursos do FUNDEB.

A Resolucdo SEDUC-37/2021, autoriza a transferéncia de recursos
financeiros do PDDE Paulista, visando aquisicdo de utensilios descartaveis para
fornecimento de alimentacdo aos alunos da rede estadual. Porém, o artigo 4° da norma
define que tais recursos deverdo ser provenientes da Quota Estadual do Salario-Educacao
(QESE).

No mesmo sentido, a Quota Estadual do Salario Educacdo (QESE) esta
definida no artigo 4° da Resolucdo SEDUC-56/2021, como fonte de recursos para
aquisicdo de produtos de higiene intima a serem distribuidos a estudantes matriculadas na
rede estadual de ensino.

Neste contexto, os dispositivos citados teoricamente afastam os repasses do
Tesouro e do FUNDEB dos gastos que seriam inelegiveis ao investimento minimo
educacional.

Entretanto, na pratica, o que se apurou foi a informacdo dada pela propria
Seduc, no sentido de que “...apds o crédito na conta das APMs, a SEDUC nao consegue
mais mensurar a que exercicio se refere os valores e, portanto, ndo ha como saber se o
recurso utilizado pela APM em 2022 decorre de sobras de exercicios anteriores ou de
recursos do proprio exercicio. Também néo é possivel distinguir quais sao as fontes
de recurso de cada valor”.

Consequentemente, observo que ndo € possivel vincular a despesa
realizada com determinado subprograma do PDDE Paulista a fonte de recursos (Tesouro,
Fundeb ou QESE).

Sendo assim, ha possibilidade concreta dos recursos repassados as APMs,
mediante PDDE Paulista, computados pela Origem na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, estarem custeando despesas ndo coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, contrariando, também neste aspecto, as precedentes recomendacdes desta E.
Corte de Contas.
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Prosseguindo, saliento que os apontamentos abordando a aplicacdo dos
recursos transferidos as APMs via PDDE Paulista apresentados no relatério da
fiscalizacdo de natureza operacional, instruindo o Processo TC-22761/989/22, estao
complementados

Além dos inumeros problemas diagnosticados na verificacdo da aplicagédo
dos recursos efetuada pelas APMs, por intermédio do PDDE Paulista, relatados no
Processo TC-22761/989/22, a fiscalizacdo apresentou instrucdo complementar no
Processo Acessorio 2, TC-5398/989/22, item V — APLICACAO DE RECURSOS NO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PAULISTA - PDDE PAULISTA, evento
78.1, fls. 38/45.

Referida complementacédo foi realizada com o escopo de dar subsidios para
que a fiscalizacdo pudesse opinar por qual parcela dos recursos repassados em 2022
deixou de apresentar evidéncias de efetiva aplicagdo no ano do repasse, sob pena de
representar glosa na apuracdo das despesas efetivamente destinadas a MDE para fins do
cumprimento do minimo constitucional.

Com efeito, a equipe de inspecéo realizou levantamentos com o objetivo de
buscar conhecer o saldo financeiro em poder das APMs ao final do exercicio de 2022,
através dos quais foram apuradas diversas inconsisténcias, tais como:

» A Seduc informou n&o possuir controle dos saldos financeiros por subprograma e nao
possui controle dos valores repassados e utilizados durante o exercicio, por APM, ou
seja, a informacao possivel e que foi fornecida foi a de saldos financeiros por APM e,
valores repassados e utilizados em 2022 por subprograma do PDDE. Além disso, ha
divergéncias nao elucidadas entre o saldo informado de repasses no sistema SIGEO e
o sistema da Secretaria Escolar Digital (SED);

» A resposta a Requisicdo de Documentos n. 14/2023, enviada em 17/03/2023, aponta
valores repassados em 2022 no total de R$788.453.890,34 e valores utilizados pelas
APMs de R$1.116.093.883,80 e justifica o ndo envio dos saldos bancarios em
31/12/2021 e 31/12/2022, porque “os valores de saldos bancarios, hoje, ndo estédo
integrados na SED, o que impossibilita a extracdo direta de tais dados. Na segunda-
feira faremos o tratamento de bancos de dados enviados pelo Banco do Brasil e
encaminharemos os dados solicitados”.

Em 20/03/2023, complementando as informagdes, foi apresentada planilha, por APM,
relacionando 5.355 entidades e respectivos saldos individuais, totalizando
R$869.576.576 em 31/12/2021 e R$869.960.140 em 31/12/2022.

» A DCG uniu as informagdes, concluindo por relevante inconsisténcia na informacao
guanto ao saldo total em poder das APMs em 31/12/2022, uma vez que o saldo
informado por Seduc é de R$ 870 milhdes e saldo apurado € de R$ 542 milhdes:
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Tabela 25: 5aldo Anterior, valores repassados e walores utilizados por APMs

Valores = Saldo total em
Ty | repassadesem | VElOrEE A0S O ey | TN s
{A) 2022 () {0} A+B-C
1] i*2)

B38.575.578 T33.453.800 1.116.083.884 B69.960.140 541 935 583
Fonile! ieapoatas 4 Reguisicie D01 /n° 1402023,
(™1} Drara informada por Sedus
("2} Dada calculads pelta fecalizacia: Saldo micial + valomes repassados — valores uliizados = Saklo apurada (final).

» Foi realizada nova solicitacdo complementar a Requisicdo n°® 14/2023, com resposta
recebida em 29/03/2023, indicando o saldo em 31/12/2021 de R$869.576.576 e, em
31/12/2022 de R$400.286.761; valores repassados em 2022 de R$796.943.136,45 e
valores utilizados de R$473.191.786,36:

Tabela 26: Saldo Anterior, valores repassados e valores utilizados por APMs- Apos
requisigdo complementar

Valores ot Saldo total em
Saldo total Walores Utilizados Saldo total em
31212021 | "ePassadosem em 2022 SN IEI0ES 311212022 apurado
e ic) (D] A+E—C
(B *1)
889.578.576 795.943.138 473.181.7886 400.286.781 1.183.327 826
Fonbe: resposta complementar & Reguisicio D0GE-1 n® 14/2023.

(1)} Dado informado por Seduc

Sagurnda Saduc, respeclives valores apresentades sao exiraidos do silema do Banca do Brasil. A Coordenadarna (CTOFI)
malza a axtragio dasses dados & os compilam em relaidin inamo, onde 531 mensurados os saldas nas contas das
APME

A apuracdo demonstra que a inconsisténcia no saldo em 31/12/2022 foi
ampliada. Saldo informado por Seduc é de R$ 400 milhdes e saldo apurado é de R$ 1.193
milhdes:

Apés a requisicdo de outros esclarecimentos na tentativa de identificar as
razdes das diferencas apuradas e conseguir opinar pelo montante de recursos financeiros
em poder das APMs, em 31/12/2022, sinalizando o valor do PDDE Paulista ndo aplicado
no exercicio, a explicacao apresentada em 28/04/2023 foi:

“Os dados apresentados no ANEXO 1 foram extraidos das
prestacbes de contas da Secretaria Escolar Digital, como ja
apresentado anteriormente, séo valores de saldos bancérios que nao
estdo integrados na SED, de maneira que, conforme as prestacdes
de contas sédo analisadas, esses dados mudam. Diferentemente dos
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dados do ANEXO 2 que foram retirados do SIGEO e dos relatorios
enviados pelo Banco do Brasil com o saldo em conta, possuindo uma
maior exatiddo, sendo assim, essa diferenca pode ser explicada por
uma falta de integracdo. Os dados com maior exatiddo séo os dados
do Anexo 2.”

Além disso, consoante destacado alhures, a Pasta informou que “néo é
possivel identificar se os saldos apurados se referem a repasses de 2022 ou de anos
anteriores, pois, apés o crédito na conta das APMs, a SEDUC ndo consegue mais
mensurar a que exercicio se referem os valores e, portanto, ndo h4 como saber se o
recurso utilizado pela APM em 2022 decorre de sobras de exercicios anteriores ou de
recursos do proprio exercicio. Também nao é possivel distinguir quais sao as fontes de
recurso de cada valor.”

Em suma, conforme minuciosamente relatado pela i. DCG, assim como ja
demonstrado nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, os controles disponiveis atualmente
nao permitem concluir pela ocorréncia de efetiva aplicacado dos recursos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, da integralidade dos recursos destinados ao PDDE Paulista
em 2022. A auséncia de controle fica evidenciada em razao de:

» prestacdes de contas ocorrem somente no exercicio seguinte e sao analisadas na
sequéncia, em prazo ainda longe do ideal;

= 0 sistema Agile ainda n&o funciona, o que implica na falta de acesso imediato as
despesas e respectivos pagamentos realizados pelas APMs;

» falta de acesso ao saldo financeiro existente em contas bancéarias das APMs, sendo
mais um dificultador de controle sobre os recursos em poder das APMs.

Fortes indicios indicam que os valores repassados em 2022 ndo foram
aplicados em quase sua totalidade, uma vez que do total repassado em 2022, de
R$438.180 mil, através de fonte de recursos FUNDEB (R$429.351 mil) e Tesouro
(R$8.829 mil), ainda permaneceram em caixa das APMs, ao menos R$400.287 mil
conforme informado por Seduc.

Neste cenério, o 6rgao de instrugdo apurou que referido montante nédo foi
aplicado no exercicio, contrariando recomendacédo do exercicio de 2019 e determinacdes
e ressalvas do Pleno deste Tribunal em Pareceres dos exercicios de 2020 e 2021,
concluindo, portanto, para que o montante de R$400.287 mil seja objeto de glosa:
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Ante todo o apontado, verifica-se que ao analisar os aspectos referentes a
execucao do Programa, a fiscalizacdo detalhou inimeras situacfes adversas pertinentes
as prestacdes de contas, gue ndo possibilitaram estabelecer um nivel de confianca que
remetesse a conclusao de que os valores repassados em 2022 tivessem sido aplicados.

Concluindo, para fins de calculos da aplicacdo em manutencdo e
desenvolvimento, a luz do principio da efetividade e da anualidade vinculados ao ensino,
bem como em conformidade com a recomendacao e ressalvas precedentes desta E. Corte
de Contas, entendo acertado o posicionamento da i. DCG indicando que dos valores
repassados no exercicio de 2022, ao menos o saldo de R$400.287 milhdes existentes
nas contas das APMs, informado pela Seduc, ndo foi aplicado em manutengcéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio, consequentemente acompanho a proposta
para que referido valor seja desconsiderado da aplicacdo no ensino do exercicio em
analise.

Il.2.c) Célculos - Artigo 212 CF e Artigo 255 CE:

A i. Diretoria de Contas do Governador — DCG, elaborou as tabelas
acostadas no evento 997, fl. 53, apresentando os calculos considerando a aplicacdo de
25% (art. 212 da CF) e 30% (art. 255 da CE) da Receita de Impostos e Transferéncias:

Tabela 219 - Despesas com MDE

DESPESA S COM MDE | RS milhares W%
ENSING BASICO i 36.853.300 Thi%
EMNSING SUPERIOR 11885135 | _ 4%
TOTAL DAS DESFESAS (5em a insuficiencia fin_) (*1) 48548435 | 100%
TOTAL DE HRECEITA DE [IMPOSTOS WVINCULADOS A

EDUCACAD 187.871.929
PERCENTUAL AFLICADO | 25.834% |

ENSING BASICO - Parcels ref A insuficiéncia financeira | 8008179 [ 2% |
EMSING SUPERIOR - Parcela ref. A msuficiencia financeira 1.032.433 185
TOTAL DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA 10,338 611 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS WVINCULADOS A T

EDUCAGAD =l

FERCENTUAL AFLICADO 5.77%

ENSIND BASICO 45750 470 17
EMSINDG SUFERIOR 13.627.5a7 Z3%
TOTAL DAS DESPESAS [BASICO+ SUFERIOR) | 59.387.048 | 100%
TOTAL DE RECEITA DE [IMPOSTOS VINCULADOS A 187 .871.939

EDUCACAD il

FPERCENTUAL AFLICADO 3,61%

Fonta: Sigao, data da sualizacan da consulta: 2004520020
("1} Total des despasas = Despass baula (RS 60.728.765 mi}, deduzidas des exclusdes (RS 1. 274 2306 mil) & glesas
[(FE B87.E22 mil) sem a insuficnca nsncera (RE 10838611 mill
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Aludidos demonstrativos indicam que as despesas contabilizadas pelo
Governo do Estado na Educacdo em 2022, apos os ajustes da i. DCG, atingiram 25,84%,
desconsiderados os valores destinados a aposentadorias e pensdes, alcancando 31,61%
guando adicionado o montante utilizado com o custeio de inativos.

A unidade de inspecdo também apresentou no Processo Acessorio 2 — TC-
5398/989/22, evento 78.1, fl. 45, os célculos da aplicacdo no ensino desconsiderando
R$400.287 mil correspondente ao PDDE Paulista, culminando nos indices de 25,63% e
31,40%, correspondentes respectivamente ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao
artigo 255 da Constituicdo Estadual:

Tabela 27 — Apuragao da aplicagdo no ensino apos dedugac de montante de PDDE nao
aplicado no exercicio

DESPESAS COM MDE i A% milhares %
ENSING BASICO 353.453.013 TE%
EMSING SUPERIOR 11.895.135 24%
TOTAL DAS DESPESAS (Sem a insuficiéncia fin.) [*1) 48 148 148 100%%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADO S A

EDUCACAD 187.871.939
PERCENTUAL AFLICADO 25,63%

EMSING BASICO - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 2008179 el
EMSING SUPERIOR - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 1832 433 {88
TOTAL DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA 10.838 611 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A

EDUCACHAD 187.871.939
PERCENTUAL AFLICADOD 5.77%

ENSING BASICO 45.359.192 TT%
EMSING SUPERIOR 13.827.587 23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 589585759 100%:
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADO S A

EDUCACAD 187.871.939
FERCENTUAL AFPLICADO 21, 40%

Fonba; Sigan, data da sfualzacan da consulta; 2ENGATR L
(*1) Total das despesas = Despesa bruta (RS 80.720.785 mil), dedusidas das exclusbes (RS 1.274.858 mil), glosas (RS
BT822 mil), a insafici&ncia financeira (RS 10838611 mil) & PODE Paulista nio aplicado (RE 400,287 mil]

De minha parte, entendo que as imperfeicbes relatadas na analise da
execucdo do programa PDDE Paulista concernentes aos recursos repassados as APMs,
impedindo a conclusdo do 0Orgdo instrutivo quanto a efetiva aplicacdo dos valores
repassados em 2022, em descumprimento a recomendacao e as ressalvas exaradas nas
contas anuais precedentes, dao respaldo para a exclusdo de R$400.287 mil.

Ante o0 exposto, acompanho os calculos relativos ao artigo 212 da
Constituicao Federal e ao artigo 255 da Constituicdo Estadual contemplando a exclusao
pertinente ao PDDE Paulista. Entretanto, com toda a vénia, proponho um pequeno
ajuste para também considerar a glosa de R$59.283 mil correspondente as despesas do
FUNDEB empenhadas em 2022, porém nao quitadas até 30/04/2023 (detalhes adiante), uma
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vez o valor minimo obrigatério para aplicagdo em MDE € composto por recursos
vinculados ao FUNDEB e recursos proprios do Estado.

Sendo assim, reconheco que o Estado de Sao Paulo, em 2022, aplicou em
manutencdo e desenvolvimento do ensino valores equivalentes a 25,60% da receita
resultante de impostos, sob a ética do artigo 212 da Constituicdo Federal e, 31,37% nha
perspectiva do artigo 255 da Constituicao Estadual, conjugado com o artigo 5°, inciso Ill,
da Lei Complementar n. 1.333/2018:

DESPESAS COM MDE R$ milhares %
ENSINO BASICO 36.453.013 76%
ENSINO SUPERIOR 11.695.135 24%
SUBTOTAL DAS DESPESAS (Sem a insuficiéncia fin.) apurado por

DCG 48.148.148 100%

. Proposta de exclusdao do FUNDEB empenhado em 2022, mas néo
quitado até 30/04/2023, ponderando que o valor minimo de
aplicacao em MDE esta composto pelas despesas vinculadas ao

FUNDEB e aos Recursos Proprios. (59.283)
(=) TOTAL DAS DESPESAS (sugerido por este segmento de ATJ) 48.088.865
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939
PERCENTUAL APLICADO 25,60%
ENSINO BASICO - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 8.906.179 82%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. A insuficiéncia financeira 1.932.433 18%
TOTAL DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA 10.838.611 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939
PERCENTUAL APLICADO 5,77%
ENSINO BASICO 45.359.192 77%
ENSINO SUPERIOR 13.627.567 23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 58.986.759 100%

. Proposta de exclusao do FUNDEB empenhado em 2022, mas nao
quitado até 30/04/2023, ponderando que o valor minimo de
aplicacao em MDE esta composto pelas despesas vinculadas ao

FUNDEB e aos Recursos Proprios. (59.283)
(=) TOTAL DAS DESPESAS (sugerido por este segmento de ATJ) 58.927.476
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO 187.871.939
PERCENTUAL APLICADO 31,37%

11.3) Aplicacao dos recursos do FUNDEB:

O novo FUNDERB, vigente a partir do exercicio de 2021, esta regulamentado
pela Lei Federal n° 14.113, de 25/12/2020, mantendo a regra geral de que 0s recursos
recebidos do Fundo devem ser aplicados no préprio ano da arrecadacao:
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Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Excepcionalmente, admite-se que até 10% de tais recursos poderdo ser
utilizados no primeiro guadrimestre do exercicio subsequente ao do recebimento:

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Demais disso, passou a ser exigido destinar parcela nao inferior a 70% dos
recursos anuais totais do FUNDEB, ao pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta
Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio.

Também constou na regulamentacdo do novo FUNDEB a expressa vedacao
de utilizac&o de tais recursos no pagamento de aposentadorias e pensoes:

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas ndo consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento da educacgéo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constituicdo Federal;

lll - garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, de a¢bes ou de programas considerados
acao de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagédo bésica.

[I.3.a) Receita do FUNDEB:

A movimentagdo financeira do FUNDEB, no exercicio de 2022, evidencia
uma contribuicdo de R$35.256.618 para a composi¢do do Fundo:
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51 -RECEITA A SER. DESTINADA AOQ FUNDEB 352113.001 35.135.654
1118012 - 20% do Imposto sobre a Propriedade de Vaicules Antomotores - IPVA 1276133 1174802
1118013 - 20% do Imposto de Transmisdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Dirsitos - ITCMD $53.858 810.005
1118021 - 20%; do Imposto Sobre a Circ Mercad. e Sarv Transp Interest & Interm & da Commmic.- ICAS 30.427.007 30.465.501
1118022 - 20% do Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza - FECOEP (ADCT, art. 82, §1%) 168.530 173414
1718011 - 20% da Cota-Partz FPE 327538 131611
1718016 - 20% da Cota-Pans [PL-Espartago 181431 183.852
1719610 - 20% do AuxFinanc. Cutorga Cred. Tribot. ICMS -ECn. 12322V 237.700 187.604
1719990 - 20% do Aux Fin. Perda ICMS - LC 19422 - Art. 30 § 4 490,714 600.714

§.2 - RECEITA DESTINADA A0 FUNDEE (DEFOSITO FINANCEIRO) 35256613 35.256.618

Por sua vez, o retorno foi de R$24.655.710, de modo que o Governo do
Estado contabilizou em 2022 uma contribuicdo ao FUNDEB de R$10.600.908, valor este
que estd computado no montante de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (25% e 30%):

7- RECHTAS REECFEIDAS DO FUNDER 15108.974 15121527
7.1- FUNDEE - Impostos & Transferéncias ds Impostos 25.108.074 25108074
7.1.1- Principal 24.714.170 24.655.710

7.1.2- Rendimentos de Aplicaric Fmanceira 453 264 453284

7.2- FUNDEE - Complemsntagio da Unifio - VAAF 0 0
7.2.1- Principal 0 0

7.2.2- Rendimentos de Aplicagic Fmanceira 0 0

73- FUNDEE - Complemsntagio da Unifio - VAAT 0 0
7.3.1- Principal {0 0
7.3.2-Rendimentos de Aplicagio Financeira 0 0

7.4 -FRaceita de Rastituicio 0 12553

8- RESTULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (7.1.1 - §.17 -10.542.447 -10.600.908

RECURS0S RECEEIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES ENA O UTILIZADOS (SUPERAVIT)

9- TOTAL DOS RECURS 05 DE SUFERAVIT 15719 15719
9.1- EUPERANVIT DO EXERCICTO IMEDIA TAMENTE ANTERIOR 15.719 15719
9.2- SUPERANIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS 0 0
10- TOTAL DOS RECURS 05 DO FUNDEB DISPONIVEIS P.-!R.-'LLT]]..]I“}L;D (T+%) 15124693 25137246

Nota-se do quadro acima que em 2022, a receita do FUNDEB no montante
de R$25.137.246 mil est4d constituida por recursos da devolucdo do Fundo de
R$24.655.710 mil, dos rendimentos da aplicacéo financeira dos depésitos do FUNDEB, na
cifra de R$453.264 mil, dos valores referentes a restituicdes de recursos do FUNDEB, no
montante de R$12.552 mil e de recursos de superavit do exercicio anterior, proveniente de
cancelamento de restos a pagar, no montante de R$15.719 mil.

Além de referidas recursos, ainda houve o ingresso de reembolsos de salario
de servidores estaduais da Educacéo, que prestam servicos na rede municipal, no importe
de R$ 78.302.962, elevando a receita do FUNDEB para R$25.215.549 mil.
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Adiante, trago as informacdes apresentadas no Balanco Geral do Estado
correspondentes as despesas do FUNDEB, indicando a aplicacdo integral dos recursos
auferidos no exercicio em exame, 2022 (R$24.655.710 + R$453.264 = R$25.108.974), dos quais
R$20.243.079 foram destinados a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica,
equivalente a 80,62%, portanto, acima do minimo constitucional e legal de 70%:

RRED - ANEYD § (LDB, art 72) - Parti I - Despasas &1 Milrarg;
e AT TAOGIT IS [
. _— oongly |, oo [ DR e aunis ) REstos APAGIR
DF3PERAS COMBECUROS DO FUNDER (Por Area da Amagie)’ i .’,LILIDA " B.P:_\'L’.DU‘ At | LIQ .ﬂ.J.-lD.{E :’.ﬂ t P~
Bmatra (1) Bimastra (5] g i
11- PROFISHIONAIE DA I'.U'U&‘.Glﬂ BAsicA 10410928 0.1 0.243.070 18543109 0
11.]- Exsito Frndamseal 114685 11363438 11363635 10,326,792 0
11.3- Exsiee Midi L.047.00 7865 164 7965168 131579 b
113- Emimy Iyl B34 136,310 B30 T80 0
114~ Crotrzs Dospases com Profbaiona da Fducacda Baika T8.883 LNl TLIES T 0
12. OUTRAS DESPESAS 4511987 4594163 4304168 JBE367 §id1
111~ Pesien Frndamsma] 116509 1574 11574 166002 0
113- Pesien M 2036 14 9.9 .08 0
113~ Eming tegmal 1116 1115 L11 102 0
114~ Domzs Disgezs 4701028 4679328 467308 3436605 B4
1241 - Contrivaio parz o regiess di providénca 1R8] 136113 L3615 L3613 0
1241 Creraghio da Rade d Ensimo Basico L1175 L1158 L& LR ot
1243 - Tramsports do Abmos &2 Bdncaho Bisica LOTEES L0714 L0714y 967,573 45808
12,44 - Daanais Donpasts 2 Euzagho By L3144 L0064 LI J6H 4.4 M1
13- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURS0S D0 FUSDES (114 13) 15316 113146 L1314 L8 §44.1M
INDICADORES DO FUNDER
; DEEPEZAR DEEPEZAR DEIDREAE 2ACA i;;;?-:;:ﬁl NECRITAS EMRPNP
DESPEEAS CUSTEADAR COM RECEITAS DO FUNDEE RECEBIDAR N0 EXERCICID EMPENHADAS A o| LIJUIDADAS Atic TE o | (SEM DIEPONIE. DE
e ! MR Ao Bimetrs (B | A0 PROCERRADCS b
Bamsstro (d) Bimsstra (g) 3 m CADLAY ()
14- Totsl dis Despesas do FUNDEB com Profssiousts da Educacds Basica 1024307 N3 15543100 0 i
15 Total das Desprsm cosiesdus com FUNDES - Impanta: # Transferfncias de Impostos 15137.246 2137148 PLER L B4 04 ]
18- Totsl das Despesns custzadn: com FUNDEE - Complementeds da Unilo - VAAT [ ] I] ] I]
17- Total das Despesas eostesdas com FUNDEE - Complementagiy da Unido - VAAT [ ] I] ] I]
18- Total Desp. custeadss o FUNDEB - Complew, da Unifo - VAAT - Aplicadss em Desp. de Crpital [} 0 [ ] [
: o TALUR
INDICADORES - At 212-A, e X § 3*- Comtiuigda Fadaral VALOR EXIGIDG (3 i "fmih CONSIDERADD APOE| % APLICADO ()
: DEDUCHRS
18- Minizo de 70% do FUNDEE ua Reennersgds des Profisionass da Edueacho Basica 17576281 10243070 10243078 §0.61%
20- Mtnimo de 15% dn Complementache di Unido ap FUNDEB - VAAT em Despesns de Capinl D. I]I ﬂl [

Dentre as despesas realizadas com recursos vinculados ao FUNDEB,
sintetizadas na Tabela 17 (Acessorio 2 — TC-5398/989/22, evento 78.1, fls. 27/28), a I.
DCG néo validou a aplicacdo de R$59.283 mil, correspondentes a valores inscritos em
Restos a Pagar, porém nao quitados até 30/04/2023:

Tabela 221 - Aplicagdao do Retorno do Fundeb

AFPLICACAD DO RETORNO DO FUNDEE — RESUMO RS milhares
TOTAL DE RECURSOS 2022 25.108.974
(-} DESPESAS LIQUIDADAS COM RECURSOS DO FUNDER 25.108.974
{+) DESPESAS EMPENHADAS MAD PAGAS ATE J0004/2023 50.283
TOTAL MAD APLICADO — Recursos de 2022 39283

Fonle: Sigea. Dala da alualizegio: 0400572023,
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O valor inscrito em Restos a Pagar em 2022 foi de R$2.708.467 mil e o valor
pago até 30/04/2023 foi de R$2.649.184 mil.

A equipe de inspecdao relatou que o saldo a aplicar de R$59.283 refere-se
exclusivamente as despesas empenhadas e ndo pagas até 30/04/2023, ou seja, ndo tem
qualquer relagdo com a excecgédo do 83° do art. 25 da Lei n° 14.113/2020, ndo decorre de
abertura de créditos adicionais.

E certo que, em 2021, o Governo do Estado de S&o Paulo alegou que o
saldo em aberto de restos a pagar ndo constitui parcela diferida do FUNDEB, pois foi
empenhado dentro do exercicio, e o empenho por si s6 configuraria a utilizagcdo do
recurso.

Entretanto, conforme bem ressaltado pela i. DCG, o Ministério Publico de
Contas - MPC, em Parecer das Contas de 2021, TC-4345/989/21, defendeu a exclusao
dos restos a pagar ndo quitados até 30/04/2022 do computo da utilizacdo do FUNDEB e,
de forma decisiva, este E. Tribunal de Contas emitiu Parecer das Contas do Governador
de 2021, orientando ndo computar dentre as despesas de aplicagcdo dos recursos do
FUNDEB, os valores empenhados, mas ndo pagos até o 1° quadrimestre do exercicio
subsequente:

Neste contexto, associo-me a impugnacdo levada a efeito pela i. DCG,
ressaltando que se a Lei Federal 14.113/2020 fixou o primeiro quadrimestre do ano
subsequente como data limite para que o saldo residual eventualmente existente fosse
aplicado (empenhado, liquidado e pago), ndo vejo na lei incidente a possibilidade de
permitir que os pagamentos dos Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB transgridam o
limite legal de aplicagéo, definido em 30 de abril do exercicio seguinte.

AplOs o0s acertos acima comentados, a equipe fiscalizadora apresentou o
resumo dos gastos com o FUNDEB destinados a remuneragdo dos profissionais da
educagcdo basica, indicando o indice de 81,31%, acertadamente ajustando o
demonstrativo da Contadoria Geral do Estado que equivocadamente considerou o
reembolso dos profissionais das escolas municipalizadas:
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Apurou-se que um dos motivos para o aumento no gasto em 2022 foi o
reajuste salarial dos profissionais da Educacdo em 10% e a instituicdo do novo plano de
carreira para professores, implementado pela Lei Complementar Estadual n® 1.374/2022.

Em relacéo ao total do FUNDEB aplicado em 2022, a tabela elaborada pela i.
DCG (evento 99.7, fl. 54) atesta o indice de 99,76%, culminando na deficiéncia de 0,24%
decorrente da glosa dos Restos a Pagar ndo quitados até 30/04/2023 (R$59.283 mil):

Tabela 18 — Aplicagéo dos Recursos do Fundeb

APLICAGAD DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares Ya
PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DAEDUCACAD 20165314 80.31%
OUTROS SERVIDORES 7765 0,31%
SUBTOTAL 20.243.079 80,62%
LDUTRAS DESPESAS DO ENSING 4.806.612 19,14%
SUBTOTAL 25.049.691 99,76%
RECURSOS MAC APLICADDS 59.283 0,24%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 25.108.974 100,00%

Fonte: Sigeg. Data de atualizacao: 30/04/2023.

Entretanto, com todo o respeito aos calculos acima demonstrados, na Gtica
desta Unidade de Assessoria Técnica, também merecem ser excluidos do percentual de
aplicacéo dos recursos do FUNDEB o valor destinado ao PDDE Paulista — Repasses as

AssociacOes de Pais e Mestres.
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Conforme comentarios realizados no item_ “l.2.b.1”, em especial no
subitem “4” desta manifestacdo, o resultado da inspe¢do nos controles existentes no
Programa PDDE Paulista, ndo permitiu ao DCG concluir pela efetiva aplicacdo em
manutengao e desenvolvimento do ensino os recursos de 2022 destinados ao Programa,
de sorte que caminha a proposta no sentido da exclusao de R$400.287 mil ndo aplicados.

Ressalto que os recursos do PDDE Paulista, além de estarem refletindo na
metodologia de calculo dos percentuais definidos nos artigos 212 da Constituicdo Federal
(25%) e 255 da Constituicdo Estadual (30%), também devem ser ajustados nos calculos
de aplicacdo do FUNDEB, porquanto, o PDDE Paulista, desde a sua implantacdao no
exercicio de 2019, vem sendo majoritariamente custeado com a receita do FUNDEB:

Desse modo, a meu ver a proposta de exclusdo de R$400.287 mil
correspondente aos recursos destinados ao PDDE Paulista, merece ser estendida para os
calculos de aplicacao dos recursos do FUNDEB, até porque houve a declaracdo de que
apos o crédito na conta das APMs, a SEDUC néo consegue mais distinguir quais sao as
fontes de recursos de cada valor.

11.3.c) Calculos da Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB:

A i. fiscalizacdo apresentou o demonstrativo indicando que, dos recursos do
FUNDEB auferidos no exercicio em andlise, permaneceu o saldo a aplicar de R$59.283
mil (0,24%), correspondente aos valores inscritos em Restos a Pagar em 2022, ndo pagos
até 31/04/2023.

Entretanto, na linha das fundamenta¢gbes acima expostas, entendo que ha
margem para o ajuste nos referidos calculos, sugerindo que passem a contar com a glosa
dos recursos destinados as APMs através do Programa PDDE Paulista, ndo aplicados no
exercicio de 2022, no importe de R$407.287 mil.
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Neste sentido, considero efetivamente aplicado no exercicio em analise, o
montante de R$24.649.404 mil, equivalentes a 98,17% da receita total do FUNDEB
auferida no exercicio:

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares %
.PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO 20.165.314 80,31%
.OUTROS SERVIDORES 77.765 0,31%

SUBTOTAL 20.243.079 80,62%
.OUTRAS DESPESAS DO ENSINO 4.806.612 19,14%
. PDDE PAULISTA NAO APLICADO EM 2022 (400.287)

SUBTOTAL 24.649.404 98,17%
RECURSOS NAO APLICADOS 459.570 1,83%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 25.108.974 100,00%

Consequentemente, a deficiéncia verificada na aplicacdo dos recursos
recebidos do FUNDEB, em 2022, alcancou R$459.570 (1,83%), compreendendo os
Restos a Pagar ndo quitados até 30/04/2023 (R$59.283 mil) e os repasses as APMs por
intermédio do Programa PDDE Paulista (R$400.287 mil).

1.4) Demais anotacoes da fiscalizacao:
Finalizando os apontamentos, a i. DCG informa que:

“em resposta ao Oficio CG-A 010/2022331, enviado pelo Deputado
Estadual Carlos Giannazi, esta fiscalizagdo verificou & adequagéo de
registros contabeis e de classificagdo orgamentaria das despesas do
ensino. As analises permitiram concluir que atualmente nédo ha
segregagdo da informagdo por subfungbes especificas, da forma
preconizada pela Lei n° 4320/64 e Portaria da Secretaria de
Orgamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
do Ministério da Economia (SOF/SETO/ME) n° 42 de 14/04/1999.”

Por conseguinte, propés recomendacao para que seja promovida a revisao
da classificacao orcamentaria funcional programatica das despesas, em especial aquelas
destinadas a Educacao de Jovens e Adultos — EJA (evento 99.19, fl. 41):

4. A Secretaria da Educagio

4.1. Recomenda-se revisdao da classificacdo orcamentaria funcional
programatica das despesas destinadas a Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, pois atualmente ndo ha segregacado da informacéo por
subfuncdes especificas, da forma preconizada pela Lei n® 4320/64 e
Portaria Da Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial
do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia
(SOF/SETO/ME) n° 42 de 14/04/1999.
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1.5) CONCLUSAO: Caélculos da Aplicagdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE:

Diante de todo o apontado, a sintese da presente manifestacéo analisando a
aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino, € a que segue:

a) Artigo 255 da Constituicdo Estadual, e
Lei Complementar n. 1.333/2018 (minimo 30%):

O Estado atendeu ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, com o
investimento na ordem de 31,37% das receitas resultantes de impostos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Neste resultado, pondero como ainda validas no exercicio de 2022 as
disposicfes do artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n. 1.333/2018, disciplinando que,
na parcela que excede os 25% do artigo 212 da Constituicdo Federal, poderdo ser
computadas as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciério préprio.

b) Artigo 212 da Constituicdo Federal (minimo 25%):

O Estado cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando no ensino
valor equivalente a 25,60% das receitas resultantes de impostos.

c) EUNDEB: Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica
(minimo 70%):

Houve atendimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e ao
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020, uma vez que o Estado aplicou 80,31% dos recursos do
FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

d) EUNDEB: Total aplicado:

O Estado aplicou 98,17% do FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, culminando na deficiéncia de 1,83% (R$459.570 mil), portanto, em
desrespeito ao artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/2020, decorrente das seguintes
impugnacoes:

1) Restos a Pagar de 2022, ndo quitados até 30/04/2022 = R$59.283 mil;
2) Repasses as APMs por intermédio do Programa PDDE Paulista = R$400.287 mil.

Apesar de tecnicamente desatendido o artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020, saliento que as decisfes majoritarias desta E. Corte de Contas apreciando a
matéria no @mbito dos Municipios paulistas, afastam a deficiéncia do FUNDEB das causas
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motivadoras de rejeicdo das contas, quando decorrente de impugnacdo de valores
considerados de pequena monta, adotando como parametro para esta mensuragao o total
da receita proveniente do Fundo, sem prejuizo de determinacdo a Origem para que a
diferenca faltante seja revertida em prol da manutencdo e desenvolvimento do ensino,
apos o transito em julgado da respectiva decisdo (exemplificando cito decisdes neste
sentido: TC-6885/989/20, TC-2925/989/20, TC-3297/989/20, TC-2987/989/20).

Ressalto que no respeitavel voto condutor do parecer favoravel as Contas do
Governador, exercicio de 2019, TC-2347/989/19, situacdo semelhante foi abordada, com o
desfecho em conformidade com citada jurisprudéncia:

Abordando o pagamento de inativos onerando recursos do FUNDEB
(R$1.366.123.000,00), cabe-me ressaltar que no TC-4345/989/21, contas de 2021, esta
Casa reiterou seu posicionamento quanto a possibilidade de o Governo do Estado honrar
os termos da modulagéo veiculada no parecer das contas de 2018, regrando a supressao
gradativa dos recursos do FUNDEB; contudo, foi recomendado ao Governo do Estado que
envide esforcos para eliminar definitivamente a utilizacdo dos recursos oriundos do
FUNDEB para a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do
encerramento do prazo fixado pela modulagéo.
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Em resposta, a Secretaria da Educacédo informou, ainda nos autos do TC-
4345/989/21 — evento 187.2, fl. 36 — que ‘hdo estd sendo prevista no PLOA 2023 a
destinagdo de recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura das despesas
previdenciarias.”

e) Sintese do Apurado DCG e ATJ/Célculos:

ENSINO DCG ATJ/Célculos OBSERVACOES

ATJ excluiu os repasses as APMs
(400.287 mil) e Restos a Pagar do
FUNDEB nado quitados (59.283 mil),

i 1 i 0, 0,

Incluindo inativos (art. 255 CE) 31,61% 31,37% porque  0s  respectivos empenhos
também estavam computados no minimo
constitucional.

Excluindo inativos (art. 212 CF) 25,84% - -

ATJ também excluiu os Restos a Pagar
do FUNDEB néo quitados (59.283 mil),
25,63% 25,60% porque 0s respectivos empenhos
estavam  computados no  minimo
constitucional.

Excluindo inativos e repasses as APM'’s
(art. 212 CF)

FUNDEB Total Aplicado: excluindo os ATJ também excluiu os repasses as
Restos a Pagar ndo quitados até 99,76% 98,17% APMs (400.287 mil), porque basicamente
30/04/2023. custeados com o FUNDEB.

FUNDEB Prof. da Educagéo Basica 80,31% 80,31% N

Apesar do atendimento aos minimos constitucionais e legais vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como tolerada a deficiéncia do FUNDEB a
luz da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, peco vénia para realcar os seguintes
alertas a Secretaria de Estado da Educacéao:

» PDDE Paulista: sobre a aplicacdo dos recursos publicos referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola Estadual (PDDE Paulista), repassados as respectivas
escolas estaduais, por meio da Associacdo de Pais e Mestres — APM, objeto da
fiscalizacdo de natureza operacional abrigada no Processo TC-22761/989/22, a
despeito das justificativas apresentadas pela Coordenadoria de Orgamento e
Financgas, entendo imprescindivel que a Secretaria da Educacgéo efetivamente atenda
as recomendacdes propostas no minucioso trabalho da DCG, discriminadas no
evento 99.12, fls. 35/37 e evento 99.19, fls. 44/45, consequentemente,
implementando a reformulagdo e o aprimoramento do controle e monitoramento do
programa, ja conclamados no parecer das contas de 2021 — TC-4345/989/21, a fim de
que “o PDDE Paulista possa cumprir sua finalidade de forma satisfatoria, alcancando
0os resultados esperados e utilizando os recursos da melhor forma possivel”,
consequentemente, para que a “promocdo de melhorias na infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas ocorra de forma sustentavel, com a aplicacdo eficaz e
eficiente dos recursos publicos.”
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» FUNDEB: observe a lei de regéncia do FUNDEB no que diz respeito ao prazo de
aplicacao de eventual saldo residual (artigo 25, §3°, da LF 14.113/2020), seja sob a rubrica
“parcela diferida” ou “Restos a Pagar”, salientando-se que este tema ja foi objeto de
ressalva no parecer proferido nas Contas do Governador de 2021 — TC-4345/989/21,
constando nestes autos como “recomendacao nao atendida”.

Finalisando, faco referéncia as recomendacgfes sugeridas pela i. DCG a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Educacdo, pertinentes ao investimento em
manutenc¢do do desenvolvimento do ensino — evento 99.19, fls. 39 e 41.:
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ll) CALCULOS DA'APLICACI\O DOS RECURSOS MINIMOS EM ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:

A matéria aqui tratada, encontra-se detalhada no Processo Acessorio 4, TC-
5400/989/20 — Acompanhamento da Aplicacao na Saude, e no item “X” do relatério da
DCG - Diretoria de Contas do Governador (evento 99.7, fls. 56/6).

O artigo 198 da Constituicdo Federal disciplina em seu §2°, inciso Il, que os
Estados aplicarao, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude, recursos minimos
derivados de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacao dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea “a”,
e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(-..)

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo _unico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de saude recursos minimos derivados
da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

(...)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢do dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea ‘a’, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

O §3° do mesmo diploma estabelece que os percentuais de investimentos
minimos em acdes e servicos publicos de saude serao definidos em lei complementar:

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

Neste sentido, conforme salientado no relatério da i. DCG, a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude
e, em seu artigo 6°, manteve o percentual de 12% (doze por cento) sobre as receitas
para os Estados, acrescentando a base de calculo, em seu artigo 8° qualquer
compensacao financeira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais
previstos no §2° do art. 198 da Constituicao Federal.

O Manual denominado “Financiamento das Ag¢bes e Servigos Publicos de
Saude”, editado por esta E. Corte, orienta que:
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“Para fins de apuracédo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 141/2012, consideram-se despesas com acdes e
servicos publicos de saude aquelas voltadas a (art. 2° da Lei Complementar
citada, e art. 7° da Lei Federal n°® 8.080/1990):

a) promocgao, protecdo e recuperacdo da saude que atendam, simultaneamente,
aos principios de:

* universalidade de acesso aos servicos de saude em todos 0s niveis de
assisténcia,;

* integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
aclOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema,;

* preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

* igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

* direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

* divulgagéao de informac¢des quanto ao potencial dos servicos de salude e a sua
utilizacéo pelo usuéario;

* utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de
recursos e a orientagdo programatica; « participagdo da comunidade,

* descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de
governo (énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s Municipios e
regionalizacao e hierarquizacdo da rede de servicos de saude);

b) integracdo em nivel executivo das acdes de saude, meio ambiente e
saneamento basico; conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais
e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacao de servi¢os de assisténcia a salde da populacéo;

c) capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

d) organizacao dos servigcos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.”

Aludido Manual resumiu o tema da seguinte forma:

‘Em sintese, sdo consideradas as despesas quando destinadas as
acOes e servicos publicos de saude de acesso universal, igualitario e
gratuito, estando em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Saude de cada ente da Federacao. E,
sendo de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que
incidentes sobre as condicbes de saude da populacdo, bem como
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sendo financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.”

O artigo 3° e o artigo 24, 83° da Lei Complementar Federal n. 141/2012,
conceitua as despesas com ac¢des e servi¢cos publicos de saude. Por sua vez, o artigo 4° e
o artigo 24, 84° do mencionado diploma legal prescrevem as despesas inelegiveis na
saude para fins de apuracéo dos percentuais minimos fixados nessa Lei Complementar.

A i. fiscalizacao, fez referéncia a explicita definicdo da Lei Complementar n.
141/2012, que para fins de apuracéo da aplicacao dos recursos minimos, considerar-se-ao
como despesas em acdes e servicos publicos de salude aquelas que, simultaneamente:

a) sejam voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080/1990;

b) sejam destinadas as acbGes e servicos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

c) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude;

d) sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da populacéo;

e) sejam financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo de Saude;

f) observem as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei n°
8.080/1990 e dos art. 3° e 4° da Lei Complementar n° 141/2012.

Feitas as consideracdes iniciais, informo que a Contadoria Geral do Estado
apresentou o demonstrativo indicando que durante o exercicio de 2022 os gastos em
acOes e servicos publicos de saude alcancaram R$23.964.302.913, ou seja, 12,85% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Federais (R$186.433.458.163), cumprindo,
assim, o disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000,
regulamentada pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 (evento 94.5, fl.
5).

Entre as despesas ja consideradas inelegiveis pela gestédo estadual (Balanco
Geral do Estado), encontram-se a cobertura de insuficiéncia financeira previdenciaria,
pagamentos de aposentadorias e pensoes, aplicagdes intraorcamentarias (excetuando-se
a relativa & contribuicdo patronal), aquisicbes de cestas basicas, acdes de assisténcia
social (Programa Recomeco e do Programa Bolsa do Povo Acolhe Saude) e de carater
nao universal (IAMSPE e da Caixa de Beneficente da Policia Militar):
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ESPECIFICACAQ REALIZAGAQ
TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS 250.042.762.504
RECEITAS DE IMPOSTOS 237.437.873.013
OUTRAS RECEITAS PROVEMIENTES DE IMPOSTOS 5.115.362.265
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 7.489.527.316
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 63.609.304.431
A& - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA 156.433.458.163
FUNCADQ 10 - SAUDE 26.391.180.380
#\DMINISTRAQ.&O DIRETA 21.395.837.447
Secretaria da Salde 20.973.665.306
Outras da Administracio Direta 419965141
ADMINISTRACAQ INDIRETA 4.995.342.933
Hosgpital das Clinicas USP 2.073.550.020
Hospital das Clinicas Ribeirdao Preto 540_%30.563
SUCEN 17.322.281
Universidades e Faculdades de Medicina 1.679.933.232
Outras Administracdo Indireta 633.656.6836
EXCLUSOES 2.426.577.467
Cancelamento de restos a pagar 92.004.701
Insuficiéncia financeira 143.695.455
Aposentadorias e pensdes 9.662.854
Despesa intraorgcamentaria 1.829.381.556
Demais deducies 352.132.868
E - TOTAL DA DESPESA LIQUIDA 23.964.302.913
PERCENTUAL DE APLICAGAO (BIA) 12.85%

Entretanto, ao examinar o cumprimento do disposto no art. 198 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 141/2012, integrantes da prestacdo de
contas de recursos publicos, prevista no art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a unidade fiscalizadora apurou que “tais analises foram efetuadas com limitagdes, como a
falta de identificacdo do credor nos extratos bancéarios das contas 1300097-7 e 1300077-2
e a inexisténcia de listas de credores e valores que compdem as despesas de pessoal sob
inscricdo genérica no Siafem e no Sigeo, prejudicando, por exemplo, “seguir o dinheiro” e
investigar pagamentos indevidos — pagamentos que nao deveriam ter sido feitos, ou que
foram feitos em quantias incorretas.”

Concluiu que a gestao estadual ndo atingiu o limite minimo de 12% fixado
para aplicacdo em acgles e servicos publicos de saude (ASPS), posto que as despesas
consideradas foram realizadas por um fundo qualificado como ‘pro forma’ (por ndo atender
aos critérios legais e contabeis).

Ponderou que mesmo admitindo entendimento diverso, ainda assim
computaram-se despesas com recursos nao movimentadas pelo “fundo”, sem
responsabilidade especifica da Secretaria da Saude - SES e nao vinculadas a objetivo e
meta do PES 2020-2023.

Com efeito, em relacdo a verificacdo do atendimento ao minimo para
aplicacdo em acfes e servicos publicos de saude, a DCG apresentou 0s seguintes
Cenarios:
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1°) Desconsiderando a existéncia do fundo de saude (Fundes), tanto sob a o6tica legal
como contabil, qualificando-o “pro forma”, as glosas dos valores seriam integrais e o
percentual de aplicacdo na Saude de 0% (zero por cento);

2°) Ante a possibilidade de entendimento diverso ao acima exposto, a equipe de inspecao
apresentou os calculos indicando que a aplicacéo seria de apenas 9,98% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias (constitucionais e legais):

Tabela 224 - Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Sadde de 2022, admitindo
existéncia de um fundo de sadde (Fundes)
Em milhares de RS

2022

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS -
Constitucionais e Legais) LiguiDa 186433 438
DESFESA LIGUIDA apurada pela Gestao Estadualt” 23.964 136
3.257.3497
1.823.330
271.985
{+] Cancelamento de Restos a Pagar indevido 1
{+) Duplicidade de exclusao 4
DESPESA LMZUIDA apurada pela DCG ™ 18.611.423
PERCENTUAL DE APLICAGAD 5,98 %

Fomba; TE-IHERD, BE5, 704
(*1} Comnsidera a Despesa Liquideda & Restos a Pegar ndo Processada

Neste panorama, destacam-se as glosas:

a) despesas sem responsabilidade especifica da SES, de 6rgdos e entidades nao
vinculados a SES, com valor total de R$1.823.330 mil, em raz&o da inobservancia do
art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar n°® 141/2012, combinado com o art. 1° e art. 4°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978;

b) despesas realizadas com recursos nao movimentados pelo Fundes e sem
responsabilidade especifica da SES, com valor total de R$3.257.397 mil, em razédo da
inobservancia do art. 2° inciso lll, e art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012
combinado com o art. 1° e art. 4°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978;

c) despesas nao vinculadas a objetivo e meta da PAS 2022 e, por conseguinte, do PES
2020-2023, sob as acdes "26340000 - CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE
BEBEDOUROQO", "63810000 - MUTIROES DE SAUDE", e "25290000 - CONSTRUCAO
DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE", perfazendo a quantia de R$ 271.985 mil.

Ante o exposto, passo as consideracdes pertinentes aos calculos da
aplicacdo dos recursos minimos em ac¢des e servi¢gos publicos de saude, analisando
as exclusdes realizadas pelai. DCG:
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l1l.1) Despesas né&o vinculadas a objetivo e meta do PAS 2022 e, por
consequéncia, do PES 2020-2023:

A glosa em epigrafe esta fundamentada no apontamento de despesas néo
vinculadas a objetivo e meta da PAS 2022 e, por conseguinte, do PES 2020-2023, sob as
acdes "26340000 - CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE BEBEDOURO", "63810000 -
MUTIROES DE SAUDE", e "25290000 - CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE
SAUDE", perfazendo R$271.985 mil.

Antes de adentrar nos fundamentos que culminaram na impugnagdo em
apreco, entendo necessario destacar as seguintes conceituacdes apresentadas na
instrucéo da matéria:

» A Programacédo Anual de Saude (PAS) é o instrumento que deve operacionalizar as
intencdes expressas no Plano de Saude e tem por objetivo anualizar as metas desse
Plano, além de prever a alocacao dos recursos orgcamentarios a serem executados.

» O Relatério de Gestdo (RAG) € o instrumento de gestdo com elaboracdo anual, que
permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execucdo da PAS e
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude.

» Por fim, o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execucdo da PAS e deve ser apresentado pelo
gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacao.

A fiscalizagdo também esclareceu que € atribuicdo do Estado a elaboragéo
da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com o
Plano de Saude (PES), atendendo a seguinte cronologia:

a) a elaboracédo do PES deve observar o prazo do Plano Plurianual (PPA), conforme
previsto na Constituicdo Estadual, de envio até 15 de agosto do primeiro ano do mandato
do Governador eleito;

b) a programacgéo anual do Plano de Saude (PAS), deve ser elaborada e enviada para
aprovacao pelo Conselho Estadual de Saude antes da data de encaminhamento da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) do exercicio correspondente, ou seja, 30 de abril, para
execucao no ano subsequente; e

c) o plano de saude e respectivas programacdes anuais devem orientar a elaboragcéao do
PPA, da LDO e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), de modo a dar cumprimento ao art. 30,
81°, da Lei Complementar n® 141/2012; ao art. 15, X, e art. 36, 81°, da Lei n° 8.080/1990;
e ao art. 24, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 791/95.

Desse modo, a partir da andlise sobre o processo de elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no ambito do SUS (PES, PAS, RAG, PPA, LDO e LOA); os
documentos juntados em atendimento as Instru¢bes n° 1/2020 do TCESP; e os
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documentos e informacgfes requisitados, a equipe de inspecdo apurou as seguintes
ocorréncias que motivaram a glosa em comento:

> As agdes orgamentdrias “2634 - CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE -
HOSPITAL DE BEBEDOURO”, “6381 - ATENDIMENTOS POR MEIO DOS
MUTIROES DE SAUDE” e “6401 - BOLSA DO POVO - ACOLHE SAUDE”, da LOA
2022, nado integram o PPA 2020-2023 (e o “Anexo Il — Alteragées do PPA” da LDO
2022), bem como ndo estéo vinculadas a objetivos e metas da PAS 2022 e, por via de
consequéncia, do PES 2020-2023;

» As acgbes orcamentarias “2529 - CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE”
e “6353 - CELULAS MESENQUIMAIS PRODUZIDAS”, da LOA 2022, ndo estao
vinculadas a objetivos e metas da PAS 2022 e, por consequinte, do PES 2020-2023;

» O RAG de 2021, instrumento que deveria orientar eventuais redirecionamentos
(inclusbes, alteracdes e supressdes) no planejamento em Saude em 2022, bem como
respectivo Parecer Conclusivo do Conselho Estadual de Salde, ndo recomendaram a
inclusdo das acdes de “2634 - CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE -
HOSPITAL DE BEBEDOURO”, “6381 - ATENDIMENTOS POR MEIO DOS
MUTIROES DE SAUDE”, “6401 - BOLSA DO POVO - ACOLHE SAUDE”, “2529 -
CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE” e “6353 - CELULAS
MESENQUIMAIS PRODUZIDAS”, na PAS 2022 e, consequentemente, o seu
financiamento (por meio da LOA 2022).

O detalhamento relacionado ao planejamento em saude, encontra-se no TC-
5400/989/22, evento 100.2, fls. 15/28 (3.1 - Elaboracdo e Execuc¢do do PES - Plano
Estadual de Saude), remetendo a conclusdo de que ndo houve garantias de que o PES
2020-2023 e a Programacao Anual de Saude - PAS 2022, orientaram a elaboracdo do
PPA 2020-2023, da LDO 2022 e LOA 2022 e que o orcamento estadual de 2022 aplicou
os recursos do SUS em 2022 segundo as metas e prioridades estabelecidas na LDO
2022, orientadas e respaldadas pela PAS 2022.

Neste contexto, observa-se que a detalhada instrucdo da matéria apresenta
elementos substanciosos que dado amparo para a impugnacdo de R$271.985 mil.
Ademais, foi demonstrado que a despesa em comento ndo se enquadrou na diretriz
estabelecida no artigo 2°, inciso Il, da LC Federal 141/2012:

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com ac¢des e servicos
publicos de saude aquelas voltadas para a promoc¢ao, protecdo e recuperacédo da
salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da_Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

[...]

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacéo;
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De igual modo, aludida glosa encontra guarida nas orientagdes contidas no
Manual Basico da Saude, editado por esta E. Corte, ja destacadas no inicio desta
manifestacdo e retomadas nesta oportunidade:

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo Ky

[...]

7.1 Agbes e Servigos Plblicos de Sadde

Para fins de apuragao da aplicagio dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 141/2012, consideram-se despesas com agbes
e servigos pulblicos de salde aquelas voltadas a (art. 2° da Lei Complementar
citada, e art. 7 da Lei Federal n® 8.080/1990):

[.]

Em sintese, sdo consideradas as despesas guando destinadas as agies
e servigos plblicos de saldde de acesso universal, igualitario e gratuito, estando
em conformidade com objetivos & metas explicitados nos Planos de Salde de
cada ente da Federagao. E, sendo de responsabilidade especifica do setor da
salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a oultras politicas publicas
gue atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes
sobre as condigdes de salde da populagdo, bem como sendo financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salde.

Fonte: Financiamento das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 1.pdf (tce.sp.gov.br)

Ante o exposto, acompanho o entendimento quanto a glosa de R$271.985
mil, decorrente da apuracdo das despesas nao vinculadas a objetivos e metas da PAS
2022 e, consequentemente, do PES 2020-2023.

Destaco que no item “XVI” do relatorio da fiscalizagdo, a i. DCG sugeriu
determinacdes/recomendacfes ao Governo do Estado / Secretaria de Governo / Casa
Civil, das quais destaco as seguintes propostas relacionadas ao tema que ora se analisa
(evento 99.19, fls. 27/28):
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l1l.2) Despesas sem responsabilidade especifica da Secretaria da Saude
— SES/SP:

A ilustre DCG elucida que no governo estadual paulista, a Dire¢cdo do SUS é
exercida pela Secretaria de Estado da Saude (SES/SP), sob a qual esta vinculado o
Fundo Estadual de Saude (FUNDES), instituido pela Lei Complementar Estadual n. 204,
de 20/12/1978 (TC-5400/989/22, evento 67.2, fl. 12).

Contudo, na apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos declarada pela
gestao estadual, foram computadas despesas néo realizadas diretamente pela Secretaria
da Saude, porém, foram atribuidas ao FUNDES — Fundo de Saude, sem que estivessem
precedidas de convénios e/ou ajustes, de modo a atender as exigéncias dos artigos 1° e
4°, 1, da Lei Complementar n. 204/1978, quando ha financiamento total ou parcial pelos
FUNDES de programas interligados de saude, ndo desenvolvidos pela Secretaria da
Saude:

Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Satde ser&o aplicados:

| - no financiamento total ou parcial de programas integrados de saulde
desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados;
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Desse modo, o expurgo das despesas sob outras Secretarias e sem
convénio, portanto, sem responsabilidade especifica da Secretaria da Saude, esta
baseado na inobservancia ao art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar n° 141/2012%
combinado com o art. 1° e art. 49, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978.

A identificacdo dos gastos em pauta, encontra-se na tabela 6 — Acessorio 4 -
TC-5400/989/22, evento 100.2, fl. 35, na seguinte conformidade:

a) R$1.823.329 mil estdo relacionados aos Orgdos e entidades publicas e outras
Secretarias estaduais (Administracdo Geral do Estado: R$180.228,23; Secretaria Administragio
Penitenciaria: R$211.522,74; Secretaria Desenvolvimento Econdmico: R$1.254.827,88; e Secretaria da
Justica e Cidadania: R$176.750,68);

b) R$3.257.397 mil compreendem as despesas realizadas por entidades publicas da
administracdo indireta vinculadas a SES/SP (Autarquia: R$3.070.677,10 e Fundag&o:
R$186.720,08):

Ao apreciar o tema nas contas de 2021, TC-4345/989/21, esta E. Corte
considerou incontornavel a glosa das despesas realizadas por outras Secretarias, a
luz do disposto no artigo 2°, Ill, da Lei Complementar n. 141/2012, uma vez que o Governo
do Estado n&o carreou aqueles autos os termos dos ajustes que formalizaram as parcerias
correspondentes:

2 Art. 22 Para fins de apuracao da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar,

considerar-se-d0 como despesas com acdes e servicos publicos de salde aquelas voltadas para a
promocéao, protecdo e recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos
no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

(-..)

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a
outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes
sobre as condi¢des de salde da populagéo.
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Mo exercicio analisado, a DCG constatou gue o eguivalente a
6,56% (R3 1.332.007.508,068) do total informado nos demonstrativos elaborados
pelo Executivo (ou 0.84% das receitas de impostos e transferéncias auferidas no periodo)
foram aplicados por outras cinco Secretarias (ou drodos equivalentes), SEM QUE O
Governo do Estado tenha carreado aos autos, seja por ocasido de suas ulimas
manifestacies, seja nas oporiunidades concedidas para esclarecer os
apontamentos dos relatdrios quadrimestrais de acompanhamento da gestio do
setor (Tc-ooso74.280.21), 05 termos dos ajustes gue formalizaram as parcerias
comespondentes. Assim, diante da auséncia de tais documentos, incontornawvel
a glosa dos referidos valores, nos termos do disposto no art. 2°, 1ll, da LC n®
141/12, reduzindo o percentual efetivamente aplicado na Sadde para 11,89%,
abaixo, portanto, do minimo exigido pelo art. 6° desse mesmo Diploma.
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Porém, naquela ocasido, em carater excepcional o apontamento foi relevado,

ndo acarretando a desaprovacdo dos demonstrativos examinados, apdés o Eminente
Relator sopesar as circunstancias que rememoro:

>

tanto a insercdo nas Leis Orcamentarias de programas e acdes nao previstos nas
pecas de planejamento da Saude, quanto a transferéncia da responsabilidade pela
execucdo dos respectivos servicos a outras Secretarias, sem a formalizacdo de
instrumento de convénio, ndo encerram qualquer ruptura em relacdo as praticas
adotadas pela Secretaria em exercicios precedentes;

a identificacdo das irregularidades mencionadas nédo resulta de alteracbes nos
procedimentos observados pela Pasta, mas da ampliacdo do escopo e do
aprofundamento das andlises procedidas pela Diretoria de Contas do Governador,
que, a partir do exercicio de 2021, passou a se debrucar sobre os demais requisitos
que, a par da natureza e da finalidade dos objetos custeados, condicionam a insercéo
dos respectivos valores entre os considerados na apuracdo do cumprimento do
disposto no art. 6° da LC n° 141/12;

a origem das irregularidades que fundamentaram as glosas precede ao exercicio
examinado, sem que, até 2020, a Fiscalizacéo as tenha descrito em seus relatérios;

e, finalmente, tendo em vista a inexisténcia, naqueles autos, de indicios de que a
negligéncia das obrigacbes subjacentes tenha ocasionado danos ao erario, ou
prejudicado de maneira significativa o alcance dos objetivos sociais perseguidos pelas
politicas pubicas do setor.

Com efeito, o Governo do Estado foi alertado para que, jA no exercicio

orcamentario seguinte (2022), promovesse as medidas saneadoras necessarias, sob
pena de glosa dos valores e 0 consequente risco de rejeicdo das contas pela falta de
aplicacdo minima no setor.

Pude observar que a Secretaria da Fazenda, por sua Contadoria Geral do

Estado — CGE, justificou o apontado informando que (Acessoério 4 - TC-5400/989/22,
evento 68.2):

“Com a regulamentacdo da vinculagdo constitucional dos gastos com agdes e
servigos publicos de saude, por meio da Lei Complementar n® 141/2012, o Estado
de S&o Paulo estabeleceu procedimentos operacionais de ordem orcamentaria,
financeira e contabil para a movimentagéo dos recursos da vinculagao salde, que
foram comunicados ao Tribunal de Contas do Estado por meio do Oficio Conjunto
SS/SF/SPDR n° 01/2013, de 29 de abril de 2013 (Anexo ). Para atendimento as
disposicbes da referida lei complementar foi criada pelo Decreto n® 58.912, de 28
de fevereiro de 2013, Unidade Orcamentéaria especifica para o Fundo Especial de
Despesa — FUNDES, na Secretaria da Saude, e codificada institucionalmente pelo
Decreto n® 59.080, de 12 de abril de 2013, assim como, uma conta bancéria
apartada e especifica para o FUNDES, de titularidade da Secretaria da Saulde,
exclusivamente dedicada a movimentagdo financeira dos recursos, identificados
em fonte detalhada no cédigo 00.001.141 — Tesouro — FUNDES.”
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Ressaltou que esses procedimentos sdo reafirmados anualmente nos

instrumentos de planejamento e orcamento — lei de diretrizes orcamentéarias, lei
orcamentaria anual e decreto de execucdo orcamentaria — como os estabelecidos para o
exercicio de 2022, assim reproduzidos:

>

LEI N° 17.387, de 22 de julho de 2021:
DispGe sobre as Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2022.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no 8§ 9° do artigo 165 da Constituicdo Federal,
integrardo e acompanharéo o projeto de lei orcamentéria anual:

[..]

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de
2012, os recursos destinados a acdes e servicos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado,
excetuados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saude,
estardo alocados no Fundo Estadual de Saude, que é a unidade or¢camentéaria gestora desses
recursos.

LEI N° 17.498, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021:
Orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de 2022

Artigo 6° - Os recursos orcamentarios destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de
saude desenvolvidos pelo Estado, alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saude -
FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma prevista na Lei n°® 17.387/2021, que dispBe sobre as
diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2022, serdo executados:

| - pelas unidades da administragcdo direta da Secretaria da Saude, conforme programacao
demonstrada no Anexo | desta lei, devendo a unidade orcamentaria Fundo Estadual de Saulde -
FUNDES, na qualidade de unidade orcamentaria gestora, providenciar a transferéncia das
correspondentes dotacdes, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo de despesa;

Il - pelas unidades orgamentarias da Administracédo Direta e Indireta, ndo vinculadas institucionalmente
a Secretaria da Saude e que realizem acdes de saude, devendo a unidade or¢camentdria Fundo
Estadual de Saude - FUNDES providenciar as transferéncias das correspondentes dotacfes por
meio da modalidade de aplicagéo intraorgamentéria, obedecida a distribuicdo por fonte e por grupo
de despesa.

DECRETO N° 66.436, DE 13 DE JANEIRO DE 2022:
Estabelece normas para a execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2022, e da providéncias
correlatas.

Artigo 4° - Os recursos or¢camentarios destinados ao financiamento das ac¢des e servicos publicos de
saude previstos na Lei Orcamentaria Anual e alocados na unidade orcamentéria Fundo Estadual de
Saude - FUNDES, da Secretaria da Saude, na forma autorizada pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
serdo executados:

| - pelas unidades orcamentarias da Administracdo direta da Secretaria da Salde, conforme
programacdo detalhada em anexo especifico da Lei Orgcamentaria Anual, cabendo a unidade
orcamentéria: Fundo Estadual de Saude, na qualidade de unidade orcamentaria gestora
providenciar as transferéncias das correspondentes dotagcfes, obedecida a distribuicdo por fonte e
grupo de despesa;

Il - pelas unidades orcamentarias da Administracdo direta e indireta, ndo vinculadas institucionalmente a
Secretaria da Saude e que realizem acdes de saude, cabendo a unidade orcamentéria: Fundo Estadual
de Saude providenciar as transferéncias das correspondentes dotacdes por meio da modalidade
de aplicacéo intraorgcamentaria, obedecida a distribuicao por fonte e grupo de despesa.
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Neste contexto, argumentou que “conforme legalmente estabelecida, a
unidade orgamentaria Fundo Estadual de Saude transfere as dotagBes aos 6Orgdos e
entidades nédo vinculadas a Secretaria da Saude por meio da modalidade de aplicacao
intraorgcamentaria, devendo essa unidade orcamentaria (UO 09012) ndo ser confundida
com o Fundo Especial de Despesa — Fundo Estadual de Saude (UG 090050), instituido
pela Lei Complementar n° 204, de 20 de dezembro de 1978, para movimentagdo de
recursos vinculados e que dispde em seu art. 4°, inciso |, sobre o financiamento dos
programas por meio convénios”.

Destacou, também, que o art. 6° da referida Lei Complementar n°® 204/78,
autoriza o Poder Executivo a “regulamentar, no ambito da administracdo direta, a
descentralizacdo da administracao de créditos orcamentarios, destinados a execucao de
programa intersetoriais, bem como os consignados em favor de Fundos Especiais, exceto
os disciplinados pelo Decreto-lei Complementar n° 16, de 2 de abril de 1970.”

Por ocasido da prestacdo de contas do exercicio de 2022 por intermédio da
apresentacdo do Balanco Geral do Estado, a Contadoria Geral reiterou aludidos
esclarecimentos (TC-5128/989/22, evento 94.5, fls. 4/5):

e A Unidade Orcamentaria FUNDES, na qualidade de gestora dos recursos
orcamentarios, transferiu durante o ano os respectivos créditos as Coordenadorias da
Secretaria da Salude no SIAFEM/SP, por meio de documento denominado Nota de
Crédito, de modo que os correspondentes valores transitem pelo Fundo e que as suas
programacdes sejam efetivadas diretamente por essas Unidades.

Em relacdo as demais Unidades da Administracdo Direta e Indireta, ndo
vinculadas institucionalmente a Secretaria da Salde e que realizam acdes de saude,
ratificou as informacdes que:

e A Unidade Orgcamentaria FUNDES providenciou as transferéncias através da emissao
de Notas de Empenho especificas, na modalidade de aplicacdo intraorcamentaria
(codigo 91), a favor de cada uma delas, documentando de forma adequada a
correspondente identificacdo da descentralizacéo do crédito.

Entretanto, a instru¢cdo da matéria da conta de que referidas justificativas ndo
regulariza a ressalva realizada por esta E. Corte, reconhecendo indispensavel a
celebragdo de convénio, por meio do qual se daria a transferéncia de encargos de
competéncia da Secretaria da Saude — SES, para outros entes ou, mesmo, para outros
orgéos distintos da prépria Administracdo estadual.

No caso concreto, a i. DCG apontou que “o 81° do art. 23 da Lei N°
17.387/2021 (LDO 2022) c/c com o art. 6° da Lei n° 17.498/2021 (LOA 2022) estendem a
ressalva concedida as unidades vinculadas ao Ministério da Saude pelo art. 14 da Lei
Complementar n° 141/2012 as unidades vinculadas da SES/SP, fragmentando (e
comprometendo) a direcdo Unica consagrada no art. 198, I, da CF/88 c/c art. 9°, Il, da Lei
8.080/90, ao deixar de obrigar o transito dos recursos do Fundes pelo Fundes para serem
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diretamente consignados as unidades vinculadas e, assim, fragilizando o controle
finalistico e a governanca do gestor estadual de saude” — TC-5400/989/22, evento 67.2,
fls. 19/20.

Prosseguindo, relatou que “se insuficiente a incompatibilidade acima, o
emprego do principio da simetria ao caso ainda se mostra inconcilidvel a exigéncia de
convénios e/ou ajustes celebrados com a SES/SP (dada a impossibilidade do gestor
estadual de saude condicionar a entrega de recursos ao cumprimento das metas do PES),
de modo a delinear a coordenacao exigida no art. 1° da Lei Complementar Estadual n°®
204/1978 e a atender (o entendimento quanto) a exigéncia do art. 4°, inciso |, da mesma
lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo Fundes de programas integrados de
saude ndo desenvolvidos pela SES/SP”.

Bem destacou que ‘o arranjo or¢camentario instituido pelo 8§1° do art. 23 da
Lei N° 17.387/2021 (LDO 2022) combinado com o art. 6° da Lei n° 17.498/2021 (LOA
2022) difere do definido pelo art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012 (em comparacao
ao praticado pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais — Figura 5), dado que 0s recursos
ndo sdo 100% alocados ao Fundes, com parcela diretamente alocada as unidades
vinculadas da SES, e 0 que esta alocado ao Fundes prevé transferéncia por dotacédo para
execucao por outras unidades orcamentarias e gestoras.”

Em outras palavras, apurou que os recursos do Fundes ndo sé&o
empenhados e liquidados sob a unidade orcamentaria “09012 - FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE - FUNDES”, em dissonancia com o art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012, pelo
fato do fluxo orcamentéario (empenho, liquidagédo) dos recursos do Fundes nao ocorrerem
sob a unidade orcamentaria e gestora do Fundes, uma vez que:

e pelo 81° do art. 23 da Lei N° 17.387/2021 (LDO 2022), consigna-se diretamente, sem
mediacdo do gestor estadual de saude, os recursos do Fundes as unidades
orcamentarias "09045 - FUND.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T. LIMA- FURP”,
09046 - FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAO PAULO”"09047 - FUNDACAO PRO-
SANGUE HEMOCENTRO DE SAO PAULOQO", "09055 - SUPERINTENDENCIA DE
CONTROLE ENDEMIAS - SUCEN", "09056 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC.
MEDICINA RIB PRET", "09057 - HOSPITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINA DA
USP", "09059 - HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU-HCFMB", "09060 -
HOSP. CLINICAS FAC.MED.MARILIA — HCFAMEMA”;

e com base no art. 6° I, da Lei n° 17.498/2021, ocorre a transferéncia das dotacbes
orgcamentarias da unidade orcamentaria “09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE -
FUNDES?’, por intermédio da “090021 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES’,
para as unidades orcamentarias "09001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR
SECRETARIA E SEDE", "09002 - COORD. DE REGIOES DE SAUDE", "09006 -
COORD. DE SERVICOS DE SAUDE", "09007 - COORD. DE CONTROLE DE
DOENCAS","09009 - COORD.DE CIENCIA,TEC.E INS. ESTRAT.SAUDE", "09010 -
COOR.GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUD", "09011 - CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO FESIMA""09013 - COORDENADORIA DE ASSISTENCIA
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FARMACEUTICA”, que realizam os empenhos e liquidagbes sob unidades gestoras
dessas unidades orcamentarias;

e por fim, com base no art. 6° I, da Lei n° 17.498/2021, as ‘transferéncias das
correspondentes dotagcbées por meio da modalidade de aplicagcédo intraorcamentaria”,
para as unidades or¢camentarias da Administracdo Direta e Indireta ndo vinculadas
institucionalmente a SES/SP, sdo efetuadas mediante empenho, liquidacdo e
pagamento intraorcamentarios por meio de unidade orcamentaria da SES/SP que
recebeu dotacdo da unidade orgamentaria “09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE -
FUNDES”, por intermédio da unidade gestora “090021 — FUNDO ESTADUAL DE

SAUDE - FUNDES”.”

Ante o exposto, ndo se vislumbra a efetiva comprovacdo da adocédo de
medidas objetivando afastar os apontamentos que resultaram no alerta efetuado por esta
E. Corte de Contas ao Excelentissimo Senhor Governador para que, ja no exercicio
orcamentario em analise, 2022, fossem promovidas medidas saneadoras necessarias,
quais sejam:

» providenciar os termos dos ajustes que formalizam as parcerias, ou seja, celebragao
dos correspondentes convénios, em obediéncia ao artigo 4°, |, da Lei Complementar
Estadual n. 204/1978, “cujas clausulas deverdo, ao especificar as atribuicbes
confiadas as partes, assegurar a observancia irrestrita dos principios e diretrizes que
informam a estruturacdo do sistema — tendo em vista que a satisfacdo dessa injuncéo,
ainda que ingénita a Secretaria da Saude (porquanto criada especificamente para cogerir 0
SUS em ambito estadual), N80 decorre automatica e naturalmente das I6gicas e premissas
pertinentes as esferas de atuacdo prioritarias das demais Pastas que integram a
Administragdo.”

Em breve sintese, a Pasta esclarece que a LDB, LOA e Decreto
regulamentador das normas de execucdo do orgcamento, anualmente renovados, dao
respaldo para que os recursos or¢camentérios destinados ao financiamento das acdes e
servicos publicos de saude sejam executados também pelas unidades orcamentarias da
Administracdo direta e indireta, ndo vinculadas institucionalmente a Secretaria da Saude,
mas que realizam ac¢fes de saude, cabendo ao Fundo Estadual de Saude providenciar as
transferéncias das correspondentes dotacées por meio da modalidade de aplicacdo
intraorgamentaria.

Entretanto, referida fundamentacédo foi rechacada pela i. DCG, conforme
acima detalhado.

Demais disso, a insercdo nas pecas de planejamento da possibilidade de
transferéncia de responsabilidade pela execucdo das acbes de saude a outras
Secretarias, sem a correspondente formalizagdo das parcerias (convénios), nao foi
acolhida por esta E. Corte.

Pondero que o parecer deste E. Tribunal alertando o Governo do Estado
sobre a irregularidade em comento foi lavrado aos 29/06/2022, publicado no DOE de
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12/08/2022, com transito em julgado ja no ultimo quadrimestre do exercicio que ora se
analisa, ou seja, aos 27/09/2022.

Entretanto, a minudente instrugdo da matéria revela inexistir indicios de que
o Governo ao menos estaria dando inicio a implantacdo das medidas saneadoras
recomendadas por este E. Tribunal, no que diz respeito as despesas sem
responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude.

Por um lado mostra-se compreensivel que, a contar do parecer com transito
em julgado das contas de 2021 (27/09/2022), demandaria um periodo mais extensivo para
que a Origem pudesse atender a ressalva deste Tribunal, no que diz respeito a
estruturacdo do Fundes como unidade orcamentaria executora das acdes e servicos
publicos de saude, a luz do art. 14 da LC 141/2012, em razdo da complexidade da
Secretaria da Saude no Estado de Sao Paulo (aspecto que esta sendo abordado no item
seguinte desta manifestag&o).

Contudo, por outra 6ética, ndo h& registro nos autos de que o Governo do
Estado ao menos estaria buscando formalizar os convénios com os 6rgaos e entidades
publicas da administracdo indireta vinculadas a SES/SP e, com 6rgdos e entidades
publicas de outras Secretarias estaduais, quando ha financiamento, pelo FUNDES, de
programas integrados de saude, de modo a atender a exigéncia do artigo 4°, |, da Lei
Complementar Estadual n. 204/1978 (Institui o Fundo Estadual de Saude — FUNDES), e a
delinear a coordenacao exigida no artigo 1° dessa mesma lei, combinado com o artigo 2°,
[ll, da Lei Complementar Federal n. 141/2021.:

» LC Estadual n. 204/1978:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Saldde - FUNDES - como
instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das acdes nas areas
médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela
Secretaria de Estado da Saude.

(...)

Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Saude serdo aplicados:
| -no financiamento total ou parcial de programas integrados de saude
desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados; (grifei)

» LC Federal n. 141/2012:

Art. 2% Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com acdes e servicos
publicos de saude aquelas voltadas para a promocado, protecdo e recuperacao da
saide que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

[...]

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cdes de saude da
populacao.

[-..]

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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constituir-se-4 em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a
acGes e servicos publicos de salde, ressalvados o0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Ante todo o apontado, acompanho o posicionamento da i. DCG, propondo a
impugnacédo das despesas em questao, em razdo da inobservancia do art. 2°, inciso lll,
da Lei Complementar n° 141/2012 combinado com o art. 1° e art. 4° inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 204/1978:

» despesas sem responsabilidade especifica da SES, relacionadas aos 06rgaos e
entidades publicas e outras Secretarias estaduais, no valor de R$1.823.330 mil
((Administracdo Geral do Estado, Secretaria Administracdo Penitenciaria, Secretaria Desenvolvimento
Econdmico, e Secretaria da Justica e Cidadania);

» despesas sem responsabilidade especifica da SES, realizadas por entidades publicas
da administracdo indireta vinculadas a SES/SP, com valor total de R$3.257.397 mil
(Autarquias e Fundagdes).

Por fim, entre as determinacbes e recomendacdes propostas pela unidade
de inspecdo ao Governo do Estado / Secretaria de Governo / Casa Civil, delineadas no
item “XVI.1 — Proposta de Determinagdes e Recomendagdes”, destaco nesta oportunidade
as que seguem (evento 99.19, fl. 28):

1.3.9. Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com uso
vinculado a Unidade Orcamentaria Fundes, e promover a execucao
orcamentaria e financeira dos recursos do SUS por esta unidade
gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar n°
141/2012;

1.3.10. Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as
entidades da administrag&o indireta vinculando-os a coordenagao e
ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizacéo
de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado
com o art. 4°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978, inclusive
para caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins
apuracao da aplicacao dos recursos minimos em ASPS;

I11.3) Fundo de Saude: Execucdo Orcamentaria e Financeira dos
Recursos Vinculados a Saude:

Em relacdo ao tema em epigrafe, a fiscalizacédo elucidou que as despesas
com agles e servigos publicos de saude realizados pelo Estado devem ser financiadas
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude:
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Lei Complementar 141/2012:

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com acdes e servicos
publicos de salude aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacao da
salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

(...)

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com agles e servicos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saulde.

Ademais, a unidade de inspecdo complementou 0s apontamentos
ressaltando que o Fundo de Saude constituir-se-a4 em unidade orcamentaria e gestora dos
recursos destinados a acdes e servigcos publicos de saude, conforme preceituado no artigo
14 da Lei Complementar 141/2012, e demonstrara a disponibilidade de caixa e a
vinculacao de recursos, bem como deve elaborar demonstracdes contabeis segregadas,
visando atender as regras estabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e lli
do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000:

> Lei Complementar 141/2012:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-4 em unidade orcamentéria e gestora dos recursos destinados a
acOes e servicos publicos de salde, ressalvados o0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

> LRF (LC 101/2000):

Art. 8% Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

(...

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada érgao, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

Demais disso, merece destaque o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar
141/2012:
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Art. 2° Para fins de apuracgdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com acdes e servicos
publicos de saude aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacao da
salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

[-]

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com agles e servicos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Ocorre que a i. DCG, em minudente relatorio, demonstrou que fundo de
saude (Fundes), tanto sob a otica legal como a contabil, esta qualificado “pro forma”, de
modo que as glosas das despesas com acfes e servicos de saude seriam integrais e o
percentual de aplicacdo na Saude de 0% (zero por cento).

Vale salientar, que no exercicio de 2021 a andlise dos procedimentos
adotados pela Secretaria da Saude culminando no apontamento de infringéncia as
determinacdes veiculadas pelos artigos 33 e 34 da Lei Orgéanica do SUS, inclusive no que
tange ao pagamento de fornecedores, ndo satisfazendo a condicdo estabelecida pelo art.
2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 141/12, acarretou no “voto” pela glosa da
totalidade dos recursos aplicados em acdes e servicos publicos de saude, conforme
excertos do respeitavel voto proferido pelo Eminente Conselheiro Relator do TC-
4345/989/21:
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[.]
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Porém, consoante destacado alhures, o Plenéario desta E. Corte acolheu as
ponderagbes apresentadas pelo Eminente Relator, abordando as circunstancias que
autorizaram relevar as irregularidades, em carater excepcional, mas constando como
ressalva no parecer de 2021 — TC-4345/989/21 - o alerta ao Governo do Estado de S&o
Paulo quanto a necessidade de utilizar as contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentag&o dos recursos, além de constituir o FUNDES como unidade gestora, a luz do
artigo 14 da LC 141/2012:

Informo que as ressalvas constantes das contas anuais de 2021,
relacionadas a Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saulde (transcritas no quadro
acima), motivaram o oferecimento de longas explanagbes por parte da Secretaria da
Saude, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Orcamento e Gestao, encartadas no evento
187 do TC-4345/989/21 (contas de 2021), consolidados no relatério acostado no evento
187.2, fls. 1/16, daqueles mesmos autos, encarregando-me de trazer nesta oportunidade o
conteudo dos esclarecimentos, porquanto buscam elucidar os apontamentos que se
mostraram reincidentes no exercicio em analise, 2022:

SECRETARIA DA SAUDE (MANIFESTACAO):

1.1.1 - 1.1.2. Trata-se de questionamento formulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
guanto a constituir o Fundo Estadual de Saude — FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012.

Referido artigo de lei determina que: “Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-a em unidade orcamentéria e gestora dos recursos destinados a acfes e servigcos publicos de
saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude. *

Preliminarmente, necessario compreender-se de forma breve o tamanho e a complexidade das atividades
desenvolvidas pelo SUS no Estado de Sao Paulo, como segue.

| - O papel da Secretaria de Estado da Saude na gestdo do SUS/SP:
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Segundo as diretrizes nacionais do SUS, a Secretaria de Estado da Salde — SES tem a responsabilidade
geral de formulacao e coordenacao da politica do sistema no Estado. Assim, as fun¢des da SES podem ser
resumidas em cinco dimensdes:

1. Manter a rede assistencial propria do Governo do Estado — sdo os servigos proprios estaduais de
salide, hospitalares ou ambulatoriais da administracdo direta, indireta (fundacdes e autarquias) e de
Organizacfes Sociais de Salde - OSS, que constituem referéncias regionais, especializadas ou de alta
complexidade do sistema. Incluem também os Hospitais Universitarios das seguintes Faculdades de
Medicina: Sdo Paulo (USP), Ribeirdo Preto (USP), Campinas (UNICAMP), Botucatu, Universidade Paulista
(UNESP) Marilia (FAMEMA) e ainda os Institutos do Coracédo (INCOR/USP) e o Instituto Dante Pazzanese
de Cardiologia.

2. Gerir, planejar e regular a rede assistencial vinculada ao SUS - so servi¢os de assisténcia médica
de maior complexidade vinculados ao SUS, de carater estadual ou regional, que permanecem sob gestédo
da SES (rede de Santas Casas e hospitais filantrépicos, Hospitais de Ensino, servicos especializados de
oncologia, nefrologia, hemorrede, entre outros). Importante ressaltar que a gestdo da atencdo bésica de
saude (unidades bésicas de saude e equipes de saude da familia) - de competéncia municipal - conta com
apoio financeiro e técnico estadual.

3. Manter os 6rgédos estaduais de apoio as a¢des da Secretaria de Salude — sdo institutos e fundagdes
com fungdes especificas na saude estadual, como a Fundagao para o Remédio Popular (FURP), Fundacao
Pro-Sangue Hemocentro de S&o Paulo, Fundag¢@o Oncocentro (FOSP), Instituto Emilio Ribas, o Centro de
Referéncia e Treinamento de Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST/Aids, os institutos de pesquisa
(Instituto Butantan, Adolfo Lutz, Instituto de Saude, Instituto Pasteur, Instituto Lauro de Souza Lima).

4. Realizar, coordenar e planejar as a¢cdes de salde coletiva no Estado — séo o0s que realizam ac¢des de
vigilancia epidemioldgica e sanitéria e estabelecem normas voltadas as questfes de salde coletiva, através
de seus 0Orgdos centrais e regionais como o Centro de Vigilancia Epidemioldgica — CVE, o Centro de
Vigilancia Sanitéria — CVS.

5 Desenvolver a¢gdes de supervisdo, capacitacdo, acompanhamento, avaliacdo e apoio aos sistemas
de salde municipais — auxilia, formula estratégias e complementa as agdes de saude realizadas pelos
sistemas municipais de salde por meio dos 17 Departamentos Regionais de Salde — DRS.

Il = Divisao Administrativa:

A divisdo administrativa da Secretaria de Estado da Salude de S&o Paulo se faz através dos Departamentos
Regionais de Salde - DRS, atendendo ao Decreto DOE n° 51.433, de 28 de dezembro de 2006. Por meio
deste Decreto o Estado foi dividido em 17 Departamentos de Saulde, que sdo responsaveis por coordenar
as atividades da Secretaria de Estado da Saude no ambito regional e promover a articulagao intersetorial,
com os 645 (seiscentos e quarenta e cinco) municipios e organismos da sociedade civil.

[..]

Il - Estrutura Orgcamentaria e Executora da Secretaria de Estado da Saude

A Unidade Orcamentéaria 09012 - Fundo Estadual de Saide (FUNDES) e a UGE 090021, foram incluidas na
classificagdo institucional da Secretaria da Saude através da Instrucao da Secretaria da Fazenda (DPDO -
5, de 16/04/2013), em razdo do Decreto 59.080 de 12/04/2013.

Desta forma, os recursos orcamentéarios destinados ao financiamento das acfes e servicos publicos de
saude desenvolvidos pelo Estado de Sao Paulo, sdo alocados na unidade orcamentaria FUNDES (09012)
da Secretaria da Salde desde a LDO 2014 (Lei 15.109 de 29/07/2013 - ANEXO I) e a LOA 2014 (Lei 15.265
de 26/12/2013 - ANEXO l1); sendo executados:

a) pelas unidades orcamentarias da Administracdo Direta, ndo vinculadas institucionalmente a
Secretaria da Salde e que realizem a¢bes de saude - a unidade orgamentaria Fundo Estadual de Saude-
FUNDES providencia as transferéncias das correspondentes dotacdes por meio da modalidade de
aplicacdo intraorcamentdria, obedecida a distribuigdo por fonte e por grupo de despesa, a saber:
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INTRAORCAMENTARIAS

ASSISTENCIA MEDICA, HOSP. E AMB. HOSP. DA USP
ASSISTENCIA MEDICA, HOSP. E AMB.
HOSP.UNICAMP

ASSISTENCIA MEDICA, HOSP. AMB. FAMERP
ATENCAO SAUDE
ADOLESC.CUMP.SOCIOEDUCATIVA

RECOMECO: PROGR.EST.ENFRENT.CRACK-DES.SOC
SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE DOS
CUSTODIADOS

b) pelas unidades da Administragcdo Direta da Secretaria da Saude - conforme programacgéo
demonstrada nas LOA’s, existem 08 Unidades Or¢camentarias (UO’s) e 84 Unidades Gestoras Executoras
(UGE’s); sendo que a unidade orgamentaria Fundo Estadual de Satude-FUNDES - na qualidade de unidade
or¢camentdria gestora - providencia a transferéncia das correspondentes dotagfes, obedecida a distribuigdo

por fonte e por grupo de despesa, a saber:

UNIDADES ORCAMENTARIAS

09001 - ADMINISTRACAO SUPERIOR SECRETARIA E SEDE
09002 - COORD. DE REGIOES DE SAUDE

09006 - COORD. DE SERVICOS DE SAUDE

09007 - COORD. DE CONTROLE DE DOENCAS

09009 - COORD.DE CIENCIA, TEC.E INS. ESTRAT.SAUDE

09010 - COOR.GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE
09011 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DO FESIMA

09013 - COORDENADORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
090101 - GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS
090102 - COORD. GERAL ADMINIST. - CGA

090105 - COORD. RECURSOS HUMANOS - CRH

090111 - COORD. DE PLANEJAMENTO DE SAUDE
090196 - COORD. DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
090112 - GABINETE DO COORDENADOR

090113 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-II ARACATUBA

090115 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-VI BAURU

090116 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-IX MARILIA

090117 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS X1 PRES.PRUDENTE
090123 - DEPTO.REG.SAUDE DRS-IIT ARARAQUARA

090124 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-V BARRETOS

090125 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-VIII FRANCA

090126 - DEPTO.REG.SAUDE DRS-XIII RIB.PRETO

090127 - DEPTO.REG.SAUDE - DR5-XV SJRPRETO

090131 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-VII CAMPINAS

090132 - DEPTO.REG.SAUDE - DR5-X PIRACICABA

090133 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS5-XIV STBOA VISTA
090135 - DEPTO.REG.SAUDE DE TAUBATE - DRS-XVII
090137 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XII REGISTRO

090138 - DEPTO.REG.SAUDE - DR5-IV BAIXADA SANTISTA
090139 - DEPTO.REG.SAUDE - DRS-XVI SOROCABA

090191 - DEPTO.REG.GRANDE SAO PAULO - DRS-I G.S. PAULO
090109 - CENTRO DE REFERENCIA DA SAUDE DA MULHER

090145 - CAIS - PROF. CANTIDIO DE MOURA CAMPOS

090146 - CTO. REABILITACAO DE CASA BRANCA

090147 - CAIS - CLEMENTE FERREIRA, LINS

090148 - GABINETE DO COORDENADOR

090149 - DEPTO. GERENC. AMBULATORIAL DA CAPITAL-DGAC
090154 - HOSP. GERAL DE VILA NOVA CACHOEIRINHA

090155 - HOSPITAL GERAL DE TAIPAS

090156 - HOSP. GERAL DR. JOSE PANGELLA DE VILA
PENTEADO

090157 - HOSP. REGIONAL SUL

090158 - HOSP.GERAL I. TEIXEIRA DA COSTA, EM GUAIANASES
090159 - HOSP. GERAL S. MATEUS, DR. MANOEL BIFULCO
090160 - UN. GESTAO ASSISTENCIAL I-HOSP. HELIOPOLIS
090161 - UN. GESTAO ASSISTENCIAL II-HOSP. IPIRANGA
090162 - UN. GESTAO ASSIST.III - HOSP.INF.DARCY VARGA
090163 - UN. GESTAO ASSIST. IV-HOSP.MAT. L. M. BARROS
090164 - UN. GESTAO ASSISTENCIAL V-HOSP. BRIGADEIRO
090165 - COMPLEXO HOSP.DO JUQUERY, EM FRANCO DA
ROCHA

090166 - HOSP.REG. DR.O.F. COELHO, EM F.DE VASCONCELOS
090167 - HOSP. REG. DR. VIVALDO M. SIMOES, OSASCO

090168 - HOSP.MAT.INTERLAGOS-WALDEMAR SEYSSEL-
ARRELIA

090169 - HOSP. INFANTIL CANDIDO FONTOURA

090170 - CTO.AT.INTEG. SAUDE MENTAL-DR. DAVID C.C. FILHO
090171 - COMPLEXO HOSP. PE. BENTO, DE GUARULHOS

090172 - CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI-CHM

090173 - CTO.ATENCAO INTEGRADA EM SAUDE MENTAL-P.
PINE

090175 - CTO.ESPECIALIZ. REABILITACAO DR. APC-M. CRUZE
090181 - INSTITUTO DANTE PAZZANESE DE CARDIOLOGIA
090182 - INST. LAURO DE SOUZA LIMA, EM BAURU

090183 - INST. INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS

090184 - HOSP. DAS CLINICAS LUZIA DE PINHO MELO

090186 - CENTRO PIONEIRO EM ATENCAO PSICOSSOCIAL-AJJE
090187 - INST.PAULISTA DE GERIATRIA E GERONTOLOG. - IPGG
090188 - CTO REF. ALCOOL, TABACO E OUTRAS DROGAS
090190 - INSTITUTO CLEMENTE FERREIRA

090200 - GRUPO DE RESGATE - GRAU
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090118 - HOSP.GERAL PREF. MIGUEL GUALDA DE PROMISSAO 090203 - HOSP EST. ESPEC. REAB.DR. FRANCISCO R. ARANTES
090120 - HOSP.EST. DR. OSWALDO B. FARIA -MIRANDOPOLIS 090107 - CTO. VIGILANCIA SANITARIA

090121 - HOSP. REGIONAL DE ASSIS 090110 - CTO. REFERENCIA E TREINAMENTO-DST/AIDS
090122 - HOSP. DR. ODILO A. SIQUEIRA, P. PRUDENTE 020706 =GABINEIEDOCOOR DENADOR

090128 - HOSP. NESTOR GOULART REIS 090177~ NSTHILILO ADOLEOTUTA

090179 - INSTITUTO PASTEUR
090122 - HOSPISTA.TEREZA, RIBRREIN 090193 - GRUPO DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO

090130 - CTO.ATENCAO INTEGRAL A SAUDE S. RITA 090194 - CTO.VIGIL. EPIDEMIOLOGICA PROF.A.VRANJAC-CVE
090140 - HOSP.DR. LEONARDO BEVILACQUA-PARIQUERA-ACU (90175 - INSTITUTO BUTANTAN

090141 - HOSP. GUILHERME ALVARO, SANTOS 090180 - INSTITUTO DE SAUDE

090143 - CONJ. HOSPITALAR DE SOROCABA 090189 - GABINETE DO COORDENADOR

090192 - GABINETE DO COORDENADOR

090195 - SECR.EXECUTIVA CONSELHO ADMINISTRATIVO-
FESIMA

090201 - GABINETE DO COORDENADOR

c) pelas Organiza¢cdes Sociais de Salde — OSS - trata-se de gestdo de servicos realizados por
Organizacfes Sociais de Saude em proprios do Estado (edificacdo e equipamentos) através de metas
fixadas em contrato de gestéo, para realizacdo de servicos de assisténcia a salde pelo SUS, executada na
UO 09010 - COOR.GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE a saber:

c.1) 114 Contratos de Gestdo firmados com Organizacdes Sociais de Saude (OSS) para gestdo de
Hospitais, Ambulatérios Médicos de Especialidades (AME), Unidades da Rede de Reabilitagdo Lucy
Montoro, Centros Estaduais de Analises Clinicas (CEAC), Servigos Estaduais de Diagndsticos por Imagem
(SEDI), a Central de Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude (CROSS) e o Centro Estadual de
Abastecimento e Distribui¢cdo de Insumos de Salde (CEADIS);

€.2) 13 Convénios para gestdo de Hospitais, AMEs e Unidades da Rede de Reabilitacdo Lucy Montoro e 01
Convénio Emergencial para a gestao de um hospital de campanha;

¢.3) 1 Convénio com Consorcio Intermunicipal de Salde para gestao de Hospital.
IV - DOS QUANTITATIVOS DE AQUISI(;C)ES:

Relembrando-se que, Notas de Empenho (NE), Notas de Liquidacdo (NL) e Programacdes de Desembolso
(PD), ttm como fato gerador prévio as aquisi¢des e servigcos contratados pela Administracdo Publica, a titulo
ilustrativo realizamos em 04/12/2022 levantamento através do site da BEC — Bolsa Eletronica de Compras
do Estado de S&o Paulo dos pregfes para aquisicdo de materiais de consumo e servicos da Pasta, sob os
seguintes critérios:

Pregdo eletrdnico - situacdo edital publicado/propostas — consultar situacdes — pesquisa avancada —
Pregdes em andamento — Secretaria da Salde — tipo de edital material — servico — ente federativo Governo
do Estado de S&o Paulo.

[...]

Abaixo demonstramos os quantitativos de transacdes realizadas através de levantamentos realizados pelo
sistema SIAFEM/SIAFISICO, referentes a esta Pasta da Saude:

E ainda ha a tramitacdo de grande quantidade processos de prestacdes de contas de recursos utilizados
por meio de Adiantamento:
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V — CONCLUSAO:

A Secretaria de Estado da Saude, através da Coordenadoria de Gestdo Orcamentéria e Financeira (CGOF)
executa e realiza a gestdo de seu Orcamento e Execucdo de Despesas em conjunto com as 08 (oito)
Unidades Orgamentarias e respectivas Unidades Gestoras Executoras a estas Subordinadas.

As necessidades de aquisicBes de materiais e servicos sdo inumeras, exigindo conhecimento técnico
hospitalar através de suas equipes multidisciplinares (enfermeiros/médicos/administradores, dentre outros)
de acordo com a peculiaridade existente em cada uma das Unidades de Saude.

Especificamente itens como medicamentos e materiais hospitalares tem diversidade espetacular; de tal
forma que as etapas desde planejamento até a compra propriamente dita envolve as equipes médicas e
administrativas de forma Unica, de acordo com o tipo de servico prestado.

Necessario lembrar-se que, além da nota de empenho depender da escolha prévia dos itens no SIAFISICO,
seu recebimento exige conferéncia quanto a especificacdo dos dados constantes em edital (como por
simples exemplo, medicagdo em gotas ou comprimidos e quantidade/instrumental cirlrgico/ nimero de fios
de roupa de cama / quantidade e tipos de refei¢cGes hospitalares / quantidade de roupa hospitalar entregue e
lavada, enxoval, dentre outros).

ApOs a &rea competente da Unidade atestar este recebimento adequado é que a nota de liquidacdo e
posteriormente a programac¢éo de desembolso podera ser langada em sistema.

Portanto, a Pasta da Saude, através da CGOF, j4 realiza a gestdo dos recursos do FUNDES para a
Administracdo Direta visando atender as demandas de todas as unidades de salde que prestam servigos
aos usuarios do SUS, analisando as despesas por estas realizadas, propondo realocamento, remanejando
fontes de despesa, dentre outras a¢des de ordem orgcamentéria e financeira.

Por sua vez, as 8 (oito) Unidades Orcamentérias e suas 83 (oitenta e trés) Unidades Gestoras Executoras
subordinadas (hospitais, ambulatérios, institutos, departamentos regionais, dentre outros) que detém os
conhecimentos técnicos nas diversas areas de assisténcia a saude é que sdo as responsaveis por realizar a
entrega dos “diversos tipos de servicos” médicos (além das demais atividades especificadas no item |
acima) levando a termo:

a) as aquisicBes de produtos e servigos conforme necessario (gerando a emissao da NE);

b) seus recebimentos e pagamentos conforme contratado via pregdo ou outra modalidade de licitagdo
(gerando a emissdo de PD/NL).

Portanto, acreditamos restar comprovada a inviabilidade de emiss@o de NE/NL/PD por parte da CGOF, seja
pela complexidade de atos e acdes existentes para a execucdo dos diversos servi¢os de salde descritos no
Anexo |, seja pelas incontaveis acdes realizadas pelas Unidades de salde exemplificadas pelos dados
constantes dos Anexos Il e Il e dados levantados através do SIGEO-BIEE descritos no item Ill acima.
Finalmente, vale lembrar que a execugdo or¢camentdria e financeira vem ocorrendo normalmente, sem
prejuizo nos acompanhamentos e controles do desenvolvimento das acdes nas areas médica, sanitéria,
hospitalar e de apoio, tendo inclusive aprovac@o do Conselho Estadual de Saude (CES) instituido pela Lei
n.° 8.356/93, de 20-7-93, nos termos do artigo 221, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e as
disposicdes estabelecidas nas Leis n° 8.080, de 19-9-90, e n° 8.142, de 28-12-90). O CES trata-se de 6rgao
permanente e deliberativo com representantes do Governo, dos prestadores de servico, profissionais de
salude e usudrios e atua na formulacdo de estratégias e no controle da execu¢édo da politica de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, com reunides periddicas, e tem a atribuicdo de aprovar os
relatérios anuais de gestédo do fundo, com registros em atas.

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO (MANIFESTACAO):
[.]
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Com referéncia a movimentacao dos recursos financeiros de impostos e transferéncias da UO FUNDES,
salienta a Secretaria da Fazenda e Planejamento, por intermédio da Contadoria Geral do Estado — CGE,
que desde 2013 séo transferidos para a conta corrente 001 — Banco do Brasil, Agéncia 01897, Conta
01300097-7, subconta movimento no SIAFEM/SP, de titularidade da Secretaria da Salde (CNPJ
46.374.500/0001-94, conforme print da tela no Anexo Il), onde sdo debitadas todas as Ordens Bancarias
emitidas para pagamento dos fornecedores.

Cumpre esclarecer que, no extrato dessa conta, emitido pelo Banco do Brasil, 0 movimento a débito se da
pelo valor total da execucédo das Ordens Bancérias do dia, de acordo com a parametrizacdo da operacéo
estabelecida na implantacdo dos procedimentos junto ao agente financeiro. Diariamente, o SIAFEM/SP gera
arquivo contendo as Ordens Bancarias executadas pela Secretaria da Saude e transmite ao Banco do
Brasil, que faz a totalizagdo dos langamentos e gera um Unico registro na conta bancéria. Importa destacar
que todas as informagbes das Ordens Bancarias de pagamento aos fornecedores sdo devidamente
registradas e podem ser consultadas, de forma individualizada, no SIAFEM/SP, por meio da transacgao
“LISOB”. Essa consulta traz todas as informagBes de pagamentos efetuadas pelas Ordens Bancérias,
discriminando data, n°® da OB, favorecido (CNPJ/CPF e denominagdo), banco, agéncia e conta corrente,
valor, finalidade, n® empenho, natureza da despesa e fonte de recursos, permitindo a identificacdo de cada
credor, informando que esses dados também podem ser obtidos em consulta ao SIGEO.

Esses procedimentos que suprem, tempestivamente, recursos para o desenvolvimento dos programas e
execucao dos servigos publicos de saude, visam dar maior eficiéncia a gestdo dos recursos publicos, sem
comprometer o cumprimento da vinculagdo constitucional. Outrossim, em atendimento a recomendacao do
Tribunal de Contas do Estado, informou que os valores de despesas empenhadas e ndo pagas em um
exercicio, inscritos em restos a pagar, sdo apartados e transferidos para uma conta especifica, Agéncia
1897-X, Conta 1300077-2 e Conta 1300079-9 (tipo C), assegurando a destinacdo da integralidade dos
recursos financeiros correspondentes a vinculagdo constitucional da satde.

Sobre a periodicidade de transferéncia de recursos de impostos e transferéncias a conta da unidade gestora
FUNDES, esclareceu que houve consulta junto a 25 Estados da Federacéo e Distrito Federal a saber: Acre
faz transferéncia diaria, Rondbnia e Santa Catarina fazem transferéncias mensais, Rio de Janeiro decendial
e Roraima semanal, enquanto 20 Estados e Distrito Federal transferem de acordo com a execucdo das
despesas (Mato Grosso, Espirito Santo, Bahia, Para, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Piaui,
Paraiba, Goias, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Maranh&o, Parana, Ceara, Sergipe, Pernambuco,
Alagoas e Minas Gerais).

SECRETARIA DE ORCAMENTO E GESTAO (MANIFESTACAO):

1.1.2 - A LC federal citada disp&e, entre outros temas afetos ao direito & saude, sobre: os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acfes e servigcos
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude; e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle. O seu artigo 14, por sua vez, prescreve que o Fundo de
Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracao de cada ente federado, se constitui
em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agfes e servigos publicos de saude,
ressalvados, no entanto, os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da
Saude.

O Fundo Estadual de Saude (FUNDES) paulista, por seu turno, tem a metodologia para o regime de
apropriacdo dos recursos em seu favor estabelecida com base nessa LC e de acordo com dispositivo
tradicionalmente inserido nas Diretrizes Orgamentarias do respectivo exercicio.

Nessa conformidade, no plano orcamentario o Fundo estadual, na qualidade de unidade or¢camentaria
gestora da Secretariada Saude, abriga os recursos de financiamento para o setor, ressalvando-se, a
semelhang¢a da norma federal, as verbas destinadas a unidades proprias e vinculadas a Pasta.

Com base nesse enquadramento formal, documento oferecido pela Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria
e Financeira da Secretaria da Saude (SES), elaborado, em seu ambito, em atengdo a manifestacéo do TCE-
SP e ora reproduzido por cépia, detalha, entre outros aspectos, aqueles atinentes a estrutura institucional e
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administrativa dedicada ao papel da SES na gestdo do SUS/SP e a complexa forma pela qual séo
executadas as acgbes de suporte financeiro ao sistema. Conclui que: “a execugdo orgamentaria e financeira
vem ocorrendo normalmente, sem prejuizo nos acompanhamentos e controles do desenvolvimento das
acOes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, tendo inclusive aprovagédo do Conselho Estadual
de Salde (CES) instituido pela Lei 8.356/93, de 20-7-93, nos termos do artigo 221, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e as disposicdes estabelecidas nas leis 8.080, de 19-9-90, e 8.142, de 28-12-90).”

Relativamente ao exercicio em apreco, 2022, a analise realizada pela i. DCG
na prestacdo de contas da gestdo estadual, execucdo orcamentaria obtida mediante o
Sigeo e documentos e informacdes requisitados, culminou nas constatacées relatadas no
Processo Acessorio 4 - TC-5400/989/22, evento 100.2, fls. 37/52:

» ante aressalva “1.1.2 - Constitua o FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos

termos do art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012”, houve manifestagbes
inconcilidveis da SFP.
Resumindo: existe na gestdo estadual uma indefinicAo quanto a lei instituidora do
Fundes da Lei Complementar n® 141/2012 e o Fundes continua ndo sendo unidade
orcamentaria e gestora dos recursos do Fundes, nos termos exigidos pelo art. 14 da
Lei Complementar n® 141/2012.

» a conta bancéria informada no evento 103.6 do TC-004345.989.21-4, qual seja
01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil, apesar de ndo arrolada no evento
11.12 do TC-5400/989/22, tampouco durante a instru¢do das Contas do Governador
de 2021, foi formalmente declarada pela gestdo estadual de saude (SES/SP) como a
conta bancéria do Fundes utilizada para movimentacdo financeira (recebimentos,
pagamentos e transferéncias) dos recursos de impostos e transferéncias
constitucionais identificados no art. 6° da Lei Complementar n°® 141/2012:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadac¢do dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
inciso | e o inciso 1l do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios

» a utilizagdo da conta bancaria 01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil se
opera com a indicagcdo da UG "090097 - SECRETARIA DA SAUDE - FUNDES - LC
141/12" nas Programacdes de Desembolso (PD) e nas Ordens Bancarias (OB);
contudo, sem garantias de que se opera da mesma forma nas Notas de Pagamentos
(NP), utilizadas nas rotinas de baixa por pagamento nas unidades da administracao
direta;

» 0 Sigeo permite obter composi¢cdo por documento (NE e NL) e conteldo minimo
detalhado (como o CPF do usuario) das despesas empenhadas e liquidadas
(R$24.056.140 mil e R$23.964.136 mil, respectivamente) consideradas no Anexo 12
do RREO de 2022 (TC-5128/989/22, evento 95.4, fl. 136), contudo ndo permite a
composicdo por documento (OB, NP e GR) para as despesas pagas consideradas no
valor de R$21.683.870 mil:
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{=) Despesas Custeadas com Dhispomblidade de Caixa Vinculada aos Restoz a 0 0 0
Pagar Cancelados (W)
=) VALOR APLICADO EM ASFS (XVII) = (KIII - XTIV - XV - XVT) 24.056.140 23.964.136 I1.683.BT0
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» apesar de solicitado em duas oportunidades, a gestdo estadual ndo conseguiu
fornecer a composicado por documento (OB, NP e GR) pelo Sigeo ou Siafem das
despesas pagas (R$ 21.683.870 mil) informada no Anexo 12 do RREO de 2022:

Figura 11 — Justificativa de nao atendimento ao item 3 da Requisicao de Documentos e
Informagoes de n® 49/2022 (até o 2° Quadrimestre)

Apesar dos esforgos e tratativas das equipes de T1 e técnica da Contadoria Geral do Estado os
trabalhos desenvolvidos pela PRODESP para finalizarmos a parametrizacao das informagoes da
base de dados SIGEO relacionados aos recursos de aplicacao em agoes e servicos de saude para
disponmbilizagao na dimensiao fluxo por documentos, nao logramos éxito na conciliacao entre os
numeros do SIAFEM e a base de dados SIGEO apresentada ,sendo apontadas pela equipe técnica
diversas falhas de contetdo (campos em branco, ou inexisténcia de mformagoes que constam em
documentos do SIAFEM) nas amostras de informacao analisadas. Isto inviabiliza a transmissao
do detalhamento solicitado no item 3 da requisi¢ao de mformacdes n® 49/2022, apesar da
solicitacdo de prorrogaciao de prazo.

Esclarecemos que o ambiente fluxo de documentos nio contem toda a base de informagoes do
SIAFEM por restrigdes técnicas de TI em questdes de processamento das informagoes da base
Mainframe para atualizagao no SIGEO. Continuaremos trabalhando na identificagao das causas
que podem ter ocasionado as falhas de informagao na extrag¢ao do arquivo gerado para a elaboragio
do detalhamento solicitado

Fonte: e-mail remetido pela ARIT em 09/12/2022

Nessa conformidade, a DCG consignou ndo ser possivel assegurar a corre¢cao dos
valores informados como pago no “Demonstrativo das Receitas e Despesas com
acOes e servicos publicos de saude” (Anexo 12) do RREQ”, sob o agravante dos
controles existentes ndo permitirem individualizar de forma assertiva os valores por
credor.

» 0 extrato da conta bancéaria 01300097-7 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil,
informada como a utilizada para movimentacdo (recebimento, pagamentos e
transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais
(do tesouro) do FUNDES, néo permite a identificacdo dos credores nos pagamentos,
nos termos exigidos pelo art. 13, 84°, da Lei Complementar n® 141/2012:
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Art. 13. (VETADO).
[..]

8§ 4° A movimentagao dos recursos repassados aos Fundos de Satde dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrbnica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique
identificada a sua destinacdo e, no caso de pagamento, o credor

Observo que muito embora a Secretaria da Fazenda e Planejamento
esclareca que todas as informacfes das Ordens Bancéarias de pagamento aos
fornecedores sdo devidamente registradas e podem ser consultadas, de forma
individualizada, no SIAFEM/SP, por meio da transacao “LISOB” e, que, essa consulta traz
todas as informacdes de pagamentos efetuadas pelas Ordens Bancérias, discriminando
data, n° da OB, favorecido (CNPJ/CPF e denominacao), banco, agéncia e conta corrente,
valor, finalidade, n° do empenho, natureza da despesa e fonte de recursos, permitindo a
identificacdo de cada credor, informando que esses dados também podem ser obtidos em
consulta ao SIGEO, com efeito a i. DCG apontou que o Sigeo nao permitiu obter
composicdo por documento (OB, NP e GR) para as despesas pagas, ho valor de
R$21.683.870 mil, na apuragdo do cumprimento do limite minimo de investimento na
salde publica (12,85%).

Percebe-se que a falta de composicao das despesas pagas por documentos,
conjugada com a falta de identificacdo dos credores nos pagamentos, impossibilitaram a
fiscalizagcdo assegurar o atendimento ao art. 33 da Lei n® 8.080/90 e ao art. 49 da Lei
Complementar Estadual n° 791/1995, e, por consequéncia, do paragrafo Unico do art. 2°
da Lei Complementar n® 141/2012, por intermédio da conta 01300097-7 da Agéncia 01897
do Banco do Brasil, como a conta bancéria do Fundes utilizada para movimentacao
financeira (recebimentos, pagamentos e transferéncias) dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais identificados no art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012:

» Lei Federal n. 8.080/1990 - Lei Organica da Salde:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacédo, e movimentados
sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saulde.

» Lei Complementar Estadual 791/2015:

Artigo 49 - Os recursos financeiros do SUS serdo depositados no fundo de
salde de cada esfera de governo e movimentados pela diregdo do SUS sob
fiscalizagdo do respectivo conselho de salde, sem prejuizo da atuagao dos 6rgédos
de controle interno e externo.

» Lei Complementar Federal 141/2012:

Art. 2° Para fins de apuracio da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com acdes e servicos
publicos de salide aquelas voltadas para a promocgao, protecao e recuperagao da
saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

[.]
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Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acles e servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde.

Demais disso, foram anotadas outras ocorréncias relacionadas ao tema,
quais sejam:

» as contas bancarias “01300077-2 TESOURO DO ESTADO - RAP — SAUDE” e
“01300079-9 CONTA "C" - TESOURO - RAP SAUDE” da Agéncia 1897 do Banco do
Brasil, ndo foram declaradas nos eventos 11.12 e 52.13 do TC-5400.989.22-4 e
somente foram reconhecidas pela gestdo estadual apos solicitacdo de explicacao /
justificativa entre inconsisténcia da resposta ao item 3 da Requisicdo de Documentos
e Informacdes n° 30/2022 com o evento 56.99 do TC-004345.989.21;

» as transferéncias da parcela da receita de impostos e transferéncias estipuladas no
art. 6° da Lei complementar n° 141/2012, para as contas bancérias 1300097-7,
01300077-2 e 01300079-9 do Fundes, sao condicionadas a solicitacdo de pagamento
que a SES/SP faz no Sistema de Execucdo Financeira (SEF) e ficam pendentes de
autorizacdo pela Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), ou seja, ndo séo
efetuadas de forma automatica e correspondentes as dotacdes consignadas a projetos
e atividades, a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) pelas
autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita, nos termos preconizados pelo
art. 34 da Lei 8.080/1990:

Art. 34. As autoridades responséaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saulde (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagdes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

» R$22.238.876 mil foram transferidos para conta bancaria 1300097-7 em 2022, quantia
R$1.725.260 mil (7,20%) inferior a R$23.964.136 considerados para o percentual de
aplicacdo de 12,85%, ou seja: ndo houve transito integral dos recursos para o
Fundes;

» houve incompatibilidade entre as fontes utilizadas que compuseram as receitas
liquidas e as despesas liquidas declaradas no “Demonstrativo de Aplicacdo de
Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das Receitas e Despesas com acodes e
servigos publicos de saude” (Anexo 12 do RREO).

A Tabela 8 possibilita identificar o consolidado das despesas em valor superior ao
consolidado das receitas sob uma mesma fonte, bem como a utilizagdo de fontes
entre as despesas inexistentes nas receitas:
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Finalizando, restou consignado no relatério de inspecdo que o Conselho de
Orientacdo do Fundo Estadual de Saude — FUNDES, criado pela Lei Estadual n.
204/1996, ficou inoperante em 2022 e, as demonstragdes contabeis do Fundes, visando
atender as regras estabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e nos incisos | e Il do artigo
50 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo foram
elaboradas.

O resultado das criteriosas analises detalhadas no Processo Acessorio 4 —
TC-5400/989/22, suscitadas na presente manifestagdo, deu amparo para a i. DCG
desconsiderar a existéncia do fundo de saude (Fundes), tanto sob a ética legal como
contébil, qualificando-o pro forma, considerando que h& uma indefinicdo quanto a lei
instituidora do Fundes da Lei Complementar n°® 141/2012, ou seja, existe na gestao
estadual uma indefinicdo quanto a lei instituidora do Fundes e, o Fundes, continua nao
sendo unidade orcamentéria e gestora dos recursos da saude, nos termos definidos pelo
artigo 14 da LC Federal n. 141/2012.

Elucidou a equipe de fiscalizagdo que a unidade orcamentaria funciona
similarmente a unidade orcamentaria de reserva de contingéncia; a execucgdo
orcamentaria e financeira ndo € realizada por unidade orcamentéaria e gestora do Fundes;
h& dependéncia da Secretaria da Saude em relacdo a Secretaria da Fazenda e
Planejamento quanto a transferéncia dos recursos a conta bancaria do Fundes (que
deveria ser automatica) e no estabelecimento de cotas financeiras para uso dos recursos
Fundes (sem a autonomia pretendida em lei).

Destacou que o0 uso da conta bancéaria € como conta de passagem para
pagamento, sem apropriacdo de receitas financeiras (acessoOrias dos impostos e
transferéncias) e identificacdo de credores.

Conforme dito alhures, o Conselho Orientador do Fundes esteve inoperante;
ndo houve elaboracdo das demonstracfes contdbeis segregadas; e 0s registros de
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despesas segundo as fontes de recursos sdo inconsistentes, além de ndo permitirem obter
o detalhamento dos pagamentos por documento emitido (OB, NP e GR).

Em suma, as limitagBes enfrentadas pela equipe de inspecdo na andlise da
matéria, bem elucidam as dificuldades quanto a checagem dos dados relacionados as
acoes e servicos publicos de saude, destacando-se:

a) a falta de identificacdo do credor nos extratos bancarios das contas 1300097-7 e
1300077-2, prejudicando sobremaneira o exame quanto a fidedignidade e confiabilidade
dos registros de pagamento do Sigeo/Siafem, bem como o uso desse documento para
(“sequir o dinheiro”) e investigar pagamentos indevidos — pagamentos que nao deveriam
ter sido feitos ou que foram feitos em quantias incorretas.

b) a ndo obtencéo, pelo Sigeo e pela indagacao escrita a gestao estadual, da composicao,
por documento (Ordem Bancéria - OB, Nota de Pagamento - NP e/ou Guia de
Recolhimento - GR), da quantia de despesas pagas informada no anexo 12 do RREO,
inviabilizando a verificacdo da utilizacdo da conta bancéaria dos recursos estaduais do
Fundes (1300097-7) via Sigeo e impossibilitando aferir a participagdo de baixas por
pagamento via NP (documento utilizado, por exemplo, na rotina de baixa por pagamento
centralizado da folha nas unidades da administracdo direta) e do uso do CPF nao
associado a servidor (como o CPF 555.555.555-55) nesta quantia,

c) a inexisténcia de listas de credores e valor que compéem as despesas de pessoal
viabilizadas por cédigo de inscricdo genérica no Siafem e no Sigeo e a ndo obtencdo
desta lista por indagacdo escrita a gestdo estadual, impedindo o cruzamento de dados
com a folha de pagamento divulgada pelo portal da transparéncia, por exemplo;
prejudicando a investigacdo de gastos vedados pelo art. 4° 1l, da LC 141/2012 para
apuracdo do cumprimento dos recursos minimos em ASPS; e dificultando a circularizacdo
assertiva e acurada junto ao banco para investigacao de pagamentos indevidos; e

d) a auséncia de devolutiva da gestdo estadual informando as a¢gbes empreendidas ou
justificativas para o consignado em despacho do Conselheiro Relator nos itens “2.b”, “2.g9”
e “2.h” do evento 39 e em todos os itens do evento 72, entre os quais estdo a
descontinuidade de Projeto Hora Marcada, a alteracdo qualitativa e quantitativa das metas
da LDO 2022 e as glosas efetuadas na apuragao do percentual de aplicacdo dos recursos
minimos em ASPS, e dessa forma subtraindo informagcéo em tempo oportuno para exame
da fiscalizacdo e do relator.

Considerando todo o apontado, epigrafou a i. fiscalizacdo que as glosas dos
valores seriam integrais e o percentual de aplicacdo em ASPS de 0%.

De minha parte, sem prejuizo de qualquer dos apontamentos realizados na
instrucdo da matéria, entendo que ndo seria razoavel concluir que, no exercicio de 2022, o
indice de aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude correspondeu a 0% (zero por
cento), ou seja, aplicacdo inexistente, porquanto, neste cenério, ndo seria validada
nenhuma despesa onerando as dotacdes da Saude.
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Por outro prisma, a partir das andlises sobre a LDO 2022, LOA 2022, a
execucao orcamentaria obtida mediante o Sigeo, os documentos juntados em atendimento
as Instrucdes n. 1/2020 desta Corte de Contas e os documentos e informacbes
requisitados, identificou-se diversos pontos que comprometeram o entendimento do
Fundes como fundo e unidade orcamentéria e gestora, em dissonancia com o artigo 14 da
Lei Complementar 141/2012, comprometendo a integralidade do cémputo de despesas
para fins de aplicagdo do minimo constitucional na Saude.

Sendo assim, ponderando pela complexidade na gestdo dos recursos
vinculados a Saude no Estado de Sdo Paulo e, sopesando que aludidos apontamentos
passaram a ser realizados recentemente, ou seja, nas contas do exercicio anterior, 2021,
penso que o0 assunto em questdo comporta um periodo mais extensivo para que a Origem
possa implementar, junto aos seus Orgdos técnicos, as medidas necesséarias para
identificar e regularizar as causas que ocasionaram as deficiéncias anotadas pela DCG.

Assim, com todo o respeito, por ora ndo me alinho a tese da glosa integral
dos recursos da Saude, que, por via de consequéncia, indicaria o percentual em ASPS de
0% no exercicio examinado.

Contudo, proponho a reiteracdo das ressalvas levadas a efeito no respeitavel
parecer proferido no TC-4345/989/22 (contas de 2021), alertando o Excelentissimo Senhor
Governador que a negligéncia das medidas abaixo transcritas, poderd resultar no
afastamento integral dos gastos na Saude, para fins de definicdo do minimo constitucional
e legal, destacando-se que as medidas saneadoras necessitam ser implementadas com a
maxima urgéncia:

1.1. Aplicacdo em Acgdes e Servigos Puablicos de Saude:

1.1.1. Utilize as contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentacao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro), NOS
termos exigido pelo art. 33 da Lei n® 8080/90 e art. 49 da Lei
Complementar Estadual n® 791/1995

1.1.2. Constitua o FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012

I11.4) Calculos: Aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude:

A gestao estadual apresentou o “Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos
na Saude” declarando o percentual de 12,85% para o exercicio de 2022.

Entretanto, acompanho as seguintes glosas comentadas na presente
manifestagéo:
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despesas sem responsabilidade especifica da SES, relacionadas aos 0rgaos e
entidades publicas e outras Secretarias estaduais, no valor de R$1.823.330 mil
((Administracdo Geral do Estado, Secretaria Administracéo Penitenciaria, Secretaria Desenvolvimento
Econdmico, e Secretaria da Justica e Cidadania);

despesas sem responsabilidade especifica da SES, realizadas por entidades publicas
da administracdo indireta vinculadas a SES/SP, com valor total de R$3.257.397 mil
(Autarquias e Fundagdes).

despesas ndo vinculadas a objetivo e meta da PAS 2022 e, por conseguinte, do PES
2020-2023, sob as acbes "26340000 - CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE
BEBEDOUROQ", "63810000 - MUTIROES DE SAUDE", e "25290000 - CONSTRUCAO
DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE", perfazendo a quantia de R$271.985 mil;

duplicidade de exclusdo em “Despesa intraorgamentaria” e “Demais deducdes” de R$
3.853 reais oriundos do documento de n°® “2022NL38435”, bem como a exclusao
indevida de cancelamento de restos a pagar sob fonte detalhada "041065051" no
montante de R$1.146,12.

Sendo assim, acolho os calculos ofertados na instrucdo do Processo

Acessoério 4 — TC-5400/989/22, também demonstrados no evento 99.7, fl. 57 dos
presentes autos, indicando que a aplicacdo de recursos na Saude alcancou apenas 9,98%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias (constitucionais e legais):

Tabela 224 - Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Saude de 2022, admitindo
existéncia de um fundo de saude (Fundes)
Em milhares de R$

2022

RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

{Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.433.458
DESPESA LIQUIDA apurada pela Gestio Estadual!"! 23.964.136
(-) Despesas realizadas com recursos nao movimentadas pelo

Fundes e sem responsabilidade especifica da SES 3.257 397
(-) Despesas sem responsabilidade especifica da SES 1.823.330
(-) Despesas ndo vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023 271.985
(+) Cancelamento de Restos a Pagar indevido i
(+) Duplicidade de exclusdo 4
DESPESA LIQUIDA apurada pela DCG " 18.611.429
PERCENTUAL DE APLICACAQO 9,98 %

Fonte: TC-005400.989.22-4
(*1) Considera a Despesa Liquidada e Restos a Pagar ndo Processado

[11.5) Demais Anotacgdes:

Embora néo estejam delineadas nas exclusdes para fins de apuracdo do

minimo constitucional e legal, também merecem destaques as conclusfes levadas a efeito
pelo 6rgéo instrutivo, correspondentes as dificuldades encontradas em relacéo a validacao
das informacgdes das despesas com pessoal:
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a) Aplicag&o dos Recursos Vinculados ao SUS:

» considerando a auséncia de detalhamento das despesas de pessoal e 0 uso de CPFs nao associados a
servidores na execucdo orgcamentaria em parte dessas despesas, conclui-se que ndo ha garantias
sobre a fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de pessoal lancados no Siafem e
disponibilizados pelo Sigeo em 2022, especialmente de que sejam livres de lancamentos e/ou
pagamentos indevidos.

b) Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da Saude:

» entre outros apontamentos, destaco a ndo divulgacdo dos credores em despesas de pessoal na
execucao orcamentéria de 2022, concluindo-se que houve falhas ou impropriedades na divulgacéo das
prestacdes de contas da area da salde de 2022, inclusive das despesas, baseando-se no que é exigido
pelos artigos 31, 36 e 39 da Lei Complementar n°® 141/2012 e art. 48 c/c 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para consulta e apreciacéo dos cidadaos e de instituicbes da sociedade.

Posto isto, considero que os destaques em epigrafe estdo diretamente
relacionados a apuracdo da Despes de Pessoal do Poder Executivo Estadual (Processo
Acessorio 3 — TC-5399/989/22), ocasido em que a i. fiscaliza¢do igualmente fez referéncia
a frustrada a tentativa de confrontar os registros contabeis de reconhecimento de despesa
com pessoal, com os registros de folha de pagamento.

Sendo assim, reitero nesta ocasidao a recomendacéo proposta pela i. DCG,
originaria da analise da Despesa com Pessoal a luz dos limites fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que o Governo do Estado: “designe comissao mista, com
participantes da Secretaria da Fazenda e Planejamento, area contabil e de despesa
com pessoal; das demais Secretarias que porventura tenham participagdo no
processamento da folha de pagamento; e da Prodesp, para que desenvolvam
solugcdes capazes de integrar a informacdo do Departamento de Pessoal com a
informacao contébil de registro da despesa de pessoal.”

Por oportuno, destaco que a inspecdo realizada pela i. DCG também
culminou nos seguintes apontamentos:

1) detectou-se, por intermédio do Relatério Anual de Gestdo (RAG), que em 2022 nao
foram alcancadas as metas referentes a:

» reducdo da mortalidade infantil e materna,

» ampliacdo do acesso das mulheres as a¢des de prevencéo e deteccao precoce do
cancer de colo de utero e do cancer de mama,

» cobertura vacinal preconizada para criancas menores de 2 anos de idade,

» acesso oportuno de medicamentos em farmacias ambulatoriais,

» reducédo do tempo de regulacédo de urgéncia/emergéncia inter-hospitalar,

» eficiéncia no uso dos leitos hospitalares (geridos pela administragdo e por
organizagdes sociais), e

» emprego de tecnologias de inovacao em saude;
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2) Na atribuicdo constitucional de prestar apoio financeiro aos municipios; identificou-se
que houve falhas e impropriedades na alocacdo de recursos estaduais nos municipios
realizada em 2022, merecendo destaque, além da inobservancia ao art. 19 da Lei
Complementar n°® 141/2012, a auséncia de garantias de que:

» o0s programas de repasse “ATENCAO BASICA”, “GLICEMIA”, “RESIDENCIA
TERAPEUTICA”, “SISTEMA PRISIONAL", “AEDES AEGYPTI” e “SARAMPO”
observaram a necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos exigidos
pelo inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal; e

» tais repasses foram livres de direcionamentos ndo calcados nos critérios estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012, art. 35 da Lei n® 8.080/90 e art. 54 da Lei
Complementar Estadual n® 791/95

3) Quanto ao planejamento em saude, concluiu-se que ndo ha garantias de que o PES
2020-2023 e a PAS 2022 orientaram a elaboracdo do PPA 2020-2023, da LDO 2022 e
LOA 2022 e que que o orgamento estadual de 2022 aplicou os recursos do SUS em 2022
segundo as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2022 orientadas e respaldadas
pela PAS 2022.

4) Relacionado a execucdo orcamentaria e financeira em 2022, ndo hé garantias sobre a
fidedignidade e confiabilidade dos valores de despesa de pessoal lancados no Siafem e
disponibilizados pelo Sigeo em 2022, especialmente de que sejam livres de langcamentos
e/ou pagamentos indevidos.

5) Por fim, sobre transparéncia e controle, detectou-se falhas ou impropriedades na
divulgacao das prestacdes de contas da area da saude de 2022, inclusive das despesas,
para consulta e apreciacdo dos cidadaos e de instituicbes da sociedade; e no controle
técnico exercido sobre as acles, servicos e resultados assistenciais (em termos de
desempenho, qualidade e resolutividade) e financeiros da gestao.

[11.6) Conclusdo: Calculos da Aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos
de Saude:

Diante de todo o apontado, acolho os célculos indicando que no exercicio de
2022, o Executivo Estadual aplicou em acdes e servigos publicos de saude apenas 9,98%
das receitas provenientes de impostos e transferéncias (constitucionais e legais), por via
de consequéncia, ndo cumprindo o minimo de 12% estabelecido no artigo 6° da Lei
Complementar Federal n. 141/2012 que regulamenta o artigo 198 da Constituicdo Federal.

Demais disso, proponho a reiteracdo das ressalvas levadas a efeito no
respeitavel parecer proferido no TC-4345/989/22 (contas de 2021), alertando o
Excelentissimo Senhor Governador que a negligéncia das medidas abaixo transcritas,
podera resultar no afastamento integral dos gastos na Saude, impossibilitando a definigcdo
do percentual aplicado no setor, destacando-se que as medidas saneadoras necessitam
ser implementadas com a maxima urgéncia:
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a) “Utilize as contas bancarias especificas do FUNDES para movimentagdo (recebimento,
pagamento e transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e transferéncias
constitucionais (do tesouro), nos termos exigidos pelo art. 33 da Lei n. 8.080/90 e art.
49 da Lei Complementar Estadual n. 791/1995”,

b) “Constitua 0 FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n. 141/2012".

Finalizando, ressalto que no item “XVI.1” do relatério, a i. DCG sugeriu
determinacdes/recomendacbes ao Governo do Estado, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento e a Secretaria da Saude, a saber (evento 99.19, fls. 27/31):
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1.3.7. Evitar o uso do rateio por nimero de habitantes como metodologia
exclusiva nos programas de repasse de recursos aos municipios,
considerando a revogagdo promovida pelo art. 47 da Lei
Complementar n® 141/2012, e adotar metodologia implementando o
critério de necessidades de salde da populacdo, levando em conta
as dimensdes epidemiologica, demografica, socioecondmica e
espacial e a capacidade de oferta de acdes e de servicos de salde;

1.3.8. Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°
141/2012 para a conta bancaria 1300097-7 do Fundes de forma
automatica e correspondente as dotagdes consignadas a projetos e
atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34 da Lei
8.080/1990;

1.3.9. Constituir o Fundes em unidade gestora dos recursos, com uso
vinculado a Unidade Or¢camentaria Fundes, e promover a execu¢ao
orcamentaria e financeira dos recursos do SUS por esta unidade
gestora, conforme exigido pelo art. 14 da Lei Complementar n°
141/2012;

1.3.10. Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias e as
entidades da administracao indireta vinculando-os a coordenacgao e
ao cumprimento de objetivos e metas da SES quando da utilizagao
de recursos oriundos do Fundes, nos termos do art. 1° combinado
com o art. 4°, |, da Lei Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive
para caracterizar a responsabilidade especifica da SES para fins
apuracao da aplicagao dos recursos minimos em ASPS;

1.3.11. Pér em funcionamento o Conselho de Orientagcdo do Fundo
Estadual de Saude — Fundes, criado pela Lei Complementar
Estadual n® 204/1998 e regulamentado pelo Decreto n°® 40.200/1995
e alteracdes posteriores;

1.3.12. Elaborar demonstracdes contabeis (segregadas) do Fundes,
visando atender as regras restabelecidas no paragrafo Unico do art.

8° e nos incisos | e lll do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2001;
1.3.13. Providenciar para que o extrato das contas bancarias 01300097-7 e

01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do Brasil, informadas como
as utiizadas para movimentagdo (recebimento, pagamentos e
transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a
identificacao dos credores nos pagamentos, nos termos exigidos pelo
art. 13, §4°, da Lei Complementar n® 141/2012;
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1.3.14. Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais
para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a apreciagéo do
Conselho Estadual de Salde, conforme exigido pelo art. 19 da Lei
Complementar n® 141/2012;

1.3.15. Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos estaduais
para cada municipio, pactuadas pelos gestores estadual e
municipais, em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude, no Plano Estadual de Saude (PES)
2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19 da Lei Complementar n®
141/2012;

1.3.16. Priorizar a realizacdo de transferéncias de recursos do Fundes
diretamente aos Fundos Municipais de Salde segundo os critérios
aprovados pelo Conselho Estadual de Saude, de forma regular e
automatica, independentemente da formalizacao de ajustes e termos
de ades&o, considerando o disposto no art. 20 da Lei Complementar
n® 141/2012 e no art. 25 da LRF;

1.3.17. Normatizar o uso de codigo de inscrigao generica no SIAFEM,
limitando o uso para emisséo de documentos (NE, NL, OB, PD e NP)
de despesas de credores internacionais, situagbes excepcionais e,
desde que exista mecanismo discriminando credores e valores por
documento (NE, NL, OB, PD e NP) emitido, de despesas de pessoal;

1.3.18. Desenvolver funcionalidade auxiliar no SIAFEM e no SIGEO ou
estabelecer outro mecanismo, discriminando os credores e valores
que compdem os documentos emitidos (NE, NL, OB, PD e NP) para
as despesas de pessoal viabilizadas por cddigo de inscricao
genérica, de modo a compatibilizar o cumprimento do art. 61 e 63 da
Lei 4.320/1964 com a pratica de uso codigo de inscricdo genérica
permitida pelo Manual de Contabilidade aplicada ac Setor Publico
(MCASP);

1.3.19. Utilizar CPF associado a servidor na execucao orgamentaria das
despesas de pessoal viabilizadas por cadigo de inscricdo genérica;

1.3.20. Desenvolver funcionalidade ou mecanismo para que o0s
beneficiarios e respectivos valores que compdem as despesas de
pessoal sejam divulgados nos termos exigidos no art. 48-A, |, da
LRF;

1.3.21. Zelar pela divulgacao de dados fidedignos no Siops, conforme
demandado pelo art. 39, § 2°, da Lei Complementar n® 141/2012;

1.3.22. Divulgar, por meio da internet, os relatérios de fiscalizacdo da
Controladoria Geral do Estado e de auditoria do Sistema Estadual de
Auditoria e Avaliacdo do SUS, com adocdo de cautelas em casos de
sigilo e dados sensiveis;

1.3.23. Elaborar RDQA com o conteido minimo exigido pelo art. 36 da Lei
Complementar n® 141/2012, expondo o cotejo entre os dados de
oferta e produgado de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada com os indicadores de salde da populacido
em seu ambito de atuagdo; bem como informando adequadamente e
integralmente as recomendactes e determinacdes das auditorias
realizadas ou em fase de execucao;
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1.3.24. Dotar o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS de
condicdes para realizar fiscalizagdes contabeis e financeiras, para o
exercicio previsto no art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
791/1995;

1.3.25. Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliacdo do SUS, o cumprimento da Lei Complementar n°
141/2012, com a énfase nos temas definidos pelo art. 38, e, com
énfase na verificacdo presencial, os resultados alcancados em
termos de desempenho, qualidade e resolutividade, conforme
estipulado pelo art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 791/1995 e
pelo art.42 Lei Complementar n® 141/2012;

1.3.26. Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Controladoria, o
cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, com a énfase nos
temas definidos pelo art. 38, bem como os resultados alcangados,
conforme definido pelo art. 35, I, da Constituicdo Estadual;

1.3.27. Providenciar a integragao do Sistema Estadual de Controladoria e
do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS, mediante
atuacdo coordenada, na fiscalizacdo do cumprimento da Lei
Complementar n® 141/2012, visando promover o principio da
eficiéncia.

Especificamente a Secretaria de Estado da Saude, a proposta de
recomendacdes/determinacdes caminhou no seguinte sentido (evento 99.19, fls. 42/43):

6.1. Apesar daregulamentacdo, a fiscalizacdo deste Tribunal vem
apurando reiteradamente despesas improprias apropriadas no rateio
administrativo  (vedadas pela Resolugago SS n° 10/7/2019),
especialmente nos gastos com consultoria (inciso VIII), depreciacédo
(inciso XlII), gastos com veiculos (inciso VII), gastos com transporte
(inciso VI), dentre outros. Citamos como exemplo, os TCs-
014437.989.22-1, 014027.989.21-9, 011165.989.21-1,
011162.989.21-4 e 014330.989.22-9, entre outros.

Diante do exposto, & importante que o Governo do Estado avalie
cuidadosamente a decis@o de terceirizar os servicos publicos da satde. E
necessario que sejam realizados estudos e pesquisas com o objetivo de avaliar
os custos e beneficios da publicizacao, bem como para identificar as melhores
estratégias de gestdo. Imperioso reforcar que a atuacao do particular deve
demonstrar consondncia com o interesse publico e com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Conclusao da presente manifestagao:

Relativamente aos calculos dos minimos constitucionais e legais vinculados
a Despesa com Pessoal, Aplicacao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e
Acdes e Servicos Publicos de Saude, a sintese da presente manifestacao € a que segue:

| A)Despesa com Pessoal: |

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual representou 37,93%
da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, em conformidade com teto fixado na
alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (49%), bem como
abaixo do chamado “limite prudencial”’, estabelecido no paragrafo unico do artigo 22 da
mesma Lei Fiscal (46,55%).

Ademais, o indice apurado igualmente se mostrou em patamar que nao
demandaria a emissao de alerta, porquanto inferior aos 44.10% indicados no inciso Il do
§1° do artigo 59 da citada Lei Fiscal.

Apesar do aspecto positivo no tocante ao resultado dos calculos da Despesa
com Pessoal, a instrucdo da matéria revelou os seguintes pontos de atencdo que
necessitam adocao de medidas saneadoras:

» Quanto as deducoes (despesas nao computadas): - atencdo especial deve ser
dada a necessaria mudanca de procedimento contabil de registro da insuficiéncia
financeira, deixando de considerar como despesa orcamentaria do Poder ou Orgdo
responsavel e, consequentemente como receita orcamentaria da SPPREV. Referido
valor deve ser considerado como repasse extraorcamentario, tratando-se de
transferéncia financeira e nao deve compor o montante de recursos vinculados ao
pagamento de inativos, deduzidos da Despesa com Pessoal.

Este assunto constou como Recomendacao ao Governo do Estado no Parecer Prévio
das Contas do Governador de 2021 — TC-4345/989/21.

No item “XIV — Monitoramento das Recomendacdes do Exercicio Anterior’ — evento
99.19, fl. 9, a ‘situacdo’ desta recomendacao constou como “Em Implantagao”:

1.3 Receitas e Despesas Para ajustar tal procedimento a
Previdenciarias: Alinhe-se metodologia preconizada pelo Manual
com a SPPREV e comija o/de Contabilidade Aplicada ao Seftor
procedimento de registro das Publico, a partir de 2023, as despesas
transferéncias do Estadojcom a coberfura da insuficiéncia
para coberfura de suafinanceira da SPPREV passardo a ser
Governo do |insuficiéncia financeira, executadas nos termos do art. 12 da Lei
Estado contabilizando-as de forma n® 17.614, de 26 de dezembro de 2022
extraorcamentaria, e ndo/(LOA 2023) , ndo se aplicando, no
mais como Receita entanto, aos Poderes Legisiativo e
Orcamentaria, na forma|Judicidrio, ao Ministério Publico, a
determinada pelo Manual de Defensoria Publica e as Universidades
Contabilidade Aplicada ao|estaduais, conforme determina §1° do
Setor Plblico. referido artigo . A contabilizacdo desses
recursos e adequacdo ao que dispoe o
MCASP sera verificada ao longo da
fiscalizacao das contas do exercicio de

2023.

Em implantacdo
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» Em relacdo a conciliacdo da Folha de Pagamento x Despesa com Pessoal
contabilizada e divulgada pelo RGF: atencédo quanto a auséncia de informacao que
relacione os dados da folha de pagamento encaminhados ao Audesp Fase lll, com
agueles utilizados na contabilidade. Na forma como estdo sendo apresentados, nao
permite que a fiscalizacdo realize a conferéncia dos dados contabilizados como
Despesa com Pessoal.

Saliento que a tentativa frustrada de confrontar o0s registros contabeis de
reconhecimento de despesa com pessoal, com os registros de folha de pagamento de
pessoal, motivou a fiscalizacdo propor recomendacdo ao Governo do Estado, para
que:

‘designe comissdo mista, com participantes da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, area contabil e de despesa com pessoal;
das demais Secretarias que porventura tenham participagdo no
processamento da folha de pagamento; e da Prodesp, para que
desenvolvam solucbes capazes de integrar a informacdo do
Departamento de Pessoal com a informacdo contabil de registro da
despesa de pessoal.”

Neste contexto, no relatério da fiscalizacéo, item XVI — PROPOSTAS DE
DETERMINAQ()ES E RECOMENDAQ@ES DO EXERCICIO E DE ENCAMINHAMENTOS
(evento 99.19, fl. 38), relativamente ao tema ‘Despesa com Pessoal’, a i. DCG propds as
seguintes determinacdes e recomendacbes: 1.7) ao Governo do Estado / Secretaria de
Governo / Casa Civil e 2.6.3) a Secretaria da Fazenda:
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26.3.2. Desenvolver funcionalidade auxiliar no SIAFEM e no SIGEO ou
estabelecer outro mecanismo, discriminando os credores e
valores que compdem os documentos emitidos (NE, NL, OB, PD
e NP) para as despesas de pessoal viabilizadas por codigo de
inscricdo genérica, de modo a compatibilizar o cumprimento do
art. 61 e 63 da Lei 4.320/1964 com a pratica de uso codigo de
inscricdo genérica permitida pelo Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (MCASP);

2.6.3.3. Utilizar CPF associado a servidor na execucdo orcamentaria das
despesas de pessoal viabilizadas por codigo de inscricao
genérica;

26.3.4. Desenvolver funcionalidade ou mecanismo para que oS
beneficiarios e respectivos valores que compdem as despesas de
pessoal sejam divulgados nos termos exigidos no art. 48-A, |, da
LRF;

Por fim, em relacdo as “Restricoes do Ultimo Ano do Mandato”, a i.
fiscalizacdo apurou que aumento da taxa da despesa de pessoal ndo tem relacdo com
atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2022, restando atendido o art. 21, Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

| B) Aplicagdo no Ensino: |

a) Artigo 255 da Constituicao Estadual, e
Lei Complementar n. 1.333/2018 (minimo 30%):

O Estado atendeu ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, com o
investimento na ordem de 31,37% das receitas resultantes de impostos em manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Neste resultado, pondero como ainda validas no exercicio de 2022 as
disposicdes do artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n. 1.333/2018, disciplinando que,
na parcela que excede os 25% do artigo 212 da Constituicao Federal, poderao ser
computadas as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario proprio.

b) Artigo 212 da Constituicdo Federal (minimo 25%):

O Estado cumpriu o artigo 212 da Constituicao Federal, aplicando no ensino
valor equivalente a 25,60% das receitas resultantes de impostos.
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c) EUNDEB: Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica
(minimo 70%):

Houve atendimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e ao
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020, uma vez que o Estado aplicou 80,31% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgdo dos profissionais da educac¢éo basica em efetivo exercicio.

d) EUNDEB: Total aplicado:

O Estado aplicou 98,17% do FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, culminando na deficiéncia de 1,83% (R$459.570 mil), portanto, em
desrespeito ao artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/2020, decorrente das seguintes
impugnacgoes:

1) Restos a Pagar de 2022, ndo quitados até 30/04/2022 = R$59.283 mil;
2) Repasses as APMs por intermédio do Programa PDDE Paulista = R$400.287 mil.

Apesar de tecnicamente desatendido o artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020, saliento que as decisbes majoritarias desta E. Corte de Contas apreciando a
matéria no ambito dos Municipios paulistas, afastam a deficiéncia do FUNDEB das causas
motivadoras de rejeicdo das contas, quando decorrente de impugnacédo de valores
considerados de pequena monta, adotando como parametro para esta mensuracao o total
da receita proveniente do Fundo, sem prejuizo de determinacdo a Origem para que a
diferenca faltante seja revertida em prol da manutencdo e desenvolvimento do ensino,
apos o transito em julgado da respectiva decisdo (exemplificando cito decisbes neste
sentido: TC-6885/989/20, TC-2925/989/20, TC-3297/989/20, TC-2987/989/20).

Ressalto que no respeitavel voto condutor do parecer favoravel as Contas do
Governador, exercicio de 2019, TC-2347/989/19, situacdo semelhante foi abordada, com o
desfecho em conformidade com citada jurisprudéncia:
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Abordando o pagamento de inativos onerando recursos do FUNDEB
(R$1.366.123.000,00), cabe-me ressaltar que no TC-4345/989/21, contas de 2021, esta
Casa reiterou seu posicionamento quanto a possibilidade de o Governo do Estado honrar
os termos da modulacgéo veiculada no parecer das contas de 2018, regrando a supressao
gradativa dos recursos do FUNDEB; contudo, foi recomendado ao Governo que envide
esforcos para eliminar definitivamente a utilizacdo dos recursos oriundos do FUNDEB para
a cobertura de despesas de natureza previdenciaria, antes mesmo do encerramento do
prazo fixado pela modulacao.

Em resposta, a Secretaria da Educacédo informou, ainda nos autos do TC-
4345/989/21 — evento 187.2, fl. 36 — que ‘hdo estd sendo prevista no PLOA 2023 a
destinacdo de recursos oriundos do FUNDEB para a cobertura das despesas
previdenciarias.”

e) Sintese do Apurado DCG e ATJ/Célculos:

ENSINO DCG ATJ/Calculos OBSERVAGCOES

ATJ excluiu os repasses as APMs
(400.287 mil) e Restos a Pagar do
FUNDEB ndo quitados (59.283 mil),

Incluindo inativos (art. 255 CE) 31,61% 31,37% -
porque o0s respectivos empenhos
também estavam computados no minimo
constitucional.

Excluindo inativos (art. 212 CF) 25,84% - -

ATJ também excluiu os Restos a Pagar
do FUNDEB néo quitados (59.283 mil),
25,63% 25,60% porque 0s respectivos empenhos
estavam  computados no  minimo
constitucional.

Excluindo inativos e repasses as APM'’s
(art. 212 CF)

FUNDEB Total Aplicado: excluindo os ATJ também excluiu os repasses as
Restos a Pagar ndo quitados até 99,76% 98,17% APMs (400.287 mil), porque basicamente
30/04/2023. custeados com o FUNDEB.

FUNDEB Prof. da Educagéo Basica 80,31% 80,31% -




131
TC-5128/989/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Apesar do atendimento aos minimos constitucionais e legais vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como tolerada a deficiéncia do FUNDEB a
luz da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, peco vénia para realcar os seguintes
alertas a Secretaria de Estado da Educacéo:

» PDDE Paulista: sobre a aplicacdo dos recursos publicos referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola Estadual (PDDE Paulista), repassados as respectivas
escolas estaduais, por meio da Associacdo de Pais e Mestres — APM, objeto da
fiscalizacdo de natureza operacional abrigada no Processo TC-22761/989/22, a
despeito das justificativas apresentadas pela Coordenadoria de Orcamento e
Financas, entendo imprescindivel que a Secretaria da Educacado efetivamente atenda
as recomendacfes propostas no minucioso trabalho da DCG, discriminadas no
evento 99.12, fls. 35/37 e evento 99.19, fls. 44/45, consequentemente,
implementando a reformulacdo e o aprimoramento do controle e monitoramento do
programa, ja conclamados no parecer das contas de 2021 — TC-4345/989/21, a fim de
que “o PDDE Paulista possa cumprir sua finalidade de forma satisfatoria, alcancando
os resultados esperados e utilizando os recursos da melhor forma possivel”,
consequentemente, para que a “promocdo de melhorias na infraestrutura fisica e
pedagodgica das escolas ocorra de forma sustentavel, com a aplicacdo eficaz e
eficiente dos recursos publicos.”

» FUNDEB: observe a lei de regéncia do FUNDEB no que diz respeito ao prazo de
aplicacao de eventual saldo residual (artigo 25, §3°, da LF 14.113/2020), seja sob a rubrica
“parcela diferida” ou “Restos a Pagar”, salientando-se que este tema ja foi objeto de
ressalva no parecer proferido nas Contas do Governador de 2021 — TC-4345/989/21,
constando nestes autos como “recomendacéo nao atendida”.

Finalisando, faco referéncia as recomendac¢des sugeridas pela i. DCG a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Educacado, pertinentes ao investimento em
manutenc¢ao do desenvolvimento do ensino — evento 99.19, fls. 39 e 41.:
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| C) Aplicagio na Saude: |

Acompanho os calculos indicando que no exercicio de 2022, o Executivo
Estadual aplicou em acbes e servicos publicos de saude apenas 9,98% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias (constitucionais e legais), por via de
consequéncia, nao cumprindo o minimo de 12% estabelecido no artigo 6° da Lei
Complementar Federal n. 141/2012 que regulamenta o artigo 198 da Constituicao Federal.

Demais disso, proponho a reiteracdo das ressalvas levadas a efeito no
parecer proferido no TC-4345/989/22 (contas de 2021), alertando o Excelentissimo Senhor
Governador que a negligéncia das medidas abaixo transcritas, podera resultar no
afastamento integral dos gastos na Saude, impossibilitando a definicdo do percentual
aplicado no setor, destacando-se que as medidas saneadoras necessitam ser
implementadas com a maxima urgéncia:

a) “Utilize as contas bancarias especificas do FUNDES para movimentagéo (recebimento,
pagamento e transferéncias) da parcela dos recursos de impostos e transferéncias
constitucionais (do tesouro), nos termos exigidos pelo art. 33 da Lei n. 8.080/90 e art.
49 da Lei Complementar Estadual n. 791/19957;

b) “Constitua o FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n. 141/2012”.

Finalizando, ressalto que no item “XVIL.1” do relatério, a i. DCG sugeriu
determinacdes/recomendacdes ao Governo do Estado, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento e a Secretaria da Saude (evento 99.19, fls. 27/31), as quais merecem ser
mantidas na integra.

Diante de todo o exposto, apesar dos indices vinculados a Despesa com
Pessoal e ao Ensino mostrarem-se em conformidade com os limites constitucionais e
legais, bem como em consonancia com a jurisprudéncia deste E. Tribunal no que diz
respeito ao FUNDEB total utilizado (98.17%), entendo que a aplicacdo em agoes e
servicos publicos de saude de apenas 9.98% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, nao cumprindo o minimo de 12% estabelecido no artigo 6° da Lei
Complementar Federal n. 141/2012, que regulamenta o artigo 198 da Constituicao

Federal, nao permite a emisséo de parecer favoravel as contas anuais em apreco.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 15 de maio de 2023.






