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Ainda sobre esse tema, trago ao conhecimento as
consideracdes do Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins
Costa, destacando que a postura adotada por este E. Tribunal, no
que diz respeito aos Restos a Pagar, tem sido até benevolente, uma
vez que a lei incidente tem como prazo final para cdmputo no ensino
31 de dezembro, enquanto a Jjurisprudéncia desta Casa acolhe os
pagamentos até 31 de janeiro do ano subsequente:

Por derradeiro, ressalto que o) inequivoco
posicionamento desta Corte é matéria inserida no Manual Basico do
Ensino do TCESP, ao tratar das glosas mais comuns das despesas
obrigatérias na manutencgdo e desenvolvimento do ensino:

Fonte : https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdf-
RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf.

Outras ocorréncias foram verificadas em relacdo ao
Plano de Ag¢des Integradas do Estado de Sao Paulo (PAINSP) e
contribuem para a glosa dos valores empenhados no ensino, quais
sejam:
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» Os empenhos do PAINSP realizados em 2021 néo atenderam a formalizagdo exigida pela LRF, LDO e
normativo estadual disciplinador dos Convénios, em razdo de Decreto publicado em 08/12/2021 que
dispensou a exigéncia de documentagcdo comprobatéria de quitacdo com a seguridade social, fundo de
garantia e com a Fazenda do Estado de Séo Paulo;

» Parte dos recursos do Plano sdo destinados a aplicagcdo em educacgao infantil/ creches, portanto, fora
das prioridades elencadas pela Constituicdo Federal para atuagao do governo estadual e, outra parcela,
delega aos municipios a tarefa de manutengdo de iméveis proprios estaduais, atribuicdo ja de
competéncia de 6rgaos estaduais.

Ante todo o apontado, a constatacdao de que
R$722.996.682 empenhados para atender o PAINSP ndo foram aplicados
em 2021 e, até 25/04/2022, ndo haviam sido pagos aos municipios,
condiciona a glosa de referido montante na aplicacdo do ensino, com
fundamento na sedimentada jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,
consignada no Manual Basico do Ensino do TCESP, gque orienta o
expurgo dos Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano
subsequente ao analisado.

Demais disso, as ocorréncias apuradas na execugdo
dos empenhos, bem como a previsdo de destinar recursos aos niveis
do ensino que ndo sdo as prioridades definidas pela constituicédo
para atuacdo do Estado, contribuem para a impugnacdo em comento.

1.2.b.3) Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE
Paulista - repasses realizados as Associagoes de Pais e
Mestres:

Apontamentos: iniciando com a visdo geral do PDDE
Paulista, a Diretoria de Contas do Governador - DCG bem ressaltou
que no Ultimo trimestre de 2019 ocorreu mudanca na forma dos
repasses as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) com a criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista).

Em 13/09/2019, foi publicada a Lei Estadual n°
17.149, que instituiu o PDDE Paulista com o objetivo previsto no
art. 1°, “de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas
publicas da educacdo bdsica da rede estadual paulista, a fim de
promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, com
vistas a fortalecer a participacdo da comunidade e a autogestdo
escolar”, regulamentada pelo Decreto n® 64.644, de 05/12/2019.

Restou consignado pelo o6rgdo instrutivo que o
objeto da aplicacdo dos recursos do PDDE Paulista wvai além dos
reparos e manutencdo do prédio, podendo ser utilizados para
contratacdo de produtos e servicos de tecnologia da informacéo,
itens de seguranca e de monitoramento remoto e aquisicdo de
materiais e servicos pedagdgicos. A alocacdo em cada um dos objetos
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é feita discricionariamente pela escola, respeitando as categorias
de despesa: custeio e capital.

Em dezembro de 2019, o Estado repassou recursos as
Associacdes de Pais e Mestres (APMs) no montante de R$729 milhdes a
titulo do entdo recente Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista
- PDDE Paulista.

Em 2020, o total repassado as APMs em 2020 atingiu
R$881milhdes, do qual R$205.886mil oneram recursos de fonte 01-
Tesouro e R$646.817mil oriundos do FUNDEB.

Referidos valores integraram as despesas totais que
compuseram os minimos de aplicacdo no ensino, eis que liquidados
dentro dos respectivos exercicios.

Quanto aos repasses realizados ao final do més de
dezembro de 2019, portanto sem tempo hédbil para aplicacdo dentro
daquele exercicio, esta E. Corte de Contas em Parecer Prévio das
Contas do Governador de 2019 (TC-2347/989/19) ofertou a seguinte
recomendacao:

Com relacdo as contas anuails do exercicio de 2020
(TC-5866/989/20), a anadlise na execucdo do PDDE Paulista motivou os
apontamentos em destaque:

» Numero reduzido (30,76%) de prestacdes de contas apresentadas no
prazo determinado (janeiro/2021), tendo como principal razdo a
ndo disponibilidade do software especifico, conforme justificado
por diversas APMs em resposta ao questionario que foi aplicado;

» Diversos repasses de recursos as APMs antes da aprovacdo e até
mesmo antes da apresentacdo das prestacgdes de contas relativas
ao recurso anterior;

» Dificuldade, declarada por mais de 900 APMs, na realizacdo da
prestacdo de contas devido a problemas de acesso ou falhas no
sistema, deficiéncia no manual de orientacdo ou mesmo falta de
técnica, com diversos pleitos para contratacdo de contadores com
recursos do PDDE;
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» Dificuldades de relacionamento com o Banco do Brasil relatado
por relevante numero de APMs, além das diversas intempéries
enfrentadas pela administracao que vém dificultando a
implementacdo do sistema “Gestdo Agil”;

» Fragilidade das funcionalidades e informacdes inseridas no
sistema, como: a) pesquisas de precos em PDF, que dificultam a
realizacdo de andlises comparativas pelo pesscal responsavel por
avaliar e aprovar referidas prestacgdes de contas; b) auséncia de
funcionalidade que permita comparar as previsdes do PAF e as
execugdes financeiras e respectiva compatibilidade; e ¢) a
auséncia de boa parte dos Planos de Aplicacdo Financeira;

» Auséncia de controle confidvel que identifique o real saldo em
disponibilidades financeiras das APMs referente aos recursos
repassados.

Verificou-se, assim como ocorrido em 2019, quando
as transferéncias dos recursos foram realizadas ao final do més de
dezembro daquele ano, que a grande maioria dos repasses de 2020
também foi executada no més de dezembro de 2020, portanto sem tempo
hdbil para aplicacdo dentro do exercicio e sendo reprogramados para
o exercicio de 2021, de forma alheia a recomendacdo anteriormente
exarada por esta Corte de Contas em Parecer Prévio das Contas do
Governador de 2019 (TC-2347/989/19).

Como consequéncia, no voto proferido nas contas
anuais de 2020 - TC-5866/989/20, as ocorréncias apuradas no sistema
de aplicacdo dos repasses as APMs deixaram de constar como
recomendacdo € passaram a constar como ressalva, figurando a
seguinte determinacdo ao Governador, “visto que tais gastos devem ser
empregados de forma efetiva para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
durante o exercicio para que seja considerado como montante aplicado” :
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No ano de 2021 foram repassados R$1.294.251 (1,294
bilhdo), portanto os recursos do PDDE Paulista a cada ano estéo
crescentes. Em 2021 superaram as transferéncias de 2020 em 46,91%:

Do total repassado, R$1.294.251 mil, a expressiva
parcela de R$878.998 milhdes foi custeada com recursos do FUNDEB, e
R$4.282 milhdes da fonte 01 - Tesouro, dos guais 94,54% foram
liguidados no 3° quadrimestre, ou seja, o FUNDEB é o principal
financiador desse programa:

O resultado da andlise efetuada pela fiscalizacéao
na competéncia de 2021 indicou que os cenadrios relatados em 2019 e
2020 permaneceram quase que 1inalterados, ou seja, ocorreram
pagamentos sem conclusdo e analise das prestacdes de contas do
recurso anterior, com recurso ainda em caixa e sem relatos de
qualquer urgéncia que Jjustificasse crescentes repasses.

Adiante, destaco as constatacdes apuradas pela
digna Diretoria de Contas do Governador em relacdo as prestacdes de
contas analisadas no Sistema SED - Secretaria Escolar Digital
(sistema através do qual sdo realizadas as prestacdes de contas):
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» Até 08/04/2022 ainda havia prestacdes ndo concluidas do PDDE
Paulista de 2020;

» A Resolucdo Seduc n°® 6/2022 substituiu e revogou a Resolucao
Seduc n°® 49/2020, alterando a data de envio das prestacgdes de
contas pelas APMs para o 15° dia de marco do ano subsequente a
efetivacdo do crédito, Jj& wvalendo para o PDDE de 2021, razao
pela qual em 08/04/2022 ainda havia 88% das prestacdes de contas
de 2021 com o status “Em andamento”, ou seja, ainda néo
concluidas;

» No montante de 43.412 Prestacdes de contas em andamento, podem
estar contidos recursos de outros anos, 2019 ou 2020, ainda sem
prestacdo de contas, e que foram reprogramados para 2021.
Ademais, o sistema ndo permite diferenciar de que exercicio é a
Prestacdo de contas ainda “em andamento”:

» A Secretaria da Educacdo (Seduc) apurou um saldo de RS$875,9
milhées em 29/12/2021 nas contas das APMs, indicando gque o
percentual de execuc¢cdo dos recursos do PDDE em 2021 foi de
apenas 56%:

» Porém, os valores informados foram verificados pela fiscalizacéao
no sistema SED, sem diferencas materiais quanto ao total
reprogramado e total repassado;




B TC-4345/989/2619
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

» O sistema ndo possui funcionalidades suficientes que permitam
extrair a informacdo do “Saldo em conta”;

» Por amostragem foram visitadas as prestacdes de contas de
algumas APMs e, os extratos bancadrios apresentados, em formato
“PDF”, inviabilizam qualquer consolidacdo ou integracdo de dados
para conferéncia (sdo mais de 5.000 escolas envolvidas);

» O sistema até possuili campo para consulta do saldo bancario de
cada APM, mas, nos casos consultados, o valor apresentado ndo
confere com o constante no extrato bancdrio de 31/12/2021
apresentado pela APM.

» Segundo informacdo da Seduc, ndo ¢é possivel identificar se o
saldo em conta de RS$875,9 milhdes se refere aos recursos
repassados em 2020 ou em 2021. Também ndo é possivel identificar
a quais subprogramas do PDDE pertencem e quais sdo as fontes de
recursos (Tesouro ou QESE), pois ndo héd essa funcionalidade no
sistema SED e o0s valores sdo depositados em duas contas
bancdrias por APM.

» Houve a informacdo de que estd em desenvolvimento uma
funcionalidade de categorizacdo dos créditos dentro do sistema
Gestdo Agil do Banco do Brasil, que deverd ser implementada em
2022 e possibilitard a consulta dos saldos pelas APMs e pela
Seduc e 1ir& sanar essa deficiéncia. Entretanto, a Diretoria de
Contas do Governador (DCG) esclareceu que esta e outras
funcionalidades do Sistema Gestdo Agil vém sendo prometidas
desde o PDDE Paulista de 2019.

Ante o exposto, a 1ilustre DCG consignou dgue o0S
controles disponiveis atualmente ndo permitem concluir pela
ocorréncia de efetiva aplicagdo dos recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Afiancou que hd um saldo de pelo menos RS$ 875.931
mil nas contas das APMs que n&o foi aplicado em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino no ano de 2021, conforme declarado pela
Secretaria da Educacdo, mas referido montante ndo é possivel de ser
validado, diante das deficiéncias de controle apontadas e
fragilidades do Sistema SED gque nédo fornece as informacgdes de
repasses e prestagdes de contas por exercicio e ndo possuil
funcionalidade de categorizacdo dos créditos por APM e respectivas
aplicacdes e saldos remanescentes.
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Entendimento desta Assessoria Técnica:

Nas contas anuais em apreco, héd registros indicando
que o PDDE Paulista vem ganhando relevédncia na gestdo escolar
estadual.

Exemplificando, fagco referéncia aos apontamentos
contidos no “Relatério de Natureza Operacional Sobre a Eficacia Escolar e Equidade
na Rede Estadual de Ensino”, tratado no Processo TC-22696/989/21.

Apesar de constar que “a efetividade do Programa
esbarra nas limitacbes da infraestrutura predial das escolas, tanto
pelo seu estado de conservagcdo quanto pela falta de drea construida
o suficiente para a criacdo de novas 1instalacbes pedagdgicas”, a
avaliacdo qualitativa indicou que se trata de um “programa de alto
impacto no suprimento de material pedagdgico das escolas, havendo
disponibilidade de recursos suficientes para a aquisigcdo de
equipamentos e insumos”.

No preadmbulo do item “3.3.2° do citado relatédrio
operacional - evento 11.1, fl. 143 do TC-22692/989/21, h& o registro de
que “este programa 1naugurou repasses periddicos com verbas
estaduais as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) formadas em torno
das unidades escolares, com foco especial na manutencdo dos prédios
e no fornecimento de materiais pedagdgicos e de consumo. Além
disso, o PDDE Paulista tem sido utilizado em outros subprogramas,
como forma de pulverizar e agilizar compras necessdrias a execucdo
de politicas publicas diversas — exemplos foram a garantia de
materiais de consumo e equipamentos de ensino a distdncia para
lidar com a pandemia da Covid-19, a compra de 1insumos para nhovas
disciplinas eletivas ou para a concretizacdo de campanhas como a da
Dignidade Intima.”

Demais disso, restou anotado que as “entrevistas
com os Diretores de Escola contiveram um tdépico sobre a efetividade
do PDDE Paulista em sanear problemas de infraestrutura e prover as
escolas recursos para a Implementacdo plena de seus projetos
pedagégicos. E preciso ressaltar que a pandemia de Covid-19 teve
impacto especialmente nesse segundo aspecto, afastando os alunos do
ambiente escolar, alterando radicalmente a maneira de se
implementar os projetos pedagdgicos. Ainda assim, o PDDE Paulista
teve importante papel no provimento de meios para essa adaptacdo ao
ensino a distdncia.”

Ainda hé&d o registro que, de maneira geral, “o PDDE
Paulista é muito elogiado pelos Diretores, embora a maioria deles
(9 dos 14) afirmem possuir ainda problemas estruturais em suas
escolas que dependem da atuacdo da FDE, como telhados, rede
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elétrica, esgotamento e acessibilidade. Desses 9 Diretores, 4
afirmaram que ja gastaram recursos do PDDE mais de uma vez no mesmo
objeto de manutencdo por conta de ressurgimentos de problemas que

tém causas estruturais.”

Por sua vez, no “Relatério de Fiscalizacdo de Natureza
Operacional sobre as Medidas Emergenciais Adotadas pela Secretaria de Educagdo em
Decorréncia da Pandemia da Covid-19, com Enfase nas Acdes de Recuperacdo de
Aprendizagem”, Processo TC-22726/989/21, o PDDE também constou como
programa relevante desenvolvido pela SEDUC durante o periodo de
pandemia, na seguinte conformidade (evento 9.2 daqueles autos):

Neste mesmo relatdédrio de natureza operacional foram
apresentados o©os valores liquidados identificados como gastos
relacionados a Covid-19:

Entretanto, ao analisar os aspectos referentes a
execugdo do programa, a fiscalizacdo detalhou inUmeras situacdes
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adversas pertinentes as prestacdes de contas, que nao
possibilitaram estabelecer um nivel de confianca para concluir pela
ocorréncia de efetiva aplicacdo dos recursos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Se por um lado houve a constatacdo da relevéncia do
PDDE Paulista na gestdo escolar, por outro as técnicas de
fiscalizacdo wutilizadas na anadlise e observacdo do sistema de
prestacdo de contas SED (Secretaria Escolar Digital), no exame
documental dos dados extraidos do sistema, além de questionarios
enviados as APMs do Estado, ndo permitiram ao &érgdo instrutivo
desta Casa concluir pela ocorréncia de efetiva aplicacdo dos
recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conforme demonstrado pelo resultado da inspecdo no
PDDE Paulista, para e} exercicio de 2021, permaneceram as
fragilidades que vém sendo apontadas pela unidade fiscalizadora
desde o exercicio de 2019, impedindo a conclusdo quanto a efetiva
aplicagcdo de tais recursos em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, notadamente no préprio exercicio do repasse, em detrimento
as recomendacdes desta Corte.

Por oportuno, saliento que o PDDE Paulista esta
sendo ampliado em subprogramas, dentre os quais ha objetos que néo
coadunam com a conceituacdo de manutencdo e desenvolvimento do
ensino a luz dos artigos 70 e 71 da LDB, tais como: Recurso Para
Contador; Utensilios Descartaveis; Dignidade intima .

Cabe-me informar que a Resolucdo SEDUC-17/2021,
autoriza a contratacdo, pelas APMs, de servigcos de contabilidade e
aquisicdo de certificado digital; contudo, o artigo 7° dessa norma
rege que o0s repasses autorizados, ndo poderdo ser provenientes da
fonte de recursos do FUNDEB.

A Resolucdo SEDUC-37/2021, autoriza a transferéncia
de recursos financeiros do PDDE Paulista, visando aquisigdo de
utensilios descartaveis para fornecimento de alimentacdo aos alunos
da rede estadual. Porém, o artigo 4° da norma define gue tais
recursos deverdo ser provenientes da Quota Estadual do Salario-
Educacadao (QESE).

No mesmo sentido, a Quota Estadual do Salério
Educacdo (QESE) estd definida no artigo 4° da Resolucdo SEDUC-
56/2021, como fonte de recursos para aquisicdo de produtos de
higiene intima a serem distribuidos a estudantes matriculados na
rede estadual de ensino.

Neste contexto, os dispositivos citados
teoricamente afastam os repasses do Tesouro e do FUNDEB dos gastos
que seriam inelegiveis ao investimento minimo educacional.
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Entretanto, na pratica, em relacdo ao saldo em
conta das APMs no montante de R$875.931 mil (posicdo 29/12/2021), o
que se apurou foi a informacdo dada pela prépria Seduc, no sentido
de que ndo é possivel identificar a quais subprogramas do PDDE
Paulista pertencem e quais sdo as fontes de recursos (Tesouro ou
QESE), pois ndo héd essa funcionalidade no sistema SED e os valores
sdo depositados em apenas duas contas bancarias por APM.

Sendo assim, h& possibilidade concreta dos recursos
repassados as APMs, mediante PDDE Paulista, computados pela Origem
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, estarem custeando
despesas n&o coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
contrariando, também neste aspecto, as precedentes recomendacdes
desta E. Corte de Contas.

O <cenario apurado pela fiscalizagdo indica que
tanto as recomendacdes constantes do TC-2347/989/19 (contas de
2019) como as ressalvas consignadas no TC-5866/989/20 (contas de
2020), ambas no sentido de “que tais gastos devem ser empregados de forma
efetiva para o cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para
que seja considerado como montante aplicado”, ndo foram alcancadas no
exercicio de 2021.

Neste contexto, para fins de célculos da aplicacéo
em manutencdo e desenvolvimento, a luz do principio da efetividade
e da anualidade vinculados ao ensino, bem como em conformidade com
a recomendacdo e ressalva precedentes desta E. Corte de Contas,
entendo acertado o posicionamento da fiscalizacdo indicando que ao
menos o saldo de R$875.931 milhdées nas contas das APMs ndo foi
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino no ano de 2021,
consequentemente, proponho que referido wvalor seja desconsiderado
dos calculos de aplicacdo no ensino do exercicio em analise.

1l.2.c) Calculos - Artigo 212 CF e Artigo 255 CE:

A i. Diretoria de Contas do Governador - DCG,
elaborou as tabelas acostadas no evento 59.2, fl. 154, apresentando os
cdlculos considerando a aplicacdo de 25% (art. 212 da CF) e 30%
(art. 255 da CE) da Receita de Impostos e Transferéncias,
expurgando as despesas consideradas inelegiveis (R$1.525.665mil),
além de demonstrar o impacto da exclusdo da despesa com inativos
(R$8.217.559) na aplicacéao de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.
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Aludidos demonstrativos indicam que as despesas
contabilizadas pelo Governo do Estado na Educacdo em 2021 atingiram
25,50%, desconsiderados os valores destinados a aposentadorias e
pensdes, passando para 30,45% <quando adicionado o montante
utilizado com o custeio de inativos.

Com fins informativos, a unidade de inspecéo
apresentou os calculos da aplicacdo no ensino desconsiderando
R$875.931mil do PDDE Paulista, culminando em 24,97% no exercicio de

2021, portanto, abaixo do minimo constitucional - evento 59.2,fl. 146:

De minha parte, entendo que as imperfeicgdes
relatadas na andlise da execucdo do programa PDDE Paulista
concernente aos recursos repassados as APMs, impedindo a conclusédo
quanto a efetiva aplicacdo dos respectivos valores em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, notadamente no prdéprio exercicio do
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11.3) Aplicacao dos recursos do FUNDEB:

O novo FUNDEB vigente no exercicio de 2021 esta
regulamentado pela Lei Federal n°® 14.113, de 25/12/2020, mantendo a
regra geral de qgue o0s recursos recebidos a este titulo devem ser
aplicados no préprio ano da arrecadacgédo:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agbes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Excepcionalmente, admite-se que até 10% dos
recursos recebidos a conta do Fundo poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente:

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Demais disso, passou a ser exigida parcela néao
inferior a 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educacdo Dbésica em efetivo
exercicio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao néo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio.

Também constou na regulamentacdo do novo FUNDEB a
expressa vedacdo de utilizacdo de tais recursos no pagamento de
aposentadorias e pensdes:

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas n&o consideradas de manutengcdo e de desenvolvimento da educagéo
basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensoes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo Federal;

lll - garantia ou contrapartida de operagcbes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de a¢des ou
de programas considerados acdo de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagédo
basica.

11.3.a) Receita do FUNDEB:

A movimentacdo financeira do FUNDEB, no exercicio
de 2021, evidencia uma contribuicdo de R$31.392.779.288,68 para a
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A resposta apresentada pela Secretaria de Estado da
Educacdo encontra-se no evento 2154 do TC-5866/989/20, no seguinte
sentido:

Desse modo, no “Monitoramento das Recomendagdes do
Exercicio Anterior” - Evento 411.17 — pag. 3 — TC-5866/989/20, este item

constou como atendido em razdo das providéncias anunciadas:

Ante o exposto, nos calculos de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2021, necessario se fez a
exclusédo de R$506.000, 00 correspondentes a recomposicéao da
deficiéncia apurada na aplicagcdo dos recursos do FUNDEB do
exercicio de 2019.

Prosseguindo, conforme detalhado no Parecer do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
evento 46.24 do TC-5044/989/21 (Acessério 2), em relacdo aos
ingressos de recursos no Fundo, ocorreram os repasses efetuados
pelos municipios conveniados, a titulo de reembolso de salarios, no
total de R$70.063.161,97, sendo R$65.481.770,71 relativos aos
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Profissionais da Educacdo Béasica (FUNDEB 70%) e R$4.581.391,26 aos
demais servidores do QAE (FUNDEB 30%), motivo pelo qual na tabela
detalhando a aplicagcdo do retorno do FUNDEB foi expurgado O
montante de R$70.063mil a titulo de “Reembolso Pessoal Escolas
Municipalizadas”.

Demais disso, a fiscalizacdo também verificou que
houve o cancelamento de Restos a Pagar do FUNDEB no wvalor de
R$5.074 mil a ser glosado.

Apbs os acertos acima comentados, o resumo dos
gastos com o FUNDEB estd assim demonstrado:

Entretanto, além dos ajustes comentados alhures, a
instrucdo da matéria indicou a necessidade de outras exclusodes,
sobre as quais passo a comentar:

1.3.b.1) Profissionais da Educacao Basica — ABONO-FUNDEB:

Relativamente ao pagamento dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, a Emenda Constitucional n.
108/2020 ampliou a vinculagédo remuneratdéria de 60% para 70% do
FUNDEB:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

De acordo com a prestacdo de contas, o Estado
atingiu 70,10% incluindo o) Abono-Fundeb a ser pago aos
profissionais da educacdo no montante de R$2.380.371,71, liquidado
em 2021:
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Referido abono foi aprovado por meio da Lei
Complementar n. 1.363, de 13/12/2021, em cardter excepcional,
regulamentada pelo Decreto n. 66.351, de 17/12/2021, definindo os
servidores aptos a recebé-lo.

Nota-se do quadro acima o saldo remanescente a
pagar de R$799.214,47, informado pela Secretaria da Educacdo que
serd pago em 3% parcela, conforme definido pelo Decreto n.
66.624/2022. Contudo, até o encerramento do relatdério de inspecédo
aludido valor n&o havia sido pago.

Sobre o tema, o ‘caput’ do artigo 25 da Lei Federal
n. 14.113, de 25/12/2020, estabelece como regra que O0sS recursos do
FUNDEB serdo utilizados no exercicio financeiro do crédito, em
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniao,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Porém, o §3° do supracitado dispositivo possibilita
a aplicacdo de até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos do
Fundo no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional:

§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderéo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Conjugando os dispositivos transcritos, verifica-se
que a lei de regéncia do novo FUNDEB estabelece a aplicacdo de seus
recursos até a data limite 30 de abril do ano seguinte ao
analisado, na proporc¢cdo de no minimo 90% no exercicio do crédito e
a parcela de até 10% no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, conhecida como ‘saldo diferido’ ou ‘parcela diferida’.
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No caso concreto, tecnicamente ndo houve a parcela
diferida do FUNDEB/2021 para ser utilizada no primeiro quadrimestre
de 2022, uma vez que existiu em 2021 o empenhamento total do FUNDER
recebido pelo Estado; contudo, permaneceu pendente de pagamento o
saldo de R$799.214,47 inscrito em Restos a Pagar.

Constou dos autos qgque ndo houve a comprovacao do
pagamento de referidos Restos a Pagar, com a situacdo agravada
diante da informacdo de 1inexistir data prevista para tal
ocorréncia.

Neste cenario, associando-me a fiscalizacdo gquanto
a necessidade da glosa do respectivo valor nos calculos do ensino,
apresento as seguintes consideracdes:

Conforme registrado, a lei regulamentadora do
FUNDEB estabeleceu como regra gue seus recursos sejam utilizados?
(empenhados, ligquidados e pagos) no préprio exercicio analisado.

Entretanto, a quantia de R$799.214,47
correspondente a 3% parcela do Abono-Fundeb, inscrita em Restos a
Pagar em 2021, ndo contou com a comprovacdo de gquitacédo.

1oa Lei Federal n. 4.320/1964 que estatuili normas gerais do Direito Financeiro

para elaboracdo e controle dos balancos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, ao tratar das despesas, dispde gque serdo constituidas pelo
prévio empenho, liquidacdo, recebimento do objeto e o efetivo pagamento,
conforme dispositivos ora epigrafados:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotag&o propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacgao efetiva do servigo.
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Sendo assim, ndo vislumbro margem legal para que
seja recepcionada na composicdo dos 70% remuneratdrios importéncia
pendente de pagamento aos profissionais da Educacgéo.

Vale ressaltar que, se a Lei Federal 14.113/2020
fixou o primeiro quadrimestre do ano subsequente como data limite
para que o saldo residual eventualmente existente fosse aplicado
(empenhado, liquidado e pago), ndo vejo na 1lei incidente a
possibilidade de permitir gque os pagamentos dos Restos a Pagar
vinculados ao FUNDEB transgridam o limite legal de aplicacéo,
definido em 30 de abril do exercicio seguinte.

Tanto é assim que esta E. Corte de Contas, sob a
égide da Lei Federal n. 11.4949/2007 regulamentadora do antigo
FUNDEB, ndo acolhe as despesas inscritas em Restos a Pagar
pendentes de pagamentos na data limite 31 de marco do exercicio
subsequente ao analisado, em analogia e respeito ao disposto no §2°
do artigo 21 da lei supracitada, porquanto este era o prazo vigente
a época para a utilizacdo da parcela diferida.

Ante o exposto, reitero o ©posicionamento da
fiscalizacgéo quanto a excluséo do valor de R$799.214,47
correspondente ao Abono-Fundeb, uma vez pendente de pagamento aos
profissionais da educacdo Dbésica em efetivo exercicio, agravado
pelo registro de auséncia de previsdo para que ocorra a quitacéao.

Reflexo das glosas das despesas do FUNDEB, nos calculos dos
25% (CF) e 30% (CE):

Por oportuno, peco vénia para esclarecer o
entendimento desta unidade de Assessoria Técnica, no sentido de que
as glosas propostas na aplicagcdo dos recursos do FUNDEB, refletem
nos calculos do ensino global (25% e 30%), em razdo da metodologia
compreendida nos presentes autos.

Conforme mencionado alhures, houve a retencdo de
R$31.392.779.288,68 na receita do Estado para a formacdo do FUNDEB.
Por conseguinte, aludido valor merece ser considerado como aplicado
na educacdo Dbésica, sem prejuizo da necessidade de eventuais
ajustes.

Sendo assim, na espécie dos autos depreendi que o
montante retido ao FUNDEB foi contabilizado na aplicacgdo do ensino
do seguinte modo:

a) O Estado auferiu como “retorno do FUNDEB” o montante de
R$21.099.808.110,98, que fora integralmente empenhado na Funcdo-12.
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b) A diferenca entre o valor retido na receita do Estado
(R$31.392.779.288,68) e o retorno do FUNDEB (R$21.099.808.110,98),
equivalente a R$10.292.971.177,68, também foi considerada como
despesa orcamentéria, empenhada no elemento “33904117 -
Contribuig¢do ao FUNDEB”, consoante se confirma pelos seguintes
apontamentos pertinentes ao item “Contabilizacgdgo do FUNDEB” do
relatédrio da fiscalizacao (evento 59.2,fl. 146) :

Em suma, entendi que tanto as despesas empenhadas a
conta do FUNDEB (R$21.099.808.110,98), como a diferenca entre o
valor retido e o recebido do Fundo (R$10.292.971.177,68), estéo
sendo computadas nas despesas do ensino na Funcgdo-12, em
contrapartida as dedugdes do FUNDEB na receita do Estado
(R$31.392.779.288,66) .

Consequentemente, a meu ver os valores com proposta
de glosas onerando os recursos do FUNDEB, também merecem ser
expurgados na aplicacdo dos minimos da educacdo (25% e 30%), a
titulo de “FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno” em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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Este posicionamento segue a tratativa que foi dada
as despesas relativas ao PDDE Paulista (repasses as AMPs =
R$875.931 mil), porguanto, apesar de empenhadas em sua macica
maioria com recursos do FUNDEB, estd sendo proposta como glosa nos
25%.

Ademais, o reembolso de saldrios de servidores em
exercicio nos municipios, no valor de R$70.063.161,97, que muito
embora tenha onerado o FUNDEB, também fora deduzido na apuracdo dos
25% e 30% no ‘Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Educacdo’,
constante no Balanco Geral do Estado.

Portanto, estes sdo os fundamentos pelos gquais esta
unidade de Assessoria Técnica entende que a 3% Parcela do Abono-
Fundeb, R$799.124 mil, empenhada, porém ndo quitada, merece ser
deduzida ndo somente nos calculos do percentual de investimento na
remuneracdo dos profissionais da educago Dbéasica com recuros do
FUNDEB, mas, também, na apuracdo dos percentuais definidos nos
artigos 212 da Constituigdo Federal e 255 da Constituicdo Estadual.

11.3.b.2 — PDDE Paulista — Repasses as Associagoes de Pais e
Mestres:

Conforme comentarios realizados no item “l.2.b.3”
desta manifestacao, o resultado da inspecdo nos controles
existentes no Programa PDDE Paulista, ndo permitiu concluir pela
efetiva aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino da
integralidade dos recursos destinados ao Programa, de sorte que a
proposta caminha no sentido da exclusdo de R$875.931mil néo
aplicados no exercicio de 2021.

Ocorre que o0s recursos do PDDE Paulista, além de
estarem refletindo na metodologia de calculo dos percentuais
definidos nos artigos 212 da Constituicdo Federal (25%) e 255 da
Constituicdo Estadual (30%), também devem ser ajustados nos
cdlculos de aplicacdo do FUNDEB, porquanto o PDDE Paulista desde a
sua implantacdo no exercicio de 2019 vem sendo custeado basicamente
com a receita do FUNDEB retornada ao Estado:
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Desse modo, a meu ver a proposta de exclusdo de
R$875.931mil correspondente aos recursos destinados ao PDDE
Paulista, merece ser estendida para os calculos de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

11.3.c) Calculos da Aplicacao dos Recursos do FUNDEB:

A i, fiscalizacéo apresentou o demonstrativo
acostado a fl. 146 do evento 59.2 indicando que, dos recursos destinados
ao FUNDEB, restou o saldo a aplicar no montante de R$2.853.472 mil,
obtido do expurgo dos gastos com a insuficiéncia financeira do
SPPREV (inativos) R$2.049.184mil, cancelamento de Restos a Pagar,
R$5.074 mil e 3% parcela do Abono-Fundeb n&o paga até 30/04/2022,
R$799.214 mil:
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Neste resultado pondero como validas as disposig¢des do artigo 5°,
inciso III, da Lei Complementar n. 1.333/2018, disciplinando que,
na parcela gque excede os 25% do artigo 212 da Constituicgéo
Federal, poderdo ser computadas as despesas com inativos, porque
este tema ainda se encontra “sub Jjudice” no Supremo Tribunal
Federal.

Porém, nos céalculos excedentes aos 25% da CF sugeri somente o
acréscimo dos valores destinados a insuficiéncia financeira do
SPPREV onerando a Fonte 1 - Tesouro, consequentemente, propus a
exclusdo dos gastos com 1inativos realizados com recursos do
FUNDEB.

Ponderei que supracitada lei complementar ndo autoriza a
utilizacdo dos recursos do FUNDEB na cobertura do déficit
atuarial ou financeiro da previdéncia prépria, de modo que a
ocorréncia esteve fundamentada na modulacdo deste E. Tribunal,
apresentada no parecer prévio exarado nas contas anuais de 2018 -
TC-6453/989/18, objetivando a reducdo gradual da utilizacdo do
FUNDEB no pagamento de inativos da educacéo.

Entretanto, ao meu Jjuizo, referida modulacdo, a partir do
exercicio de 2021, passou a colidir com as disposicdes do §7° do
artigo 212 da Constituicdo Federal e a esbarrar na expressa
vedacdo contida no inciso II do artigo 29 da Lei Federal n.
14.113, de 25/12/2020, que regulamenta o novo FUNDEB.

> Artigo 212 da Constituicao Federal (minimo 25%):

No meu entender, o Estado nao cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal, aplicando no ensino valor equivalente a
24 ,49% das receitas resultantes de impostos.

Na situacdo em particular, destaco que o artigo 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias da Constituicgéo
Federal, disciplina que, em decorréncia do estado de calamidade
publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, e o0s agentes publicos desses
entes federados nao poderédo ser responsabilizados pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do
disposto no “caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderao ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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Destarte, o paragrafo Unico deste artigo, determina que o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado e o valor exigivel constitucionalmente:

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo
da manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor
entre o valor aplicado, conforme informagédo registrada no sistema integrado de planejamento e
orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. Incluido
pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Para efeitos do paragrafo dunico do artigo 119 do ADCT da
Constituicdo Federal, no entendimento desta Assessoria Técnica,
a diferenca a menor entre o valor aplicado e o wvalor minimo
exigido no artigo 212 da Constituicdo Federal perfez R$844.067
mil (0,51%). Assim, comprometida para ser complementada na
aplicacdo do ensino até o exercicio de 2023.

> FUNDEB / Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica (minimo 70%):

Ndo houve atendimento ao artigo 26 da Lei Federal n. 14.113, de
25/12/2020, eis que o Estado aplicou apenas 66,33%% dos recursos
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em
efetivo exercicio

> FUNDEB / Total aplicado:

Entendo que o Estado aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino apenas o equivalente a 82,43% dos recursos recebidos do
FUNDEB em 2021, culminando na deficiéncia de R$3.729.403 mil
(17,57%), em razdo da proposta de impugnacdo dos seguintes
valores:

v Cancelamento de Restos a Pagar = R$5.074 mil;

v Despesas com insuficiéncia financeira do SPPREV = R$2.049.184 mil;

v' Despesas com o Programa PDDE Paulista (repasses as APMs) = R$875.931 mil; e

v/ 32 Parcela do Abono-Fundeb inscrita em Restos a Pagar, porém n3o quitada = R$799.214 mil.

1.5) Proposta de recomendacoes e determinacoes
apresentadas pela ilustre Diretoria de Contas do
Governador:

Destaco as propostas de determinacdes e
recomendacdes ofertadas pela ilustre DCG, relativas a manutencédo e

desenvolvimento do ensino (evento 59.15, fl. 39) :
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11.6) Dados da Fiscalizacdo Ordenada de 2021:

Por derradeiro, faco referéncia a IV Fiscalizagdo
Ordenada de 2021 — Unidades Escolares — Retorno Presencial, que teve o escopo
de verificar as condigcdes gerais dos mais variados aspectos
referentes as redes publicas de ensino do interior e da Capital

(evento 59.2, fl. 151) .

Como resultado, em diversas escolas estaduais
visitadas, a fiscalizac&o apontou deficiéncias, tais como:

» transporte escolar inadequado (33,88% das escolas), inadequacdes

nos banheiros (58,87%), inadequacdes nas salas de aula (29,79%),
escolas sem Auto de Vistoria dos Corpos de Bombeiros - AVCB no

prazo de validade (88,65%).

A equipe de inspecéao concluiu que estas
deficiéncias sugerem que 0s recursos recebidos pelas escolas néo
estdo sendo bem aplicados, ou ainda, que os recursos do PDDE
Paulista n&o estdo sendo bem distribuidos entre as APMs do Estado.

Por sua vez, os Dados do Censo Escolar 2020 evidenciou
1.782 escolas estaduais sem internet banda larga e 214 sem qualquer
internet, além de 407 escolas sem patio ou quadra coberta, 38
escolas sem banheiro, 7 escolas sem agua potavel, 2 escolas sem
esgoto e 1 sem agua.

Neste contexto, pode-se concluir gque a melhoria na
qualidade da educacdo publica estadual, depende do enfrentamento
das diversas deficiéncias identificadas e relatadas pela
fiscalizacéo.

I) APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:

A matéria aqui tratada, encontra-se detalhada no
Processo Acessorio 4, TC-10100/989/20 — Acompanhamento da Aplicagdo na Saude, e
no item “Xl, 3” do relatdério da DCG - Diretoria de Contas do
Governador (Evento 59.2,fl.176) .

O artigo 198 da Constituigdo Federal disciplina em
seu §2°, inciso II, que os Estados aplicardo, anualmente, em acdes
e servicos publicos de saude, recursos minimos derivados de
percentuais calculados sobre o produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos
157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios:
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Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(-.)

1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
(-..)
Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea ‘a’, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29, de 2000)

O §3° do mesmo diploma estabelece que o0s
percentuais de investimentos minimos em ac¢des e servicgos
publicos de saude serdo definidos em lei complementar:

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2% (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Neste sentido, conforme salientado no relatério da
DCG, a Lei Complementar n°® 141, de 13 de Jjaneiro de 2012,
regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acgdes e servicgos
publicos de saude e, em seu artigo 6°, manteve o percentual de 12%
(doze por cento) sobre as receitas para os Estados, acrescentando a
base de célculo, em seu artigo 8°, qualguer compensacdo financeira
proveniente de impostos e transferéncias constitucionais previstos
no §2° do art. 198 da Constituicdo Federal.

A Contadoria Geral do Estado apresentou o)
demonstrativo indicando o indice de 12,73% de aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude:
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Por sua vez, a digna Diretoria de Contas do
Governador apresentou 03 (trés) cenarios distintos de aplicacéo,
quais sejam: 0,00%, 11,89%, e 12,73% (evento 59.2, fls. 187/188, consolidado
no evento $9.23) :

Desse modo, passo as consideracdes abordando os
resultados constantes do relatdério da DCG:

lll.1) Percentual de aplicagao na Saude = 0% (zero por cento):

Neste demonstrativo, a integralidade da despesa
bruta na funcdo Saude, R$22.767.724.690,32, deixa de ser validada,
uma vez gque ndo foram movimentadas por meio do Fundo Estadual de
Saude - FUNDES (evento 59.2,fl. 187) :

A fiscalizacdo destaca que as despesas com agdes e
servigcos publicos de saude, realizadas pelo Estado, devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos
fundos, de modo que a segregacdo dos recursos de salUde da conta
Uinica do Tesouro, visa conferir autonomia ao gestor de saude.




B TC-4345/989/291
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Assim, o Fundo de Saude constituir-se-&4 em unidade
orcamentaria e gestora de recursos da salude e demonstrarda a
disponibilidade de caixa e a vinculacdo de recursos, bem como
deverd elaborar as demonstracdes contédbeis segregadas.

Contudo, o que se apurou foi que o FUNDES n&o é uma
unidade executora, apesar de estabelecido no artigo 14 da LC n.
141/2021; ndo houve utilizacdo de contas bancdrias especificas do
FUNDES para movimentacdo (recebimento, pagamentos e transferéncias)
da parcela dos recursos de impostos e transferéncias
constitucionais (do tesouro); o extrato bancdrio da conta utilizada
para movimentacéo da parcela dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais do FUNDES, ndo demonstra as ordens
bancédrias individualizadas (com identificacdo dos credores, nos

termos exigidos pelo artigo 13, §4°, da LC 141/2012); e os
‘Demonstrativos das Receitas vinculadas as ag¢des de saude por fonte
de recursos de 2021', consideram entre as receitas vinculadas

recursos de contribuicdes previdenciarias, contribuicdes a servicos
de assisténcia a saude, etc., o que, para fins de apuracdo do
percentual de aplicacdo minima, ¢é pratica vedada, nos termos do
inciso X do artigo 4° da LC 141/2012.

A inspecdo, também evidenciou incompatibilidade
entre as fontes utilizadas que compuseram as receitas e as despesas
liguidas, declaradas no “Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos da
Saude” .

Ademais, entre as fontes de recursos utilizadas nas
despesas, encontram-se as decorrentes de superavit financeiros,
somando R$541.987.710,08, nd&o integrantes da base de calculo para
fins de aplicacdo minima em acdes de saude publica:

Apurou-se, ainda, que parcela significativa dos
recursos da base de cédlculo para fins de aplicacdo minima em acdes
e servicos de saude, ndo transitou pela unidade orcamentdria do
FUNDES, para dar cobertura a despesa liquida de
R$21.150.779.045, 88.
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Por fim, o 6érgdo instrutivo anotou que ndo houve a
elaboracdo de demonstracdes contabeis (Balanco Orcamentéario,
Financeiro, DVP, Balanco Patrimonial e/ou Demonstracdo do Fluxo de
Caixa), segregadas do Fundo Estadual de Saude, buscando atender as
regras estabelecidas na Lei de Reponsabilidade Fiscal (paragrafo
Uinico do artigo 8° e incisos I e III do artigo 50).

A andlise acima retratada, motivou o oferecimento
dos célculos com a exclusdo integral da despesa bruta de
R$22.767.724.690,32, na Funcdo 10 - Saude, materializada pelos
seguintes apontamentos:

» nao houve utiizaggo de contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentacao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos recursos
de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro) de acordo com o art. 2°
paragrafo unico, da Lei Complementar 141/2012; do art. 33 da Lei n° 8.080/90; do
art. 49 da Lei Complementar Estadual n° 791/1995; da Lei Complementar Estadual
n°® 204/1978 c/c Lei Estadual n° 7.001/1990; e do Manual de Demonstrativos Fiscais
2021.

» houve utilizagdo de conta bancaria que ndo demonstra as ordens bancarias
individualizadas (ou seja, com identificagdo dos credores nos termos exigidos pelo
art. 13, §4°, da Lei Complementar n°® 141/2012);

» nao houve utilizacdo da unidade orcamentaria “09012 - FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE - FUNDES” (apesar de prevista na LDO e LOA 2021) nos registros de
“Codigo Nome UO” da execugao orgamentaria que compdem a despesa liquida;

> o valor arrecadado de R$166.524.392,49 atribuido a unidade orgamentaria “09012
- FUNDO ESTADUAL DE SAUDE — FUNDES foi inferior a despesa liquida;

» o FUNDO ESTADUAL DE SAUDE — FUNDES n&o € uma unidade gestora (apesar
de exigido pelo art.14 da Lei Complementar 141/2012);

» houve insuficiéncia de R$2.295.997.467,91 para cota de programacgao
orcamentaria da UO "09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES" em
relacdo a despesa liquida;

» houve incompatibilidade entre as fontes utilizadas que compuseram as receitas
liguidas e as despesas liquidas, com despesas em valor superior ao consolidado das
receitas sob uma mesma fonte, bem como a utilizagdo de fontes entre as despesas
inexistentes entre as receitas;

» entre as fontes de recursos utilizadas nas despesas realizadas, encontravam-se as
decorrentes de superavit financeiro (a exemplo de “SUPER.AUX.FIN.COV.19-
SAUDE/ASSOC.-LC173/2020”, “RESOLUCAO ALESP 922/2020" e “RECURSOS
TESOURO SUPERAVIT-DECRETO 65.051/20”), ou seja, R$ 541.987.710,08 de
recursos nao integrantes da base de calculo para fins de aplicagdo minima em acgodes
e servigos de saude estabelecida pelo art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012;
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» nos Demonstrativos das “Receitas vinculadas referentes as acbes e servicos de
saude por fontes de recursos de 2021 do 1° 2° e 3° Quadrimestres de 2021
consideraram a fonte detalhada “004001001” de R$12.205.834.244.96 (envolvendo
recursos de contribuigdes previdenciarias, contribuicdes a servicos de assisténcia a
saude, etc.) entre as receitas vinculadas de R$21.870.224.589.28 (do inciso Il, § 2°,
do art. 198 da Constituicdo Federal), ou seja, que custearam R$21.150.779.045,91
de despesas com as acbes e servicos de saude, o que para fins de apuragdo da
aplicacdo dos recursos minimos é pratica vedada nos termos do inciso X do art. 4°
da Lei Complementar n°® 141/2012;

» em 2021 ndo houve reunides (sessbes) e deliberagbes do Conselho de
Orientacdo do Fundo Estadual de Saude - FUNDES, instituido pela Lei
Complementar Estadual n° 204/1978. Referido Conselho, que n&do se confunde com
o0 Conselho Estadual de Saude, € responsavel, segundo o Art. 4° do Decreto
Estadual n® 59.455/2013, pelo gerenciamento e controle orgamentario e financeiro

Sob minha ¢6tica, pondero que desconsiderar a
integralidade da despesa bruta contabilizada em acdes e servigos
publicos de saude, indicando a aplicacdo em 0% (zero por cento),
depreenderia ndo computar nem mesmo 0O0s gastos que, por obviedade,
ocorreram, tais como: - vencimentos e encargos dos servidores
lotados na Secretaria da Saude; manutencdo béasica das unidades de
satde do Estado (fornecimento de &gua, energia elétrica, limpeza
predial, etc.); aquisicdo de medicamentos (ainda que por intermédio
de decisdo judicial); entre diversas outros.

Entretanto, a andlise da fiscalizacdo indica que os
valores lancados na aplicacdo da saude ndo sdo fidedignos, porque
baseados em dados inconsistentes e ndo financiados por recursos
movimentados em conta bancaria especifica do FUNDES, mas sob a
conta Unica do Estado, em detrimento a autonomia pretendida a
Secretaria de Estado da Saude, pela legislacdo incidente (fl. 188 do
evento 59.2) .

Ainda sobre as implicacdes apuradas, o registro é
de que “tem-se o potencial de embaracar o controle social, pois ndo
permite a 1identificacdo do credor; o risco de apropriagcdo de
recursos do fundo por outras Secretarias sem a coordenacdo da
SES/SP, aumentando o risco de aplicacdo de recursos em ag¢des ndo
previstas pelo PES; de diminuir a autonomia ou 1inoperdncia do
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude e de diminuilr a
necessidade de elaboracdo de Demonstracdes Contabeis segregadas do
FUNDES, considerando que o fundo, a excecdo dos recursos federais,
somente existe em sistema (SIAFEM/SIGEO), citacdo em normas (LDO,
LOA e Decreto de programacdo orcamentdria) e citacdo em registros
administrativos (contratos, convénios e prestacdes de contas) - fl.

209 do evento 59.2.
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Desse modo, considero imprescindiveis recomendacdes
ao Governo do Estado para que, sob pena de impugnacdes futuras,
promova esforgcos visando sanar as ocorréncias relatadas, dando
transparéncia na utilizacdo dos recursos da Saude, conforme
proposto pela ilustre Diretoria de Contas do Governador (evento 59.15
—fl.35) e adiante retratado:
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1ll.2) Percentual de aplicagao na Saude = 11,89%:

Encontra-se no evento 59.2,fl. 188, o cdlculo indicando o
investimento de apenas 11,89% das receitas resultantes de impostos
em acgdes e servicos publicos de satde:

Neste cenédrio, além das exclusdes ja constantes do
“Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Saude”, do Balanco Geral
do Estado, a fiscalizacdo impugnou R$1.388.097.506,06 compreendendo
despesas ‘sem responsabilidade especifica da SES/SP’:

» despesas sob outras Secretarias e sem convénio delineando a coordenagdo da SES/SP
exigida no art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 204/1978 e atendendo a exigéncia do
art. 4°, inciso I, da mesma lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo FUNDES de
programas integrados de satde ndo desenvolvidos pela SES/SP)’ .

O expurgo em epigrafe encontra-se detalhado as fls.
177/178 do evento 59.2.

A ilustre DCG elucida que, no governo estadual
paulista, a Direcdo do SUS é exercida pela Secretaria de Estado da
Satde (SES/SP), sob a qual estd vinculado o Fundo Estadual de Saude
(FUNDES) . Contudo, na apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos
declarada pela gestdo estadual, constatou-se despesas de outras
Secretarias, somando R$1.404.443.506,06 (Administracdo Geral do
Estado, Secretaria da Administracdo Penitencidria, Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, Seguranca Publica e, Secretaria da
Justica e Cidadania) :
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Dessa forma, ocorreram despesas ndo realizadas
diretamente pela Secretaria da Saude, mas foram atribuidas ao
FUNDES, porém, segundo a fiscalizagdo, ndo estavam precedidas de
convénios e/ou ajustes, de modo a atender as exigéncias dos artigos
1° e 4°, I, da Lei Complementar n. 204/1978, quando hé
financiamento total ou parcial pelos FUNDES de programas
interligados de saltde, ndo desenvolvidos pela SED/SP.

Assim, do total de R$1.404.443.506,00, foram
impugnados R$1.388.097.506,06, deixando de ser glosada a diferenca
de R$16.346.000,00, porque identificada em convénios firmados com
6rgdos e entidades publicas de outras Secretarias estaduais.

Quanto ao apontamento em questdo, observeli que a
inclusdo de gastos de outras Secretarias na composicdo da aplicacéo
minima em Saude, Jj& ocorreu nos exercicios anteriores, consoante se
extral das prestacdes de contas, bem como se depreende das
anotacdes constantes nos relatdrios de instrucdo das contas anuais
precedentes.

H& o registro do posicionamento desta E. Corte de
Contas, reconhecendo as despesas com saude de presididrios nos
cadlculos do investimento minimo de 12%, justificando, ao meu juizo,

neste aspecto em particular, a inclusdo de despesa Junto a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria:

Fonte: TC-20308/989/19 — Acessorio 4 — Contas do Exercicio de 2019:
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Fonte: TC-10100/989/20 — Acessorio 4 — Contas de 2020:

Compulsando referidos relatédrios, ndo observei
anotacdes condicionando o acolhimento das despesas de outras
Secretarias a convénios e/ou ajustes, formalizando os programas
integrados de saltde, como forma de direcionar o Governo do Estado
para adocdo de providéncias neste sentido.

Todavia, como bem salientado na instrucdo da
matéria, do modo como se apresentaram tais despesas, n&o houve
atendimento as exigéncias contidas no inciso I do artigo 4° da Lei
Complementar n. 204, de 20/12/1978, instituidora do Fundo Estadual
de Saude - FUNDES:
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LEI COMPLEMENTAR N° 204, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1978
Institui o Fundo Estadual de Satude - FUNDES e da providéncias correlatas

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Saude - FUNDES - como instrumento de suporte financeiro
para o desenvolvimento das a¢des nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou
coordenadas pela Secretaria de Estado da Saude.

§ 1° - As acles nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela
Secretaria de Estado da Saude, compreendem:

1 - 0 atendimento médico-sanitario integral hospitalar em unidades sanitarias, consultérios, ambulatérios,
laboratdrios, unidades de atendimento de urgéncia, hospitais e outros estabelecimentos de prestagéo de
servigos de saude;

2 - a vigilancia sanitaria;

3 - a vigilancia epidemioldgica;

4 - o controle e a erradicagao de endemias;

5 - a produgéo e distribuicdo de vacinas, soros, medicamentos e outros produtos de interesse da saude
publica.

§ 2° - As agdes previstas neste artigo serdo desenvolvidas mediante planejamento adequado, com o
estabelecimento de planos, programas e projetos, e a preparacao e a capacitacao dos recursos humanos
necessarios.

§ 3° - As unidades mencionadas no item 1 deverao ser instaladas, estruturadas e hierarquizadas de
acordo com o nivel de complexidade das atividades que Ihe sejam cometidas.

§ 4° - O FUNDES fica vinculado ao Gabinete do Secretario da Saude.

(...)

Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Saude serao aplicados:

I - no financiamento total ou parcial de programas integrados de saude desenvolvidos pela Secretaria ou
com ela conveniados;

Sendo assim, com a devida vénia, entendo que antes
de levarmos a efeito a impugnacdo em apreco, neste momento o tema
comportaria recomendagdo ao Governo do Estado para formalizar os
convénios com os o6rgdos e entidades publicas da administracédo
indireta vinculadas a SES/SP e, com 6rgdos e entidades publicas de
outras Secretarias estaduais, quando h& financiamento, pelo FUNDES,
de programas integrados de saude, de modo a atender a exigéncia do
artigo 4°, I, da LC 204/1978, e a delinear a coordenacdo exigida no

artigo 1° dessa mesma lei.

1l.3) Percentual de aplicagado na Saude = 12,726%:

Os calculos indicando o indice de 12,726% na
aplicacdo em acdes e servigcos publicos de Saude, estdo encartados
no evento 59.2, fl. 188:
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R$21.143.666 mil
12,726%

NOTA: Despesa Liquida
Percentual Aplicado

Saliento que as exclusdes totais de
R$1.624.059.439,44 compreendem aquelas Jj& apresentadas no Balancgo
Geral do Estado, R$1.616.945.644,41, majoradas em R$7.113.795,00,
referentes a despesas contabilizadas no cbédigo ‘33904816 - BOLSA DO
POVO ACOLHE SAUDE (LEIS 10321 E 17372)', envolvendo transferéncias
de rendas a pessoas fisicas, constituindo em acdo assistencial.
Assim, vedadas pelo inciso VII do artigo 4° da Lei Complementar n.
141/2012:

Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes e servigcos publicos de salde, para fins de apuragido
dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;

Il - assisténcia a saude que néo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que executados em unidades do SUS,
ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as agbes financiadas e mantidas com recursos provenientes de
taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogao de residuos;

VIl - preservacéo e corregdo do meio ambiente, realizadas pelos 6érgdos de meio ambiente dos entes da
Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIII - agoes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de saude;
e

X - agdes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de
calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Diante do exposto, acompanho os calculos ora
comentados, indicando dque, no exercicio de 2021, o Executivo
Estadual aplicou em acdes e servicos publicos de satde 12,726%,
concluindo que restou atendido o investimento minimo de 12% em
acdes e servicos publicos de saude, sem prejuizo das recomendacdes
suscitadas no teor da presente manifestacdo.
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Conclusao desta Manifestacao:

Estritamente sob a ética dos calculos da DESPESA
COM PESSOAL E REFLEXOS e das aplicacodes dos minimos

constitucionais e legais vinculados ao ENSINO, FUNDEB e SAUDE,
entendo que as contas em andlise ndo estdo em condic¢des de receber
parecer favoravel, diante dos resultados abaixo delineados:

a) Artigo 255 da Constituicao Estadual e
Lei Complementar n. 1.333/2018 (minimo 30%):

O Estado desatendeu ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, com o
investimento na ordem de 28,20% das receitas resultantes de
impostos em manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Neste resultado pondero como validas as disposigdes do artigo 5°,
inciso III, da Lei Complementar n. 1.333/2018, disciplinando que,
na parcela dgque excede os 25% do artigo 212 da Constituigéo
Federal, poderdo ser computadas as despesas com inativos, porque
este tema ainda se encontra “sub judice” no Supremo Tribunal
Federal.

Porém, nos céalculos excedentes aos 25% da CF sugeri somente o
acréscimo dos valores destinados a insuficiéncia financeira do
SPPREV onerando a Fonte 1 - Tesouro, consequentemente, propus a
exclusdo dos gastos com 1inativos realizados com recursos do
FUNDEB.

Avaliei que supracitada lei complementar n&o autoriza a
utilizacdo dos recursos do FUNDEB na cobertura do déficit
atuarial ou financeiro da previdéncia prépria, de modo que a
ocorréncia esteve fundamentada na modulacdo deste E. Tribunal,
apresentada no parecer prévio exarado nas contas anuais de 2018 -
TC-6453/989/18, objetivando a reducdo gradual da wutilizacdo do
FUNDEB no pagamento de inativos da educacéo.

Entretanto, ao meu Jjuizo, referida modulacdo, a partir do
exercicio de 2021, passou a colidir com as disposicdes do §7° do
artigo 212 da Constituicdo Federal e a esbarrar na expressa
vedagcdo contida no inciso II do artigo 29 da Lei Federal n.
14.113, de 25/12/2020, que regulamenta o novo FUNDEB.

b) FUNDEB / Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica (minimo 70%):

Ndo houve atendimento ao artigo 26 da Lei Federal n. 14.113, de
25/12/2020, eis que o Estado aplicou apenas 66,33%% dos recursos
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em

efetivo exercicio
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c) FUNDEB / Total aplicado:

Niao houve atendimento ao artigo 25 da Lei Federal n.
14.113/2020, wuma vez gque o Estado aplicou, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, apenas o equivalente a 82,43% dos
recursos recebidos do FUNDEB em 2021, culminando na deficiéncia
de R$3.729.403 mil (17,57%), em razdo da proposta de impugnacdo
dos seguintes valores:

v Cancelamento de Restos a Pagar = R$5.074 mil;

v Despesas com insuficiéncia financeira do SPPREV = R$2.049.184 mil;

v Despesas com o Programa PDDE Paulista (repasses as APMs) = R$875.931 mil; e

v 32 Parcela do Abono-Fundeb inscrita em Restos a Pagar, porém nao quitada = R$799.214 mil.

Em relacdo ao artigo 212 da Constituicido Federal (minimo
25%), no meu entender, o Estado nao O cumpriu, porque efetivamente
aplicou em manutencédo e desenvolvimento no ensino, valor
equivalente a 24,49% das receitas resultantes de impostos.

Entretanto, para esta especifica situacdo, destaco
qgue o) artigo 119 do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitoérias da Constituicéo Federal, disciplina que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e os
agentes publicos desses entes federados nao poderao ser
responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios de 2020 e 2021, do disposto no “caput” do artigo 212 da
Constituicdo Federal:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n&o poderao ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Destarte, o ©paragrafo Gnico do artigo supra,
determina que o ente deverd complementar na aplicacdo da manutencédo
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca a
menor entre o) valor aplicado e o) valor exigivel
constitucionalmente:
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Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo
da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor
entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e
orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Para efeitos do paradgrafo uUnico do artigo 119 do
ADCT da Constituicdo Federal, no entendimento desta Assessoria
Técnica, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigido no artigo 212 da Constituicdo Federal, perfez
R$844.067 mil (0,51%), a ser complementada na aplicacdo do ensino
até o exercicio de 2023.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 16 de maio de 2022.






