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Senhora Assessora Procuradora - Chefe,

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2021.

Diante das ocorréncias anotadas no relatorio final
elaborado pela Diretoria das Contas do Governador, em prestigio
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
o Eminente Conselheiro Relator fixou ao Governador do Estado de
Sao Paulo, prazo para apresentacdao das justificativas que
entendesse cabiveis (evento 87).

Em consequéncia, foram apresentados oS

esclarecimentos e documentos constantes nos eventos 102 e 103,
retornando os autos a este segmento de Assessoria Técnica por
determinacdo contida no evento 109, para manifestacdo acerca das
informacdes apresentadas pelo Governo do Estado, bem como sobre a
analise acrescida pela Diretoria das Contas do Governador.

O pronunciamento desta Unidade correspondente as
referidas justificativas, consta do evento 118.1, ocasido em que
ratifiquei a manifestacdo iInicial acostada nos eventos 73.1e 73.2,
reavaliando, apenas, o enquadramento do artigo 255 da Constituicao
Estadual na disposicao contida no artigo 119 do ADCT da
Constituicdo Federal, por coeréncia logico-interpretativa.

Em nova oportunidade, por conta dos relatorios
apresentados pela Diretoria de Contas do Governador - DCG (evento
59), e pareceres elaborados pelo Departamento de Supervisao da
Fiscalizacdo I (evento61), Assessoria Técnico-Juridica - ATJ (evento
73), Secretaria-Diretoria Geral - SDG (evento 76), Procuradoria da
Fazenda do Estado - PFE (evento 79) e Ministério Publico de Contas

- MPC (evento 94), houve a notificacdo do Governo do Estado de Séao
Paulo, para que tomasse ciéncia das manifestacOfes e apresentasse
as justificativas e os esclarecimentos que entendesse pertinentes
(despacho juntado no evento 98 e oficios encartados no evento 104, com a respectiva
publicagcdo no DOE de 25/25/2022 - evento 105) .
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Desse modo, novamente foram apresentadas
jJustificativas por parte da Secretaria de Governo do Estado de Séo
Paulo, através do ATG/Oficio CGC-SEB n. 748/2022, evento 130.1,
consubstanciando as informacdes constantes dos documentos juntados
nos eventos 130.2a130.16, motivando o retorno dos autos a esta Unidade
de Céalculos de ATJ, a fim de complementar os pronunciamentos
precedentes, no que diz respeito a aplicacdo no ensino.

Posto 1isso, saliento que o tema Aplicagdo no Ensino
consta do documento denominado “Resposta ao Relatério Ministério Publico —
Acompanhamento da Aplicagdo dos Recursos no Ensino”, subscrito pela
Secretaria da Educacédo, evento 130.11, de modo que, com base nas
informacdes técnicas produzidas pela Pasta da Educacdo, o
Ilustrissimo Secretario de Estado sumariou os principais argumentos

- evento 130.1, com vistas a invalidar as glosas realizadas pela
Diretoria de Contas do Governador, nos termos que passo a comentar:

1) Programa Bolsa do Povo (glosa de R$169.678 mil): ‘

» Recursos estaduais, com repercussao para o alcance dos minimos do ensino
previstos nos artigos 212 da Constituicdo Federal (25%) e 255 da Constituicao
Estadual (30%).

Justificativas (eventos 130.1, fls. 14/15 e 130.11, fls. 1/4):

“Em relagdo aos recursos alocados ao Programa Bolsa do Povo, impera ressaltar, os
termos sustentados pela supra mencionada informagéo da Secretaria da Educacgéao, que
a acdo Bolsa do Povo Estudantes, requlamentada pela Resolugdo SEDUC n. 75, de 27
de agosto de 2021, caracteriza-se por “Uma bolsa de estudos para alunos de escolas
publicas”, “de cunho pedagdgico” e “destinada a ampliar o tempo de aprendizagem dos
estudantes, de forma mediada por tecnologia” sendo, dessa maneira, passivel de
inclus&o nos percentuais de manutengdo e desenvolvimento do ensino, consoante dispbe
o artigo 70, VI, da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional:
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Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

(.)

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;”

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

O Programa Bolsa do Povo foi criado pela Lei n°
17.372, de 26/05/2021, regulamentado pelo Decreto n. 65.812, de
23/06/2021, com o objetivo de unificar e gerir diversos programas
e acdes de auxilio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Essas despesas foram excluidas nos calculos dos
percentuais da manutencdo e desenvolvimento do ensino, sob o
entendimento de que, além de destinadas a um pubico especifico,
possuem carater assistencial, portanto, vedadas na composicdo do
minimo educacional a luz do artigo 71, inciso IV, da Lei Federal
n. 9.394/96 (LDB):

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengcado e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; (grifei)

As alegacbes defensdérias buscam dar elegibilidade
aos gastos, engquadrando-os nas disposicdes contidas no inciso VI
do artigo 70 da LDB:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengado e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

(.)

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

Entretanto, depreendo que a interpretacao dada pela
Origem ao referido dispositivo legal, ndo guarda conformidade com
0 entendimento desta E. Corte de Contas sobre o tema. Explico:

O Manual Basico do Ensino editado por este Tribunal,
ao tratar das despesas que sao computavelis nos minimos
constitucionais e legais da educacdo, faz referéncia a concessao
de bolsas de estudos a alunos, desde que atendidas as condic¢des do
artigo 213, 81°, da Constituicao Federal:
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Fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20no%20ensino%20pdf

-RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAG INA%202020 . pdf

Por sua vez, o dispositivo constitucional suscitado
no Manual do Ensino, rege:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

(...)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

Conclui-se, assim, que o inciso VI do artigo 70 da
LDB, compreende a despesa com bolsa de estudo para os alunos que
demonstrem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas
e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, desse modo, sem qualquer relacdo com a execucao do
“Programa Bolsa do Povo”.

Com efeito, os esclarecimentos em analise ndo se
mostram aptos a afastar as minuciosas fundamentacbes da i. DCG
amparando a glosa dos gastos com as acOes do Programa Bolsa do
Povo, indevidamente contabilizados na Funcdo 12 - Educacado, ja
destacadas no pronunciamento inicial desta Assessoria Técnica
(evento 73.1), que peco vénia para novamente trazer a baila nesta
oportunidade para melhor compreensao do apontado:

» Acgbdes Bolsa do Povo Educacdo e Bolsa do Povo Educagdo CPS: séo
destinadas aos responsaveis legais dos estudantes da rede
estadual de ensino e beneficiam preferencialmente as familias
com renda mensal “per capita” de até RS$178,00.

Os beneficiarios selecionados recebem um auxilio no valor de
R$500,00 por més, mediante desenvolvimento de atividades junto
as unidades escolares, que consistem, preferencialmente, no
auxilio ao cumprimento de protocolos sanitarios para prevencao
da Covid-19, durante quatro horas diéarias.
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0 6rgado instrutivo bem destacou que a Resolucdo Seduc n. 62, de
20/07/2021, que regulamenta a Acao Bolsa do Povo Educacéo,
discrimina que as atividades desempenhadas em carater eventual,
sem vinculo de subordinacdo, possuem natureza assistencial e o
beneficiario deve estar desempregado:

Artigo 6°

[..]

§1° A participacdo na Acdo Bolsa do Povo Educagéo nédo representa, em hipétese alguma, vinculo
empregaticio ou estatutario, eis que de carater assistencial, ndo se revestindo das caracteristicas que
configuram tais vinculos.

§2° As atividades serdo desempenhadas em carater eventual, sem vinculo de subordinagio;

§3° As tarefas nao podem constituir atribuigbes dos servidores lotados nas unidades escolares, nem
objeto de contratagéo;

Os beneficiarios, responsaveis legais dos estudantes séao
selecionados para apoiarem as escolas, sobretudo no
acompanhamento dos protocolos sanitarios, considerando a
pandemia da Covid-19.

» Acdes Bolsa do Povo Estudantes e Bolsa do Povo Estudantes CPS: - tém como
beneficiarios estudantes integrantes de familia com renda mensal
“per capita” de até R$ 178,00. O valor do beneficio é de R$100,00
mensal, limitado a dez meses.

S&o destinadas aos alunos matriculados no Ensino Médio, contendo
as seguintes condicdes para pagamento: cumprimento de frequéncia
escolar acima de 80% em atividades complementares no ambito do
ensino hibrido, durante 2 a 3 horas diarias; e participacdo em
avaliacdes de aprendizagem.

Conforme Resolucédo Seduc n®© 75, de 27/08/2021, que regulamenta a
Acdo Estudante do Programa Bolsa do Povo Educacdo, o beneficio
se destina, preferencialmente, ao aluno em situagdo de pobreza
ou extrema pobreza (art. 2°), portanto, trata-se de beneficio
concedido a um publico especifico e de cunho assistencial, com
objetivo de combate a pobreza.

» Programa Via Rapida 18: é um programa de qualificacédo profissional
e de transferéncia de renda, coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e consiste na “oferta de cursos de
qualificacdo profissional e de formacdo cidadda com énfase no
ensino dos direitos fundamentais, visando a participacao na vida
estatal e comunitaria, mediante concesséo de bolsa, com prestacéo
de atividades sociais e comunitarias, que consistem em
assisténcia aos equipamentos publicos”. 0 valor da bolsa-auxilio
deste Programa é de R$500,00 por més.
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Bem observado pelo o6Orgdo de instrucdo, que o Decreto n°
62.033/2016 dispbe, no art. 6°, as condi¢gbes para InNscricado na
modalidade Via Rapida 18, porém, ndo inclui como condicdo ser
aluno de escolas publicas estaduais:

Artigo 6° - Sdo condigbes para inscricdo na modalidade Via Rapida 18:

| - ter idade maxima de 18 (dezoito) anos no ato da matricula;

Il - ser do sexo masculino;

Il - estar em situacao de vulnerabilidade social;

IV - ter sido dispensado do servigo militar;

V - atender as condigdes previstas nos incisos Il, 1l e IV do artigo 5° deste decreto.

Em face de todo o apontado, mantenho o entendimento
de que os gastos em comento, ndo coadunam com a conceituacado de
manutencédo e desenvolvimento do ensino, pois encontram barreira na
vedacdo contida no inciso 1V do artigo 71 da LDB, motivo pelo qual
reitero a proposta de impugnhacdo de R$169.678 mil despendidos com
o Programa Bolso do Povo, onerando a funcédo 12 - Educacéao.

2) Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista - repasses
realizados as Associagcoes de Pais e Mestres (glosa de R$875.931 mil):

» Recursos predominantemente do FUNDEB, porém, conforme metodologia de calculo
comentada no evento 73.2, fls. 23/24, também com repercussao no alcance dos
minimos do ensino previstos nos artigos 212 da Constituicdo Federal (25%) e 255 da
Constituicao Estadual (30%).

Justificativas (eventos 130.1, fls. 15/17 e 130.11, fls. 4/9):

“No que pertine aos repasses a Associagées de Pais e Mestres, via Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE'S, vale realgcar o aprimoramento dos procedimentos adotados
pela Administragdo, a justificar, com a devida vénia, a desconsideragcdo das glosas
lancadas pela d. DCG e acolhidas pelo d. MPC.

Por primeiro, e considerando os apontamentos acerca de (in) tempestividade dos
repasses, sem embargo do avango alcangado no exercicio de 2021, comparativamente
ao periodo anterior, a Secretaria da Educacao informa que, “no exercicio de 2022, os
repasses do PDDE Paulista — Manuteng&o ocorrer&o entre junho e setembro”, de modo
a conceder as unidades escolares tempo suficiente para a execu¢cdo dos recursos,
conforme definido no Plano de Aplicagdo Financeira.

Nesse sentido, o artigo 4° I, da Resolugdo SEDUC n° 73, de 20 de agosto de 2021,
estabelece que “serdo considerados como repasses ordinarios todos 0s repasses
realizados as unidades executoras até setembro de cada ano’.

Tal periodicidade esta diretamente relacionada a nova disciplina para prestacdo de
contas, trazida pela Resolugdo SEDUC n° 6, de 24 de janeiro de 2022, que fixa marcos
temporais para a (i) entrega da documentagao pelas unidades executoras’’ e (ii) para a
respectiva analise pelas Diretorias de Ensino, por meio dos Centros de Administragéo,
Financas e Infraestrutura — CAFs’8,
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Quanto ao percentual de prestagdes de contas em andamento apontado pela d. DCG,em
08 de abril de 202279, cumpre registrar o relevante avango demonstrado pela Secretaria
da Educacgéo, a indicar, segundo dados extraidos do sistema Secretaria Escolar Digital,
em 26 de maio do corrente, reducdo de 11% em relagdo ao numero apresentado, com
8.420 novas prestagdes de contas aprovadas e mais 6.3462° contando com avaliagdo
finalizada por um dos CAF’s.

Além disso, para aprimorar a transparéncia e o controle social, em 2021, foi langado o
Portal do PDDE Paulista, no ambito do qual € possivel consultar, por exemplo: (i) dados
de repasse por escola (ii) catalogo de itens cuja aquisicdo é permitida com recursos do
PDDE, por subprograma; e (iii) legislagdo vigente.”

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

Conforme Jja destacado nas oportunidades
pretéritas, em 2019 ocorreu mudanca na forma dos repasses as
Associacdes de Pais e Mestres (APMs), com a criacédo do Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista).

Aos 13/09/2019, for publicada a Ler Estadual n°
17.149, que instituiu o PDDE Paulista com o objetivo previsto no
art. 1°, “de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas
publicas da educacdo basica da rede estadual paulista, a fim de
promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, com
vistas a fortalecer a participacao da comunidade e a autogestao
escolar”, regulamentada pelo Decreto n° 64.644, de 05/12/2019.

Verificou-se, assim como ocorrido em 2019, quando
as transferéncias dos recursos foram realizadas ao final do més de
dezembro daquele ano, que a grande mailoria dos repasses de 2020
também foi executada no més de dezembro, logo, sem tempo habil para
aplicacdo dentro do proéprio exercicio e reprogramados para o
periodo de 2021, de forma alheia a recomendacdo anteriormente
exarada por este Tribunal, em Parecer Prévio das Contas do
Governador de 2019 (TC-2347/989/19).

Em consequéncia, no voto proferido nas Contas
Anuais de 2020 - TC-5866/989/20, as ocorréncias apuradas no sistema
de aplicacdo dos repasses as APMs deixaram de constar como
recomendacdo e passaram a constar como ressalva.

No ano de 2021, do total repassado, R$1.294.251
mil, a expressiva parcela de R$878.998 mil foi custeada com
recursos do FUNDEB, e R$4.282 mil com a Fonte 01 - Tesouro, ou
seja, o0 FUNDEB é o principal financiador do Programa PDDE Paulista.

O resultado da analise efetuada pela fiscalizacéao
na competéncia de 2021 indicou que os cenarios relatados em 2019 e
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2020 permaneceram quase que inalterados, ou seja, ocorreram
pagamentos sem conclusdo e analise das prestacdfes de contas do
recurso anterior, com recurso ainda em caixa e sem relatos de
qualquer urgéncia que justificasse crescentes repasses.

Ao analisar os aspectos referentes a execucao do
Programa, a Tfiscalizacdo detalhou indmeras situacdes adversas
pertinentes as prestacbes de contas, que nado possibilitaram
estabelecer um nivel de confianca para concluir pela ocorréncia de
efetiva aplicagdo dos recursos em manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

Relatou que havia um saldo de R$875.931 mil nas
contas das APMs que nédo foi aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino no ano de 2021, mas nado foi possivel
validar referido montante nem mesmo pela Secretaria de Estado da
Educacdo, diante das deficiéncias de controle apontadas e
fragilidades do Sistema SED, que nao fornece as informacdes de
repasses e prestacbes de contas por exercicio e nao possuil
funcionalidade de categorizacdo dos créditos por APM e respectivas
aplicacdes e saldos remanescentes.

O cenario descrito pela fiscalizacdo indica que
tanto as recomendagcdes constantes do TC-2347/989/19 (Contas de
2019), como as ressalvas consignadas no TC-5866/989/20 (Contas de
2020), ambas no sentido de “que tais gastos devem ser empregados de forma
efetiva para o cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para
que seja considerado como montante aplicado”, n&do foram alcancadas no
exercicio de 2021.

As fragilidades apuradas nas prestacdes de contas,
impedindo ao 6rgao instrutivo concluir pela ocorréncia de efetiva
aplicacdo dos recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino,
bem como o ndo afastamento das razfes da recomendacao e da ressalva
precedentes, subscritas por esta E. Corte de Contas, foram os
principais aspectos que culminaram na proposta de excluséo do saldo
de R$875.931 mil, na apuracédo dos indices de aplicagdo no ensino.

As justificativas ora analisadas, seguem a linha
defensdria apresentada nos eventos 102 e 103, dando enfoque para o
constante aprimoramento dos médulos de gestdo do PDDE Paulista,
presentes na Secretaria Escolar Digital, porém, como ja destaquei
anteriormente, o contexto dos esclarecimentos ndo altera o cenario
desfavoravel apurado pelo terceiro ano consecutivo (2019, 2020 e
2021), ou seja, do mesmo modo a i1lustre DCG, apos detida analise,
verificou que o0s desacertos iImpossibilitaram assegurar que
referidos repasses foram efetivamente revertidos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no exercicio em apreco.
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Ademais, apurou que as recomendacdes desta E. Corte
de Contas sobre o tema ndo foram atendidas.

Quanto a alegacdo de que o0s repasses doravante
ocorrerao entre julho e setembro, de modo a conceder as unidades
escolares tempo suficiente para a execucdo dos recursos, saliento
que no exercicio em analise, 2021, a maior parte das transferéncias
se deu nos meses de setembro (56,39%) e outubro (42,65%) - TC-
5044/989/21, evento 65.2, fl. 39 - ainda assim, em 08/04/2022, a
fiscalizacdo apontou que havia prestacfes de contas ndo concluidas
do PDDE 2020, reforcando o que foi apurado nas Contas de 2020.

Demais disso, a analise da aplicacdo no ensino
observa o principio da anualidade, de modo que a execucdo do
Programa deverda ajustar-se a exigéncia constitucional.

Em relacdo aos saldos em disponibilidades
financeiras das APM’s, rememoro a anotacao da DCG que visitou as
prestacoes de contas, por amostragem, verificando que o0 sistema
até possui campo para consulta do saldo bancario de cada APM,
porém, nos casos consultados, o valor apresentado ndo confere com
0 constante no extrato bancario em 31/12/2021 apresentado pela APM
(Acessorio 2 - TC-5044/989/21 - evento 65.2, fl. 41) .

A inspecdo revelou que a propria Secretaria da
Educacdo, diante da falta de controles adequados, apura o montante
total gasto (% de execucdo) pela diferenca entre o que Toi
“repassado/reprogramado” e o “saldo em conta”, que nado foi possivel
validar.

Por oportuno, também trago a presente analise, as
ponderacdes realizadas anteriormente (evento73.2-fl.12), salientando
que o PDDE Paulista esta sendo ampliado em subprogramas, dentre os
quais h& objetos que nao coadunam com a conceituacdo de manutencao
e desenvolvimento do ensino, a luz dos artigos 70 e 71 da LDB, tais
como: Recurso Para Contador; Utensilios Descartaveis; Dignidade intima .

Coube-me i1nformar que a Resolucdo SEDUC-17/2021,
autoriza a contratacao, pelas APMs, de servicos de contabilidade e
aquisicao de certificado digital; contudo, o artigo 7° dessa norma
rege gue 0sS repasses autorizados, nao poderédo ser provenientes da
fonte de recursos do FUNDEB.

A Resolucao SEDUC-37/2021, autoriza a
transferéncia de recursos fTinanceiros do PDDE Paulista, visando
aquisicdo de utensilios descartaveis para fornecimento de
alimentacdo aos alunos da rede estadual. Porém, o artigo 4° da
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norma define que tais recursos deverdo ser provenientes da Quota
Estadual do Salario-Educacdo (QESE).

No mesmo sentido, a Quota Estadual do Salario
Educacdo (QESE) esta definida no artigo 4° da Resolucdo SEDUC-
56/2021, como fonte de recursos para aquisicadao de produtos de
higiene intima a serem distribuidos a estudantes matriculados na
rede estadual de ensino.

Neste contexto, oS dispositivos citados
textualmente afastam os repasses do Tesouro e do FUNDEB dos gastos
que seriam inelegiveis ao investimento minimo educacional.

Entretanto, na pratica, em relacdo ao saldo em
conta das APMs no montante de R$875.931 mil (posicédo 29/12/2021),
0 que se apurou foi a informacdo dada pela propria Secretaria da
Educacdo, no sentido de que nado é possivel identificar a quais
subprogramas do PDDE Paulista pertencem e quais sdo as fontes de
recursos (Tesouro ou QESE), pois nao ha essa funcionalidade no
sistema SED e os valores sdo depositados em apenas duas contas
bancarias por APM.

Sendo assim, ha possibilidade concreta dos recursos
repassados as APMs, mediante PDDE Paulista, computados pela Origem
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, estarem custeando
despesas nao coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
contrariando, também neste aspecto, as precedentes recomendacdes
desta E. Corte de Contas.

Concluindo, sob minha Otica as justificativas
permanecem carecedoras de elementos que pudessem afastar o registro
de que, pelo terceiro ano consecutivo, os controles disponiveis
nédo permitiram a fiscalizacdo concluir pela ocorréncia de efetiva
aplicacdo dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
da integralidade dos recursos destinados ao PDDE Paulista.

Ademais, retomo o registro de que este tema nao
esta dissociado do cenario ressaltado pela DCG, fazendo referéncia
a alguns dados que refletiram as caréncias e a falta de qualidade
no gasto publico (Acessoério 2 - TC-5044/989/21, evento 65.2, fl. 66) :

» A IV Fiscalizagado Ordenada - de 2021 — Unidades Escolares — Retorno Presencial apresentou que,
apos visita a 141 escolas estaduais, foram detectadas diversas inadequagdes, como: transporte
escolar inadequado (33,88% das escolas), inadequagdes nos banheiros (58,87%), inadequagdes nas
salas de aula (29,79%) e escolas sem Auto de Vistoria dos Corpos de Bombeiros — AVCB no prazo
de validade (88,65%);

» Foi disponibilizado a fiscalizagdo os dados do Censo Escolar 2020 (INEP/MEC) que permitiram
algumas compreensdes quanto a situagao atual das escolas estaduais: ficou evidenciado que 1.782
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escolas estaduais sem internet banda larga e 214 sem qualquer internet, além de 407 escolas sem
patio ou quadra coberta, 38 escolas sem banheiro, 7 escolas sem agua potavel, 2 escolas sem esgoto
e 1 sem agua.

Por todo o apontado, com base no principio da

efetividade e da anualidade vinculados ao ensino, bem como em
conformidade com a recomendacdo e ressalva precedentes desta E.
Corte de Contas, mantenho o posicionamento da Tiscalizacéao,
indicando que ao menos o saldo de R$875.931 mil nas contas das
APMs, n&o foir aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino
no ano de 2021, consequentemente, ratifico a proposta de glosa do
referido valor.

3) Abono-FUNDEB (glosa de R$799.214 mil):

» Recursos do FUNDEB, com repercussdao no percentual da remuneracdo dos
profissionais da educagéao basica (70%), consoante artigo 212-A, Xl, da Constituicao
Federal, c.c. o disposto no artigo 26, caput, e §2°, da Lei Federal n. 14.113/2020, bem
como refletindo no alcance dos minimos do ensino previstos nos artigos 212 da
Constituicdo Federal (25%) e 255 da Constituicdo Estadual (30%), conforme
metodologia de calculo comentada no evento 73.2, fls. 23/24.

Justificativas (eventos 130.1, fl. 17 e 130.11, fls. 10/13):

“ No que diz respeito as glosas incidentes sobre o Abono-FUNDEB?', reporto-me aos
esclarecimentos langados no bojo do Oficio ATG n° 173/22?2, ressaltando o efetivo
pagamento no dia 31 de maio transato (doc. 7)”

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

Os esclarecimentos suscitados pelo defensor no
contexto do Oficio ATG n. 173/22, encontram-se nos eventos 102 e 103
destes autos. Por conseguinte, ja foram apreciados por esta Unidade
de Assessoria Técnica, culminando no pronunciamento encartado no
evento 124.1.

Como fato novo ao tema, ha a informacdo de que
referido abono foi quitado em 31 de maio de 2022, conforme
documentos acostados nos eventos 130.15 e 130.16.

Desse modo, preliminarmente as consideracgfes de
mérito que farei na sequéncia, com o intuito de oferecer maiores
subsidios sobre a matéria, demonstro os calculos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, no cenario de reconsideracdo da 32
parcela do Abono-FUNDEB (R$799.214 mil), em face da noticia do
pagamento efetuado aos 31/05/2022 e, em razdo deste valor
repercutir em todos os indices de aplicacao avaliados:
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Resumo:

» No suposto cenario de reconsideracdo da 32 Parcela do
Abono/FUNDEB, o] montante aplicado em manutencao e
desenvolvimento do ensino, a luz do artigo 212 da Constituicao
Federal, atingiria 24,97% das receitas resultantes de impostos,
portanto, ainda aquém do minimo exigido de 25%.

» Em relacdo ao definido no artigo 255 da Constituicdo Estadual,
conjugado com o artigo 5°, inciso 1ll, da Lei Complementar n.
1.333/72018, a aplicacao alcancaria apenas 28,69% das receitas
resultantes de impostos, dessa forma, também em desacordo com o
minimo de 30% fixado na Constituicao Paulista.

» Quanto ao FUNDEB, apesar de alcancar o patamar minimo de 70% na
remuneracdo dos profissionais da Educacdo Basica, com o indice
de 70,10%, atendendo ao artigo 212-A, Xl, da Carta Magna, o
total aplicado ficaria restrito a 86,20%, culminando na
deficiéncia de R$2.930.189 (13,80%), assim, infringindo o artigo
25, caput e 83°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

Feitos oS demonstrativos preliminares,
meritoriamente entendo que a irregularidade apurada na aplicacéao
da 32 parcela do Abono/FUNDEB nédo merece beneplacito, em razao do
pagamento extemporaneo nos termos dispostos no 83° do artigo 25 da
Lei Federal n. 14.113/2020.

Reitero as consideracdes apresentadas no evento
73.2, fls. 21/24, ressaltando que a lei de regéncia do novo FUNDEB
estabelece a aplicacdo de seus recursos até a data limite 30 de
abril do ano seguinte ao analisado, na proporcdo de, no minimo,
90% no exercicio do crédito e até 10% no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, que corresponde ao residuo conhecido como
‘saldo diferido’ ou ‘parcela diferida’.

No caso concreto, tecnicamente ndo houve a parcela
diferida do FUNDEB/2021 para ser utilizada no primeiro quadrimestre
de 2022, uma vez que existiu em 2021 o empenhamento total do FUNDEB
recebido pelo Estado; contudo, permaneceu pendente de pagamento o
saldo de R$799.214,47 inscrito em Restos a Pagar, e que foi quitado
apenas em 31/05/2022, conforme informado nas justificativas em
analise.

Neste cenario, associando-me a fiscalizacdo quanto
a necessidade da glosa do respectivo valor nos calculos do ensino,
reafirmando as seguintes consideracodes:
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A leil regulamentadora do FUNDEB estabeleceu como
regra, que seus recursos sejam utilizadostl} (empenhados, liquidados e
pagos) No proprio exercicio do crédito.

Entretanto, a quantia de R$799.214,47
correspondente a 32 parcela do Abono-Fundeb, inscrita em Restos a
Pagar em 2021, contou com a informacdo de pagamento apenas em
31/05/2022.

Vale ressaltar que, se a Leil Federal 14.113/2020
fixou o primeiro quadrimestre do ano subsequente como data limite
para que o saldo residual eventualmente existente fosse aplicado
(empenhado, liquidado e pago), hdo vejo na lei incidente a possibilidade
de permitir que os pagamentos dos Restos a Pagar, vinculados ao
FUNDEB, transgridam o limite legal de aplicacao, definido em 30 de
abril do exercicio Imediatamente posterior.

Tanto € assim, que esta E. Corte de Contas, sob a
égide da Lei Federal n. 11.4949/2007, regulamentadora do antigo
FUNDEB, ndo acolhe as despesas 1inscritas em Restos a Pagar
pendentes de pagamentos na data limite 31 de marco do exercicio
subsequente ao analisado, em analogia e respeito ao disposto no

1 A Lei Federal n. 4.320/1964 que estatui normas gerais do Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos balancos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, ao tratar das despesas, dispde que serdo constituidas pelo
prévio empenho, liquidacdo, recebimento do objeto e o efetivo pagamento,
conforme dispositivos ora epigrafados:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissédo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representacéo e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotag&o propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.
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8§2° do artigo 21 da lei supracitada, porquanto este era O prazo

Y

vigente a época para a utilizacdo da parcela diferida.

Conforme ponderou a 1. DCG, em pronunciamento
complementar acostado no evento 115.2,fl. 6, o ndo pagamento da 32
parcela do abono Fundeb até 30/04/2022, implica em ndo cumprimento
da obrigatoria aplicacdo de 70% do Fundeb com pessoal da educacéo,
portanto, desatendido o artigo 212-A, X1, da Constituicédo Federal,
combinado com o artigo 25, 83°, da Lei 14.113/2020.

No mesmo sentido, a Douta Chefia de Assessoria
Técnico-Juridica, com muita propriedade tratou a fundo o tema, em

respeitavel parecer encartado no evento 1244, o qual, com todo a
Vvénia, transcrevo nesta ocasiao:
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A ilustrissima SDG, em judiciosa manifestacao
acostada no evento 126.1, abordou o tema em debate fundamentando a
exclusdo dos Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB, quando néo
quitados até a data limite 30 de abril do ano subsequente ao
analisado:
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Deste pronunciamento, destaco o assertivo registro
no sentido de que o Decreto Estadual n° 66.351/2021, ao
regulamentar a lei de concessdao do Abono/FUNDEB, dispds sobre a
observancia ao 8 3° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/2020,
conforme estabelecido em seu artigo 5°:

DECRETO N° 66.351, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021

Regulamenta a Lei Complementar n° 1.363, de 13 de dezembro de 2021, que
dispbe sobre a concessao do Abono-FUNDEB aos profissionais da educacéao
basica da rede estadual de ensino, na forma que especifica, e altera a Lei
Complementar n° 1.144, de 11 de julho de 2011

Artigo 1° - Este decreto regulamenta a Lei Complementar n°® 1.363, de 13 de
dezembro de 2021, que dispde sobre a concessao, no exercicio de 2021, em
carater excepcional, do Abono-FUNDEB, aos profissionais da educagao basica
vinculados a Secretaria da Educacgao, para cumprimento do disposto no inciso Xl
do artigo 212-A da Constituicdo Federal, observado o disposto no inciso Xl do
artigo 115 da Constituicdo do Estado.

(...)
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Artigo 5° - O Abono-FUNDEB sera pago em até 3 (trés) parcelas, observado o
disposto no § 3° do artigo 25 da Lei federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

(---)

Artigo 8° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 17 de dezembro de 2021

JOAO DORIA

Rodrigo Garcia

Secretario de Governo

Rossieli Soares da Silva

Secretario da Educacgao

Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Secretaria de Governo, aos 17 de dezembro de 2021

O Decreto n. 66.624, de 01/04/2022, atualizando o
valor global do Abono/FUNDEB, destinando o acréscimo ao pagamento
da 32 parcela, por correto manteve vigente as disposicdes do artigo
5° do Decreto 66.351, de 17/12/2021, consequentemente, mantido o
prazo de 30/04/2022 para o pagamento:

DECRETO N° 66.624, DE 01 DE ABRIL DE 2022
Atualiza o valor global de que trata o § 1° do artigo 1° do Decreto n° 66.351, de 17
de dezembro de 2021, na forma que especifica

RODRIGO GARCIA, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicbes legais

Decreta:

Artigo 1° - Fica o valor global de que trata o § 1° do artigo 1° do Decreto n°
66.351, de 17 de dezembro de 2021, de R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e
seiscentos milhdes de reais), acrescido de R$ 799.214.466,43 (setecentos e
noventa e nove milhdes, duzentos e quatorze mil, quatrocentos e sessenta e seis
reais e quarenta e trés centavos), perfazendo o montante de R$
2.399.214.466,43 (dois bilhdes, trezentos e noventa e nove milhdes, duzentos e
quatorze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos).
Paragrafo unico - O acréscimo do valor global de que trata o "caput" deste artigo
é destinado ao pagamento da 3? (terceira) parcela do Abono-FUNDEB aos
profissionais da educacao basica vinculados a Secretaria de Educagao, em
complementacgdo, conforme estabelecido no § 2° do artigo 1° e artigo 5°, ambos
do Decreto n°® 66.351, de 17 de dezembro de 2021.

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, 1° de abril de 2022

RODRIGO GARCIA

Amauri Gaviao

Chefe de Gabinete, Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Governo
Renilda Peres de Lima

Secretario Executivo, Respondendo pelo Expediente da Secretaria da Educacgéao
Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Secretaria de Governo, a 1° de abril de 2022.

Em face de todo o exposto, reitero o posicionamento
da fiscalizacdo quanto a exclusdo do valor de R$799.214,47,
correspondente ao Abono-Fundeb, eis que nao quitado até 30/04/2022,
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em desrespeito a lei de regéncia do FUNDEB, e descumprindo os
proprios decretos regulamentadores da lei de criacdo do mencionado
Abono.

4) Despesas com inativos computadas nos percentuais de aplicagao no ensino e
no FUNDEB:

Justificativas (eventos 130.1, fls. 9/14; 130.11, fls. 13/16; e
130.13):

“Em relagdo aos gastos com inativos, como bem destaca o d. MPC?, o artigo 5°, Ill, da
Lei Complementar n® 1.333, de 17 de dezembro de 201879, permanece vigente, de forma
que as despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario
proprio seguem, com respaldo legal, consideradas para fins de aplicagcdo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo'" previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal’?.

A controvérsia, contudo, parece exsurgir da execugdo de recursos do FUNDEB para tal
finalidade, proceder este lastreado na decisdo de modulagcdo proferida por esse E.
Tribunal de Contas, no bojo da analise das Contas do Governador, do exercicio de
201873, que possibilitou a gradual redugdo na utilizagdo de tais recursos para o
pagamento de inativos da Educacdo, a partir do exercicio de 2020 e pelos quatro
seguintes.

Quanto ao ponto, cabe reproduzir excertos do Oficio GPG n° 141/2021 (doc. 6), datado
de 26 de abril de 2021, e subscrito pela entdo Procuradora Geral do Estado’¥, que bem
sintetiza a questao e estabelece orientagéo juridica para a atuagdo da Administragéo:

(..)

Consideracoes desta Assessoria Técnica:

Inicialmente, informo que o Oficio GPC n. 141/2021,
reproduzido na peca defensodria as fls. 10/14 do evento 130.1, esta juntado
no evento 130.13.

Todavia, este mesmo documento ja se encontrava

anexado aos autos, mails precisamente no evento 57.2 do TC-5044/989/21
(Acessorio 2).

Consequentemente, 0 contexto das alegacoOes
defensdorias ja foi apreciado por esta Assessoria Técnica, tanto
por ocasiao da manifestacao inicial, evento 73.1, fls. 20/45, inclusive
fazendo citacédo direta ao Oficio GPC n. 141/2021 as fls. 27/29 daquele
mesmo evento, como no parecer encartado no evento 124.1.

Os atuais esclarecimentos nao apresentam nenhum
fato i1novador sobre a contabilizacdo de despesas com inativos da
Educacédo, nos calculos da aplicacdo no ensino.
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Relativamente ao mérito das despesas com inativos
onerando recursos do ensino, mantenho o destaque de que, a contar
do exercicio de 2021, a Constituicao Federal textualmente vedou o
uso de recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino
para o pagamento de inativos (aposentadorias e pensfes), levando-
me ao entendimento de que as transferéncias de recursos do ensino
para cobrir a insuficiéncia financeira do SPPREV, efetuadas em
2021, contrariaram a expressa vedacado contida no 87° do artigo 212
da Constituicdo Federal.

Entretanto, ponderei que nas discussdes e nos votos
proferidos por esta E. Corte de Contas, relativos aos exercicios
de 2018 (TC-6453/989/18), 2019 (TC-2347/989/19) e 2020 (TC-
5866/989/20), dentre as razbes de decidir sobre os gastos com
inativos no cOmputo do ensino, também foram considerados os efeitos
produzidos pelo inciso 1lIl do artigo 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018.

Este dispositivo regulamentou a aplicacdo do
percentual minimo educacional de 30%, admitindo utilizar os
recursos da parcela excedente ao minimo de 25% previsto no artigo
212 da Constituicdo Federal, para pagamento de inativos:

Artigo 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da parcela excedente ao limite
minimo de aplicagédo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na
legislacdo de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e aquelas destinadas a:

lll - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario
proprio;

Salientei que estd em tramitacdo no Supremo
Tribunal Federal - STF a ADI 6593, impetrada em 09/11/2020, por
meio da qual se objetiva a declaracdo da inconstitucionalidade do
inciso 111 do artigo 5° da LC 1.333/2018, principalmente em razao
de conter disposicdo contraria ao 87° do art. 212 da Constituicao
Federal, que foi incluido a partir da EC n® 108, de 26/08/2020.

Todavia, o julgamento foil suspenso em 03/09/2021,
ou seja, apos o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
julgava procedente a mencionada acédo direta, para declarar, com
eficacia ‘'ex nunc’, a contar da publicacdo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade do inciso |11l do artigo 5° da Lei
Complementar n. 1.333/2018 de S&o Paulo, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes (Sessao Virtual de 3/9/2021 a
14/9/2021), que os devolveu ao Plenario para julgamento em
02/06/2022.

Sendo assim, muito embora convencido de que a Lei
Complementar n. 1.333/2018 passou a expressamente conflitar com a
nova regra da Carta Magna, estabelecida no 87° do artigo 212,
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avalio que o tema ainda aguarda o pronunciamento da Suprema Corte,
pelo fato da ADI 6593 ndo contar com a decisdo de mérito até o
presente momento.

Retomo a ressalva, conjecturando que a prevalecer
0 respeitavel voto da Eminente Relatora Ministra Carmen Llcia, a
decisédo seria declarar a inconstitucionalidade do inciso 111 do
artigo 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 do Estado de Sao Paulo,
mas, com eficdcia “ex nunc”, depreendendo-se, também nesta
hipotese, validas em 2021 as disposicdes da referida Lei
Complementar.

Neste contexto, mantenho o entendimento de que os
gastos com inativos da Educacdo, para cumprimento do percentual
adicionado pelo artigo 255 da Constituicdo de S&o Paulo ao piso
fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal, permaneceram
respaldados nas disposicdes da Lei Complementar Estadual n.
1.333/2018.

Por outra Otica, conforme  argumentei nas
oportunidades passadas, a Lei Complementar 1.333/2018 nao da
sustentacdo para que o Estado pudesse utilizar os recursos do
FUNDEB, no custeio da insuficiéncia financeira de seu instituto de
previdéncia - SPPREV.

Tal prerrogativa esteve pautada no posicionamento
da Origem de que continuaram vigentes os efeitos do parecer deste
E. Tribunal de Contas, que decidiu sobre a modulacdo para reducéo
gradual dos recursos do FUNDEB utilizados no pagamento de inativos
(TC-6453/989/18: contas anuais de 2018: reducdo, a partir do exercicio
de 2020 e nos quatro seguintes, em 1/5 do valor de R$3.515.306) -

Porém, entendo que no exercicio em analise nao mais
se aplica a modulacdo orientada por este E. Tribunal, porquanto
houve relevantissima alteracdo no regramento do FUNDEB, que fora
substituido pelo chamado “NOVO FUNDEB”, tornando-0 definitivo
através do artigo 212-A da Constituicdo Federal, que fora
regulamentado pela Lei Federal n. 14.113, de 25/12/2020.

A leir federal supracitada, vigente em 2021, veda
em seu artigo 29, inciso 11, a utilizacdo dos recursos do Fundo
para o pagamento de aposentadorias e pensédes:

Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas nao consideradas de manutencao e de desenvolvimento da educagao
basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensodes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicdo
Federal;

Il - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, de agdes
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ou de programas considerados a¢ao de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao
basica

Sendo assim, com todo o respeito, ratifico na
integra as ponderacbes ofertadas sobre o tema, concluindo que a
modulacdo em pauta ndo coaduna com a lei de regéncia do FUNDEB,
pois esbarra na vedacdo do inciso Il do artigo 29 da Leil Federal
n. 14.113/2020.

Sob o enfoque constitucional, a modulagao desta E.
Corte de Contas, também passou a colidir com o artigo 212, 87°, a
partir de 1°© de janeiro de 2021:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de
aposentadorias e de pensdes.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Com vistas a oferecer maiores subsidios ao tema,
nas consideracoes acostadas no evento 73.1, fls. 35 e seguintes, destaquei
que permissbes dadas pelas Egrégias Cortes de Contas para a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB no pagamento de 1inativos da
educacéo, VEém sendo combatidas nacionalmente, conforme
exemplifiqueil citando a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
Pedido de Medida Cautelar, proposta pelo Ministério Publico Federal
- subscritor Exmo. Senhor Augusto Aras - Procurador Geral da
Republica, digitalmente assinada em 22/11/2021 (Peticdo Inicial
AJCONSTR/PGR n. 422787/2021).

Referida peticdo contestou a Resolucdo do E.
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, eis que, no seu teor,
para verificacdo do artigo 212 da Constituicdo Federal, no ambito
do Estado de Pernambuco, permitiu a exclusado gradativa das despesas
com inativos na proporcao de, no minimo, um terco ao ano, a partir
do exercicio financeiro de 2021 (Resolucdo TC n. 134, de 19/07/2021).

Atualizando o registro acima, informo que o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco editou, em 02/02/2022,
a Resolucdo TC n. 161, revogando o caput e o paragrafo unico do
artigo 2° da Resolucédo TC n. 5, de 05/09/2001, com a redacédo dada
pela Resolucédo TC n. 134, de 19/07/2021.

Desse modo, foram revogados os dispositivos que
concediam o prazo de trés anos, a partir de 2021, para que o Estado
de Pernambuco excluisse do limite minimo constitucional de 25% de
gastos destinados a educacdo, a parcela referente ao pagamento de
despesas previdenciarias.
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Fonte:
https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-161-2022-revoga-o-caput-e-o-paragrafo-

unico-do-artigo-2o-da-resolucao-tc-no-05-de-05-de-setembro-de-2001-com-a-redacao-dada-
pela-resolucao-tc-no-134-de-19-de-julho-de-2021?origin=instituicao&g=161

Também  fiz referéncia a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n. 5691, através da qual, por
unanimidade, os ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram
que sao 1Inconstitucionais os dispositivos das Resolugfes n°s
23872012 e 195/2004 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES), que autorizavam 1incluir as despesas com
aposentadorias e pensbes no minimo constitucional de 25% a ser
aplicado em educacdo pelo Estado e pelos municipios capixabas.

Oportuno registrar no assunto em debate, muito
embora ja seja de conhecimento desta Corte de Contas, a notificacao
de Acordao realizada pelo E. Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao
Excelentissimo Senhor Procurador da Republica na Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo, através do Oficio 22762/2022-
TCU/Seproc, de 20/05/2022, Processo TC 044 .689/2021-7
(Representacéao), referente ao Inquérito Civil
1.34.001.002677/2019-57, sendo que dentre as decisdes tomadas pelos
Ministros do TCU, constou a de informar a este Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo a prolacdo do citado Acordao, para adocéao
das medidas que entender cabiveis, diante da utilizacdo, pelo
Estado de Sao Paulo, de recursos do FUNDEB para pagamento de
aposentadorias e pensfes de inativos, em afronta ao art. 212, §
7°, da Constituicao Federal, cujo teor pode ser consultado no

seguinte endereco eletronico: http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-
imprensa/docs/acordao-tcu-fundeb-sp.pdf

Por todo o apontado, ratifico o posicionamento pela
impossibilidade de computar nos calculos do ensino, as despesas
com inativos, custeadas com recursos do FUNDEB, no montante de
R$2.049.184.000,00.

Conclusao: Ensino:

Diante de todo o exposto, estritamente sob a area
de atuacdo deste segmento de Assessoria Técnica, reitero na integra
a conclusédo exposta no evento 124.1, mantendo o entendimento de que
as contas em analise nédo estdo em condigbes de receber parecer
favoravel, em face dos resultados abaixo delineados:

a) FUNDEB / Remuneracao dos Profissionais da Educacédo Basica (minimo 70%):

N&o houve atendimento ao artigo 212-A, inciso X1, da Constituicao
Federal, conjugado com o artigo 26, da Lei Federal n. 14.113,
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de 25/12/2020, eis que o Estado aplicou apenas 66,33%% dos
recursos do FUNDEB na remuneracédo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio.

b) FUNDEB / Total aplicado:

Nao houve atendimento ao artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/2020,
uma vez que o Estado aplicou, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, apenas o equivalente a 82,43% dos recursos recebidos
do FUNDEB em 2021, culminando na deficiéncia de R$3.729.403 mil
(17,57%), em razdo da proposta de iImpugnacdo dos seguintes
valores:

v/ Cancelamento de Restos a Pagar = R$5.074 mil;

v Despesas com insuficiéncia financeira do SPPREV = R$2.049.184 mil;

v Despesas com o Programa PDDE Paulista (repasses as APMs) = R$875.931 mil; e

v' 32 Parcela do Abono-Fundeb inscrita em Restos a Pagar, porém nao quitada até 30/04/2022 =

R$799.214 mil.

Em relacdo ao artigo 212 da Constituicao Federal (minimo
25%), no meu entender, o Estado nao o cumpriu, porque efetivamente
aplicou em manutencdo e desenvolvimento no ensino, valor
equivalente a 24,49% das receitas resultantes de impostos.

Entretanto, destaco que o artigo 119 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal,
disciplina que, em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, e o0s agentes publicos desses entes
federados nado poderédo ser responsabilizados pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no
“caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo
ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Outrossim, o paragrafo unico do artigo supra,
determina que o ente devera complementar na aplicacdo da manutencéo
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado e o valor exigivel
constitucionalmente:

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga
a menor entre o valor aplicado, conforme informagéao registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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Para efeitos do paragrafo unico do artigo 119 do
ADCT, no entendimento desta Assessoria Técnica, a diferenga a menor
entre o valor aplicado e o valor minimo exigido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, perfez R$844.067 mil (0,51%), a ser
complementada na aplicacdo do ensino até o exercicio de 2023.

No que diz respeito ao artigo 255 da Constituicao
Estadual, conjugado com o artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n. 1.333/2018
(minimo 30%), na manifestacdo inicial (evento73.2), os considerei no
rol das impropriedades capazes de comprometer a regularidade das
contas anuais em analise, uma vez que, computando-se os dispéndios
com inativos, o indice apurado alcancou apenas 28,20% das receitas
resultantes de impostos.

Naquela ocasido interpretei que a “anistia” tratada
no artigo 119 do ADCT, fez referéncia ao disposto no “caput” do
artigo 212 da Constituicdo Federal, ndo abrigando textualmente os
percentuais minimos fixados nas constituicfes e/ou leis organicas
das entidades federadas.

Entretanto, apd6és o primeiro retorno dos autos, me
convenci que se mostram mais acertados os posicionamentos adotados

pela Digna SDG (evento 76.1, fls. 63/64) e Douto MPC (evento 94.1,fl. 156),
consignando a possibilidade das disposic¢des do artigo 119 do ADCT
alcancar a exigéncia fixada no artigo 255 da Constituigdo Federal,
aplicando ao caso a coeréncia loégico-interpretativa, conforme
trecho de interesse extraido do pronunciamento do Douto MPC:

“Assim sendo, por expressa determinacédo constitucional, incabivel a responsabilizacdo da Gestao pela
aplicacdo de apenas 24,49% em MDE no exercicio de 2021. De todo modo, o Estado deve destinar ao
ensino, até o ano de 2023, a diferenca de R$ 844.069 mil (0,51% das receitas de impostos e
transferéncias)278, devidamente corrigida, conforme exige o paragrafo tnico do artigo 119 do ADCT,
néo incluindo-se, nos referidos calculos, quaisquer pagamentos a inativos.

Por uma questéo de coeréncia légico-interpretativa, entende-se que a Administracdo tampouco pode ser
responsabilizada pela desobediéncia ao piso de 30% do artigo 255, caput, da Constituicdo do Estado.
Necessario, contudo, que seja aplicada a parcela faltante de R$ 2.982.667 mil (1,80% das receitas de
impostos e transferéncias)279, devidamente corrigida, até o ano de 2023.”

Dito de outro modo, entende-se que a Gestdo Estadual deve aplicar no ensino o valor faltante de R$
844.0 69 mil (sem possibilidade de inclusdo em tal montante de gastos com inativos) conforme artigo
109, paragrafo unico, do ADCT, ao passo que outros R$ 2.138.598 mil adicionais ( com possibilidade de
incluséo em tal valor de gastos com inativos?80) devem ser utilizados até 2023, sendo que ambos devem
ser corrigidos monetariamente para recuperacédo das perdas inflacionarias.”

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., 06 de junho de 2022.






