TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4345.989.21-4

PROCESSO: eTC-004345.989.21-4

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADOR: DR. JOAO DORIA

EXERCICIO: 2021

RELATORIA: CONSELHEIRO DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2021, enviadas a esta e. Corte pelo
Excelentissimo Senhor Governador, Sr. Jodo Déria, e aqui apresentadas por
via do ATG/Oficio GG. RG. n° 13/2022, em cumprimento ao disposto no
inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado c/c o inciso |, artigo 2° e artigo
23 e seus pardgrafos da Lei Complementar n® 709/93.

A instrucdo dos trabalhos efetuada pela Diretoria de
Contas do Governador (DCG), constante do evento 59, se baseou nos
demonstrativos e pecas contdbeis apresentados no Balanco Geral do
Estado; nas pecas de planejamento orcamentdrio (PPA, LDO e LOA); nas
verificacoes financeira e fiscal quanto ao cumprimento dos limites legais e
constitucionais definidos; em temas como Previdéncia Social dos
servidores, avaliagcdo da gestdo em saude e da aplicacdo de recursos em
educacdo, acompanhamento especial Covid-19, renUncia de receitas,
emendas e demandas parlamentares; bem como no primoroso frabalho

consubstanciado em laudos técnicos, frutos das fiscalizacdes de natureza

operacional.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4345.989.21-4

Em face do disposto no artigo 180, e letra “c”, do inciso
|, do arfigo 183, ambos do Regimento Interno, vieram os autos a esta
Assessoria Técnico Juridica.

Feitas essas consideracodes, passamos a nos manifestar
estritamente sobre os aspectos orcamentdrio, financeiro e patrimonial das
Contas Estaduais.

Inicialmente, e especificamente quanto ao Plano
Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023, o qual foi instituido pela Lei
17.262, de 09 de abril de 2020, e em decorréncia da recomendacdo desta
Corte referente ao exercicio anterior (eTC-5866.989.20-5)!, para que a
Secretaria da Fazenda e Planejamento aprimorasse a designacdo dos
indicadores e metas contidos no PPA, na LDO e na LOA, com designacdo
de valores mais coerentes com a realidade dos exercicios de referéncia, a
DCG com o fito de acompanhar o referido cumprimento elaborou andlise
detalhada sobre o tema.

Nessa seara, € amparada em informacdes fornecidas
pela Administracdo Estadual, bem como em dados extraidos do Sistema
de Monitoramento do PPA (SIMPPA), selecionou os programas (0932 —
Vigildncia em Saude, 1015 - Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Produtividade
e Competitividade, 1214 — Museus em Conexdo, 3520 — Qualificacdo do
Apoio a Gestdo Municipal, 0815 — Gestdo Institucional da Secretaria da
Educacdo) que apresentaram relevantes inconsisténcias quanto a:
Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas

dos produtos?, Indicador de Equilibrio da Execucdo Orcamentdrias, e

! “DETERMINAGOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

[...]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[...]

20. Aprimore a designacdo dos indicadores e metas contidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual, com designagdo de valores mais coerentes com a realidade dos
exercicios de referéncia”. (Tribunal Pleno — Sessdo de 23/06/2021, Relatoria: Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho).
2“0 indicador busca avaliar o reflexo entre os resultados dos produtos no atingimento dos Indicadores de
Resultados de um mesmo programa. Dessa forma, € possivel identificar se a previsdo e a execucdo das metas
dos produtos refletem diretamente no atingimento dos indicadores selecionados para andlise dos programas,
revelando, assim, o devido funcionamento do programa e a compatibilizagcdo entre os itens que o compdem.
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Inconsisténcias relevantes enfre os programas, os produtos ofertados e
acodes estabelecidas4.

Em apertado escorco, e apds detalhada andlise de
cruzamento de dados, os resultados do frabalho identificaram
impropriedades, especialmente relacionadas ds caréncias quanto &
atualizacdo dos dados no Sistema de Monitoramento do PPA (SIMPPA), o
que impacta a selecdo de priocridades estabelecidas na LDO, e respectiva
projecdo das acdes governamentais na LOA. Somado a isso, a DCG

também elencou incoeréncias relacionadas a:

"a) falta de coeréncia entre as acdes empreendidas, monitoradas
através dos indicadores de produto, e seus efeitos, acompanhados
através dos indicadores de resultado, considerando as metas
estabelecidas para o exercicio em andlise;

b) fragiidade na previsdo e oferta de produtos e devida
compatibilidade com os recursos orcamentdrios executados;

c) produtos em que ndo foram especificados indicadores e nem
alcancado qualguer resultado, mas o sistema considerou como
taxa de atingimento 100%; e

d) produtos em que ndo foram estipuladas metas na LOA e houve
a execucdo orcamentdria, entre outros”. (Relatério DCG - fls. 23 —
evento 59).

Por fim, ressaltou a importdncia dos indicadores de
desempenho, sendo estes também responsdveis por oferecer informacoes
quanto ao alcance dos resultados das medidas previamente
estabelecidas, dos programas governamentais, bem como o impacto
efetivo no publico-alvo. Desse modo, nos aliamos a DCG quanto na
recomendagdo para que além dos indicadores de resultado e produtos

uvtilizados para a mensuragao da eficdcia, que sdo comumente utilizados

Nesse sentido, consideramos um programa bem estruturado aquele que tem como instrumento de mensuracdo
o indicador que se relaciona de forma direta e reflexa com os respectivos produtos e seus resultados”. (Relatdrio
DCG -fls. 9 — evento 59)

3 “pbusca avaliar a compatibilidade entre a previsdo e a execucdo orcamentdria e seu reflexo no atingimento
dos indicadores de produto correlatos”. (Relatério DCG - fls. 10~ evento 59)

4 “obtidas através da andlise individualizada dos documentos encaminhados. Cabe destacar que avaliacdo
ndo pretende adentrar na natureza discriciondria do gestor, mas buscar sinalizar os pontos de aprimoramento
dos programas e respectivos indicadores, além dos produtos e acdes correlatos e suas respectivas metas”.
(Relatério DCG - fls. 10~ evento 59)
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pela Administragcao e pautados no cumprimento das metas quantitativas
estabelecidas nas pecas orcamentdrias, € necessdria a adocdo de

indicadores _qualitativos que tratem de aspectos voltados a

economicidade (minimizagdo de custos), a eficiéncia (melhor utilizagdo
dos recursos postos a disposicdo) e a efetividade (impacto social da
intervengcao governamental).

Face ao exposto, também  endossamos a
recomendacgado direcionada a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo
para que proponha indicadores de medi¢ao de resultados de programas e
de produtos ou agoes, primando por sua adequagdo, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execugao fisica
e a orgamentdria, mantidas sob permanente vigilancia.

Passando para a andlise quanto aos aspectos da Lei
Orcamentdria Anual - LOA, observa-se que para 2021, referida Lei de n°
17.309, de 29 de dezembro de 2020, estimou a receita e fixou a despesa
em valores iguais de R$ 246.330.596.108,00, sendo deduzidos
R$ 30.885.670.155,00, de receitas e despesas infra-orcamentdrias, uma
vez que estas causariom duplicidade devido ao registro em duas
entidades integrantes do orcamento.

Consoante este dispositivo legal, o orcamento foi divido
em 03 (trés) partes: Fiscal, Seguridade Social e Investimentos das Empresas,
sendo o orcamento fiscal fixado em R$ 207.764.676.581,00, ou 84,34% total,
e o da Seguridade Social em R$ 38.565.919.527,00, ou 15,66% do total, ao
passo que os Investimento das Empresas foram fixados em R$
8.361.555.045,00, tendo por fontes de financiamento recursos de Subscricdo
de Acodes — 29,53%, recursos proprios — 42,65%, outras fontes de recursos —

1,30%, e operacoes de crédito — 26,52%.
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A LOA, ainda por seu artigo 9°5, estabeleceu os critérios
para a abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, oportuno destacar
que a LDO (Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020), em seus artigos 12 a 15,
apresentou os limites para a fransposicdo, transferéncia e remanejamento.

No tocante a LDO, oportuno antecipar, conforme
também j& observado em exercicios anteriores, que alguns pontos foram
objeto de andlise pela instrucdo, especialmente aspectos juridicos
conjugados com efeitos econdbmicos decorrentes, na execucdo da
renUncia de receitas, abrigados em capitulo especifico do Relatério de
Fiscalizacdo, cujo resultado foi a identificacdo de vdarias impropriedades
operacionais, econdbmicas e legais nos  procedimentos de
concessdo/manutencdo de beneficios fiscais, que certamente
demandardo do Executivo maior transparéncia e aprimoramento na fase
de planejamento orcamentdrio, e que serdo oportunamente abordadas
neste parecer.

Ademais, uma andlise mais detalhada, quanto &
execucdo de referidas alteracdes orcamentdrias, levadas a efeito no
exercicio, também serd abordada adiante, quando da andlise da
respectiva execucdo orcamentdria.

De outra otica, os laudos atrelados a algumas
fiscalizacdes de natureza operacional, desenvolvidas pela DCG, também
revelaram deficiéncias nas pecas orcamentdrias de planejamento na
dimensdo setorial, resultfando, por consequéncia, em propostas de
encaminhamento as respectivas Secretarias e Orgdos do Estado, conforme

transcricoes a seguir:

5 Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020, abrir, durante o exercicio,
créditos adicionais suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4°
desta lei, observadas as disposicdes constantes no pardgrafo Unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagcdo consignada como Reserva de Contingéncia.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE (SIMA) /
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA (DAEE) /
FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO (FUNDAGCAO FLORESTAL) / E COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (CETESB)

Relatério de fiscalizagdo de natureza operacional sobre a
avaliagdo de indicadores e metas de ag¢bes orcamentdrias
relacionadas ao meio ambiente

Objetivo: Avaliar a qualidade de indicadores de desempenho e
metas de acdes orcamentdrias constantes do Plano Plurianual do
Estado de S&o Paulo de 2020 a 2023, relacionadas aos seguintes
eixos de Meio Ambiente: abastecimento de dgua, coleta e
tratamento de esgoto, residuos sdlidos, unidades de conservacdo
e gest@o ambiental.

Proposta de Encaminhamento:

“A Companhia Ambiental do Estado de S$do Paulo, sobre o
indicador LOA 2138 - Nimero de Empresas Inseridas em Planos de
Logistica Reversa, recomenda-se que:

1. Na elaboracdo de indicadores em futuros PPAs, reavalie este indicador
com o objetivo de modificd-lo para que quantifique os principais produtos
entregues pela acdo orcamentdria, entre eles a andlise de planos e
termos de compromisso de logistica reversa e relatdrios anuais de
resultados.

2. Revise a “Descricdo da Variavel” e, no que for necessdrio, o “Critério de
Mensuracdo” do indicador cadastrados no Sistema EPA, adotando uma
redacdo que explique de maneira mais clara que a varidvel corresponde
a quantidade de empresas inseridas nos planos de logistica reversa
propostos, apresentados, independentemente da aprovacdo desse
plano.

3. Estabeleca novos controles sobre as empresas inseridas em planos de
logistica reversa e Termos de Compromisso de Logistica Reversa que
possibilitem a apuracdo trimestral desse indicador em conformidade com
o definido no Sistema EPA.

4. Avalie a utilidade de se criar uma pdgina para divulgacdo centralizada
deste e demais indicadores e nUmeros relevantes acerca da
implementacdo da Logistica Reversa no Estado de S&o Paulo.

5. Mantenha cépia da meméria de cdiculo e dos dados utilizados em sua
apuracdo, permitindo que a qualquer tempo os valores apurados possam
ser recalculados e validados para que, com isso, a auditabilidade do
indicador seja aprimorada.

6. Revise as metas para os periodos futuros, definindo novas metas que
sejam compativeis com os resultados que a acdo tem alcancado nos
ultimos anos e mais desafiadoras do que as anteriormente estabelecidas.
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7. Na elaboracé@o de indicadores em futuros PPAs, reavalie este indicador
com o objetivo de modificd-lo para que contemple os resultados gerados
pelos planos de logistica reversa celebrados ou o atingimento das metas
constantes desses planos.

8. Ajuste o "Nome do Indicador” e de sua varidvel substituindo a expressdo
"verificados com sucesso" por outfra que represente de maneira mais clara
que os planos medidos pelo indicador sGo aqueles deferidos.

9. Avalie a utilidade de se criar uma pdgina para divulgacéo centralizada
deste e dos demais indicadores e nuUmeros relevantes acerca da
implementacdo da Logistica Reversa no Estado de Séo Paulo.

10. Mantenha cépia da memdaria de cdlculo e dos dados utilizados em sua
apuracdo, permitindo que a qualquer tempo os valores apurados possam
ser recalculados e validados e, com isso, a auditabilidade do indicador
seja aprimorada.

Ao Departamento de Aguas e Energia Eléfrica, sobre o indicador
LOA 1865 — NUmero de Outorgas de Direito de Uso Expedidas,
recomenda-se que:

11. Revise o “Nome do Indicador”, “Descricdo do Indicador”, bem como a
respectiva “Férmula de Cdlculo”, complementando-os de forma que
representem a variedade de atos de outorga incluidos em sua apuracdo
e as pretensdes do drgdo quanto a evolucdo esperada, tornando-o mais
claro para os usudrios da informacdo e aderente ao preconizado no
Manual de Elaboracdo do PPA 2020-2023.

12. Mantenha base de dados didria de apuracdo dos atos de outorga
publicados, contendo informacdes como a data da publicacdo e tipo de
ato de outorga, além de todas as demais informacdes que julgarem
pertinentes para a adequada identificacdo de cada ato, de forma a
tornar os resultados auditdveis.

Ao Departamento de A'guas e Energia Elétrica, sobre o indicador
PPA 3656 - indice de Satisfacdo do Usudrio do Sistema de Outorga
Eletrébnica Ao Ano, recomenda-se que:

13. Viabilize a implementacdo de pesquisa de satisfacdo dos usudrios do
Sistema de Outorga Eletrénica (SOE), de forma a atender o indicador
estabelecido e publicado nas pecas orcamentdrias; ou entdo envide
esforcos para a efetivacdo da proposta de alteracdo do indicador nas
pecas orcamentdrias e respectivos sistemas; e efetue a adequacdo dos
cdlculos e resultados informados.

14. Atente-se, ao definir seus indicadores de produto, para a
conformidade com o preconizado no Manual de Elaboracédo do PPA
2020-2023, principalmente no que tange a “Periodicidade de Apuracdo”,
“Descricdo do Indicador” e “Descricdo das Varidveis”, que atualmente
estdo em desacordo com as instrucoes.

A Fundacgdo para a Conservagdo e a Producgdo Florestal do Estado
de Sdo Paulo (Fundagado Florestal), sobre o indicador LOA 2491 -
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Percentual de Areas Beneficiadas pelas A¢ées de ConclusGo do
Programa, recomenda-se que:

15. Revise o “Nome do Indicador”, de forma que ele represente
exatamente o que se pretende mensurar (agcées de custeio para
manutencdo das unidades de conservacdo), tornando-o mais claro para
0s usudrios da informacdo, conforme diretriz do Manual de Elaboracdo do
PPA.

16. Revise a “Descricdo do Indicador”, a qual deve contemplar o sentido
esperado de evolucdo do indicador, e apure o valor referente ao periodo
anterior, de tal modo que o objetivo do indicador seja evidenciado na
publicacdo das pecas orcamentdrias, conforme indica o Manual para
Elaboracéo do PPA.

17. Avalie a possibilidade de determinar critérios que ponderem a
proporcdo das dreas beneficiadas no resultado do indicador.

18. Revise a “Descricdo das Varidveis”, para que possa representar de
forma especifica o que estd sendo calculado para o indicador, ou seja, se
as dreas de unidades de conservacdo beneficiadas abrangem o total de
dreas beneficiadas (prioritdrias e ndo prioritdrias) ou apenas as prioritdrias.

19. Implemente procedimentos de checagem e verificacdo dos cdlculos
a fim de mitigar erros, bem como efetue os ajustes necessdrios para que
0s resultados sejam apresentados no SImPPA em conformidade com os
cdlculos efetuados.

20. Revise a “Periodicidade de Apuracdo” do indicador, que atualmente
é anual, para que ele seja capaz de refletir tempestivamente as
mudancas decorrentes das intervencées realizadas e, assim, tornar a
informacdo mais confidvel, Utii e sensivel ao acompanhamento de
unidades de conservacdo beneficiadas pelas acdes conclusivas, de
forma a atender o que estd preconizado no Manual de Elaboracdo do
PPA 2020-2023.

21. Afente-se, ao definir seus indicadores de produto, para elaboracéo de
indicadores que confribuam de fato para o monitoramento e avaliagcdo
de seus programas e acdes orcamentdrios, de forma a terem utilidade
para a tomada de decisées.

A Fundacgdo para a Conservacgdo e a Produgdo Florestal do Estado
de Sao Paulo (Fundagdao Florestal), sobre o indicador PPA 3625 -
indice de Eficiéncia de Execucdo das Acdes do Programa,
recomenda-se que:

22. Considere na formulacdo de seus indicadores PPA a necessidade de
serem Uteis para o acompanhamento de informagédes sobre a qualidade
das entregas de produtos, grau de cobertura da populacdo,
cumprimento de normas e padrdes obrigatdrios de fornecimento dos
servicos ef/ou outfras informacées complementares em geral, conforme
preconiza o Manual de Elaboracdo do PPA.

23. Ajuste a "Periodicidade de Apuracdo” do indicador, de forma a
atender o que estd preconizado no Manual de Elaboracdo do PPA 2020-
2023 para que ele seja capaz de refletir tempestivamente as mudancas
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decorrentes das intervencdes realizadas e, assim, tornar a informag¢do
mais confidvel, Util e sensivel a evolucdo dos projetos a serem executados.

24. Revise o “Nome do Indicador” e a “Descricdo do Indicador”, de forma
que os termos utilizados representem exatamente o que se pretende
mensurar (o progresso das acées de conclusdo do programa), tornando-o
mais claro para os usudrios da informacdo.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o indicador
LOA 1268 - NUmero dos Projetos Financiados pelo FEPRAC

25. Defina uma etapa especifica do procedimento de concessdo de
financiamento e um documento que formalize a conclusé@o desta etapa
para apuracdo do indicador, priorizando etapas mais avancadas - apds a
avaliacdo do Conselho de Orientacdo, agente técnico e agente
financeiro - e inclua essas informacdes no “Critério de Mensuracdo” do
Sistema EPA.

26. Tendo definido a etapa especifica e o documento que formalize sua
conclusdo, corrija os valores apurados e informados no SimPPA de acordo
o “Critério de Mensuracdo” estabelecido.

27. Revise a “Descricdo da Varidvel”, ajustando-a para compatibilizd-la ao
“Nome do Indicador” e “Descricdo do Indicador”, mantendo apenas
"projetos financiados" em vez de "projetos avaliados e financiados',
melhorando sua clareza e evitando ambiguidades.

28. Revise a “Periodicidade de Apuracdo” anual definida para o
indicador, apurando-o de maneira mais frequente e compativel com a
necessidade do Conselho de COrientacdo e demais interessados,
atendendo ainda ao estabelecido no Manual para Elaboracdo dos
Programas do PPA 2020-2023.

29. Na elaboracdo deste ou de outros indicadores em futuros PPAs, avalie
de maneira mais atenta a existéncia ou a possibilidade de se apurar um
ponto de partida (“Valor Mais Recente”) para os indicadores
estabelecidos, fazendo-o constar do PPA, melhorando a qualidade da
informacdo apresentada.

30. Revise a "Descricdo do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objefivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor
atual, atendendo ao estabelecido no Manual para Elaboracdo dos
Programas do PPA 2020-2023.

31. Estabeleca uma forma de divulgacdo centralizada dos projetos
financiados que permita aos usudrios interessados na informacdo
acompanhar de maneira simples e direta a evolucdo dos resultados
apurados ao longo do tempo, em sendo o caso, aproveitando a prépria
pdgina do FEPRAC.

32. Reavalie as metas para os periodos futuros, estabelecendo metas que
sejam desafiadoras, mas que sejam exequiveis considerando as limitacdes
que pesam sobre essa acdo.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o indicador
PPA 3142 - NUmero de dreas investigadas e reabilitadas
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33. Revise o “Nome do Indicador” utilizando uma redacdo que deixe claro
que esfte contabiliza tanto os casos de investigacdo, quanto de
reabilitacdo.

34. Substitua a varidvel atualmente utilizada por duas novas varidveis para
quantificacdo em separado das dreas investigadas e das reabilitadas,
ajustando também a “Férmula de Cdiculo” para a soma destas varidveis.

35. Revise o “Critério de Mensuracdo”, incluindo explicacdo de como se
pretende apurar as dreas que foram investigadas com recursos do
FEPRAC e o documento que formaliza estes casos.

36. Revise a “Periodicidade de Apuracdo” anual definida, apurando o
indicador de maneira mais frequente e compativel com a necessidade
do Conselho de Orientac@o e demais interessados, atendendo ainda ao
estabelecido no Manual para Elaboracdo dos Programas do PPA 2020-
2023.

37. Na elaboracdo deste ou de outros indicadores em futuros PPAs, avalie
de maneira mais atenta a existéncia ou a possibilidade de se apurar um
ponto de partida (“Valor Mais Recente”) para os indicadores
estabelecidos, fazendo-o constar do PPA, melhorando a qualidade da
informacdo apresentada.

38. Revise a "Descricdo do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objetivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor
atual, atendendo ao estabelecido no Manual para Elaboracdo dos
Programas do PPA 2020-2023.

39. Reavalie as metas definidas para os periodos futuros, estabelecendo
uma meta que seja desafiadora, porém exequivel.

Ao Departamento de A'guas e Energia Elétrica, sobre o indicador
LOA 806 — Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

40. Revise o0s campos “DescricGo do Indicador” e “Critérios de
Mensuracdo”, e, sendo o caso, do “Nome do Indicador” e “Descricdo das
Varidveis”, ajustando a redacdo e especificando que a medicdo se refere
apenas ao material retirado mediante desassoreamento.

41. Revise a "Descricdo do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objefivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor atual
em conformidade com o estabelecido no Manual para Elaboracdo dos
Programas do PPA 2020-2023.

42. Revise os valores informados no SImMPPA nos meses apontados por esta
fiscalizacdo para que eles expressem corretamente o volume de material
retirado do Rio Pinheiros mediante o servico de desassoreamento.

43. Revise as metas definidas para os periodos futuros, para que a meta
PPA atualizada seja conhecida e possa ser perseguida pelos responsaveis.

A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia, sobre o indicador
LOA 806 - Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

44. Revise os valores informados no SIMPPA nos meses apontados por esta
fiscalizagdo para que eles expressem corretamente o volume de material
retirado do Rio Pinheiros mediante o servico de desassoreamento.
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A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o indicador
LOA 806 - Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

45. Estruture um indicador gerencial para acompanhar e reportar o
andamento das atfividades de remocdo de vegetacdo e de detritos
flutuantes do canal do Rio Pinheiros.

46. Avalie e compatibilize os dados relativos ao servico de
desassoreamento divulgados no Painel de Monitoramento do site Novo
Rio Pinheiros e os divulgados no SIimPPA, corrigindo o que for necessdrio e
estabelecendo uma consisténcia entre as informacdes divulgadas.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o indicador
PPA 3848 - Percentual de Implantagcdo de Parque e Estruturas de
Mobilidade, recomenda-se que:

47. Redefina um novo indicador PPA para a acdo Novo Rio Pinheiros,
relacionado ou ndo & implantacdo de parque e estruturas de mobilidade,
que seja Util, relevante e apurado regularmente, cumprindo a
obrigatoriedade de um indicador PPA estabelecida no Manual para
Elabora¢cdo dos Programas do PPA 2020-2023".

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Relatério de fiscalizagdo de natureza operacional sobre o
enfrentamento a crise econémica e ao desemprego - Programa
1046 - Qualificagdo, Trabalho e Empreendedorismo

Objetivo: Realizar fiscalizacdo de natureza operacional sobre
Medidas de Enfrentamento a Crise Econémica e ao Desemprego,
contempladas no Programa 1046 — QUALIFICACAO, TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO.

Proposta de Encaminhamento:

“l. Revise as esfratégicas de alocacdo de recursos vinculados as
subfuncdes especificas de Trabalho, de modo que seu financiamento
corresponda aos objetivos da politica do trabalho, emprego e renda, e
viabilize a real execucdo das acdes referentes a RELACOES DE TRABALHO
(332), EMPREGABILIDADE (333) e FOMENTO AO TRABALHO (334);

2. Mensure adequadamente as despesas das Subfuncoes Trabalho, a fim
de que o planejamento orcamentdrio seja real e orientativo.

3. Revise a esfruturacdo do Programa 1046 — Qualificacé&o, Trabalho e
Empreendedorismo, que conjugado ao Programa 1015 - Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Produtividade e Competitividade, concentram a
execucdo fotal das despesas de subfuncdes Trabalho no Estado, para que
haja homogeneidade de suas acdes orcamentdrias e retratem as
extensas e robustas funcdes desempenhadas pela extinta SERT;

4. Redefina os Indicadores de Desempenho do Programa 1046, a fim de
que sejam adequados ao controle de desempenho no alcance dos
objetivos programadticos;
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5. Redefina as varidveis que compbéem os Indicadores de Desempenho de
Produto 3578 - NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PARA INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA COM EMPRESAS e 3580 - NUMERO DE TRABALHADORES
ATENDIDOS PARA RECOLOCACAO NO MERCADO DE TRABALHO, a fim de
que se correlacione adequadamente aos seus Produfos, e possam
viabilizar o controle e a prestacdo de contas ao TCE-SP regularmente;

[.]

8. Revise a estruturacdo da Acdo 4227 - TRABALHO DECENTE E SELO DA
DIVERSIDADE de modo que sua operacionalidade refrate os objetivos
onerosos do novo Plano e distinga as varidveis do Indicador de Produto
“NUMERO DE EMPRESAS CERTIFICADAS (unidade)” para mensuracdo
individual de cada projeto;

[.]

16. Envide esforcos para alcance da meta “adequacdo do perfil das
vagas” e para manutengcdo de bons resultados para as demais metas no
ambito do SINE;

[...]

32. Revise as estratégicas de alocacdo de recursos e de execucdo
orcamentdrios vinculados & Acdo 6109 - Frentes de Trabalho (Bolsa-
Trabalho), do Programa 1046, para que seu financiamento corresponda
aos objetivos da politica de qualificacdo, trabalho, emprego e renda;

[.]

38. Revise as estratégicas de alocacdo de recursos e de execucdo
orcamentdrios vinculados & Acdo 6126 — Via Rapida, do Programa 1046,
para que seu financiamento corresponda aos objetivos da politica de
qualificagcdo, trabalho, emprego e renda;

[...]

40. Adeque a estruturacdo orcamentdria do Programa Via Rdpida com a
segregagdo entre suas modalidades, de modo a viabilizar andlises sobre a
eficdcia e a efetividade, custos e beneficios especificos de cada uma;

[.]

45. Revise as estratégicas de alocacdo de recursos e de execucdo
orcamentdrios vinculados a Acdo 5044 — Intermediacdo de Mo de Obra
(IMO), do Programa 1046, para que seu financiamento corresponda aos
objetivos da politica de qualificagdo, trabalho, emprego e renda;

46. Envide esforcos para alcance da meta de “trabalhadores realocados
no mercado de trabalho apds passarem por IMO™.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Relatério de fiscalizagGo de natureza operacional sobre a
imunizagdo da populagdo humana

Objetivo: Analisar a operacionalizacéo pela Secretaria de Estado
da Saude quanto as atividades que concernem a vacinacdo da
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populacdo humana, averiguando aspectos relacionados a
legalidade, eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade da
acdo “4124 — Imunizacéo da Populacdo Humana™.

Proposta de Encaminhamento:

“[...]

14. Registre, no dmbito do SIAFEM/SIGEO, todas as novas compras de
insumos destinados & consecucdo da acdo "4124 - Imunizacdo da
Populacdo Humana" nessa respectiva acdo, consoante Programa “0932 —
Vigiléncia em Saude”; e

15. Revise as préoximas metas do indicador de produto da acdo “4124 -
Imunizacdo da Populacdo Humana" da LOA para refletir o cendrio do
coronavirus no contexto do numero de doses de vacinas aplicadas”.

Posto isso, e tendo em mira que as pecas de
planejamento sdo o alicerce orcamentdrio, a partir do qual o Estado
direciona e aplica seus recursos, e pelo qual, ainda que de modo
genérico, permite a sociedade aferir o cumprimento dos programas e
acdes de governo, entendemos necessdrio, conforme ja antecipado
alhures, o aprimoramento na elaboracdo das pecas, com a eleicdo de
indicadores adequados, o estabelecimento de metas, lastreadas em
dados reais que espelhem o panorama atual e para onde o Estado
pretende seguir, com a distribuicdo justa e eficiente do orcamento,
elementos essenciais que, além de resultar em beneficios sociais e
econdmicos por meio das politicas publicas, também evitam o excesso de
alteracdes orcamentdrias. Desse modo, nos filiamos as recomendagoes
anteriormente elencadas, e sopesamos que uma andlise mais detalhada
sobre as auditorias operacionais também serd objeto mais adiante desta
manifestagao.

Sobre as normas contdbeis, a DCG em andlise da
evolucdo contdbil dos demonstrativos, e buscando verificar a aderéncia
do Estado das determinacdes emanadas pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP), apurou que no exercicio em comento

(2021), houve um timido avanco no processo de adocdo das referidas
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util, valor residual, amortizacdo e reducdo ao valor

recuperdvel.

Mensuracdo de

previdencidrias

competéncia (13°. Saldrio, férias etc).

e assistenciais

obrigagoes trabalhistas,

pelo regime de

Em implementacdo.

Vencido em 2017

Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar

por competéncia

Em implementacdo.

Vencido em 2016

Fonte: Rel. de Fiscalizagcdo (DCG) as fls. 50/51 (Evento 59)

Por outro lado, a Administracdo Estadual por meio da
Informacdo Conjunta CAF/CGE N° 02/2021 de 30/11/2021 e CAF/CGE n°
0001/2022 de 19/04/2022, apresenta um cronograma proposto, em etapas

que acredita estar em linha com as alteracdes no plano de contas e nos

roteiros contdbeis e a recente reestruturacdo organizacional porque

passou a Secretaria da Fazenda e Planejamento, conforme tabela a

seqguir:

PROCEDIMENTO ACOES PRAZO
Passivos Contingentes e | - Comunicado CGE 01/2021
Provisdes: adocdo do - Divulgacdo Politica Contdbil e Manual
procedimento contdbil, | Operacional no Portal da Secretaria da 04/11/2021
publicagcdo da Fazenda e Planejomento Finalizado
Instrucdo CGE e - Reunides da Contadoria Geral do Estado e
comunicacdo aos Procuradoria Geral do Estado para
gestores do Estado esclarecimentos aos Gestores do Estado
Etapa Final de implantacdo: publicacdo do
Créditos ndo Tributdrios | Comunicado CGE, divulgagdo da Politica 30/07/2022
a Receber Contdbil e do Manual
Operacional
Etapas em desenvolvimento:
Contratagdo de consultor para auxiliar no
L desenvolvimento e operacionalizacdo de
Bens Imdveis e 30/07/2022

Infraestrutura

procedimentos
- Findlizacdo dos Roteiros Contdbeis e
Homologac¢do em ambiente de
desenvolvimento

Processo de Integragdo do Sistema SAM e

No processo de implantacdo do
SAM em 2021 avan¢camos nos
frabalhos de integracdo do SAM
Patrimbénio com o SIAFEM/SP em 6
entidades (Adm.Penitencidria,

Bens Méveis e Estoques | SIAFEM/SP:  dois mddulos (i) Estoques e inistér Sl dacs
Almoxarifados (i) Bens Mdveis Ministerio PO o, F.Uh acao

CASA, Fundagdo Instituto de
Terras, Fundacdo Procon e
Secretaria da Saude).
Dezembro/2022

Depreciacdo: Integracdo sistema SAM com o SIAFEM/SP e

Bens Mdveis Dezembro/2022

Bens Imoveis

registro contdbil da

Depreciagdo - Plano de implantagcdo e
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acompanhamento das unidades

Adog¢do e divulgacdo dos procedimentos de
registro contdbil e acompanhamento das Julho/2022
unidades do Estado

Fornecedores e Contas | Adogdo e divulgagcdo dos procedimentos de

a pagar por registro contdbeis e acompanhamento das Janeiro/2024
competéncia unidades do Estado

Adoc¢do e divulgacdo dos procedimentos de .
Ativos Intangiveis registro contdbeis e acompanhamento das Janeiro/2023

unidades do Estado

Fonte: Rel. de Fiscalizagdo (DCG) as fls. 52/53 (Evento 59)

A par dessas informacdes, como dito alhures, e em
andlise comparativa aos exercicios anteriores, o que se observa é que de
fato muito pouco se avancou, remanescendo estruturas de contas a serem
implementadas, cujos prazos para a conclusdo j& se encerraram, um deles
inclusive, em 2016, quer dizer, a quatro anos do exercicio em tablado. A
lentiddo na adogcdo das normas contdbeis vigentes, como serd melhor
dimensionado na andlise das pecas contdbeis, impacta a fidedignidade
dos demonstrativos.

Face ao exposto, entendemos que os apontamentos,
devem compor o rol de recomendacdes, conclamando ao gestor, a
adocdo de medidas céleres que garantam um controle contdbil eficiente
em respeito ao Principio da Evidenciacdo Contdbil (artigo 83 da Lei
4.320/64), da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2° da LRF), e obediéncia as
demais normas de regéncia, especialmente aos mandamentos do MCASP,
e respectivas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cabendo ¢
fiscalizacdo a continuidade do minucioso acompanhamento que tem
realizado.

Passando a andlise dos resultados, destacamos que o
Estado apresentou um quadro de equilibrio fiscal, amparado em superavits
orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Contudo, foram identificadas
impropriedades que reputamos ao campo das recomendagoes € que
merecem especial atencdo da Administracdo.

Pois bem. No tocante ao Balango Orgamentdrio (BO),

conforme informado no relatério de instrucdo, ao qual nos remetemos, e
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considerando a atuadlizacdo pelo IPCA, as receitas (exceto intro-
orcamentdrias) atingiram o valor de RS 278.608.955 mil, representando uma
expansdo de 10,31% sobre o exercicio anterior, € RS 305.164.395 mil (com
infra), isto €, maior 4,16% em valores nominais. Confudo, se desconsiderada
a atualizacdo referida, o incremento das receitas (exceto intra) verificado
em 2021 foi de 21,40% sobre o registrado no exercicio anterior (2020), e de
14,64% em valores nominais.

Pelo dngulo da despesa, e considerando a
atualizacdo pelo IPCA, observa-se que atingiram o valor (exceto intra) de
RS 272.678.509 mil, aumento de 11,72% em relacdo a 2020, e RS 299.233.949
mil (com intra), ou 5,19% a mais em valores nominais, que o observado no
exercicio anterior. Se desconsiderada a atualizacdo referida, a elevacdo
das despesas (exceto infra) verificado em 2021 foi de 22,96% sobre o
registrado no exercicio anterior (2020), ao passo que em valores nominais a
expansdo foi de 15,78%, no mesmo periodo.

A peca, portanto, demonstrou a existéncia de um
superadvit orcamentario de 2,13%, na ordem de RS 5.930.446 mil. Resultado
este, que embora positivo, quedou-se um pouco abaixo que o apurado
em 2020, quando o Estado havia registrado um superdvit orcamentdrio de
3,37%, na ordem de R$ 8.501.395 mil.

Por outra perspectiva, pode-se aferir ainda a existéncia
de economia orcamentdria de R$ 14.218.624 mil, ou 4,96% em relacdo a
despesa autorizada, o que embora positivo, também ficou abaixo da
economia verificada no exercicio anterior, no montante de R$ 29.993.234,
ou 10,94% em relacdo a despesa autorizada.

Para melhor entendimento da situacdo apresentada,
estendemos a andlise para os exercicios anteriores, fato que nos permite
verificar que o Estado, embora tenha apresentado déficit (2019) e

superdvits (2018, 2020 e 2021), ambos os resultados sempre se mantiveram

muito préoximo do equilibrio (receitas iguais as despesas). Alids, no exercicio
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de aproximadamente R$ 3,2 bilhdes em 2020, para R$ 11 bilhdes em 2021
(exceto infra e atualizado pelo IPCA), o que em boa parte se deve a
suspensdo nos pagamentos das dividas contratadas com a Unido em
alguns meses do exercicio antferior (2020), nos termos da Lei Federal
n°173/2020, cujo impacto foi a brusca diminuicdo deste gasto naquele
exercicio, e que no exercicio em tablado voltou a se aproximar dos
patamares observados nos exercicios de 2018 (aproximadamente R$ 13,5
bilhdes) e 2019 (aproximadamente R$ 13,8 bilhdes).

Pelo prisma das despesas de capital, e considerando-
se 0s nUmeros absolutos, destaca-se a forte expansdo do montante
destinado a investimentos, vez que nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 o
respectivo valor quedava-se em torno de R$ 9/10 bilhdes, enquanto em
2021, referido montante alcancou aproximadamente 18 bilhdes, o que
representa um aumento de 98,26%, em relacdo a 2020. Nesse particular, os
programas mais representativos foram: 1606 - Melhorias da Malha
Rodovidria (aproximadamente R$ 3,3 bilndes) e 0815 — Gestdo Institucional
da Secretaria da Educacdo (aproximadamente R$ 2 bilhdes). Por outro
lado, os que mais se expandiram em relacdo a 2020, foram os Programas
1317 — Agro-SP Sustentavel e 2928 — Desenvolvimento Regional Integrado -
Cidades Inteligentes, cujas variacdes alcancaram 1.926,82% e 358,89%,
respectivamente.

O aumento dos gastos também foi senfido nas outras
rubricas, vez que as inversdes financeiras experimentaram uma elevacdo
de 128,20%, em relacdo a 2020 (exceto intra e atualizada pelo IPCA),
enguanto na amortizacdo da divida o crescimento foi de 110,16%, em
relacdo ao ano anterior (exceto intra e atualizada pelo IPCA), esta Ultima
possivelmente fruto do impacto da retomada dos pagamentos ordindrios
suspensos em 2020, em decorréncia das medidas mitigadoras no

enfrentamento da pandemia de covid-19 (Lei n® 173/20).
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Fonte: Dados extraido da Tabela ds Fls. 143 — Relatdrio DCG - Evento 59.
Obs.: Sem intra-orcamentdria e atualizado pelo IPCA. Indices: 2018=1,199863; 2019=1,150329; 2020=1,100611;
2021=1,00.

Contudo, especialmente em decorréncia das
transferéncias da Unido para auxilio ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19, por meio da Lei Federal n° 173/20, no exercicio de 2020, o que
fez referido montante ser bastante expressivo naquele exercicio, importa
destacar que em 2021 se observou uma reducdo de 36,25%, na rubrica
“Transferéncias Correntes”, em relacdo ao exercicio anterior, cujo
montante passou de aproximadamente R$ 25,09 bilhdes, em 2020, para R$
16 bilhdes, em 2021 (exceto intra e atualizado pelo IPCA), sendo 98,00%
desse montante referente as Transferéncias da Unido e de suas entidades,
as quais decresceram de aproximadamente R$ 24,13 bilhdes, em 2020,
para R$ 15,68 bilhdes, em 2021 (exceto intra e atualizado pelo IPCA).

Colocando 0os numeros no cendrio econdmico do
Estado, observamos que, ndo obstante a afipicidade da pandemia que
desde 2020 tem impactado a sociedade, especialmente no campo
econdmico, o Estado de Sdo Paulo experimentou crescimento do PIB na
ordem de 5,7% em 2021¢, em relacdo a 2020.

Nesse contexto, necessdrio destacar que o resultado
positivo do Estado se alinha aos numeros nacionais, cuja variacdo, de
acordo com os dados do IBGE’, correspondeu a uma expansdo do PIB de
4,6%, em relacdo ao exercicio anterior.

Em valores absolutos, o PIB estadual encerrou o
exercicio em aproximadamente R$ 2,82 trihdes, sendo composto de
16,79% de impostos liquidos de subsidios e 83,21% em valor adicionado
(VA), dentro do qual estdo englobados ainda os setores da agropecudria
(1,86%), indUstria (19,49%) e servicos (61,86%), conforme bem detalhado em
tabela elucidativa da Fundacdo SEADE.

6 Disponivel em: PIB trimestral - 4° #rim.2021 (seade.gov.br). Acesso em: 05/05/2022.
7 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 05/05/2022.
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Fonte: Dados Fundacdo SEADE®

Sob a perspectiva setorial, observamos que enquanto
a Industria e o segmento de servicos se expandiram em 5,6% e 6,2%,
respectivamente, a Agropecudria experimentou uma retracdo de 5,2%. O
resultado negativo no campo, segundo a propria SEADE, decorre de um
ano dafipicamente ruim para o setor, que combinou longa estiagem e
geadas’.

Quanto a perspectiva temporal, e considerando a
andlise por trimestres em relacdo ao trimestre imediatamente anterior e
com qjuste sazonal, observa-se que no primeiro trimestre houve aumento
de 1,3%, em relacdo ao Ultimo frimestre de 2020, enquanto o segundo
trimestre sofreu retracdo de 0,3%, em relacdo ao periodo anterior,
movimento que se seguiu nos trimestres seguintes, com reducdes de 0,3% e
0,5%, no terceiro e quarto, respectivamente, em relacdo aos trimestres
imediatamente anteriores!o. Tal cendrio, embora contribua para explicar o
aumento de 5,7% no PIB Paulista, em relacdo a 2020, tendo em vista a
estagnacdo econdbmica daquele exercicio, cujo resultado do PIB foi de
apenas 0,4%, em relacdo a 2019, demanda atencdo tendo em mira a

sequéncia de retracoes observadas nos Ultimos frés trimestres de 2021.

8 Disponivel em: PIB frimestral - 4° trim.2021 (seade.gov.br). Acesso em: 05/05/2022.
? Disponivel em: PIB projecdes - fev.2022 (seade.gov.br). Acesso em: 05/05/2022
10 Disponivel em: https://pib.seade.gov.br/trimestral/. Acesso em: 05/05/2022.
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Fonte: Dados Fundacdo SEADE™

Nota-se que a recuperacdo econdmica observada
especialmente na indUstria e servicos, e traduzida na forte expansdo do PIB
em 2021, também se refletiv em aumento de receitas para os cofres
estaduais, cujo movimento, conforme j& obtemperado, correspondeu a
um crescimento de cerca de R$ 26,02 bilhdes em relacdo a 2020 (exceto
infra e atualizado pelo IPCA).

Nesse contexto, necessdrio registrar que as receitas
correntes alcancaram em 2021, o montante de R$ 272,85 bilhdes (exceto
infra), e considerando a atualizacdo pelo IPCA, se observa um acréscimo
de 9,40%, em relacdo ao exercicio anterior, sendo que se levadas em
conta as infraorcamentdrias, o acréscimo € de 3,28%.

Destaque para a receita fributdria, cujo valor em 2021
foi de R$ 228,84 bilhdes, representando uma expansdo de 22,87%, ou R$
42,6 bilhdes, em relacdo a 2020, e sendo responsdvel sozinha por 76,67%
das Receitas Correntes (com infra), e 74,99% do total de recursos

arrecadados pelo Estado (com intra).

11 Disponivel em: PIB frimestral - 4° #im.2021 (seade.gov.br). Acesso em: 05/05/2022.
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Nesse particular, constatamos que os itens mais
significativos nas Receitas Tributdrias, cujo montante chegou a R$
206.115.295 mil, refere-se a arrecadacdo de ICMS (R$ 187.590.685 mil) e
IPVA (R$ 18.524.610 mil), com 90,07% de representatividade do total de
Impostos, Taxas e Confribuicdes de Melhoria e englobam, além do
principal, multas e juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa.
Considerando a atualizacdo pelo IPCA observa-se uma variacdo negativa
de 4,93% para a receita de IPVA (-R$ 960.725 mil), e uma forte expansdo de
14,67% para o ICMS (R$ 24.002.370 mil), em relacdo a 2020, este ultimo
certamente influenciado pela refomada econdmica, o que contribuiu
significativamente para o aumento no total de receitas.

No tocante as receitas de capital, nota-se uma
variacdo positiva de 99,63%, em relacdo ao exercicio anterior, passando
de R$ 2.882.560 mil, em 2020, para R$ 5.754.398 (exceto intra), em 2021,
com destaque para o aumento de 45,70% e 285,50%, na alienacdo de
bens e outras receitas de capital, respectivamente. Por outro lado, mas de
modo proporcionalmente menor, se observa uma reducdo de 100%,
15,67% e 32,42%, em amortizacdo de empréstimos, operacoes de crédito e
transferéncias de capital, respectivamente.

O cendrio ganha relevo ainda maior, quando se
analisado sob a ética da renuncia de receitas, dado que a LDO estimou a
renuncia de ICMS no exercicio, em 10,1% da arrecadacdo prevista, o que
equivale a R$ 15,18 bilhdes (Anexo | — Metas Fiscais — Metas e Projecdes
Fiscais — LDO 2020 - Lei n°® 17.286/2020). Nota-se, pois, a necessidade de
entendimento de todas as informacdes que amparam a matéria, haja vista
que numa andlise superficial  os impactos nos  resultados

orcamentdrio/financeiro do Estado sdo extremmamente considerdveis.
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Ainda sobre a execucdo orcamentdria, oportuno
recordar que, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais'?,
elaborado pela STN (11¢ Edicdo - vdlido a partir do exercicio financeiro de
2021), para elaboracdo do Anexo de Metas fiscais da LDO, preconizado
na LRF, o PIB real (crescimento % anual), em conjunto com a taxa real de
juro implicito sobre a divida liquida do Governo (média % anual), a Inflacdo
Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflacdo e o
Cémbio (R$/US$ - Final do Ano), Projecdo do PIB do ente (se houver) — R$
milhares, compde em conjunto o rol de varidveis econdbmicas, cuja
ponderacdo baliza o processo de planejamento de metas de acordo com
a politica fiscal do ente.

Sendo assim, em andlise comparativa das referidas
varidveis, nota-se que o IPCA/IBGE apurado em 2021 de 10,06%'3, se
distanciou da estimativa apontada na LDO de 3,50%'4, ao passo que o
Produto Estadual, certamente impactado pelos efeitos da retomada
econdmica, como dito alhures, encerrou o exercicio em 5,7%'5, situando-se
acima, portanto, da estimativa de 2,50%. Por outro lado, a Taxa de Cambio
apurada ao final de 2021 alcancou R$ 5,5816, enquanto a projetada foi de
R$ 4,47; e a Taxa Selic, cuja projecdo foi de 4,75%, em verdade encerrou o
exercicio em 9,25%!7.

O descompasso entre a previsdo e o efetivamente
realizado, somadas a outros elementos da conjuntura econémica, € no
exercicio em comento os efeitos da retfomada econdmica, certamente
influenciaram, como jd demonstrado, de modo relevante a execucdo

orcamentdria e financeira do Estado, com efeito nos resultados.

12 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf/2020/26. Acesso em 05/05/2022.

13 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html2=&t=series-historicas. Acesso em 05/05/2022.

14 Anexo | - Metas Fiscais — Metas e Projecdes Fiscais (pdg. 27) — LDO 2020 - Lei n° 17.286/2020.

15 Disponivel em: PIB trimestral - 4° #rim.2021 (seade.gov.br). Acesso em: 05/05/2022.

16 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/cambio. Acesso em: 05/05/2022.

17 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/arafico/graficoestatistica/metaselic.  Acesso  em
05/05/2022.
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Feitas essas consideracodes, observamos que embora a
execucdo orcamentdria, sob o aspecto do montante arrecadado e gasto,
tenha experimentado variacdo importante em relacdo a previsdo inicial
(LOA), o resultado fiscal permaneceu equilibrado. Nesse particular, nota-se
que a despesa ficou 10,70%'8 acima do inicialmente previsto (sem
alteracdes), mas foi compensada pela expansdo proporcionalmente
maior da receita, a qual encerrou 13,10%'? a maior do que o previsto.

No tocante das alteracdes orcamentdrias, destaca o
orgdo técnico que a autorizacdo genérica para a readlizacdo de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos mediante
abertura de créditos adicionais, em até 15% da despesa fixada, foi
introduzida a partir da LDO de 2021, por meio do seu artigo 13, conforme
obtemperado no inicio desta manifestacdo, atendendo, portanto, as
recomendacoes efetuadas por esta Corte, quando da andlise das contas
dos exercicios de 2019 e 2020.

Quanto 4 execucdo, no exercicio em tablado os
créditos suplementares aumentaram 77% em comparacdo com 2020,
totalizando R$ 51,1 bilhdes (aproximadamente 20,9% do total da despesa
fixada29). Nesse particular, muito embora o limite definido no art. 9° da LOA
fosse de 17% da despesa fixada?!, deve-se excluir deste cdlculo uma série
de créditos adicionais definidos pelo pardgrafo Unico do art. 12 da LDO.

Por outro lado, a DCG apurou que o limite de 15% da
despesa para remanejamentos, tfransferéncias e transposicoes, definido no
art. 13 da LDO, foi cumprido, tendo em mira que o valor utilizado em 2021

foi de R$ 19,9 bilhdes, o que corresponde 8,1% da despesa fixada para o

18 Diferenca = Despesa Realizada (R$ 272.678.509 mil) / Despesa Prevista (R$ 246.330.596 mil) = 10,70%

19 Diferenca = Receita Realizada (R$ 278.608.955 mil) / Receita Prevista (R$ 246.330.596 mil) = 13,10%

20 R$ 244,05 bilhdes (artigo 4°, Lei n° 17.309, de 29/12/2020).

21 Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.286, de 20 de agosto de 2020, abrir, durante o exercicio,
créditos adicionais suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4°

desta lei, observadas as disposi¢des constantes no pardgrafo Unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964;
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exercicio de R$ 244,05 bilhdes. Contudo, consoante bem pontuou a DCG,

oportuno ressaltar que “(...) apesar de n&o ultrapassarem o limite de 15% definido

pela LDO, podem impactar na execucdo das politicas publicas da forma como aprovado
na Lei Orcamentdria Anual e devem conter adequada justificativa de qual necessidade
estd sendo atendida e porque a repriorizacdo se faz necessdria para atendimento ao
interesse publico, em detrimento da politica publica que havia sido pactuada e

aprovada pela Lei Orcamentdria Anual”. (Relatdrio DCG —fls. 191 —evento 59)

De modo mais detalhado, e pela perspectiva da
reducdo, observa-se que as dotacoes tiveram a previsdo inicial reduzida,
em média, em 2575%, sendo que por esse Vviés, 0s programas
orcamentdrios que mais sofreram modificacdes no exercicio, em termos
relativos, foram: Programa 1611 — Transposicdo Rodo-Ferrovidria da RMSP —
reducdo de R$ 978 milhdes (98%), Programa 2620 - Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sdlidos no Estado de Sdo Paulo - reducdo de
R$ 7.3 milhdes (60%), Programa 0933 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Saude -reducdo de R$ 32,6 milhdes (57%) etc.

Pela otica da suplementacdo de recursos, 0s maiores
contemplados em relacdo a previsdo inicial, em termos relativos, foram:
Programa 4700 - Sdo Paulo - inclusdo de 479%, Programa 3703 -
Planejamento, Gestdo Estratégica e Modernizacdo do Transp. Metrop. -
Pitu Vivo, inclusdo de 314%, Programa 1317 - Agro-SP Sustentdvel, inclusdo
de 224% eftc.

Sendo assim, e a par do cendrio apresentado, além do
necessario respeito aos aspectos juridicos envolvidos, necessdrio ressaltar
que as alteracdes no orcamento devem primar pela observancia das
disposicoes da Lei Federal n° 4.320/64, em especial o constante nos artigos
40 a 46, c/c art. 165, § 8° e 167, inciso V, da Constituicdo Federal. Isto
porgue, o orcamento decorre da vontade popular, representada através

das audiéncias publicas e formalizada no orcamento aprovado pelo

Legislativo, ndo podendo, por conseguinte, além dos limites legais, ser
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reconfigurado, descaracterizando assim o equilibrio enfre as suas pecas
(LOA, LDO e PPA).

Feitas essas consideracgoes, endossamos a
recomendac¢do da DCG para que, nos exercicios seguintes, seja dada
especial atengao ao planejamento do orcamento para que se reduza a
necessidade de modificagoes orcamentdrias durante o ano.

Por outro lado, milita a favor das contas estaduais, a
auséncia de apontamentos no relatério de instrucdo, quanto d conducdo
estadual dos recursos atrelados a Desvinculacdo das Receitas dos Estados
e Municipios — DREM, cujo valor total alcancou no exercicio em andlise o
montante de R$ 969.707 mil, representado uma variagcdo de 19,96% em
relacdo a 2020, tendo sido liquidado no exercicio, o montante R$ 874.473
mil.

Quanto ao diferimento de receitas, que consiste em
transferir para o exercicio seguinte receitas ndo compromissadas no
exercicio corrente, oportuno recordar que o referido procedimento, por
ndo estar previsto no MCASP, foi objeto de recomendacdes anteriores
para que ndo mais se readlizasse o diferimento, devendo os saldo
eventualmente existentes, retornarem a alinea de receita origindria, objeto
de sua vinculacdo.

Sobre o assunto, assim como em 2018, 2019 e 2020, a
instrucdo observou que Governo Estadual ndo realizou o procedimento em
2021, apurando, inclusive, a diminuicdo de 50,14% no estoque do
Diferimento em relacdo Qo exercicio anterior, 0o que em nNoOsSO
entendimento, demonstra esforcos da Administracdo na resolucdo da
pendéncia. Nesse ponto, portanto, Ilimitamo-nos a reiterar a
recomendacdao anterior para o efetivo acompanhamento do saldo
remanescente.

No tocante as multas de transito, o valor total das

receitas arrecadadas em 2021 foi de R$ 139.560 mil, ao passo que a
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despesa liguidada do DETRAN-SP foi de R$ 124.104 mil, com os recursos da
fonte 002002542 — Multas de Transito.

Ainda sobre o tema, ressaltou a DCG que em
atendimento as recomendacdes anteriores desta Corte, a Administracdo
Estadual ndo realizou mais novos diferimentos de receitas, restando em
2020 um saldo de R$ 28.819 mil, que no exercicio de 2021 foi reclassificado
por reforma administrativa.

De outro norte, em acompanhamento das diferencas
na contabilizacdo da Receita, especificamente aquelas afreladas a UG-
200122 e UG-200001 (valores arrecadados e  contabilizados,
respectivamente), relativamente ao ICMS e ao IPVA, a DCG noticiou que a
maioria das diferencas relevantes foi acertada, destacando, contudo,
especial atencdo a ser direcionada & diferenca pendente do ICMS
referente ao més 08/2020, no montante de R$ 149,68 milhoes.

Desse modo, resta-nos propor recomendag¢do para
que a Administragdo despenda maxima atencao a diferengca apontada, e
a Fiscalizagdo para que continue o acompanhamento quando de novas
inspecgoes.

Pela perspectiva do Balango Financeiro (BF), e na
esteira das informacdes apresentadas no relatério de fiscalizacdo, ao qual
nos reportamos, observa-se uma expansdo no Resultado Financeiro, que
passou de um superdvit de R$ 13.646.096 mil em 2020, para um superdvit RS
32.266.865 mil em 2021.

Desmembrando os dados, nota-se que o resultado
financeiro € decorrente da soma das fransferéncias financeiras recebidas
(R$ 12.807.726 mil), dos recebimentos extra-orcamentdrios (R$ 41.696.841
mil), do resultado orcamentdrio apurado no exercicio, que também foi
positivo (R$ 5.930.446 mil), em contrapartida da deducdo dos pagamentos
extra-orcamentdrios (-R$ 21.709.490mil), e ftransferéncias financeiras
concedidas (R$ 6.458.659 mil).
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Como se observa, o resultado financeiro, considerando
exclusivamente o saldo de caixa e equivalentes de caixa, também foi
fortemente impulsionado pelas acdes econdmicas empreendidas em
funcdo da pandemia de Covid-19 em 2020, especialmente a suspensdo
do pagamento das dividas com a Unido, e a transferéncia de recursos da
Unido a ftitulo de auxilio financeiro naquele exercicio, que conforme
esclarecido por BGE (2021, p. 137), e reforcado pela DCG no relatério do

exercicio em comento, fizeram com que em 2020 houvesse “(...) um grande

incremento no saldo financeiro, transportado para o exercicio de 2021 na forma de
superdvit financeiro e, assim, contribuindo para um maior desempenho das despesas de
2021, acarretando numa elevacdo nas inscricbes em Restos a Pagar. Aliado a esse
aumento nas despesas decorrentes da maior disponibilidade financeira, estd a auséncia
da suspensdo de pagamento de dividas decorrentes da LC 173/2020 no exercicio de
2021".

Sob essa dimensdo (Caixa e Equivalentes), nos
reportamos também a andlise levada a efeito na Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa (DFC), que, em consondncia ao apurado no Balanco Financeiro,
nos permite aferir que o fluxo das atividades operacionais contribuiu com o
caixa do tesouro em R$ 44,85 bilhdes, ao passo que os fluxos de
investimento e financiamento consumiram R$ 12,24 bilhdes e R$ 7,09
bilhdes, respectivamente, resultando em um fluxo positivo de RS 25,51
bilhoes, conforme também obtemperado no Balanco Financeiro.

Resultado este, melhor do que o verificado em 2020,
qguando se apurou um fluxo de caixa liquido positivo de R$ 15,87 bilhdes, o
que representa um aumento de 60,7% no exercicio em comento, na
ordem de R$ 9,64 bilhdes, e assim como os demais demonstrativos
(Balancos Financeiro e Orcamentdrio), também teve seu resultado
influenciado especialmente pelo aumento das receitas fributdrias no
exercicio, que conforme dito alhures foi de R$ 42,6 bilhdes, em relacdo ao

exercicio anterior.
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Retornando ao Balanco Financeiro, observa-se que o
saldo financeiro (Caixa e Equivalentes de Caixa + Depodsitos Resfituiveis e
Valores Vinculados), apds o cOmputo do superdvit financeiro de R$ 32,2
bilhdes, encerrou o exercicio com saldo positivo de RS 86,12 bilhoes,
composto de R$ 69,76 bilhdes de caixa e equivalentes de caixa e R$ 16,36
bilhdes de depdsitos restituiveis e valores vinculados, configurando-se, por
conseguinte, um quadro de equilibrio financeiro.

No tocante ao Balang¢o Patrimonial (BP), pode-se aferir
que o Patriménio Liquido (PL) em 2021 foi de -R$ 669.692.338 mil, resultado
este, melhor do que o apurado em 2020 (-R$ 858.596.953 mil),
representando uma variagdo positiva de 10,54%, no periodo. Nesse
particular, hd que se destacar que os Resultados Acumulados, que
somaram o montante negativo de R$ 740.834.932 mil, e embora em menor
montante que em 2020 (-R$ 927.334.540 mil), concorreram
preponderantemente para a negatividade verificada no PL.

A propdsito, e a luz das informacdes consolidadas na
Demonstragcdo das Mutagées do Patrimdnio Liquido (DMPL), que nesta
altura nos reportamos, a negatividade do PL no montante mencionado,
refere-se essencialmente ao valor do Passivo Atfuarial, que vem sendo
registrado desde o exercicio de 2016 e, em 2021 soma R$ 812 bilhdes (R$
953 bilhdes em 2020), constando dentro da conta de Resultados
Acumulados. E conforme bem destacou a DCG, o PL negativo se fraduz
em passivo a descoberto, situacdo, a nosso ver, digna de maxima
atencdo.

Adentrando ainda mais aos demonstrativos, e
considerando os lancamentos que compde o PL, no dmbito da apuracdo
dos Resultados Acumulados, como o Resultado  Patrimonial,
consubstanciado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP), a

esta peca contdbil neste momento nos remetemos.
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Nota-se, que de igual modo ao exercicio anterior, em
2021 as Variacdes Pafrimoniais Aumentativas (R$ 535.960.859 mil) foram
superiores em 54,41% as Variagcdes Patfrimoniais Diminutivas (R$ 347.101.697
mil), o que, por via de consequéncia, permitiu ao Estado aferir um
Resultado Patrimonial positivo em RS 188,8 bilhdes em 2021 (em 2020 o
resultado foi positivo em R$ 113,3 bilhdes), o que se fraduz no aumento do
patriménio do Estado neste valor no exercicio analisado.

No bojo desse demonstrativo, observa-se que a
Variacdo Patrimonial Aumentativa referente aos Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhoria é a principal receita do Estado, tendo
experimentado um aumento de R$ 41,8 bilhdes em 2021 (R$ 264.698.106
mil), guando comparada a 2020 (R$ 222.886.678 mil), e mesmo com o
impacto principalmente da reducdo das variacdes aumentativas sob a
rubrica de “Outras Variagcdes Patrimoniais Aumentativas” na ordem de R$
22.313.236 mil (2020 — R$ 182.480.476 mil / 2019 — R$ 160.167.240), e
combinado com a reducdo em “Outras Variacdes Patrimoniais
Diminutivas” na ordem de R$ - 69.866.959 (2021 — R$ 15.800.027 mil / 2020 -
R$ 85.666.986 mil), conftribuiu para a positividade apurada no resultado
patrimonial.

Por outfro lado, necessdrio reforcar a lentiddo ja
obtemperada nesta manifestacdo, quanto a aderéncia do Estado na
adequacdo de seus processos contdbeis ainda ndo convergidos aos
padroes estabelecidos pelo MCASP, especificamente em relacdo aos
procedimentos de reconhecimento dos passivos contingentes e outras
obrigacodes frabalhistas e com fornecedores por regime de competéncia,
nos leva a concordar com a DCG que, em verdade, o resultado
patrimonial apresentado (R$ 188,86 bilhdes) pode estar superavaliado.

Retornando ao exame do Balanco Patrimonial, de

todo exposto pela DCG quanto ao detalhamento das contas que o

compdem, bem como aos destaques dados a algumas delas,
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acompanhamos aquela Diretoriac  quanto as recomendacdes e
ponderacdes em seu Relatdrio, que passamos a analisar na sequéncia.

Quanto as Participacdes Societdrias - Empresas estatais
ndo dependentes e avaliacdo pelo Método de Equivaléncia Patrimonial -
MEP, no cotejo das informacdes do Patriménio Liquido informado no BGE
com as demonstracdes contdbeis publicadas pelas empresas estatais
elencadas no Caderno Empresarial do Didrio Oficial do Estado ou
divulgadas em seus sites institucionais, ainda que menores em relacdo ao
exercicio antferior, a DCG novamente idenfificou divergéncias no
montante total de R$ 1.879.948 mil, quanto ao Patrimdénio Liquido das
seguintes empresas: METRO, SABESP, CDHU e EMAE.

Contudo, o o¢rgdo ftécnico relatou os avancos
observados desde 2019, quando grandes divergéncias foram verificadas
nessa mesma andlise, sendo naqguela oportunidade reiterada a
recomendacdo de anos anteriores para que constasse em Notas
Explicativas a data de referéncia do Balanco Patrimonial considerado e
andlise quanto a eventuais eventos subsequentes relevantes que possam
impactar o cdlculo realizado. Nesse compasso, em 2020, apenas na
SABESP foi identificada divergéncia, o que levou esta Corte a efetuar nova
recomendacdo, para que se justificasse, por meio de nota explicativa, a
diferenca verificada entre o valor do Patfriménio Liquido publicado pela
SABESP e o valor informado no ativo ndo circulante no BGE.

A DCG ponderou ainda, que o avanco quanfo as
adequacdes enfre os saldos do Patrimbnio Liquido de ambas as
informacdes foi fruto de iniciativa da Contadoria para lidar com o lapso
temporal curto entre a data de encerramento do Siafem em 2020, com a
edicdo da Instrucdo CGE-G 007/2020, estabelecendo os procedimentos de
envio dos documentos necessdrios e os prazos para o tratamento do

encerramento de registros contdbeis no SIAFEM/SP.
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No BGE 2021, segundo a fiscalizagdo, o mesmo
procedimento foi mantido, sendo acrescido que, devido nova
normatizacdo, do Decreto Federal n® 10.540/2020, que dispdes sobre o
prazo da disponibilizacdo do SIAFIC, as Empresas Estatais Dependentes e
Ndo Dependentes foram orientadas através, especialmente pelo art. 1528,
do Decreto de Encerramento do Exercicio de 2021. Nessa linha, a DCG
relafa que também foi editada a Instrucdo CGE-G 001/2021,
estabelecendo os procedimentos de envio dos documentos necessdrios e
0s prazos para o tratamento do encerramento de registros contdbeis no
SIAFEM/SP, bem como foram organizadas reunidoes virtuais, pela
Contadoria, com as empresas Dependentes e Nao Dependentes, em 15
de dezembro de 2021, para se orientar e prestar os esclarecimentos sobre
a Instrucdo Normativa.

Conclui o érgdo técnico, informando que “Na tabela de

saldo do Patriménio dessas empresas apresentada no BGE (Tabela 22), posicionaram as
datas e descreveram o0s tipos de documentos encaminhados com a posicdo do
Patriménio Liquido pelas Estatais, antes da validacdo final em Assembleia Geral Ordindria
- AGO, em atencdo a antecipacdo de prazo para encerramento dos registros contdbeis
no SIAFEM estabelecidos no Decreto 66.288/2021, e independentemente da aprovacdo

das demonstracdes financeiras em AGO na forma estabelecida pela Lei 6.404/76".

A par dessas informacoes, e diante da diminuicdo das
diferencas encontradas, em relacdo aos exercicios anteriores, e do esforco
despendido pela CGE na solucdo das incongruéncias, corroboramos
recomendagcdo da DCG quanto a necessdaria continvidade do referido
procedimento nos préoximos exercicios, e de que, na medida do possivel,
acompanhe eventuais eventos subsequentes que possam impactar de

forma relevante no resultado da equivaléncia patrimonial registrado dentre

28 Artigo 15 - As Empresas Estatais, Dependentes e Ndo Dependentes, deverdo encaminhar sua posicdo
aciondria, saldo patrimonial e respectivo balancete de dezembro de 2021, devidamente assinado, & Contadoria
Geral do Estado, em conformidade com a Instrucdo CGE 01/2021, até 11 de fevereiro de 2022, para fins de
consolidagdo dos registros contdbeis da conta de Investimentos, do acionista majoritério, no SIAFEM/SP.
Paragrafo Unico - Na impossibilidade de encaminhamento da posicdo do balancete fechado em 31 de
dezembro de 2021 no prazo estabelecido no "caput" deste artigo, a empresa deverd encaminhar o balancete
fechado de 30 de novembro de 2021.
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as demonstracoes contdbeis e, se for o caso, apresente esclarecimentos
em Notas Explicativas do BGE.

Em relacdo as Empresas estatais dependentes e
respectiva consolidacdo das Demonstracdes Contdbeis, inicialmente,
oportuno ponderar que em atendimento a recomendacdo?’ quando do
julgamento das contas de 2019, em 2020 ndo foram enconfradas
diferencas contdbeis entre o saldo do Patrimdnio Liquido das referidas
empresas divulgado no BGE e o apresentado nas Demonstracoes
Contdbeis publicados no DOE. Contudo, no exercicio em tablado, esse
saldo apresentou divergéncia na ordem de R$ 29.116 mil decorrentes da
Companhia DOCAS e da CETESB.

Quanto ao desempenho, observamos o agravamento
da situacdo econdmica das Empresas Dependentes, cujos resulfados do
exercicio se apresentaram negativos na CPTM, DOCAS e DERSA,
merecendo, portanto, méxima atencdo da Administracdo.

Nesse particular, observa-se que embora melhor que
em 2020, a CPTM permaneceu negativa, passando de um déficit de —R$
963.983 mil, no exercicio anterior, para um de -R$ 469.383, em 2021. Mesmo
caminho percorreram a DOCAS, cujo resultado deficitario em 2021 (-R$
13.486 mil), foi um pouco melhor do que o aferido em 2020 (-R$ 15.387 mil),
e a DERSA, que passou de —R$ 1.786.970 mil, em 2020, para R$ 191.692 mil,
em 2021. A CETESB, por outro lado reverteu o resultado negativo
apresentado em 2020 (R$ 4.440 mil), para um superdvit de R$ 67.239 mil, em
2021.

No geral, o que se observa, € que tais empresas vém

acumulando prejuizos totais de mais de R$ 11,84 bilhdes, sendo R$ 607

29«3, Aprimore as técnicas para estimar o resultado das Empresas Estatais Dependentes consolidado no
Balango Geral do Estado, garanfindo a consisténcia nos seus dados e indicando a data a que se referem os
resultados”. (Tribunal Pleno, Sessdo de 30/06/2020, Relatoria do Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa - contas
de 2019 - eTC-2347.989.19-6).
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milhdes em 2021, o que, todavia, representa uma reducdo de 47% de
prejuizos em comparacdo a 2020 (prejuizos fotais de R$ 1,15 bilhdo).

Nesse cendrio, necessdrio ressaltar que em 2020,
referidas empresas receberam recursos orcamentdrios da fonte tesouro
para custeio de pessoal e outfras despesas de manutencdo, bem como
para subscricdo de acdes para aumento de capital, e no caso da CPTM
também de fontes de recursos vinculados federais, operacoes de crédito e
oufras, o que no total referente a fonte tesouro soma a monta de R$ 2,07
bilhdes, além de recursos de outras fontes recebidos pela CPTM no valor de
R$ 109 milhdes.

No caso especifico da CPTM, oportuno transcrever
trecho do relatério de fiscalizacdo mais recente, referente ao balanco
geral do exercicio de 2020 (eTC-4325.989.20-0)%, sobre informacdo
constante no parecer da auditoria independente quanto a incerteza

significativa de continuidade operacional: “a Companhia vem apresentando
prejuizos sucessivos, sendo R$ 968.913 mil apurado para o exercicio findo em 31 de
dezembro de 2020 (R$ 237.287 mil para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019) e o
passivo circulante da Companhia excedente ao ativo circulante em R$ 615.824 mil (R$
356.350 mil em 2019). Adicionalmente, a Nofa Explicativa n.° 2 descreve que em
decorréncia da pandemia relativa ao Covid-19, que se disseminou no inicio do exercicio
de 2020, o segmento de fransportes foi significativamente afefado com reflexos nas
atividades da Companhia, bem como impactou significativamente na geracdo de
receitas e caixa no curto prazo. Conforme apresentado na Nota Explicativa n.° 24, esses
eventos ou condicdes, juntamente com oufros assuntos descritos na referida notaq,
indicam a necessidade de recursos de seu acionista controlador (Fazenda do Estado de
Sé@o Paulo), para fazer frente ao Programa de Investimentos da Companhia, previsto no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA). No exercicio findo em 31 de
dezembro de 2020, nos termos da Lei n.° 17.244, de 10 de janeiro de 2020, os repasses
financeiros & Companhia foram de R$ 530.369 (R$ 523.802 em 2019), a titulo de aportes
para futura capitalizacdo. Conforme deliberado pelo Conselho de Administracdo na 328°

Reunido Ordindria, realizada em 26 de outubro de 2020, foi capitalizado o montante de R$

30 Evento 31 (eTC-4325.989.20-0).
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930.794 mil, correspondente aos repasses efetuados pelo acionista controlador no periodo
de outubro de 2018 a agosto de 2020, assim sendo mantido o montante de R$ 265.543

para futura capitalizacéo, cuja proposta deve ser conduzida pela Companhia”.

Por outro lado, a DCG informa que o CODEC -
Conselho de Defesa dos Capitais do Estado, em manifestacdo quanto a
recomendacdo feita a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), para
que fossem adotadas medidas de gestdo visando o saneamento das

financas das Empresas Estatais dependentes, esclareceu que *“(..) em
algumas situacdes, os prejuizos sGo esperadoss57. Em relacdo a CPTM por exemplo, no que
tange aos déficits orcamentdrios e prejuizos acumulados, as receitas das tarifas cobradas
do publico ndo remuneram suficientemente todas as despesas da Companhia, em
especial aquelas de depreciacdo e que os valores investidos pelo Estado ndo tem como
objetivo equacionar os prejuizos contdbeis acumulados, ndo necessitando, desse modo

de saneamento de suas financas”. (Relatdrio de Fiscalizacdo DCG - fls. 72 — evento 59)

Nesse contexto, em que pesem o0s resultados
econdbmicos apresentados pelas empresas devam ser tratados nos
processos que abarcam os correspondentes Balancos, autuados e
instruidos pela fiscalizacdo ordindria desta Corte, e ainda que se tenha
observado uma reducdo nos déficits apurados em 2021, qguando
comparados a 2020, endossamos recomendacdo da DCG quanto a
necessidade de ado¢do de medidas de gestdo para saneamento das
empresas estatais dependentes, pois, constantes prejuizos podem, no
futuro, inviabilizar a atividade de importantes servigos pUblicos.

Em relacdo as participacdes societdrias pelo método
de custo, em consulta as demonstracdoes contdbeis da SPPREV, a DCG
identificou incongruéncias das informacdes quanto a essa participacdo,
de modo que também nos aliamos ao érgdo técnico na recomendagdo a
Contadoria para que faca a correta divulgacao e classificagdo do item
patrimonial da SPPREV em seus demonstrativos.

Quanto ao imobilizado, apurou a fiscalizacdo que os

procedimentos de reconhecimento inicial de imdveis ndo reconhecidos,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4345.989.21-4

diferentemente do observado em 2016 e 2017, ndo continuaram nos
exercicios de 2018 a 2021.

O BGE de 2021, por sua vez, se limitou a apresentar
explicacdes sobre o inicio do processo (2016), que reconheceu oufros
imoveis em 2017, que Nos exercicios seguintes apenas promoveu o qjuste
da rubrica dos imdveis reconhecidos inicialmente, em decorréncia dos
processos de baixas, fransferéncia e depreciacdo, e nofticiou estar
envidando esforcos no avanco deste processo.

Sobre o assunto, em apertada sintese, a instrucdo
registrou que, a metodologia para realizagcdo do procedimento foi
adquirida pelo Estado atfravés de consultoriac da FIPECAFI, e que foi
realizado um trabalho piloto nos exercicios de 2016 e 2017, resultando no
reconhecimento inicial de 1600 imdveis e bens de infraestrutura, que ndo
evoluiu desde entdo. A legislacdo de regénciad! definiu a Companhia
Paulista de Obras e Servicos- CPOS, como érgdo assessor, com importantes
atribuicdes nessa tarefa. Nao obstante, a Companhia teve sua extincdo
autorizada em 05/06/201932, e, somente em 06/12/201933 foi determinado
que a CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano)
desempenharia as atividades antes exercidas pela CPOS, no que couber e
respeitado o seu Estatuto Social. Contudo, em 15/10/2020, a Lei n° 17.293
autorizou o Poder Executivo a também promover a extincdo da CDHU e de
outras entidades, gerando, portanto, incertezas quanto ¢ continuidade do
trabalho de atualizacdo dos imdveis.

Nesse compasso, em andlise das contas de 2020
constou recomendacdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
que formalizasse a indicacdo de substituicGo dos responsdveis pelas
atribuicdes antes imputadas a CPOS e a CDHU. Em 15/09/2021, por meio

do Decreto n® 66.017, o qual organiza a Secretaria de Orcamentos e

31 Decreto n° 61.163 de 10/03/2015, atualizado pelo Decreto n° 64.030 de 27/12/2018.
32 Lein°® 17.056 de 05/06/2019
33 Decreto n° 64.646/2019
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Gestdo, foi definido como dérgdos centrais do Sistema de Gestdo do
Patriménio do Estado — SGPI — o Conselho do Patriménio Imobilidrio e a
Coordenadoria de Patrimdénio do Estado. Assim, embora definido o
responsdvel, nos perflamos a DCG na recomendagdo ao Governo
Estadual para que redefina a politica de cadastramento, registro e controle
imobilidrio, definindo principalmente, quem assume importantes tarefas de
avaliagoes e descricoes de imoveis, servicos de engenharia pertinentes e
atendimento as exigéncias dos cartorios de registro de iméveis. A
proposito, como bem lembrou o érgdo técnico, essas etapas antecedem
ao procedimento de reconhecimento inicial do registro contdbil dos bens
imoveis do poder publico estadual.

A situacdo descrita € agravada pela constatacdo da
DCG, com base apenas nas informacoes da Secretaria da Fazenda, sobre
a existéncia de um saldo a contabilizar de R$ 120 bilhdes em 31/12/2021,
diante de um total mensurado de R$ 208 bilhdes, e de que existem fortes
evidéncias de que o Estado, incluindo todos os poderes, possui mais de
30.000 imdveis ndo reconhecidos nas demonstracoes contdbeis, incluindo
todos os poderes.

Em relacdo a conta “Demais Obrigacdes”, assim como
no exercicio anterior, identificou a instrucdo que, para efeito do Balango
Patrimonial, parcela referente a "Obrigacdes Judiciais” ou precatérios é
reclassificada para o subgrupo “Fornecedores”, ajuste que a DCG
recomenda, seja também realizado no sistema, com atualizagdo do Plano
de Contas, evitando-se a necessidade de reclassificagoes exiras.
Entendimento este, que partilhamos, e propomos recomendacgado.

No que tange a Divida Afiva, no exercicio em exame
observou-se uma expansdo de 3,18% (R$ 10,7 bilndes) no saldo (R$ 347
bilhdes), em relacdo ao exercicio anterior (R$ 336,77 bilhdes), sendo que

98,32% corresponde a divida de longo prazo, enquanto 1,68%, refere-se ao

curto prazo.
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Pela perspectiva da estratificacdo por natureza do
evento, observa-se um aumento de R$ 9,16 bilhdes no total da divida Ativa
Tributdria, em relacdo a 2020, representando uma variacdo de 2,80% no
periodo, ao passo que a ndo Tributdria registrou uma variacdo de 15,40%
em relacdo ao mesmo periodo, ocasionando acumulo de R$ 1,55 bilhdes
no total liquido de créditos inscritos.

No tocante & composicdo, tem-se que o maior saldo
refere-se aos créditos relativos ao ICMS no montante de R$ 326,9 bilhdes
(97,32%), € ao IPVA na monta de R$ 7,06 bilhdes (2,10%).

Quanto a segmentacdo, embora com menor
participacdo financeira (3,51%), a maior quantidade dos créditos inscritos
pertencia a pessoas fisicas (5.310.911), enquanto as pessoas juridicas de
CNPJ's ativos, inaptos e baixados, contaram com maior materialidade
financeira (90,51% dos créditos), mas com menos créditos inscritos
(2.457.565). Importa destacar ainda, que da importéncia inscrita em Divida
ativa, 43,73% estavam na situacdo de CNPJ's e CPFs ativos, fatia que
representa a maior probabilidade de recebimento.

Nesse contexto, chama atencdo que os débitos
devidos por CNPJ's ndo ativos (suspensos, inaptos, baixados, nulos ou ndo
encontrados), e que tém sido considerados pela PGE e pela Secretaria da
Fazenda como de baixa probabilidade de recebimento, e que vem
embasando a metodologia de mensuracdo da perda por
imrecuperabilidade deste ativo, representam juntos 56,27% do total
financeiro dos créditos.

Sobre a composicdo por vencimento, observa-se que
47,09% (31/12/2020) e 64,94% (31/12/2021) dos créditos estdo vencidos hd
mais de 5 anos, o que representa uma expansdo de 42,30%, enquanto
aqgueles com vencimento até 5 anos apresentaram reducdo, em relacdo a
2020.
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Em relacdo 4 concentracdo dos devedores, tem-se
qgue os 200 maiores devedores concentram 33,44% do total da divida em
2021, representando uma média de R$ 580.941.911 mil por inadimplente,
enquanto o restante (2.722.473 contribuintes) representa 66,56%, o que
equivale a uma média de R$ 84.956 por inadimplente. Por outro prisma,
verifica-se uma reducdo de 0,75% na concentracdo dos 20 maiores
devedores, em relacdo a 2020, e um aumento de 1,34% na concentfracdo
dos 200 maiores devedores, no mesmo periodo. Destaca-se que, dos 200
maiores devedores, 54% dos CNPJ's estdo ativos perante o Fisco Federal
(incluindo ativos falidos ou em recuperacdo judicial), representando o
saldo de R$ 68.198.177.865,00, e o percentual dos CNPJ's baixados, inaptos
e suspensos sdo respectivamente 24%, 20,5% e 1,50%, alcancando juntos, a
cifra de R$ 47.990.204.244,00.

Quanto ad inscricdo, chama atencdo a estratificacdo
por faixa de valor, em que se constata que 62,79% do total de inscricoes,
se enconfram em créditos acima de R$ 1 milhdo, enquanto que para
valores abaixo de R$ 10 mil, a participacdo é de apenas 17,47% do total.

Nesse particular, apregoa a fiscalizacdo a existéncia de
fragilidades no processo de inscricdo de créditos fiscais ndo pagos no
vencimento, tendo em vista que apenas 53,31% (R$ 11,72 bilhdes) do
montante das inscricdes em divida ativa ocorridas em 2021 decorreram de
créditos cujos fatos geradores se originaram no referido ano. Realidade
esta, inclusive confirmada pela PGE, e com informacdes de que inscricdes
de creditos de divida ativa, decorrente de IPVA ocorreram com até 2.626
dias de atfraso em relacdo a data de vencimento, e aquelas decorrente
do ICMS declarado, até 1.152 dias de atraso e, do ICMS autuacdo, até 532
dias. A propdsito, a situacdo se encontra na contra mdo da
recomendacdo exarada nas contas do exercicio anterior, para que a

PGE/SP aprimorasse a gestdo da Divida Afiva.
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Sendo assim, nos aliamos & DCG e reiteramos &
recomendagdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento, Orgdo
responsavel pela maioria das inscricoes de créditos em Divida ativa, e a
Procuradoria Geral do Estado, C’)rgdo responsdvel pela gestdo, controle e
cobranca da Divida Ativa estadual, que tomem providéncias em conjunto
visando aprimorar a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos
e controles mais céleres e efetivos para inscricdo e cobranca dos créditos
areceber.

Quanto a execucdo, observa-se que o aumento do
saldo é resultante do acréscimo ocorrido nas entradas no valor de R$ 30,31
bilhdes, representando um aumento de 8,66% em relacdo ao exercicio
anterior (2020 - R$ 27,89 bilndes), enquanto as saidas totalizaram o importe
de R$ -19,60 bilhdes, que corresponde a uma reducdo de 4,01% em
relacdo a 2020 (R$ 20,42 bilhdes). De outro lado, observa-se que as
inscricoes somaram o importe de R$ 21,97 bilhdes, representando uma
diminuicdo de 8,57% em relacdo a 2020, ao passo que 0s recebimentos
importaram em R$ 3,31 bilhdes, o que representa um aumento de 30,12%,
em relacdo ao exercicio anterior (R$ 2,54 bilhdes).

Importa ressaltar ainda, o significativo volume de
inadimpléncia, tendo em mira que numa andlise temporal a DCG apontou
gue do total de baixas realizadas nos Ultimos 5 anos (R$ 169,17 bilhdes), o
correspondente a pagamentos (R$ 16.183.713 mil) representa menos de
10% do total, ao passo que as baixas originadas por créditos cancelados,
prescritos e os débitos remitidos atingiu o montante de R$ 137.589.382 mil,
representando 81,33% do total de baixas no periodo, e 80,34% do estoque
da divida ativa apds o ajuste por perdas por irrecuperabilidade (R$
171.269.454.947 mil).

Constata-se, entdo, um grau de desequilibrio entre as

enfradas e as saidas dos créditos de divida ativa, conjugada com a
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vultosa inadimpléncia, movimento este, que tem se repetido por diversos
exercicios.

O cendrio chama atencdo, tendo em vista a
necessidade permanente de medidas visando & continuidade do quadro
de equilibrio fiscal e garantia de criacdo/continuidade de politicas
puUblicas voltadas ao atendimento das necessidades dos cidaddos, o que
nos leva a concluir pela existéncia de grande potencialidade de recursos
oriundos dessa rubrica, cujo impacto seria considerdvel para arrecadacdo.

A ftitulo de exemplo, para efeito comparativo,
destacamos que o valor do estoque de divida ativa atual, considerando o
saldo recuperdvel (R$ 171,26 bilhdes), representa 69,53% do montante total
de receitas fixado para o exercicio de 2021 (R$ 246,33 bilhoes),
alcancando 86,95% quando comparada a RCL (197 bilhdes). De outra
6tica, a grandeza deste saldo a receber ganha contornos ainda mais
evidentes, quando se observa que o valor total de investimentos no
exercicio, de R$ 17,94 bilhdes, representa tdo somente 10,48% do saldo de
divida afiva do Estadual.

Face ao exposto, considerando a magnitude do saldo
devido, mesmo quando desconsiderado os ajustes para perdas, propomos
recomendagdo para que a Administragdo adote medidas para
recupera¢cao mais eficiente desses valores.

Especificamente sobre os Ajustes, ao que consta, em
2012 o Governo do Estado iniciou os procedimentos de Ajuste a Valor
Recuperdavel dos débitos inscritos em Divida Afiva, e em 2021 o montante
de R$ 176,20 bilhdes, foi reconhecido como irrecuperdvel, representando
50,71%, do total.

Sobre a contabilizacdo, a Fiscalizacdo ressalta que a
revisdo da metodologia de apuracdo das perdas na divida ativa vem

sendo prometida desde 2014, de modo que nos perfilamos a DCG, na

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4345.989.21-4

proposta de reiteragdo da recomenda¢do para conclusao e estudo do
historico de recebimentos, de modo a justificar a metodologia adotada.

Nesse particular, a DCG em andlises efetuadas durante
instrucdo e detalhada no respectivo relatério fiscalizacdo (evento 59),
consoante verificado no Balanco Geral do Estado e nas informacodes
disponibilizadas pela PGE/SP, conclui que a classificacdo por sistema de
rafing ou histérico de recebimentos ndo foi implementada tanto para
avalicGdo do Estoque de Divida Afiva, quanto para o aqjuste de
recuperabilidade no exercicio de 2021, o que na esteira do proposto pelo
orgdo técnico, se recomenda.

A fim de demonstrar a importéncia da recomendacdo
anterior, em andlises simulatérias a equipe de fiscalizacdo concluiu que
64,94% dos créditos inscritos em Divida Afiva deveriam ser considerados
como componentes da provisGo para perda por irrecuperabilidade no
BGE/2021, por estarem com mais de 5 anos de vencimentos, enquanto o

indice apresentado no BGE/2021 foi de apenas 50,71%, afimando que *(...)

no teste de recuperabilidade os valores dos devedores ativos com dividas com mais de 5

anos de vencidas, as perdas passam a ser de R$ 254.442.445.612, valor equivalente a

73,23% do total do estoque, resultando em um estoque liquido de R$ 93.036.297.742”. E
conclui que a auséncia da inclusdo do histérico de recebimentos e o
tempo de vencimento das dividas de CNPJs ativos dentre a metodologia
de cdlculo do teste de recuperabilidade gerou distorcdo relevante no
Balanco Geral do Estado do exercicio de 2021, ocasionando
superavaliacdo no saldo patrimonial dessa conta, de modo que os
créditos registrados em divida ativa, no BGE/2021, ndo sdo capazes de
refletir com exatiddo e fidedignidade a real situacdo contdbil desses
aftivos.

Sendo assim, também acompanhamos a

recomendacao de que a metodologia seja revista, com consequente

ajuste contdbil no valor do ativo correspondente, e na sugestdo a
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Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda e Planejamento
para aplicagdo de sistema de rating para a mensuragao e classificagcao
do Estoque da Divida Ativa.

Quanto ao Acordo de Renegociacdo da Divida do
Estado, instituida por meio da Lei n°® 9.496/1997 e alterada pelas Leis
Complementares n° 148/2014 e 156/2016, cumpre destacar que o saldo
devedor desta afingiu o monftante de R$ 244.950.270 mil em 31/12/2021,
variacdo de -2,55% em relacdo ao exercicio anterior (RS 251.373.006 mil).

Recorda a Fiscalizacdo que houve a suspensdo dos
pagamentos das parcelas relativas a marco a dezembro/2020, com a
promulgacdo da Lei Complementar n° 173/2020, que estabeleceu auxilio
financeiro pela Unido para enfrentamento da pandemia, bem como
permitiu a suspensdo da divida naguele periodo, devendo tais valores
serem incorporados ao saldo devedor a partr de janeiro/2022,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia. Também condicionou a aplicacdo destes valores
preferencialmente em agdes de combate a Covid-19.

Destacamos a andlise efetuada pela DCG em relacdo
aos resultados obtidos no Programa de Restruturacdo e de Ajuste Fiscal,
gue demonstram que o Estado atendeu as metas estabelecidas nos termos
do artigo 2° da Lei Complementar n°® 9.496/1997, no tocante aos quesitos:
Divida Consolidada (163,13% da RCL aqjustada); Resultado Primdrio (R$
41,890 bilhdes); Despesa com Pessoal (45,77%); Receitas de Arrecadacdo
Propria (R$ 237,17 bilhdes); Gestdo Publica (Indicador I — Poupanca
Corrente - indice de 92,52%); e Disponibilidade de Caixa (R$ 8,58 bilhdes).

Merece destaque também a informacdo quanto ao
resulfado obtido pelo Governo de Sdo Paulo na andlise de Capacidade
de Pagamento (CAPAG) dos entes Federativos realizada pelo Ministério da

Fazenda. Esta andlise tem como finalidade apurar a situacdo fiscal dos

Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia
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da Unido. Em 2021, o Estado de Sdo Paulo alcancou o nivel “B”, a mesma
nota do exercicio anterior. Entende a Fiscalizacdo que as pontuacodes
afingidas pelo Governo sdo suficientes para que o Estado de SGo Paulo
consiga contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme
preconiza o Inciso | do art.12 da Portaria MF n° 501 de 23/11/2017. Portanto,
face aos resultados apurados, a DCG concluiu que as metas foram
cumpridas.

Quanto aos Precatdrios, destacamos inicialmente as
mudancas promovidas pela EC 109/21, promulgada em 15/03/2021, que
alterou o artigo 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT), estendendo o prazo de quitagcdo dos precatdérios para 31/12/2029,
estabelecido anteriormente em 31/12/2024 (conforme EC 99/2017), e
revogando o § 4° do referido artigo, que previa a disponibilizacdo de linha
de crédito especial, por parte da Unido, para pagamento dos precatoérios
submetidos ao regime especial de pagamento. Conforme serd analisado
adiante, tais alteracdes impactaram o planejamento do pagamento
destas dividas.

No exercicio em exame, a Fiscalizacdo verificou que os
repasses efetuados ao Tribunal de Justica totalizaram RS 8.103.159.886,00,
contemplando os valores correspondentes a 1,5% da RCL (R$
2.630.652.422), os montantes decorrentes de depdsitos judiciais (R$
4.218.507.464) e a complementacdo do repasse Plano TJ 2021 (R$
1.254.000.000).

No quadro a seguir, extraido do relatério da DCG, foi
realizada a comparacdo dos valores totais repassados ao TJ-SP, nos anos
de 2020 e 2021:
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Recordamos que, no voto relativo as Contas do
Governador de 2020 (TC-5866.989.20-5), foi questionada a forma de
obtencdo de recursos para pagamento do montante de R$ 23,685 bilhdes
previsto no Plano de Pagamentos apresentado em 10/06/2020, conforme

trecho que transcrevemos a seguir:

“Voltando as andlises sobre o Plano de Pagamentos apresentado
em 10/06/2020, que propds aliquotas de 4,931%, 2,096%, 2,061%, e
12,070% da RCL para os exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024,
respectivamente, considerando todas as fonfes de recurso,
verifica-se, valores elevados, sobretudo em 2024, quando o
Executivo teria de quitar um montante de R$ 23,685 bilhdes (vinte e
frés bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco milhées de reais). Desse

valor, RS 18,471 bilhoes (dezoito bilhoes, quatrocentos e setenta e

um milhées de reais) viriam de financiamento, hipdtese de dificil

aplicacdo, diante do grande volume de recursos, e tecnicamente

invidvel apdés a promulgacdo da Emenda Constitucional 109/2021."

(9.n.)

Desta forma, propomos recomendagdo para que o
Estado promova estudos contemplando as fontes de recursos que
suportar@do o pagamento da complementagdo do pagamento dos
precatdrios, no montante total de RS 12,458 milhoes, previsto no Plano de

Pagamentos dos Precatorios.

Registramos ainda neste topico, questdes relativas a
utilizacdo de recursos de depdsitos judiciais para pagamento dos

precatorios judiciais, prevista na Lei Complementar Federal n® 151/2015.

A Lei Complementar n® 151 de 05/08/2015 dispde que
os depdsitos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou

administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais o Estado, o Distrito

Federal ou 0s Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo
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financeira oficial, que fransferird para a conta uUnica do Tesouro 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos, bem como os
respectivos acessorios.

A DCG efetuou andlise da movimentacdo financeira
destes recursos, com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado.

Foi constatada uma diferenca em relacdo ao fundo
de reserva na UG 200057, no valor de R$ 14.115.361; porém, foi justificada,
tratando-se de rendimentos do més 12/2021 do Fundo Garantidor lancado
no SIAFEM/SIGEO em 03/01/2022.

Quanto ao contfrole contdbil orcamentdrio, foi
apontado que houve descumprimento da Origem ao Comunicado SDG n°
29 de 27/05/2021, adlinhado as disposicdes contidas na Instrucdo de
Procedimento Contdbil IPC 15, no que tange & contabilizacdo dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e extrajudiciais. Segundo referida
Instrucdo, quando o ente for parte do litigio, deverd ser registrada receita
orcamentdria conforme o objeto, respeitando-se todas as vinculacdes
legais; e caso o depdsito seja referente a uma acdo relativa ao
pagamento de um determinado tributo, o registro orcamentdrio do valor
transferido ao tesouro do ente, antes de encerrado o processo litigioso,
deverd observar a mesma natureza do tfributo objeto de questionamento,
portanto, contabiliza-se o ingresso como receita corrente e deverdo ser
observadas todas as vinculacoes.

Ocorre, contudo, que o Estado vem registrando os
ingressos destes depdsitos como receita orcamentdria de capital, sendo
que o reconhecimento como receita corrente somente acontece quando
da resolucdo do litigio apds decisdo final favoravel ao Estado.

Desta forma, endossamos a recomendacado feita pela
DCG, para que o Estado de Sao Paulo adote o procedimento de

reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide,

respeitando-se todas as vinculagoes legais no momento de ingresso dos
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recursos origindrios de depésitos judiciais. Referido procedimento preza
pelos principios contdbeis da prudéncia, oportunidade, evidenciagdo
contabil e tfransparéncia.

Quanto & fiscalizacdo das rendncias de receitas, @
Fiscalizacdo destacou a inclusdo do inciso IV ao §3°do art. 198 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que suprimiu a vedacdo da divulgacdo de
informacodes relativas a: “incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de
natureza tributdria cujo beneficiario seja pessoa juridica”.

Neste contexto, a DCG relatou que algumas
informacdes antes negadas foram fornecidas; porém, em relacdo aos
valores fruidos por beneficidrio, a Secretaria justificou e assumiu que nao
possui este controle. Entendemos que a impropriedade é grave, e
corroboramos o entendimento da Fiscalizacdo, de que diante do
desconhecimento de quem sdo os beneficidrios e dos montantes de
recursos publicos que Ihes foram destinados, encontra-se prejudicada a
realizacdo de avaliagcdes de efetividade desta politica publica, dos
impactos socioecondmicos dela decorrente e seu custo-beneficio para a
sociedade como um todo.

Deste modo, endossamos a recomendag¢do para que a
administragdo tributdria do governo estadual paulista adote controles
suficientes para gestdo dos beneficios fiscais que concede, de modo a
conseguir identificar os beneficidrios, a quem estd sendo destinado
importante recurso pUblico e, portanto, privando outras politicas puUblicas
sob responsabilidade da gestao estadual.

A LDO estimou a renuncia de ICMS no exercicio, em
10,1% da arrecadacdo prevista, o que equivale a R$ 15,18 bilhdes (Anexo |
— Metas Fiscais — Metas e Projecdes Fiscais — LDO 2020 - Lei n°® 17.286/2020).

A Fiscalizacdo também realizou minuciosa andlise

acerca do Plano de Acdo apresentado pela Secretaria da Fazenda, em

atendimento a determinacdo constante do Parecer Prévio dasContas do
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Governador do exercicio de 2017, motivada pela necessidade de geracdo
de informacdes verossimeis e da demonstracdo da efetiva amplitude da
politica de desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas finangas
do Estado.

A DCG encaminhou a Requisicdo DCG-1 n°® 12/2022 &
Secretaric da Fazenda e Planejomento (SFP), solicitando diversas
informacdes sobre o assunto. Entendemos ser relevante destacar as
seguintes informacdes apresentadas pela SFP:

- para quantificacdo da renuncia de receita
decorrente de beneficios de natureza tributdria, bem como estimd-la em
fase anterior a concessdo, foi criado o Departamento de Estudos de
Politica Tributdria, por meio do Decreto N° 66.457/2022, designado como
drea responsdvel, na nova estrutura organizacional, em coordenagdo e
com o apoio de outras unidades da Subsecretaria da Receita Estadual.

- 0 recém-criado Departamento levard adiante o
trabalho de consolidacdodo aprimoramento metodoldgico aplicado aos
demonstrativos de estimativa e compensacdo da rendncia de receitas
desde o PLOA 2021.

- para ampliar o escopo das andlises, encontra-se
em andamento a contratacdo de consultoria externa para realizar
estudos-piloto  sobre o0s retornos socioecondmicos e eficiéncia
econdmico- fiscal da aplicacdo de gastos tributdrios no Estado de Sdéo
Paulo. Espera-se que a entregados estudos, bem como de manual para
aplicacdo interna de metodologia proposta pela instituicdo a ser
confratada, seja concluida até o final de 2022, prevendo-se a ado¢cdo do
modeloa partir de 2023, a ser reaplicado internamente para outros casos
de beneficios fiscais.

Entretanto, em que pesem as acdes anunciadas

pela SFP, constata-se que ainda ndo foram implementadas, ndo tendo o

conddo de impactar as contas em exame. Desta forma, corroboramos a
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opinido da DCG, de gque nao houve evolucdo no Plano de Acdo,
enconfrando-se pendentes de implementacdo diversos itens, dentre os

quais destacamos:

“C.3 - Elaborar roteiro de andlise da fase de execucdo das
rotinas de rendncias de receitas, contemplando a regularidade
dos atos de concessdo e o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”;

“C.5 - Elaborar roteiro de andlise da fase de estimacdo das
renuncias de receitas, contemplando a forma e conteudo dos
demonstrativos préprios, integrantes da LDO";

“C.6 - Produzir relatdrio analitico pioneiro, referente & andlise da
fase de estimacdo PLDO 2021";

“E.1 - Implementar fluxo processual na edicdo de beneficios
fiscais que atenda & necessidade documental para
comprovacao do atendimento aoartigo 14 da LRF (formalizacdo
e registro de diagndsticos, estimativas e consideracdes
orcamentdrias pertinentes ao processo de concessdo de
beneficios fiscais), de forma compativel com o resguardo do
sigilo fiscal, aqjustando-o de acordo com a normatiza¢cdo

pertinente”.

Face ao exposto, ratificamos a determinagcao exarada
no voto das Contas de 2020, para que o Governo do Estado de Sao Paulo
prossiga com o Plano de Ag¢do e o Cronograma de Implantagao
elaborados pela Secretaria da Fazenda.

Destacamos também os seguintes apontamentos de
cunho econdmico-financeiro contidos no relatério da Fiscalizacdo:

- para elaboracdo do PLDO 2022 foi calculado o
percentual de renUncia por modalidade de beneficio, utilizando-se o ano

base de 2019 para isencoes e reducoes de base de cdilculo de ICMS, e o
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ano de 2020 para o crédito outorgado, ou seja, existe um periodo de
defasagem.

- ndo foi elaborado o relatério de avaliacdo das
renuncias de receitas, na forma como solicitado pelo tfribunal no inciso XX
do artigo 5° das Instrucdes 01/2020. A Secretariac da Fazenda e
Planejamento justificou d DCG que ndo havia esfrutura de confrole inferno
na SFP em 2021.

- 0 Estado ainda ndo dispde de procedimentos e
instrumentais suficientes que permitam mensurar a rendncia de receitas
efefivamente fruida. O cdlculo atual é realizado em base estimada, exceto
para créditos outorgados. Soma-se ainda que, o cdlculo em base
estimada somente fica concluso apds 15 meses do fechamento de cada
exercicio.

- a SFP vem entendendo que os gastos tributdrios ndo
estdo sujeitos a registros contdbeis na natureza da informacdo patrimonial,
pois NGo geram ativos, passivos, receitas e despesas ao governo. Portanto,
divergente do entendimento da IPC n° 16 e MCASP vigente para 2021 e
para 2022.

- existe montante relevante de Créditos Acumulados
(R$ 2,95 bilhdes em 2021), que configuram direito de conftribuintes que, por
diversas razdes foram acumulando créditos de ICMS. Contudo, a SFP
entende que ndo sao necessarios estudos sobre os impactos econdémicos e
patrimoniais e, segue, portanto, sem reconhecer importante passivo do
Poder Publico.

Acerca destas impropriedades, destacamos
entendimento exarado pelo Exmo. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho no voto
das contas de 2020:

“Da mesma forma, deve o drgdo fazenddrio promover a

consolidacdo metodoldgica da estimativa dos seus beneficios
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tributdrios concedidos, de modo a permitir sua comparabilidade
ao longo do tempo, a correta elaboracdo de suas pecas de

planejamento e a inclusdo na escrituracdo contdbil.

Por fim, reforco aqui o entendimento de que as reniUncias de
receitas devem ser tratadas como despesa publica e, portanto,
precisam estar sujeitas aos mesmos confroles, monitoramento e
transparéncia, além de estarem embasadas no interesse publico,
com demonstracdo clara dos setores que serdo beneficiados,
seus reaqis impactos socioecondmicos e, finalmente, tem de
atender aos preceitos legais e constitucionais que norteiam as

atividades do Estado.”

Faoce ao exposto, considerando que ainda
permanecem diversas falhas j& levantadas nas contas anteriores,
especialmente em relacdo & quantificacdo da renUncia de receita
decorrente de beneficios de natureza tributdria, e ao reconhecimento
contdbil dos montantes envolvidos, prejudicando a andlise da matéria,
assim como foi constatado atendimento parcial ds recomendacoes
exaradas por esta Corte em exercicios anteriores, propomos ressalvas 4s
contas devido a este topico.

No tocante ao atendimento a LRF, a DCG ressalta que
houve republicacdo no DOE, em 05/05/2022, de alguns dos demonstrativos
do RREO e RGF, que foram retificados.

Também observa que se encontram vigentes as
contagens dos prazos e as disposicoes dos artigos 23, 31 e 70 da LRF, além
das determinacdes quanto ao atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9° da referida Lei, uma vez que ndo
houve renovacdo do Decreto Legislativo n® 2.493, de 30/03/2020, com
efeitos até 31/12/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia da COVID-19, para fins do artigo 65 da Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Quanto aos resultados, verificou que em 2021 foi
apurada receita realizada superior a despesa empenhada em R$ 5.930.446
mil, equivalente a um superavit de 2,13%. A receita realizada foi superior
em 13,10% & receita prevista; e a despesa empenhada foi inferior em 4,96%
a dotacdo atualizada.

O valor apurado da Receita Corrente Liquida (RCL)
para o 6° bimestre de 2021 foi de R$ 197.089.874 mil. Para fins de cdlculo da
despesa com pessoal, a Receita Corrente Liquida foi apurada conforme a
Emenda Constitucional n° 86/2015, no montante de R$ 196.835.992 mil
(denominada RCL-A). J& para fins de apuracdo do limite de
endividamento, foi calculada a RCL-A ajustada, que exclui a deducdo das
Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancadas,
no montante de R$ 196.999.265 mil.

A receita primdria realizada foi de R$ 275.041.229 mil e
a despesa primdria paga de R$ 233.150.779 mil, gerando um resultado
primdrio de R$ 41.890.450 mil, valor este 198,07% acima do resultado
primdrio previsto para o exercicio na LDO 2021 (R$ 14.054.000 mil).

Entende a DCG que, neste caso, poderia se presumir
qgue a entidade estaria realizando uma economia considerdvel de
recursos, com risco de comprometimento da prestacdo dos servicos para
a sociedade local; ou, que o eventual excesso de arrecadacdo ndo
estaria sendo devidamente aplicado. Corroboramos o entendimento da
Fiscalizacdo, e endossamos a recomendag¢ao por ela exarada, para que a
Administragcdo Estadual realize andlise quanto aos critérios adotados para
planejamento e para aplicagdo dos recursos primdrios, justificando o
elevado saldo remanescente que, até o bimestre em andlise representa
198,07% do Resultado Primdrio.

O Resultado Nominal reprogramado para o exercicio

de 2021 é positivo em R$ 6,226 milhdes, o que representa uma diminuicdo

da Divida Consolidada Liquida, ao passo que o valor reprogramado
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esperado para a Divida Consolidada Liquida para o ano de 2021 era de R$
266.256 milhdes. O resultado nominal do bimestre (R$ 34.359.649 mil) foi
451,87% superior ao resultado previsto na LDO para o exercicio corrente,
podendo ser interpretada como efetiva contribuicdo do Resultado Primdrio
para reducdo da divida publica estadual.

Quanto aos Restos a Pagar, estes foram reduzidos de
R$ 24.199.900 mil, no inicio do exercicio, para R$ 4.179.549 mil até o 6°
bimestre. A reducdo de R$ 20.020.351 mil é representada por R$ 18.916.285
mil (94,49%) referente a pagamentos e R$ 1.104.065 mil (5,51%) referente a
cancelamentos.

No inicio do exercicio, o Poder Executivo Estadual
apresentava  disponibilidade de R$ 38.069.353 mil, considerando
Administracdo Direta e Indireta, exceto as empresas ndo dependentes, e,
ao final do 6° bimestre/2021 totalizava Caixa e Equivalentes de Caixa em
R$ 58.331.573 mil em valores brutos.

Quanto aos limites legais constantes do Relatério de
Gestdo Fiscal, foi constatado o cumprimento, conforme segue: a Divida
Consolidada Liquida representou 126,69% da RCL-A (limite de 200%); a
Concessdo de Garantias representou 2,92% da RCL-A (limite de 22%/32%34),
e as Operacoes de Crédito 0,58% da RCL-A (limite de 16%).

Até o 6° bimestre de 2021, as despesas liquidadas de
contratos de PPP totalizaram R$ 2.241.258 mil, afingindo percentual de
1,14% da RCL, dentro do limite estabelecido pela citada lei.

Quanto  ao  Demonstrativo  referente ao  6°

Bimestre/2021 das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio

34 De acordo com o pardgrafo Unico do art. 9° da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, o limite de 22%
poderd ser elevado para 32% da RCL, desde que sejam observados pelo garantidor, cumulativamente:

| - nGo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da andlise,
quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugcdo n° 40, de 2001, do Senado
Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de
1997.
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de Previdéncia dos Servidores, no exercicio em exame havia previsdo de
déficit previdencidrio de R$ 20,10 bilhdes, se consideradas a previsdo
afualizada menos a dotacdo atuadlizada. Até dezembro/2021,
considerando a despesa liquidada, o déficit apurado foi de R$ 17,68
bilhdes. Para cobrir essa insuficiéncia financeira, foram aportados R$ 16,46
bilhdes a fitulo de “DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS — INSUFICIENCIA™.

Também foi regisfrado que as disponibilidades
financeiras do RPPS apresentam saldo de R$ 1,66 bilhdes no final do
bimestre em andlise, tendo como obrigacdes de curto prazo o valor de R$
16.836 mil, representando 1,02% das disponibilidades financeiras totais do
RPPS.

Quanto as receitas de alienacdo de ativos, foram
registradas receitas de R$ 188.483 mil e despesas pagas no valor de R$
184.467 mil, com o saldo positivo de R$ 4.016 mil como superdvit. Houve um
aumento de 46,06% na receita de alienacdo de bens, em comparacdo
com o exercicio anterior. Além da Receita Arrecadada, em 31/12/2021
existe saldo de Valor Retorno de Diferimento de R$ 459 mil.

Destacamos, por fim, a andlise efetuada pela
Fiscalizacdo, para fins de verificacdo do cumprimento do artigo 167-A, da
EC n° 109 de 15/03/2021, que estabeleceu que, se apurado no periodo de
12 (doze) meses que a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95%, no &mbito dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
fica facultado aos Poderes e ao Tribunal de Contas e Defensoria Publica,
aplicar mecanismos de ajuste fiscal, determinados pelos incisos | a X do
referido artigo, como vedacdo de concessdo de vantagens, aumentos ou
reqgjustes, criacdo de cargos, e outras que impliguem em aumento de
despesa ou reducdo de receita através da renuncia fiscal. Conforme
levantamento feito pela DCG, constatou-se a relacdo de 82,94% entre

despesas correntes e receitas correntes, até o 6° bimestre de 2021.
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Quanto ao Programa de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), que atualmente conta com 11 contratos distribuidos entre as dareas
de Mobilidade, Saneamento e Recursos, Saude, Logistica e Transportes e
Habitacdo, cumpre destacar que as despesas com confraprestacdes
desses confratos somaram R$ 2.241.258 mil no exercicio, afingindo o
percentual de 1,14% da RCL do ente federado, dentro, portanto, do limite
de 5% estabelecido pelo art. 28 da Lein. 11.079/2004.

O total de Ativos (Ativos Imobilizado e de Infraestrutura
que ja foram incorporados pelo Estado em decorréncia da concretizacdo
do objeto dos confratos) apurado em 2021 € de R$ 10.492.531 mil, e o valor
total do Passivo (obrigacdes decorrentes da incorporacdo de ativos e
prestacdo de servicos, objetos do contfrato) € de R$ 10.837.989 mil.

A DCG registrou significativo aumento do Passivo
Contingente, que passou de R$ 18,84 bilhdes em 2020 para 38,11 bilhdes
em 2021, o que representa um aumento de 102,30% no total dos passivos
contingentes entre 2020 e 2021. As obrigacdes contratuais aumentaram
132,30% e os riscos ndo provisionados reduziram 16,69% no periodo.

Foi constatado que a impropriedade relativa a
divergéncia entre o valor da despesa orcamentdria informada no BGE (R$
640.893 mil), e o montante registrado no Anexo 13 do RREO, Demonstrativo
das Parcerias Publico Privadas, (R$ 2,24 bilhdes), j& apontada em exercicios
anteriores (2019 e 2020), ndo foi sanada ou esclarecida pela Origem.

Dessa forma, endossamos a recomendacgao reiterada
pela DCG, para que a Contadoria passe a apresentar, dentre as notas
explicativas apresentadas no Balango Geral do Estado, esclarecimentos
necessdrios e suficientes para o entendimento entre os montantes
apresentados no demonstrativo do RREO e os respectivos registros
contdbeis.

Também foi apontado que o Conselho Gestor de

Parcerias PUblico Privadas ndo realizou reunioes semestrais desde o ano de
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ainda € preocupante, sendo agravado pelo fato do Estado adotar o
Regime Financeiro de Reparticdo Simples, em que os cofres do tesouro tém
que suportar a incapacidade de pagamento do sistema previdencidrio.

Diante do exposto, corroboramos a recomendag¢ao da
Fiscalizagao, no sentido de que resta evidenciada a necessidade do RPPS
do Estado de Sao Paulo estudar medidas para equacionar de forma eficaz
este déficit, e assim suportar o impacto da sua folha de inativos.

No que tange ao controle dos repasses das
contribuicdes devidas pelos o6rgdos do Governo Estadual, desde o
exercicio de 2016 esta Corte tem emitido recomendacdes para o seu
aprimoramento. Foi constatado pela Fiscalizacdo que a SPPREV tem
adotado medidas neste sentido. Dentre elas, destacamos a edicdo da
Portaria 193/2020, de 19/08/2020, que estabeleceu que cada poder, 6érgdo
autébnomo ou enfidade deve enviar a SPPREV relatério analitico da folha
dos servidores ativos em conformidade com os valores globais informados
e contfabilizados mensalmente através do Sistema SIAFEM, de acordo com
o0 modelo e formato estabelecidos, sendo que qualquer divergéncia deve
ser imediatamente informada e corrigida pelo respectivo 6rgdo ou
enfidade.

Porém, foi constatada pela DCG a existéncia de
diversas divergéncias nos registros das confribuicdes previdencidrias, que
no 1° semestre de 2021 somavam R$ 1.253 mil (conftribuicdes dos servidores
civis do RPPS) e R$ 15.019 mil (conftribuicdes da Policia Militar). Segundo a
SPPREV, essas diferencas referem-se a erros na geracdo do arquivo, que
reuniu apenas parte das informacdes de folha.

Deste modo, verifica-se que aqainda ndo houve
atendimento total ds recomendacodes desta Corte. Assim, endossamos a
recomendac¢cao da Fiscalizagdo, para que a SPPREV continue a envidar

esforcos para que cada poder, 6rgdo auténomo ou entidade cumpra o

que dispoe a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se refere ao repasse das
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informagcoes conforme o Ilayout padronizado, para que nao ocorra
divergéncias entre o sistema SIGEPREV e o SIAFEM.

Outra questdo que permanece pendente de
regularizacdo € a relafiva as atfividades de concessdo, pagamento e
manutencdo de aposentadorias dos Poderes Legislativo, Judicidrio, TCESP,
Universidades e Ministério PUblico Estadual, que ndo estdo sendo efetuadas
pela SPPREV, contrariando o que dispde o § 1° do art. 2° combinado com o
art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007.

Ressaltfamos que o descumprimento desse dispositivo
legal também serviu de base para a opinido com ressalvas no Relatdrio da
Auditoria Independente sobre as demonstracdes contdbeis de 2021 da
Autarquia.

Sobre as medidas para regularizar a situacdo, foi
informado pela Origem que estdo em andamento tratativas para
migracdo da folha de pagamento de aposentadoria das Universidades, e,
no caso dos demais o6rgdos/Poderes, hd previsdo de absorcdo das
inatividades até 31/12/2022.

Face ao exposto, endossamos recomenda¢ao da DCG
para que o Estado envide esfor¢os em conjunto com os Poderes Legislativo
e Judicidrio, bem como os 6rgdos autéonomos, no sentido de dar
cumprimento a Lei Complementar n° 1.010/2007 (artigos 2° e 3°), no que
toca as datividades de concessdo, manutengcdo e pagamento das
aposentadorias desses Poderes/érgados.

Quanto a carteira de imdveis da SPPREV, a Fiscalizacdo
constatou que, no exercicio em exame, remanescem o0s diversos
problemas j& apontados em contas anteriores.

Dentre estes, destacamos o alto valor da divida de
condominio dos imodveis herdados do IPESP, que, em setembro de 2018,

periodo em que o Patrimbnio Imobilidrio da SPPREV fez o levantamento

junto aos condominios, totalizava o montante de R$ 1.028.918,16.
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Outra questdo a ser enfrentada pela Administracdo é o
fato de que, das 884 propriedades que compdem a carteira de imdveis da
SPPREV, 52% encontram-se vagas e 31% encontram-se invadidas, o que
compromete a gestdo financeira destes ativos, uma vez que possuem alto
custo de manutencdo, bem como se permanece prejudicada a possivel
aufericdo de renda destes imoveis. Conforme informacdes da Origem, o
saldo em 31/12/2021 da carteira de imdoveis da SPPREV totalizava o
montante de R$ 692.570.000,00.

Na tentaftiva de sanar estas questdes, a SPPREV
informou a Fiscalizacdo, em outubro de 2021, que tem direcionado seus
esforcos para a venda dos imdveis tanto por modo proprio, como através
de um acordo de transferéncia com o Conselho de Patriménio Imobilidrio,
e com o apoio da Procuradoria Geral do Estado para os casos de imdoveis
invadidos. Dos 15 editais que segundo ela estavam em fase final de
elaboracdo, 5 foram publicados no DOE em 27/10/2021; os 10 editais
restantes até a data desse relatdrio, ainda ndo haviam sido publicados.
Também informou que a Fazenda do Estado, através do Decreto n® 65.711,
de 19/05/2021, foi autorizada a adquirir da SPPREV 51 imdveis a titulo
oneroso e mediante aporte de recursos para cobertura de insuficiéncia
financeira, estando em andlise uma segunda autorizacdo com mais de 21
imoveis.

Diante do exposto, ratificamos a recomenda¢ao da
DCG a SPPREV para que envide esforgos junto ao Conselho de Patriménio
Imobilidrio e a Procuradoria Geral do Estado, de forma mais consistente,
assertiva e célere, para a destinagcdo eficiente dos iméveis vagos ou
invadidos, verificando a possibilidade de se realizar sua venda ou sua
locagao.

Acerca dos aspectos contdbeis, foi verificado que

houve uma evolucdo no reconhecimento do Passivo Contfingente da

SPPREV, que a partir de 2019 passou a registar em seus demonstrativos a
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maioria das suas acoes judiciais, conforme classificacdo feita pela PGE em
risco provavel, risco possivel e risco remoto, seguindo normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Em 2021, constou em Notas Explicativas que 16.885
acodes foram classificadas com risco de perda provavel. Comparando os
valores contabilizados de 2020 e 2021, foi constatado que houve um
aumento exponencial no registro das acdes, uma vez que o saldo da
rubrica “Provisdes a Longo Prazo” passou de R$ 8.013 mil em 2020 para R$
1.302.387 mil em 2021, o que comprova os esforcos por parte da
Procuradoria e da SPPREV para o aperfeicoamento destes registros
contabeis.

Conforme andlise feita pela DCG, a evidenciagcdo
desses valores, juntamente com a utilizacdo dos recursos do Decreto n°
65.350, de 09 de dezembro de 2020 (superdvit financeiro decorrente da Lei
n° 17.293/2020), contribuiu para que o Passivo da UGE Previdencidria fosse
maior que o Ativo Total, e consequentemente fosse registrado no final de
2021 um Patrimoénio Liquido negativo de R$ 882.676 mil.

Face ao exposto, endossamos a recomendagdo da
DCG para que a SPPREV continue a envidar esforgos para o
provisionamento do passivo e para o registro em contas de controle do
Passivo Contingente nas agoes judiciais na qual é parte, a fim de que se
promova o acautelamento financeiro dos cofres publicos quanto ao risco
de saida desses recursos.

Outro ponto de destaque é o saldo da conta
“Precatdrios depois da LRF”, pertencente ao Passivo ndo Circulante da
SPPREV, que vem aumentando consideravelmente. Tratam-se de acdes
judiciais que transitaram em julgado, condenando a SPPREV a honrar
compromissos. O saldo em 2020 era de R$ 322 milhdes, passando em 2021

para R$ 566 milhdes, o que representa um aumento de 75,88%.
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A Fiscalizacdo alertou para a falta da constituicdo de
uma conta de Provisdes no Balanco Patrimonial da Autarquia para o
provisionamento dessas acodes judiciais, que devem ser reconhecidas se
estiverem presentes os requisitos elencados acima (MCASP 8° edicdo).
Deste modo, ratificamos a recomendag¢ao da DCG para que a Autarquia
constitta uma conta de Provisoes no Balango Patrimonial para o
provisionamento de agoes/sentencas judiciais.

Quanto ao Regime de Previdéncia Complementar
(PREVCOM), constou determinacdo, no exame das contas de 2020, que o
Governo do Estado de Sdo Paulo encaminhasse O ALESP projeto de lei
para viabilizar a migracdo de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM,
intentando para tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de
financiomento como alternativa para amenizar o impacto financeiro inicial
decorrente dessa migracdo.

A SPPREV se demonstrou desfavordvel a uma possivel
migracdo de servidores filiados ao RPPS para a SPPREVCOM, pois essa
acdo segundo ela, fraria a reducdo de receitas para o RPPS, gerando
para o Estado de imediato um maior esforco financeiro na cobertura de
insuficiéncia financeira do regime previdencidrio. Contudo, conforme
apontado pela DCG, o Orgdo ndo encaminhou o requerido estudo
quanto ao tfamanho desse impacto.

Deste modo, verificamos que a determinacdo exarada
no voto das contas de 2020 ndo foi atendida.

Endossamos a opinido da Fiscalizacdo, que entende
que, apesar do posicionamento adotado pela SPPREV, a migracdo entre
regimes deve ser encarada como uma realidade na busca da reducdo do
equilibrio atuarial, tendo em vista os cendrios positivos a longo prazo, e a
experiéncia pratica de outros Enfes da Federacdo, e ratificamos a

determina¢do anterior ao Governo do Estado de Sdo Paulo para que

encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar a migragdo de servidores
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fiiados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para tal, na eventual
necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa para
amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa migrag¢ao.

Quanto aos Estudos Atfuariais, o Estado continua
realizando duas avaliagcdes atuariais: uma para atender d necessidade da
SPPREV de cumprir a exigéncia da norma que disciplina a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP; e outra para atender a
necessidade do Governo deapurar as provisdes matemadticas
previdencidrias a serem registradas nas demonstracdes contdbeis,
observadas as normas de contabilidade aplicéveis ao Setor PUblico.

A empresa de consultoria contratada apontou que os
dados cadastrais fornecidos pela SPPREV, que serviram de base para a
realizacdo da Avaliacdo Atuarial, correspondiam co més de
setembro/2021, exceto a base da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), que correspondia a setembro/2020, e a base da Universidade
de Sdo Paulo (USP), que correspondia a setembro/2018.

Deste modo, permanecem falhas na base cadastral, ja
verificadas em exercicios anteriores, em descumprimento do artigo 38, §1°,
inciso Il da Portaria 464/2018.

A Fiscalizacdo constatou também que, no exercicio em
exame, ndo houve alteracdes na forma de cdilculo do item “Valor Justo
dos Ativos do Plano”, que no cdlculo da Consultoria Atuarial, corresponde
ao Patriménio Liquido da SPPREV ao final do exercicio. Em 2020 a DCG ja
havia alertado o Orgdo quanto & impropriedade, uma vez que o referido
cdlculo ndo se encontra adequado as orientagcdes contidas na NBC TSP
15, que preconiza que “a entidade deve alocar o valor justo dos ativos do
plano em classes que distingam a natureza e o risco desses ativos,
subdividindo cada classe de afivos do plano entre aquelas que possuem

valor de mercado cotado em mercado ativo e aquelas que ndo tém.”
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Face ao exposto, endossamos as recomendagoes da
DCG para que a SPPREV defina e implemente rotinas consistentes de
validagcao nas informagoes constantes de todas as bases de dados,
gerenciadas ou ndo pela SPPREV, antes de envid-las ao atudrio para
realizacao das reavaliagoes atuariais, com vistas a identificar
inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a corre¢do ou a
complementagao das informagoes necessdrias; e também que adote os
critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para a fidedigna mensuragdo dos
itens no cdlculo da provisdo a ser reconhecida no Balango Patrimonial.

Por fim, no tocante ao plano de amortizacdo e
equacionamento do déficit atuarial nos termos da Portaria MF n° 464/2018,
a SPPREV informou & Fiscalizacdo que estava em andamento a
contratacdo da empresa que redlizaria os estudos atuariais para
2021/2022. Acresceu que tdo logo os relatérios atuariais exigidos forem
elaborados, o estudo da segregacdo de massa, previsto no artigo 53, § 2°,
inciso Il, e nos artigos 56 e 57 da Portaria MF 464/2018, seria encaminhado a
esta Corte.

Destacamos que a ndo adocdo da segregacdo da
massa pela SPPREV é causa de a autarquia ndo conseguir enviar a DRAA
pelo sistema CADPREV, fato esse que conftribui para que o RPPS paulista
obtenha o Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP apenas por
Decisdo Judicial.

Deste modo, até o encerramento de 2021, restou
evidenciado que ndo houve qualquer estudo recente no que se refere ao
equacionamento do  déficit atuarial, em desatendimento  ds
recomendacoes exaradas nas contas de 2020.

Face ao exposto, ratificamos a recomendag¢ao da DCG
a SPPREV e ao Governo do Estado, para que apresentem plano de

amortizagcdo conforme art. 55 da Portaria MF 464/2018 observando os

critérios da Instrugdo Normativa n° 7 de 2018, bem como estudos sobre os
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impactos da implantagdo, manutengao e viabilidade de longo prazo da
segregacdo da massa, prevista no art. 57, a curto, médio e longo prazos,
embasando-se em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro,
patrimonial e atuarial, como medida para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS do Estado de Sao Paulo.

Passamos a analisar o acompanhamento especial da
Covid-19, que conforme j&@ mencionado, fambém foi objeto de
fiscalizacdo da DCG no exercicio em comento.

No &mbito dessa andlise, a fiscalizacdo apurou que,
sem |justificativas claras e sem apresentar alternativa melhor ou mais
confidvel, o Estado de Sdo Paulo ndo adotou os procedimentos previstos
nas Notas Técnicas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
que, em sintese, recomendam a criacdo de programa ou agdo
orcamentdria especifica para as despesas relacionadas a Covid-19.

Observou a fiscalizacdo que a metodologia adotada
pela Secretaria da Fazenda e Planejamento — a de incluir um campo
codificado ‘Covid’ nas notas de empenho com esta finalidade,
independente da fonte de recursos pertinente — ndo € a ideal e mais
adequada para o controle de despesas orcamentdrias, cujo objetivo é
segregar da execucdo orcamentdria que j& estava prevista na LOA 2020,
aquelas despesas especificamente associadas ao enfrentamento da
pandemiaq.

A andlise de relatdrios extraidos pela fiscalizacdo
constatou que os montantes de despesa empenhada, liquidada e paga
ndo sdo coincidentes com os que estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia, donde se depreende que a contabilidade ndo estd sendo
o principal sistema de informacdo para identificacdo das despesas
especificas para o combate d pandemia de Covid-19, disponibilizadas

pelo Portal da Transparéncia.
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A Nnosso ver, esse quadro aponta a fragilidade do fluxo
do sistema de informacdes responsdvel por identificar e contabilizar as
despesas afetas e decorrentes especificamente do combate a pandemia,
em face das inconsisténcias entre os montantes das despesas identificadas
pelo Sistema de Informacdo Contdbil e das levadas a publicizacdo pelo
Portal da Transparéncia.

Em relacdo as doagoes recebidas para enfrentamento
da pandemia, relatou a Fiscalizacdo que em 2020 o Governo de Sdo Paulo
recebeu um tofal de R$ 391.762,02 em doacdes que englobam valores em
espécie, materiais de consumo, bens permanentes, e servicos. Em 2021,
foram recebidos mais R$ 28.027.238, o que totaliza R$ 419.789.740 em
doacoes.

A exemplo do constatado na andlise empreendida nas
contas do exercicio anterior, a contabilizacdo na contabilidade dos
valores das doagoes permanece divergente do informado pela Secretaria
de Governo.

De nossa parte, acompanhamos a proposta da DCG
de reiteracdo da recomendacdo a Secretaria de Governo e a Contadoria
Geral do Estado que envide esforcos para que os registros contdbeis das
informacoes de doacdes recebidas sejam realizados de forma tempestiva
e objeto de conciliacdo, em observAncia ao principio da evidenciacdo
contabil (arfigo 83 da Lei n°® 4.320/64).

Outrossim, pertinente a sugestdo de que a planilha sob
controle da Secretaria de Governo deve manter-se atualizada e
conciliada com os registros contdbeis.

Outro ponto que neste momento direcionamos nossa
andlise, refere-se a fiscalizacdo efetuada pela DCG sobre a concessdo e a

execucdo das emendas parlamentares impositivas (01/2020 até 12/2021) e

voluntdrias ou demandas parlamentares autorizadas (01/2020 até 07/2021),

qgue buscou identificar os critérios utilizados pela administracdo e a
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adequacdo dos processos a legislacdo e aos objetivos e principios da
impessoalidade e transparéncia.

A andlise da DCG evidenciou que no caso das
emendas impositivas, distribuidas de forma igualitdria enfre  o©s
parlomentares, existe todo um regramento legal e controles
institucionalizados, valores limitrofes em relacdo & RCL, necessidade de
indicacdo de recursos, além de certo grau de transparéncia desde o
planejamento (através dos anexos constantes da Lei Orcamentdria de
cada exercicio) até a execucdo (através da definicdo de programas
orcamentdrios especificos, controlados pelo Sistemma de Informagdes
SIAFEM/SIGEQ).

Nesta sistemdtica impositiva, carece de atencdo a
omissdo das LDOs de 2020 e 2021 em relacdo a limitagdo de restos a pagar
que podem ser considerados como cumprimento da execucdo
orcamentdria das emendas impositivas, contrariondo ditame da
Constituicdo Estadual (art. 175, §§8° e 9°).

Em face disso, a DCG advertiu para a necessidade de
que as LDOs devem apresentar a limitagdo e critérios requeridos pela
Constituigcao Estadual, cujo entendimento perfilhamos.

Outro aspecto orcamentdrio refere-se a existéncia de
parcela de recursos aprovada nas Loas de 2020 e 2021 (R$ 377 milhdes)
qgque ndo foi objeto de execucdo até janeiro/2022 e, eventuais
impedimentos técnicos, se existentes, ndo foram apresentados pela Casa
Civil. Este montante representa 37,87% do montante inicialmente
autorizado pelas Loas de 2020 e 2021 a titulo de Emendas Impositivas (R$
994 milhdes).

Destarte, considerando que a execucdo orcamentdria
das emendas individuais no percentual de 0,3% da receita corrente liquida

realizada em exercicio anterior € obrigatéria por determinacdo do §8° do

art. 175 da Constituicdo Estadual, reputamos pertinente a recomendacdo
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proposta pela DCG, no sentido de que o governo estadual demonstre a
efetiva execugdo dos montantes integrais aprovados pelas LOAs (RS 994
milhGes) ou comprove os respectivos impedimentos técnicos existentes,
conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29, respectivamente, das
LDOs de 2020 e 2021.

Ainda sobre o tema, noticiou a DCG que o governo do
Estado de Sdo Paulo ndo possui controle sistematizado capaz de informairr,
de forma agil e tempestiva a execucdo orcamentdria das emendas
impositivas por parlamentar, além de ndo dar transparéncia a parcela de
recursos que ndo foi objeto de execucdo e as devidas justificativas para
tal.

Isto posto, entendemos adequada a sugestdo da DCG
de propor a implantagdo de controles capazes de atender, de forma
completa, os ditames da Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes
Orcamentdrias, em especial, com a demonstragcdo da execugdo
orcamentdria das emendas impositivas, por parlamentar e quanto a
fransparéncia de eventual parcela dos recursos que contém impedimento
técnico.

De outra face, no que tange ds emendas voluntdrias ou
demandas parlamentares autorizadas, a DGC frisou, inicialmente, que este
mecanismo de distribuicdo de recursos ndo foi encontrado em literaturas
de financas publicas ou em qualquer legislacdo, trata-se, pois de algo que
vem se perpetuando por usos e costumes.

Na andlise efetuada, chama a atencdo para a
disparidade entre o percentual proporcional a RCL destinado as emendas
voluntdrias — 2020: R$ 185 milhdes (0,11%); 2021: R$ 1.283 milhdes (0,66%),
que, até julho de 2021, corresponderam a mais que o dobro do percentual
destinado as emendas impositivas em cada exercicio — até 0,3% da RCL -
2020: R$ 485 milhoes; 2021: R$ 509 milhoes.
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Embora a casa Civil seja o 6rgdo responsavel por
centralizar as demandas dos parlamentares que chegam ao Executivo,
consignou a DCG que ndo hd um confrole formalizado para isso e as
demandas parlamentares podem percorrer outros caminhos que ndo por
aquela Pasta.

Digno de nota que, em razGo da inexisténcia de um
controle centralizado, ndo hd como assegurar que ndo existem mais
demandas parlamentares além daqguelas informadas pela Casa Civil.

No ensejo, considerando que diante desta
descentralizacdo do fluxo, podem existir demandas duplicadas, iniciadas
por diferentes parlamentares, para um mesmo municipio ou entidade, em
prejuizo dos demais, julgamos que a recomendacdo proposta pela DCG,
de que “o governo implante mecanismo centralizador dos pleitos de
recursos por parlamentares, independente da forma de Entrada” é
essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo com a politica
publica e com programas e acdes elencados pelo Poder Executivo.

Adotando o critério determinado pela Constituicdo
Federal e Estadual de distribuicdo de recursos de forma igualitdria, salvo
comprovados impedimentos técnicos, a andlise procedida pela DCG
verificou que hd indicios de maior direcionamento de recursos as
enfidades indicadas por alguns parlamentares, durante o exercicio de
2021.

Vé-se, assim, que, com o controle exercido pela Casa
Civil mencionado anteriormente, ndo € possivel afirmar que as demandas
foram efetivamente formalizadas e quais valores foram objeto de
execucdo orcamentdria. Destacamos que a DCG registrou que,
igualmente, ndo hd controle posterior do governo estadual sobre quais
demandas foram efetivamente empenhadas, liquidadas e pagas, pois

tanto a Secretaria da Fazenda como a Casa Civil nGo possuem conftroles
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qguanto a execucdo orcamentdria das emendas voluntdrias ou demandas
parlamentares.

Ademais, notou a DCG que a completa falta de
sistematizacdo da informacdo também inviabiliza a desejavel divulgacdo
e fransparéncia ao cidadado, visto que o portal de fransparéncia ou outro
portal elefrénico do Estado ndo possuem informacdo quanto ao pleito ou
a aprovacdo de demandas parlamentares ou emendas voluntdrias. Qutra
fragilidade apurada se refere ao fato de que também ndo foram
apresentados e/ou identificados critérios objetivos para a autorizacdo,
liberacdo ou recusa das demandas parlamentares.

De nossa parte, compreendemos que a aplicacdo dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, impositivas ou
voluntdrias, assim como em toda politica publica, devem respeitar todo o
rifo de processo legislativo de aprovacdo e divulgacdo da Lei
Orcamentdria Anual e de execucdo e transparéncia da execucdo
orcamentdria, assim como obedecer aqos principios formais da
administracdo publica e nortear-se pela finalidade precipua da
Administracdo, que é o atendimento do interesse publico.

Em relacdo a essa questdo, na esteira do entendimento
externado quanto a conferir maior controle as demandas parlamentares,
corroboramos a recomendag¢do aventada pela DCG quanto a
necessidade de que sejam adotados critérios objetivos e transparentes
para distribuicdo de recursos a municipios e entidades privadas.

Por fim, analisamos os aspectos economicos das
fiscalizagoes operacionais.

A DCG avaliou o desempenho operacional de alguns
programas de governo e do desempenho de 6rgdos e/ou entidades da
administracdo publica estadual, para verificar a efetividade dos objetivos,

metas e prioridade, além da performance obtida com a alocacdo e uso

dos recursos publicos.
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Os frabalhos do Orgdo Técnico contemplaram as
fiscalizacdes de natureza operacional3®, que se basearam em andlises de:
registros administrativos (documentos e informacdes requisitados);
questiondrios e/ou enfrevistas (pesquisa); informacdes da execucdo
orcamentaria e financeira do estado (SIAFEM/SIGEQ).

Ressaltfamos que, muito embora esta Assessoria tenha
como foco as acdes afreladas a aspectos econdmico-financeiros, a
integra das andlises procedidas pela DCG se enconfra em detalhado
laudo técnico apresentado no relatério consolidado no evento 59.

Das fiscalizacdes procedidas, destacamos as que

apresentaram achados mais relevantes, sob nossa perspectiva.

1. Enfrentamento a Crise Economica e ao Desemprego
Orgdo/Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE

A DCG realizou fiscalizacdo operacional objetivando
examinar a eficacia e efetividade das medidas criadas pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo que visem propiciar meios de enfrentamento G crise
econdmica vivenciada pela sociedade paulista e diminuicdo do
desemprego, no contexto do momento pandémico vivenciado a partir de
2020, devido a proliferacdo da Covid-19 mundialmente.

As andlises recairam, em especifico, aos programas
orcamentdrios vinculados as Subfuncodes Trabalho 331, 332, 333 e 334:
Programa Orcamentdrio 1046 -  Qualificacdo, Trabalho e
Empreendedorismo e Programa 1015 - Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,
Produtividade e Competitividade, ambos de gestdo da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo — SDE.

Quanto aos aspectos orcamentdrios do programa,
foram realizadas despesas de R$ 375.974.319,78, sendo R$ 278.663.891,35

35 A que examina a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade das acdes governamentais.
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para a “331 — Protecdo e beneficios ao trabalhador”, R$ 89.268.196,72 para
a “333 - Empregabilidade” e R$ 8.042.231,71 para a “334 — Fomento ao
Trabalho™.

Ressaltaomos que em confrapartida ao aumento
expressivo de gastos afrelados a Protecdo e beneficios ao frabalhador
(102%), os valores destinados & Empregabilidade sofreu queda no segundo
ano de pandemia (-14%), as acdes de Fomento ao Trabalho pouco
subiram (2%) e aquelas referentes as Relacdes de Trabalho ndo foram
executadas, desde 2019.

Neste ponto, em companhia da DCG, reiteramos a
necessidade de revisdo das estratégias de alocagcdo de recursos
vinculados as subfuncoes especificas de Trabalho de modo que seu
financiamento corresponda aos objetivos da politica do trabalho, emprego
e renda e viabilize a real execugcdo das agoes referentes a Relagoes de
Trabalho (332), Empregabilidade (333) e Fomento ao Trabalho (334).

No que se refere ao acompanhamento da gestdo da
Politica do Trabalho no Estado de Sdo Paulo, a equipe técnica verificou
que a morosidade do Governo na criacdo do Conselho e consequente
afraso na coordenacdo integrada objetivada pelo novo Sistema Nacional
de Emprego - SINE - impossibilitou o Estado de Sdo Paulo de receber, em
2020, aproximadamente, 1,6 milhdes de reais.

Ademais, ndo houve alocacdo de recursos estaduais
no Fundo do Trabalho do Estado de Sdo Paulo - Funtesp para patrocinio
das suas acdes e metas, inexistindo, por conseguinte, execucdo no
decorrer de 2021, evidenciando falta de investimentos estaduais para o
Funtesp, no ano em que o Estado j& estava elegivel ao recebimento de
recursos federais Fundo a Fundo.

Acerca dessa questdo, acompanhamos proposta da

DCG de recomendacdao a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econémico para que efetue a prevista alocagao de recursos estaduais ao
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Funtesp em cumprimento ao estabelecido no PAS 2021, em contrapartida
ao valor transferido pela Unido.

Quanto a adesdo dos municipios paulistas ao Sistema
Nacional de Emprego (SINE), a Fiscalizacdo observou que 71% dos
municipios paulistas que ndo aderiram ao SINE afirmam que ndo
receberam incentivos do Estado de SGo Paulo para aderir ao SINE. J& entre
aqueles que aderiram ao SINE, 94% ndo receberam suporte financeiro do
Estado de SGo Paulo para viabilizar a execucdo das acodes e servicos do
SINE e 20% ndo receberam suporte técnico para o mesmo fim.

Outro aspecto encontrado foi a coexisténcia de
prestacdo de servicos ao frabalhador em 51 municipios, pois em 92% dos
municipios que prestam atendimento por estrutura propria também
existemm PAT Estadual em funcionamento (Postos de Atendimento ao
Trabalhador).

Assim, para que ndo haja concorréncia na prestacdo
das acoes e servicos do SINE, mas sim conjugacdo de esforcos de modo
eficiente (diminuicdo de custos em instalacdes distintas) e eficaz
(objetividade na alocacdo do cidaddo desempregado), sendo o
municipio o executor de tais agcdes e o Estado como coordenador e ponto
de apoio técnico e financeiro, consideramos pertinente a proposta da
DCG de recomendacdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico para que:

1. Estimule os Municipios e os consorcios constituidos a
realizarem sua adesdo ao SINE, através de efetivas
acoes de orientagdo sobre constituicdo de Conselho
do Trabalho, Emprego e Renda, Fundo de Trabalho
Municipal e elaboracao de Plano de Agoes e Servigos

municipal, bem como compartihamento de

informacgoes sobre a nova estruturagao do SINE e sobre
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os requisitos para recebimento de recursos federais
pelo Municipio.

2. Ofereca aos Municipios que aderiram ao SINE e aos
potenciais suportes técnico e financeiro para o
adequado cumprimento das agoes e servigos SINE em
seus territorios.

3. Avdlie a existéncia e funcionamenio de PAT em
Municipios que possuem Dbalcdo préprio de
atendimento ao trabalhador, propiciando-lhes

oportunidade de integragdo ao SINE.

Em relacdo & participacdo de pessoas com deficiéncia
na Bolsa-Trabalho, para as quais se prevé reserva de 3% das vagas,
verificou a equipe técnica que em 2019 e 2020 o total de beneficiados
pelo auxilio foi de 347 pessoas com deficiéncia, representando apenas
1,4%, e em 2021 o programa alcangou o nUmero de 754 participantes com
deficiéncia, o que representa 2,88% do total de bolsas pagas.

Nessas circunstdncias, considerando que o alcance do
Bolsa Trabalho as pessoas com deficiéncia em situacdo de desemprego
manteve-se aquém dos 3% de vagas a elas previsto, endossamos a
recomendacdo feita pela Fiscalizagdo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico que integre a Secretaria dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo a fase de inscricdo no
programa Bolsa-Trabalho, para total preenchimento de vagas disponiveis a
essas pessoas em situacdo de desemprego e recebimento de bolsa-
auxilio.

No dmbito do Pro-Egresso, que visa, entre outros
propositos, oferecer capacitacdo em cursos e atividades de qualificacdo

social e profissional, que favorecam a alocacdo das pessoas egressas do

sistema prisional no mercado de trabalho, constatou a inspecdo que a
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quantidade de empresas inscritas no programa em 2019 e 2020, foi de 315
e 264, respectivamente, ao passo que apenas 20 empresas realizaram sua
inscricdo no programa em 2021 (queda de 92%). Para o periodo, o total de
vagas disponibilizadas por elas somaram 162: 109 vagas em 2019, 18 vagas
em 2020, e 150 vagas de emprego em 2021.

Quanto a efetfividade do programa, verificou-se que,
em 2021, houve 84 recolocacdes segundo a SDE 166, contra 44 informados
pela SAP. O melhor resultado retrata efetividade de 56% (150 vagas) do
programa.

Ante aos demonstrados numeros mais favoraveis em
2021, ficando a efetividade do programa acima dos 50%, entendemos
necessdrio propor recomendacdo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico quanto ao aprimoramento ha
captagcdo/mobilizagcdo de mais empresas, a fim de trazer nUmeros mais
expressivos de alocag¢ao da classe egressa desempregada, bem como
maior entrosamento das pastas no monitoramento de resultados.

Sobre o Via Rdapida, em 2021 o programa ofertou 77
tipos de cursos para cidaddos de 568 municipios do Estado de SP. Os
cursos contaram com a participacdo de 43.125 cidaddos, sendo que
19.543 concluiram os cursos, ou seja, 45,32% deles.

Outro ponto destacado pela Fiscalizacdo refere-se &
qualidade dos cursos ofertados, sendo que 39,9% dos gestores municipais
afirmaram que "os cursos oferecidos pelo Programa Via Rdapida no
Municipio NAO acarretam a (re)colocacdo profissional dos trabalhadores
qualificados”; 36,2% disseram que "as opcdes de cursos oferecidos
pelo Programa Via Rdpida no Municipio NAO sdo adequados as
necessidades do mercado de trabalho local’; e 25% opinam que "os
cursos oferecidos pelo Programa Via Rapida ho Municipio NAO qualificam

os trabalhadores, ou seja, os cursos NAO tém qualidade pedagdgica”.
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Registrou a Fiscalizacdo que o valor do auxilio-
desemprego percebido pelos beneficidrios do Via Rdpida em 2021
encontrava-se 19,2% abaixo do valor inicial corrigido pela inflacdo.
Ademais, 80,8% dos gestores municipais que participaram do questiondrio
elaborado pela equipe da presente fiscalizacdo afirmam que o valor atual
da bolsa-auxilio mensal (R$ 210,00) concedida aos beneficidrios do Via
Rapida NAO atende suas necessidades bdsicas.

Face ao exposto, ratificamos as recomendacdoes
propostas pela DCG a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico que:

1. Elabore e implemente métodos de controle continuos
e sistemdticos sobre o Programa Via Rdpida, para
viabilizar o acompanhamento da situagdo de
mpregabilidade (recolocacao) de seus beneficidrios,
de modo a poder aferir com maior grau de acurdcia a
eficacia e a efetividade do Programa;

2. Envide esforgos para reter os participantes do Via
Rdpida no programa de maneira a ampliar
significativamente a taxa de conclusao dos cursos
oferecidos;

3. Avdlie a possibilidade de utilizagao de parte do saldo
do orcamento planejado, porém ndo empenhado, para
providenciar o incremento no valor da bolsa-auxilio do
Programa Via Rapida, chegando mais préximo do valor
permitido pela Lei Estadual 16.079/2015.

A andlise da execucdo orcamentdria do Programa

Bolsa-Trabalho (anfigamente denominado Frente de Trabalho e Programa

Emergencial de Auxilio Desemprego) demonstra que, em 2021, com o
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lancamento da Bolsa do Povo, o valor executado (R$ 278.663.891,35)
superou o dos anos anteriores (2019: R$ 30.288.928,38; 2020: R$
138.050.685,20).

A meta estabelecida pelo Estado de Sdo Paulo no
Convénio firmado entre a SDE, a SEGOV e a PRODESP previa atender 30 mil
beneficidrios no Bolsa-Trabalho. Ndo obstante o supramencionado
aumento do valor efetivamente executado, verificou-se que a execucdo
ndo atingiu a meta estabelecida, ficando 28,1% abaixo do planejado.

No decorrer da fiscalizacdo, constatou-se que
contribuiu para o nimero de beneficidrios no programa aquém da meta
estabelecida no Programa Bolsa-Trabalho as dificuldades verificadas para
inscricdo no programa: em determinados momentos do periodo de
inscricdo ndo havia opcdo para se inscrever no portal online Bolsa do
Povo; o portal online Bolsa do Povo apresentou instabilidade e deixou de
funcionar em determinados momentos; episddios de lentiddo no site.

Também observou a DCG que o valor atualmente
distribuido a titulo de bolsa auxilio-desemprego aos beneficidrios do
programa (R$ 450) se encontra 21,33% abaixo do valor original reajustado
pela inflacdo do periodo (IPCA/IBGE).

Aplicando-se a correcdo da inflagcdo do periodo no
valor fransferido pelo programa, tem-se R$ 572,02, ou seja, 27,11% maior do
que o valor atualmente praticado.

Neste pontfo, no cendrio de encurtamento do tempo
de percepcdo da bolsa auxilio desemprego — no minimo de 1 (um),
podendo chegar a 4 (quatro) meses —, ponderamos que a perda do poder
de compra dos valores transferidos pelo Programa Bolsa-Trabalho tem por
consequéncia fornar os beneficidrios deste programa mais desassistidos,
uma vez que a populacdo mais pobre € a que mais sofre com os efeitos

dainflacdo.
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Nesse panorama, também nos ancoramos na proposta
de recomendacdo da DCG & Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico que:

1. Aprimore o funcionamento do Portal Bolsa do Povo
corrigindo suas inconsisténcias, instabilidades e
lentiddo, de modo a viabilizar sua plena utilizagao
pelos cidadaos interessados;

2. Avadlie a possibilidade de estender o prazo de
concessdo do beneficio da Bolsa-Trabalho para é (seis)
a 9 (nove) meses, como acontecia até 2020, em
contraste com o 5 (cinco) meses atuais;

3. Avalie a possibilidade de utilizagao de parte do saldo
do orcamento planejado, porém ndo empenhado, para
providenciar o incremento no valor da bolsa-auxilio do
Programa Bolsa-Trabalho, chegando mais préoximo do
valor permitido pela Lei Estadual 17.372/2021.

No que tange aos aspectos da execucdo da Agao de
Intermediagdo de Mao de Obra - IMO e o programa Vaga Certa
(englobado na IMO), o valor efefivamente executado em 2021 (R$
21.086.431,70) foi 18,30% inferior a 2020 (R$ 25.809.055,73).

Em vista do baixo indice de efetividade do programa,
posto que entre os 1,8 milhdes de curriculos cadastrados no SINE/SP,
ocorreram 1.150 encaminhamentos para processos seletivos e apenas 43
trabalhadores foram recolocados no mercado de trabalho, entendemos
gue a matéria merece especial atencdo do Poder Publico, de modo que
nos perfilamos a DCG, na proposta de que a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdmico:
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1. Revise as estratégicas de alocagdo de recursos e de
execugdo or¢camentdrios vinculados a Agdo 5044 -
Intermediagcao de Mao de Obra (IMO), do Programa
1046, para que seu financiamento corresponda aos
objetivos da politica de qualificagcdo, trabalho,
emprego e rendaq;

2. Envide esforcos para alcance da meta de
“trabalhadores realocados no mercado de irabalho

apos passarem por IMO”.

2. Medidas Adotadas Para Enfrentamento da Pandemia em Relagdo a
Populagdo de Alta Vulnerabilidade
Orgdo/Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDS

A fiscalizacdo operacional envolveu a andlise das
acoes desenvolvidas pela SEDS através do Bolsa do Povo e das acdes de
Protecdes Sociais, adotadas para enfrentamento da pandemia em
relacdo a populacdo de alta vulnerabilidade no dmbito do programa 3500

— Combate a Pobreza e Reducdo das Desigualdades:

e Bolsa do Povo - Renda Cidada

e Bolsado Povo - A¢cao Jovem

e Bolsa do Povo - Vale Gas

e Bolsa do Povo - SP Acolhe

e Bolsa do Povo - Programa Prospera
e Protegdo Social Basica

e Protegao Social Especial.

No dmbito dos programas Renda Cidada e Acgado
Jovem, verificou-se que enfre janeiro e dezembro de 2021, houve um

crescimento constantemente crescente de mais de 12% (cerca de

540.000) no numero de familias paulistas constantes no Cadunico. Em
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contraposicdo, o nuUmero de beneficidrios dos programas Renda Cidada e
Acdo Jovem sofreu, em conjunto, uma queda acentuada de mais de 43%
de 2019 a 2021.

Em relacdo 4 execucdo orcamentdria, observou-se
que 99.09% da dotacdo atuadlizada foi empenhado, do crédito
empenhado, 100% foi liquidado (R$ 203.157.180).

A dotacdo atual disponivel de 0,91%, ou seja, mais R$
1.850.721,00 disponiveis para execucdo orcamentdria, seriaom suficientes
para contemplar mais de 1.500 familias vulnerdveis ao ano, na fila de
espera para o Renda Cidadad e Acdo Jovem.

De acordo com levantamento da DCG, hd alguns anos
0s municipios ndo sdo contemplados com novas vagas. Essa demora no
desligamento de beneficidrios falecidos colabora com o atraso na
concessdo de novos beneficios, gera pagamentos indevidos e,
conseguentemente, retrabalho para a SEDS no estorno dos recursos
referentes aos beneficios ndo sacados ao Estado.

No tocante ao Vale Gdas, a selecdo feita pela SEDS
beneficiou mais de 5.000 pessoas em situacdo de rua para o recebimento
deste auxilio, no entanto, como observou a Unidade Fiscalizadora, grande
parte dessa populacdo que foi contemplada com o beneficio terd
dificuldades em cumprir com o compromisso de apenas utilizar a verba do
auxilio para a compra do gds de cozinha como demanda a norma, visto
que grande parcela dessa populacdo ndo possui nem ao menos o fogdo
para o preparo dos alimentos.

Verificou-se, ainda, que a alta acentuada no bofijdo
de gds de cozinha provocou o aumento do uso de fontes alternativas de
energia mais baratas pela populacdo de baixa renda. De acordo com o
Balanco Energético Nacional de 2021, da Empresa de Pesquisa Energética

- EPE3, o consumo residencial de lenha ultrapassou, em 2018, o consumo

residencial de gds de cozinha no pais e vem mantendo patamar elevado.
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Ademais, a imprensa tem noticiado a ampliacdo do uso de dlcool etilico
como substituto também do gds de cozinha, entretanto essas duas fontes
alternatfivas de energia possuem inumeras desvantagens para a
populacdo, por causar maior risco de incéndios e acidentes, que podem
levar inclusive até ao obito.

Na avaliocdo do atendimento ao  quesito
economicidade na concessdo do Vale Gds, considerando os parédmetros
(i) as trés parcelas bimestrais de R$ 100,00 concedidas pelo Vale Gds a
partir de julho de 2021, (i) o preco nacional de referéncia do botijdo de 13
kg de GLP apurado para o periodo de julho a dezembro de 2021 no valor
de R$ 98,12 em virtude do lancamento do Auxiio Gds federal em
novembro de 2021 e (iii) os 426.900 beneficidrios, apurou a DCG que se o
Governo concedesse o beneficio considerando o preco médio nacional,
seria possivel atender mais de 8.000 familias.

Outro ponto avaliado refere-se a garantia de compra
do botijdo de gds, pois levando em consideracdo que o Vale Gds dispensa
a prestacdo de contas, ndo hd como garantir que o beneficidrio tenha
cumprido o compromisso de adquirr o boftijdo de gds de cozinhag,
conforme exige a norma vigente. Além disso, pesquisas efetuadas pela
DCG constataram boas prdticas realizadas nos estados do Ceard e
Maranhdo, em que esses Governos concedem a recarga do gds de
cozinha, garantindo assim a compra do gds de cozinha sem necessidade
de impor a prestacdo de contas, além de priorizar a seguranca dos
beneficidrios contra o uso de fontes alternativas de energia.

Quanto & Protegdo Social Especial, o apoio técnico
voltado a protecdo das vitimas de violéncia doméstica, a execucdo
orcamentdria demonstra que 46,16% da dotacdo atualizada foi
empenhada e liquidada e 100,0% do crédito empenhado foi liquidado.

Além do baixo percentual de execucdo orcamentdria,

a Fiscalizacdo anotou que as acdes informadas pela SEDS no atendimento
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as mulheres em situacdo de violéncia foram muito pontuais e de restrita
abrangéncia ferritorial, exceto com relacdo as acdes formativas, pois
englobou apenas as regides de Alta Sorocabana, Vale do Ribeira,
Campinas além do cofinanciamento fundo a fundo de 24 Servicos de
acolhimento institucional - Abrigo Sigiloso para mulheres em situacdo de
violéncia, em 23 municipios do Estado.

Ainda no dmbito das Protegcoes Sociais, a Fiscalizacdo
trouxe apontamentos em relacdo & prestacdo de contas pelos municipios,
verificando que na prestacdo de contas dos recursos repassados fundo a
fundo para o cofinanciaomento estadual dos servicos de protecdo social
ndo sdo cobrados dos orgdos gestores municipais os resultados
alcancados com a aplicacdo dos recursos, como por exemplo, metas
afingidas ou aspectos de efetividade, como diminuicdo da
vulnerabilidade social sob seus diversos prismas.

Apurou-se que os campos destinados a manifestacdo
Conselhos Municipais de Assisténcia Social via sistema PMASWeb versam
precipuamente sobre a execucdo dos recursos orcamentdrios, ndo
havendo nenhum questionamento sobre os resultados da politica de
assistencial social do municipio ou dos servicos socioassistenciais
cofinanciados pelo Estado.

Também foi detectado que a maioria dos conselhos
ndo exerce um controle eficaz e que quando analisados 0os campos
destinados ao preenchimento pelo funciondrio da Diretoria Regional de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - DRADS por ocasi@do da emissdo do
parecer sobre a prestacdo de contas, ndo hd quesitos que avaliem os
resultados, como eficdcia e efetividade.

Ndo obstante o Decreto Estadual n° 64.728, de
27/12/2019, tenha estabelecido que a SEDS é responsdvel pela realizacdo

do monitoramento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do FEAS,

observou-se, junto aos CRAS - Centfro de Referéncia de Assisténcia Social e
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CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social acerca
das acoes realizadas junto aos mesmos que em quase todos os portes de
municipios os percentuais dos que afiimaram ndo haver acdes de
monitoramento € maior do que nos CRAS, sendo os maiores percentuais
nos portes Médio (52,78%), Grande (51,92%) e Metropole (65,00%).

Em relacdo ao retorno fornecido sobre o
monitoramento realizado, observou-se que 0os maiores percentuais tanto
de CRAS como de CREAS que responderam nunca receber ou raramente
receber retorno sobre os monitoramentos realizados, concenfram-se nos
municipios de maior porte e por outro lado os que afirmam receber retorno
concentram-se nos municipios de porte pequeno. Destaques para os CRAS
de municipios de porte Metrépole, com 83,33% dizendo nunca ou
raramente receber retorno e CREAS de municipios de porte Metrépole
com 57,14% dizendo nunca receber retorno dos monitoramentos.

Diante do exposto, entendemos oportunas as propostas

de encaminhamento da DCG a Secretaria de Desenvolvimento Social:

Bolsa do Povo - Renda Cidada e Agdo Jovem

1. Envide esfor¢os para ampliar a oferta de vagas do
Renda Cidada e Agdo Jovem considerando o aumento
da pobreza e vulnerabilidades decorrentes da
pandemia de Covid-19 e a nao utilizagdo de toda a
dotacgado disponivel da agao.

2. Apure o volume total de recursos pagos para os
beneficiarios fora dos critérios de elegibilidade e
providencie o ressarcimento ao erdrio dos casos

comprovadamente irregulares.
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3. Providencie o desligamento automatico do Programa
Acdo Jovem, dos beneficidrios que ndo atenderem
mais aos critérios de elegibilidade.

Bolsa do Povo - Vale Gas
1. Promova um estudo para concessdo de vouchers

que garantam a compra/ recarga efetiva do botijao de
gds GLP de 13 kg em substituicdo ao Vale Gas.

Protecao Social
1. Apoie técnica e financeiramente os municipios na

melhoria da estrutura dos CRAS e CREAS, de forma
eficaz e efetiva, visando o aprimoramento do Suas e da
rede socioassistencial do Estado de Sao Paulo,
conforme preceitua o art. 15, inciso VIl da NOB/Suas.

2. Envide esforcos para apoiar técnica e
financeiramente, de forma equdnime, os municipios
para que todos aperfeicoem o planejamento e
execucdo de suas politicas publicas de assisténcia
social de maneira uniforme no Estado de Sao Paulo,
para cumprir em especial o que consignam os incisos Il,
IV e Vil do art. 15 da NOB/Suas.

Protecdo Social Especial - Violéncia Doméstica
1. Envide esforgcos para atender os municipios de forma

equanime, para que todos consigam desenvolver
adequadamente os servicos de prote¢do as vitimas de
violéncia doméstica no Estado de Sdo Paulo,
considerando o aumento da violéencia durante a
pandemia de Covid-19 e a nao utilizagdo de toda a

dotacgdo disponivel da agao.
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3. Gestdo de Recursos Hidricos (Outorga e Cobranga)

Orgdos/Entidades: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA),
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Fundacdo para a
Conservacdo e Producdo Florestal (Fundacdo Florestal)

O escopo desta fiscalizacdo consistiu em identificar, no
dmbito do Programa 2625 - Desenvolvimento da Politica de Recursos
Hidricos e Implementacdo de suas Acoes, em que medida as propostas de
encaminhamento proferidas no relatério de fiscalizagcdo operacional e no
voto das Contas do Governador, exercicio de 2016, foram implementadas
pela SIMA (& época Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e
Secretaria do Meio Ambiente), DAEE, Fundacdo para a Conservacdo e
Producdo Florestal (Fundacdo Florestal).

Destacamos, inicialmente, a Proposta de
Encaminhamento n°® 9: “Implemente a contraprestacdo financeira pelo uso
das dguas nas unidades de conservacdo considerando a prestacdo de
servicos ambientais, conforme regulamentado no artigo 47 da lei da lei
Federal n°® 9.985/00 e nos arts. 32 e art. 38 do Decreto n° 60.302/14 (SIGAP)".

Conforme observado na fiscalizacdo operacional, ndo
hd mapeamento/controle de outorgas e dispensas em Unidades de
Conservacdo e Zonas de Amortecimento e que, consoante Relatério
elaborado pelo Grupo de Trabalho da Fundacdo Florestal, 37% do volume
estadual outorgado para abastecimento publico utiliza dgua proveniente
de 31 Unidades de Conservacdo — UCs estaduais. Somando-se suas zonas
de amortecimento, hd um aumento para 62% do volume estadual
outorgado.

De acordo com o mencionado pela DCG, tendo em
vista que a Fundacdo Florestal é responsavel pela gestdo de 97 unidades
de conservacdo estaduais, o valor arrecadado caso fosse aplicada a

metodologia de cdlculo elaborada pelo grupo de trabalho seria de R$

84.308.101, para um volume outorgado de 5.134 mil m3/ano.
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Apesar de ndo caber a Fundacdo Florestal a
regulamentacdo da contribuicdo financeira devida pela protecdo de
recursos hidricos proporcionais por unidades de conservacdo, por se fratar
de matéria a ser disciplinada por meio de Decreto, a DCG verificou que a
Fundacdo apresentou proposta de minuta de decreto & SIMA, G SABESP e
a Secretaria da Fazenda, para regulamentar referida confribuicdo
financeira, cuja discussdo serd retomada com tais atores a partir de 2022.

Frente a permanéncia da ndo implementagdo da
proposta de encaminhamento, alinhamo-nos ao entendimento da DCG, no
sentido de que seja reiterada a recomendac¢ao efetuada por aquela
Diretoria para que implemente a contraprestagao financeira pelo uso das
dguas nas unidades de conservagdo considerando a prestagdo de
servicos ambientais, conforme regulamentado no artigo 47 da lei da lei
Federal n° 9.985/00 e nos arts. 32 e art. 38 do Decreto n° 60.302/14 (SIGAP).

Prosseguimos a respeito da Proposta de
Encaminhamento n°® 10: “Promova a inscricdo em divida ativa e no CADIN
dos valores exigiveis pelo transcurso do prazo a fim de efetivar e recuperar
a arrecadacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos™.

Nessa inspecdo, verificou-se que o gestor tomou
providéncias referentes a implementacdo da proposta com a edicdo da
Deliberacdo COFEHIDRO e da Portaria n® 4.609/18 e demais instrumentos
adotados pelas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI,
entretanto, ainda carece a completa adesdo das Unidades para que se
observem o previsto nas normas.

Relatou a DCG que a maioria das UGRHI tem preferido
a cobranca extfrajudicial como estratégia principal para recuperar os
valores, mesmo apds o prazo mdaximo de 90 dias previsto na Deliberacdo
COFEHIDRO para finalmente inscrever o débito na Divida Ativa. Concluiu-

se que mais de 80% das UGHRI adotaram a cobranca extrajudicial para
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recuperar os débitos, 12% inscreveram os devedores no CADIN, cerca de
4% na Divida Ativa e 2% na Divida Ativa e DADIN.

Na fiscalizacdo operacional realizada em 2016, além
da auséncia da inscricdo dos débitos em Divida Ativa e no CADIN,
observou-se que no Sistema da Divida Ativa — SDA da PGE inexistia campo
especifico para classificacdo por UGRHI dos débitos a serem inscritos e se
propods que fossem criados codigos no SIGEO/SIAFEM a fim de habilitar a
inscricdo da divida ativa detalhada por bacia.

Anotou a DCG que, para o atendimento dessa
proposta, foi definido um procedimento para o ato de inscricdo da divida
ativa, ou seja, no Sistema de Divida Afiva (SDA) da PGE, disponibilizado na
internet. A enfidade responsdvel pela cobranca deverd informar no
campo “sigla do processo” o nUmero de dois caracteres da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI e em seguida o cddigo
identificador com cinco caracteres numéricos que identifica o usudrio
devedor, a fim de se conhecer a UGRHI que gerou a demanda. No
entanto, conforme critica da DCG, esse procedimento ndo atende o
alvitrado no relatério anterior.

Desta feita, também reiteramos a seguinte proposta de
encaminhamento a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente - SIMA,
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, a Fundag@o para
Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagado
Florestal e demais Orgdos e Entidades envolvidos direta ou indiretamente
no planejamento e execu¢do das acoes e projetos contemplados na
concessdo, no monitoramento quantitativo, na fiscalizagdo e na cobrancga
das outorgas de recursos hidricos, efetuada no Relatério de Fiscalizagdo
Operacional em 2016 e corroborada no Voto do Exmo. Conselheiro Relator
a época, que ora monitorada ndo foi implementada, para que criem

codigos no SIGEO/SIAFEM a fim de habilitar a inscricdo da divida ativa

detalhada por bacia.
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CONCLUSAO

Sob a otica econdmico-financeira, entendemos que as
contas em andlise estdo em condicdes de receber parecer favordvel com
ressalvas, sem prejuizo das recomendagoes propostas no corpo desta
manifestacdo, tendo em vista o quadro de equilibrio fiscal verificado neste
exercicio, em razdo dos resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial
positivos obtidos, na ordem de R$ 5,9 bilhdes, R$ 32,26 bilhdes, e R$ 188,8
bilhdes, respectivamente, influenciados pela expansdo da arrecadacdo
de receitas de um modo geral, em virtude da refomada econdmica no
exercicio em exame. Também destacamos o aumento de 123,54% nas
despesas de capital, em valores nominais, denotando expansdo do
montante destinado a investimentos.

Ressaltamos também que, ndo obstante a atipicidade
da pandemia que desde 2020 tem impactado a sociedade,
especialmente no campo econbmico, o Estado de Sdo Paulo
experimentou crescimento do PIB na ordem de 5,7% em 2021, em relacdo
a 2020.

Oportuno acrescer que a Administracdo engendrou
esforcos a fim de cumprir as recomendacoes estampadas na andlise das
contas do exercicio anterior, ainda que algumas permanecam ndo

completamente atendidas.

Por outro lado, entendemos que as contas merecam
ressalvas devido as impropriedades verificadas na andlise do item
RenUncia de Receitas, especialmente em relacdo & quantificacdo da
renUncia de receita decorrente de beneficios de natureza tributdria, ao
reconhecimento contdbil dos montantes envolvidos, bem como o

atendimento parcial as recomendacdes exaradas por esta Corte em

exercicios anteriores.
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A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, em 16 de maio de 2022.
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