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PROCESSO: eTC-004345.989.21-4

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADOR: DR. JOAO DORIA

EXERCICIO: 2021

RELATORIA: CONSELHEIRO DR. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Cuidam os autos das contas do Governador do Estado
de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2021, enviadas a esta e. Corte pelo
Excelentissimo Senhor Governador, Sr. Jodo Déria, e aqui apresentadas por
via do ATG/Oficio GG. RG. n° 13/2022, em cumprimento ao disposto no
inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado c/c o inciso |, artigo 2° e artigo
23 e seus pardgrafos da Lei Complementar n® 709/93.

Retornam os autos a esta ATJ, vertente Economiaq, para
andlise do acrescido nos eventos 102 e 103, pela Secretaria de Governo do
Estado de Sdo Paulo, em virtude das nofificacdes expedidas pelo Exmo.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo (evento 98), em face dos relatdrios
apresentados pela Diretoria de Contas do Governador — DCG (eventos
59.1 a 59.22) e dos pareceres elaborados pelo Departamento de
Supervis@o da Fiscalizagdo | — DSF-1 (evento 61.1), pela Assessoria Técnico-
Juridica — ATJ (eventos 73.1 a 73.5), pela Secretaria-Diretoria Geral — SDG
(evento 76.1), pela Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE (evento 79.1)

e pelo Ministério PUblico de Contas — MPC (evento 94.1).
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Especificamente quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, observamos que foi abordada pela Administracdo Estadual em
sua manifestacdo defensdria, a questdo relativa aos estudos prévios e
procedimentos para a mensuracdo dos impactos da fruicdo de renUncia

de receitas. Sobre o tema, a Secretaria alega que “|(...) rotineiramente, sdo

realizados estudos prévios relacionados & concesséo de beneficios de natureza tributdria,
os quais contemplam, dentre outros aspectos, “implicacdes operacionais e de confrole
das medidas analisadas, assim como a dimensdo da renuncia de receita decorrente”,
sendo que, em havendo decisdo favordvel a aprovacdo do beneficio, sGo adotados os
procedimentos necessdrios ao atendimento do disposto no artigo 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000, incluindo, para hipdteses das quais
decorram renuncia de receitas, “a estimativa do impacto para o exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e para os dois seguintes, demonsfrando-se que seu efeito foi
considerado na estimativa de receita da lei orcamentdria, ou que estd amparado por

medida de compensacdo, ndo afetando as metas de resultados fiscais”.

Ademais, noficia a adocdo de medidas para o
aprimoramento do procedimento da Administracdo, destacando a
adocdo de novo padrdo para o Demonstrativo de Estimativas e
Compensacdo da Renuncia de Receita, o qual infegra o Anexo de Metas
Fiscais da LDO para o exercicio de 2022, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em relacdo aos estudos relativos a dimensdo dos
retornos socioecondmicos dos beneficios fiscais, destaca as seguintes
iniciativas:

"“a. Andlise de um procedimento estruturado de subsidio & decisdo
a respeito de concessdo ou ampliacdo de beneficios fiscais, que
poderd, se avadliacdes ainda preliminares forem ratificadas,
culminar na constfituicdo de uma comissdo com esse escopo,
privilegiando critérios definidos com base em seus objetivos
especificos e considerando, quanto ao mérito e & avaliacdo de
resulfados das medidas, manifestacdo do dérgdo gestor
responsdvel pela politica publica envolvida;

b. Confratacdo de consultoria externa especializada para auxiliar
no desenvolvimento de metodologia de avaliacdo dos beneficios
econdmicos gerados como resultado da aplicacdo de beneficios
fiscais previstos na legislacdo tributdria paulista, com a pretensdo
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de que a metodologia seja reaplicdvel pela prépria
Administracdo”. (evento 103.21)

Pois bem.

Como se observa, as justificativas apresentadas,
especialmente aquelas referentes das medidas necessdrias para a
resolucdo das questdes apontadas pela instrucdo, ndo afastam as
impropriedades verificadas na inicial. Recomendamos, entdo, que a
equipe de fiscalizacdo da DCG continue o acompanhamento das
medidas anunciadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, bem como
da resolucdo dos desacertos verificados.

Face ao exposto, reafirmamos a proposicdo de
ressalvas as contas em andlise, quanto aos apontamentos relativos G
renuncia de receitas, especialmente em relacdo da quantificacdo da
renuncia de receita decorrente de beneficios de natureza tributdria, ao
reconhecimento contdbil dos montantes envolvidos, bem como ao
atendimento parcial ds recomendacdes exaradas por esta Corte em

exercicios anteriores.

Quanto aos demais pontos, atinentes a perspectiva
econdmica, reiteramos os posicionamentos adotados na integra por esta
assessoria em manifestacdo pretérita (evento 73.4), e entendemos que as
contas em andlise estdo em condicdes de receber parecer favoravel com
ressalvas, sem prejuizo das recomendagoes propostas no corpo desta

manifestacdo e naquela albergada no evento 73.4.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, em 27 de maio de 2022.
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