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Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em exame as contas anuais do Governo do Estado de S&o Paulo,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Excelentissimo
Senhor Governador Jodo Déria, apresentadas para o fim do artigo 33, inciso |,
da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso |, artigo 2°, e artigo 23 e
seus paragrafos, ambos da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de
1993, e do artigo 178 e da letra “a”, inciso I, do artigo 183, ambos do

Regimento Interno.

Em atendimento a r. determinagdo constante no evento 133.1,
retornam os autos a este segmento juridico da ATJ, para manifestagédo sobre

as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado (evento 130).

Feito este breve relato, passamos a analise.

A Subsecretaria da Receita Estadual (SRE) apresentou a
Informacédo SRE-G 174/22 (evento 130.7) relativa aos esclarecimentos sobre
os pontos e conclusdes do parecer do d. Ministério Publico de Contas do
Estado de Sao Paulo — MPC.
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Quanto ao apontamento da DCG de que houve negativa por parte
da Secretaria da Fazenda e Planejamento de apresentacdo das informacdes
relativas aos valores fruidos por beneficiario, havendo admissao por parte da
Secretaria de que nao possui este controle em razao da limitagdo de recursos e
da auséncia de rotinas e sistemas de controle suficientes a suprir tal demanda,

a SRE informa:

Adicionalmente, cabe destacar que, em vista da hipétese de exclusao
da vedagcdo e em atendimento ao item 16 da Requisicdo de
Documentos e Informagdes DCG-1 n° 12/2022, foi fornecida ao
Tribunal a informagao sobre o montante de crédito outorgado langado
pelos contribuintes de ICMS em 2021 individualizada por CNPJ base.
Em relagdo as demais modalidades de beneficios de ICMS, o motivo
de ndo terem sido apresentadas informacées detalhadas por
beneficiario ndo foi, como entendeu a DGC, a “auséncia _de
rotinas e sistemas de controle suficientes a suprir tal demanda”,
e _sim_a limitacdo inerente a forma como é realizado o
levantamento do gasto tributario. Conforme exposto na resposta
desta Subsecretaria, os relatérios estédo estruturados para atender
as_exigéncias orcamentarias, tendo, por sua complexidade, sido
implantadas rotinas para a quantificagdo anual das renuncias
decorrentes de beneficios, por dispositivo (norma que trata da
desoneragdo) e por setor (com detalhamento por divisdo da
Classificacdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE),
identificando-se, ainda, a quantidade de CNPJs beneficiarios de cada
desoneragao em cada uma dessas dimensdes.
Ocorre que a_consolidacdo da renuncia fruida por beneficiario
exigiria somar o valor da renuncia associada aos mais diversos
dispositivos para cada contribuinte.
Operacionalmente gravosa, tal consolidacao seria inviavel para a
totalidade da renuncia de ICMS no prazo exigido pelo TCE,
considerando-se que as_informacdes nao sido geradas de forma
automatizada e que ha evidente limitacdo de recursos humanos
para_sua_execucado, frente as atribuicbes desempenhadas pela
Subsecretaria da Receita Estadual.
N&ao obstante, cumpre refutar a avaliacdo da DCG de que existiria
uma “deficiéncia _de controle” quanto a fruicio dos beneficios
fiscais pelos contribuintes. Um primeiro ponto a destacar é o de
que a verificagdo e controle individual, no que se refere a
conformidade da aplicagdo da legislagcao tributaria, € exercido por
meio das agdes de fiscalizagdo executadas pelas areas competentes
da Administragcdo Tributaria subordinadas a Coordenadoria de
Fiscalizacdo, Cobranca, Arrecadacdo, Inteligéncia de Dados e
Atendimento, regularmente e de acordo com o planejamento
operacional de suas atividades. Quanto ao aspecto de
direcionamento das renuncias, ressalte-se que os diversos
dispositivos que compdem o conjunto de beneficios fiscais
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concedidos pelo Estado de Sao Paulo ndo sao voltados a
beneficiarios especificos. Por seu carater geral, podem ser usufruidos
por qualquer contribuinte que promova operagao ou prestagao
enquadrada na hipotese de desoneragado prevista na legislagao.
Dessa forma, cada contribuinte pode, naturalmente, usufruir de
diversos beneficios distintos, conforme o conjunto de atividades
praticadas (por exemplo, produzindo ou comercializando uma
variedade de mercadorias com tratamentos tributérios distintos), sem
que a fruicdo cumulativa seja indevida. Sem que haja expressa
previsdo legal, ndo caberia, tampouco, aplicar restrigbes, seja no
caso de contribuintes saudaveis financeiramente, seja naqueles com
inscricdo em divida ativa ou parcelamento rompido por inadimpléncia.
As bases de dados disponiveis e metodologias adotadas para
gquantificacdo da renuncia de ICMS permitem, na grande maioria
das situacdes, a individualizacdo do montante fruido por
contribuinte. No entanto, pelo exposto, o_esforco exigido para
implementar uma rotina capaz de contemplar esse nivel de
detalhamento e consolidar os valores para todos os dispositivos
se _mostra desproporcional ao retorno que poderia ser obtido
desse levantamento. Cabe alertar que, dada a quantidade e
variedade de beneficios existentes, o conjunto de beneficiarios
potencialmente alcangara todas as empresas inscritas no Cadastro
de Contribuintes do Estado de Sao Paulo.

Recomenda-se, ainda, que os procedimentos adotados para a
avaliacdo da renuncia de receitas sejam orientados pela relevancia e
pela racionalizagdo administrativa. Nesse sentido, indicariamos que,
caso haja interesse especial na abertura da renuncia por empresa
(CNPJ base) para um dispositivo especifico da legislagéo tributaria,
sera adotado rito j& ajustado com o TCE por ocasido de casos
anteriores semelhantes, em que o _referido Tribunal especifica os
dados desejados e a Secretaria da Fazenda e Planejamento
realiza procedimentos para extracdo, dos sistemas, dos dados
solicitados e os encaminha a Autoridade requerente, mediante
procedimentos de sequranca para transferéncia das informacées
que estejam protegidas pelo sigilo fiscal. No caso do conjunto dos
beneficios na modalidade de crédito outorgado, para os quais ja
foram fornecidos dados de forma consolidada por CNPJ base, tal
como havia sido requerido, os valores por dispositivo estao
prontamente disponiveis, caso necessario. (g.n.)

No entendimento deste segmento juridico da ATJ, as justificativas
apresentadas apenas corroboram que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
(SFP) mantém firme seu entendimento de n&o disponibilizagdo das
informagdes relativas aos valores fruidos de ICMS por beneficiario a
fiscalizacdo desta E. Corte, sem a perspectiva de que haja alteragdo nesta
posicdo, na medida em que a SRE assevera que ‘o esforgo exigido para

implementar uma rotina capaz de contemplar esse nivel de detalhamento e
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consolidar os valores para todos os dispositivos se mostra desproporcional ao
retorno que poderia ser obtido desse levantamento” e propde a manutencao do
procedimento em que o TCESP ‘“especifica os dados desejados e a Secretaria

da Fazenda e Planejamento realiza procedimentos para extracdo, dos

sistemas, dos dados solicitados e os encaminha a Autoridade requerente,

mediante procedimentos de seguranca para transferéncia das

informacdes gue estejam protegidas pelo sigilo fiscal”, no qual friso desta

ultima frase, a retomada da SFP da questdo relativa ao sigilo fiscal, que
supunha-se superada pela inclusdo, pela Lei Complementar n°® 187, de
16/12/2021, do inciso IV ao § 3° do art. 198" do Cadigo Tributario Nacional.

Quanto ao apontamento da DCG relativo ao monitoramento do
Plano de Acao e ao atendimento as determinacdes e recomendacdes de anos

anteriores, a SRE informa:

Atualmente, como informado ao Tribunal no decorrer de 2021, o
Plano de Acédo esta sendo reformulado, embora a atribuicdo de
responsaveis e prazos para as acoes depende da estabilizacao
da reestruturacdo em curso nos 6rqgaos do Governo Estadual.

Ressalte-se, ainda, o avango obtido por meio da metodologia de
mensuragao da renuncia decorrente de beneficios tributarios e da
transparéncia dessas informagdes. A Secretaria da Fazenda e
Planejamento adotou, a partir da LDO para o exercicio de 2022, um
novo padrao para o Demonstrativo de Estimativa e Compensacgao da
Renuncia de Receita que integra o Anexo de Metas Fiscais, em
estrita consonancia com as determinacgdes e recomendagbes do TCE
e de acordo com o modelo estabelecido no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. Entre
outros aperfeicoamentos, contempla-se a abertura da rendncia de

" Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagédo criminal, é vedada a divulgagao, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a
situagcdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

(...)

§ 3° Ndo é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a:

(...)

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario
seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei Complementar n® 187, de 2021) (g.n.)
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receita por dispositivo da legislagdo tributaria, abrangendo os trés
impostos de competéncia estadual, o ICMS, o IPVA e o ITCMD.

O citado aperfeicoamento da metodologia provocou uma divergéncia
na magnitude da rendncia informada na LDO 2021,
comparativamente aquela apontada nas LDOs de 2022 e 2023, como
apontado no Parecer do MPC as fls. 100 a 102.

Desta forma, cabe ressaltar que a mudanga de patamar de 2021 para
2022 se deveu a referida mudanga metodolégica e ao aprimoramento
da forma de calculo, conferindo maior acuracia e detalhamento as
estimativas calculadas. A revisdo no total da renuncia de 2022 para
2023, por sua vez, reflete a propria evolugdo da receita tributaria,
assim como a devida consideragao dos efeitos de desoneragdes
concedidas pelo Estado no periodo, em respeito aos ditames da LRF.
Com relacao ao atendimento as reiteradas determinacdes e
recomendacdes do TCESP, cabem as sequintes ponderacdes.
Primeiramente, cabe ressaltar que as medidas relacionadas ao
cumprimento das determinacées e recomendacdes ja estdo
sendo adotadas, mas que foram impactadas em 2021 pela
necessidade de grande mobilizagao de esfor¢os para enfrentamento
da pandemia de Covid.

Isto posto, & importante mencionar que, dentre as determinagbes e
recomendagdes de anos anteriores, ha algumas em que pode ocorrer
diferencas de interpretacdo quanto ao atendimento, entre a Secretaria
da Fazenda e as areas técnicas do TCESP.

Um exemplo é a discussao sobre a necessidade de que o Estado
conceda beneficios fiscais somente por meio de lei em sentido
estrito, que se desdobrou, em 2020, em uma determinacido ao
Governo do Estado (item 7) e duas determinacdes a Secretaria
da Fazenda e Planejamento (itens 16 e 21.1), além de perpassar
lateralmente as recomendacodes relacionadas ao cumprimento do
Plano de Acdo. O tema j& foi objeto de manifestacdo desta
Subsecretaria por meio da Nota Técnica encaminhada ao Sr.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em resposta ao OFICIO
CGC-SEB N° 0677/2022.

Em sintese, a Lei 17.293/2020, por meio da qual o legislador paulista
instituiu o decreto legislativo como meio para que a ALESP autorize o
Poder Executivo a conceder beneficios, estda sendo avaliada pelo
judiciario em sede de controle de constitucionalidade, com uma Unica
manifestacdo de mérito pela constitucionalidade da norma, até o
momento.

No caso acima, ao Governo do Estado de Sado Paulo sé compete
fazer cumprir a lei, enquanto vigente. Assim, o Governo passou a
adotar os procedimentos previstos na Lei 17.293/2020, entendendo
que restou atendida ou prejudicada a determinagéo sobre a forma de
concessao de beneficios tributarios. Por outro lado, as areas técnicas
do TCESP mantém a interpretagdo de que a determinagao nao foi
atendida.
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Analisando as justificativas apresentadas, destaco a auséncia de

esclarecimentos especificos para as sequintes questbes apontadas pela DCG

quanto ao monitoramento do Plano de Agéo, que foram assim sintetizadas em

nossa manifestagao pretérita:

- Quanto ao monitoramento do Plano de Acado, a DCG destaca, de
acordo com informagdes prestadas pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, que o Plano de Acdo estad em revisdo, conforme
proposta formulada pelo Departamento de Estudos de Politica
Tributaria, observando-se as atribuicdes e competéncias definidas no
Decreto n° 66.457, de 29/01/2022 e apresenta suas conclusdes no
Quadro 6 — Sintese de conclusdes sobre o Plano de Acdo —
Monitoramento 2021 de seu relatério, nos quais pudemos verificar a

existéncia de acdoes nao atendidas ou pendentes de

implementacao, que foram sintetizados no resumo elaborado pela

Fiscalizagao:

a) Nao foram atendidos os Eixos B.3, pois a normatizacdo
apresentada ndo menciona a necessidade de realizagao de estudo
quanto ao prazo de vigéncia no momento da concessdo e, as
definicdes de prazo definidas até entdo nao mencionam levar em
consideragdo a vinculagdo a motivagdo e ao interesse publico
envolvido, ao alcance de metas e objetivos de desenvolvimento

econdmico para o Estado, ou, na auséncia, a respectiva justificativa;

b) Estdo pendentes de implementacao os Eixos C.1 a C.8 e, a agéo
proposta em 2021 precisa ser reformulada. Sem prejuizo da atuagéo
do Controle interno da Secretaria da Fazenda, a atuagdo que se
espera € do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado,

vinculado diretamente ao chefe do Poder Executivo;

c) Também estdo pendentes os Eixos D.2 com prazo ndo estipulado
pela proposta apresentada em 2021 pela Secretaria de Fazenda e, o

eixo F.2 pois a Resolugdo SFP n°® 24/2022 nao faz mengédo aos
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programas de parcelamentos e ndo inclui anistias e remissdes no rol
taxativo de beneficios a que se refere (art. 1°, paragrafo 1° da

Resolucéo);

d) Além disso, os eixos E.1 a E.4 estdo com prazo postergado para
dezembro/2022, justificado pela Secretaria da Fazenda como
dependente de contratagdo de consultoria, para implantagdo dos
controles a priori e a posteriori dos impactos de beneficios fiscais:
Estudos e diagndsticos prévios a concessao e, posteriormente a

concessao, realizagdo de avaliagbes e monitoramentos da renuncia.

Na mesma esteira, as |justificativas ndo apresentam

esclarecimentos especificos para as sequintes questbes apontadas pela DCG

quanto as determinagdes e recomendacgdes desta E. Corte que nao foram
atendidas, ja considerando, inclusive, o entendimento deste segmento juridico
da ATJ que nao considerou como ndo atendida a determinagcdo e
recomendacao referente a necessidade de lei em sentido estrito, tendo em
vista nossa proposta de sobrestamento do tema, até julgamento das ADIs n°

6.691-SP e 6.656-SP, ja sintetizada em nossa manifestacao pretérita:

Por fim, destaco da conclusdao da Fiscalizagdo no “Quadro 9 -
Categorias de determinagdo e recomendagbes e informagdes
conclusiva quanto ao atendimento ou n&o”, as determinacbes e
recomendagdes desta E. Corte que nao foram atendidas'® ou que

foram parcialmente atendidas:

Quadro 9: Categorias de determinacdes e recomendagdes e
informagao conclusivaquanto ao atendimento ou nao

Categorizagédo Analise da Concluséo
fiscalizagao
Normatizacao Em 04/04/2022 foi editada Atendido

Resolugdo SFP que nido atende | parcialmente
adeterminagao de 2017 e as
recomendagodes de 2017 a 2020.
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Por fim, destaco que ndo foram apresentadas justificativas para

as relevantes questdes apontadas pela DCG, que foram assim sintetizadas em

nossa manifestacao pretérita:

- Permanece o apontamento realizado em anos anteriores relativos a
auséncia de atuacgao do Controle Interno na avaliagdo das renuncias
de receitas, conforme se pode inferir das informacgdes prestadas pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio da CAT-G -
Subsecretaria da Coordenadoria da Administracdo Tributaria, no
evento 56.100, de que “considerando que nao havia estrutura de
controle interno na SFP em 2021, néo foi elaborado o relatério de
avaliagdo das renuncias de receitas, na forma como solicitado pelo

tribunal no inciso XX do artigo 5° das Instrugées 01/2020”.

- Por oportuno, a auséncia de envio do relatério de avaliagao, pelo
sistema de controle interno, da Renuncia de Receitas, também
denota o descumprimento do art. 5° inciso XX, das Instrugdes n°
01/2020 desta E. Corte.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, entendemos que as justificativas apresentadas
pelo Governo do Estado ndo tiveram o condao de alterar a opinido pretérita
deste segmento juridico da ATJ, de emissdo de parecer desfavoravel as

Contas do exercicio de 2021.
A consideracao de Vossa Senhoria.

ATJ em, 06 de junho de 2022.






