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presente informativo contém informacdes sintetizadas concernentes ao panorama

dos processos autuados e as principais decisdes proferidas por este Tribunal de

Contas, no més de abril de 2021, e busca relatar o entendimento que vem sendo
dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informagdo, com o
acompanhamento dos acdérddos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados n3ao esgotam o
posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de abril de 2021, foram formalizadas
aproximadamente 218 representacdes visando ao Exame Prévio de Editais de licitacdes e concursos publicos,
cujos principais objetivos estao a seguir sintetizados.

@ Fornecimentos de pneus e correlatos Aquisigdo de cestas basicas e estocaveis para merenda
@ Servicos de engenharia Licenga de uso de software e outros servicos de informatica
® Manutengdo predial @ Servigos de limpeza, varrigdo, zeladoria
@® Material de limpeza e higiene ® Aquisicdo de cestas bésicas e outros itens estocdveis para uso geral
@® Aquisigdo de pereciveis Coleta, transporte e disposi¢do final de residuos sélidos
@® Gerenciamento e execugdo e demais servigos da drea da saude @  Transporte escolar
@® Aquisicdo de veiculos, maquinario, equipamentos Manutengao frota de veiculos
Material escolar @® Vale refeigdo ou vale alimentagdo
@® Iluminagdo Publica Locagdo de veiculos e maquinas
® Material de expediente e papelaria ® Alimentagdo e nutrigdo
@® Transporte publico Abastecimento agua e esgoto
@® Estacionamento rotativo ® Fornecimento de medicamentos e materiais para satde
@® Servigos de publicidade @ Transporte de pacientes
Controle de acesso e portarias Depdsito e guarda de veiculos automotores
ABRIL/2021

Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessdes Plendrias ocorridas nos dias 07, 14 e 28 de
abril de 2021, o drgdo colegiado desta Casa analisou 40 processos relacionados a Exames Prévios de Edital.

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos
foram alvo de representacdes: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o excesso
de especificacdes e o subsequente direcionamento indevido; aglutinacdes de objetos capazes de gerar
restritividade aos certames; informacdes contraditdrias ou ausentes nos atos convocatérios, em prejuizo da
formulagdo de propostas; condi¢cOes desarrazoadas estabelecidas para a comprovacao de qualificacao técnica

das participantes; inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢cdes destinadas a comprovacao de
regularidade fiscal; dentre outras exigéncias nao previstas em lei.

1) Excluem-se desse numero os recursos, como Agravos, Embargos e Pedidos de Reconsideragdo.



Aspectos relevantes apreciados em Abril/2021

> Processo n.2 TC-005602.989.21-2 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relator: Conselheiro
Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. Aquisi¢io de pneus, cAmaras de ar e protetores. Exiguo prazo
(24 horas) de entrega das mercadorias. Limitagao geografica dos licitantes. Procedéncia. Retifica¢do
do edital. Votagdo unanime.

Inadequada a exigéncia de que a licitante vencedora esteja situada em um raio de até 200 (duzentos) km da sede do
Municipio, o que afronta o art. 32, §19, |, da Lei n2 8.666/93.

> Processo n.2 TC-005865.989.21-4 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relator: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
PARCELADA DE KITS ESCOLARES. EXIGENCIA DE LAUDOS EXTRAORDINARIOS AO ALCANCE DA
CERTIFICACAO COMPULSORIA PELO INMETRO. POSSIBILIDADE. PRAZO EXIGUO A APRESENTACAO
DOS ENSAIOS TECNICOS. RESTRICAO A ORIGEM RECICLADA DO COMPONENTE PLASTICO.
EXCESSIVA ESPECIFICAGAO DO OBJETO. RETIFICACOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

1. A adesdo a agenda positiva de sustentabilidade, pilar alheio a abordagem técnica do INMETRO, autoriza a requisicdo de
laudos suplementares de evidenciagdo do uso de componentes pldsticos ecologicamente corretos, ao abrigo do apanagio
da Administra¢do, desde que direcionada ao vencedor provisério do torneio e franqueado periodo de depdsito compativel
com o lapso temporal para obtengdo dos testes.

2. Na promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel, as aquisi¢des e contratagdes publicas devem abranger tanto
bens produzidos com insumos reciclados quanto produtos que utilizem matéria-prima reciclavel, a luz do artigo 79, inciso
Xl, alinea “a”, da Lei Federal n2 12.305/10.

3. Sobretudo em razdao do julgamento das propostas pelo critério do menor prego por lote, mindcias excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias cerceiam o ingresso de multiplos proponentes, em violagdo ao disposto no artigo 39, inciso
I, da Lei Federal n? 10.520/02 reclamando a elisdo de propriedades singulares que conflitem com as diretrizes do artigo
79, §59, da Lei Federal n2 8.666/93.

> Processo n.2 TC-006641.989.21-5 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relator: Conselheiro Renato
Martins Costa).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. KITS DE MATERIAIS ESCOLARES. ESPECIFICACOES OU
CARACTERISTICAS EXCLUSIVAS. ART. 72, § 52, DA LEI N2 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE. SELO FSC.
CERTIFICACAO AMBIENTAL EXCLUSIVA. IRREGULARIDADE CONFIRMADA. ITENS SUSTENTAVEIS.
SEGREGAGAO. PRETENSAO NAO ACOLHIDA. PROCEDENCIA PARCIAL.



1. E vedada a inclusdo de item com caracteristica ou especificagdo exclusiva, como no caso da descrigdo excessiva e
injustificada de cores para caixa de lapis de cor (§ 52, do art. 72 da Lei n2 8.666/93).

2. E permitida a contratacdo de materiais com selo ambiental FSC, vedada a certificacdo exclusiva.

3. Na contratacdo de kits de materiais escolares, é desarrazoada a pretensdo de se segregar do objeto os itens
sustentaveis, atualmente classificados como bens comuns, com padrées de desempenho e qualidade definidos no edital,
por intermédio de especificacdes absolutamente usuais do mercado (art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/02 e art.
62, XlIl, da Lei n2 14.133/21).

p=s Processo n.2 TC-004953.989.21-7 (Sessdo Plendria de 14/04/2021, relator: Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro).

EMENTA: REPRESENTACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS. “MARCAS RECONHECIDAS”. SUBJETIVIDADE.
DESCRICAO PRECISA DO OBJETO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO. SANCAO. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA NA LEI 8666/93 E NA LEI 10520/02. PETICIONAMENTO
ELETRONICO. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO. REAJUSTE DE PRECOS. OMISSAO. CORRECAO
DETERMINADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Durante a Sessdo Plendria, houve a modificagio do entendimento originalmente consignado no voto, quanto a
procedéncia de questionamento que recaiu sobre a previsdo editalicia de impugnacdo apenas por meio fisico, tendo sido
determinada a inclusdo da possibilidade de apresentacdo de recurso administrativo em meio eletrénico, bem como
consignar os correspondentes prazos para protocolo de recurso e para apresentacdo de pedido de esclarecimento, nos
termos legais.

> Processos n.2s. TC-008437.989.21-3 (Ref. ao TC-025627.989.20-5), TC-008471.989.21-0 (Ref.
ao TC-025658.989.20-7), TC-008472.989.21-9 (Ref. ao TC-025660.989.20-3) e TC-008473.989.21-8
(Ref. ao TC-025664.989.20-9) - Embargos de Declaragdo. (Sessdo Plendria de 28/04/2021, relator:
Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. NAO CONFIGURADAS AS
DUVIDAS SUSCITADAS. NADA HA A SER ACLARADO E TAMPOUCO RETIFICADO. REJEICAO.

Levada a discussdo do Plenario a aplicagdo in casu da Sumula n.2 33 desta Casa, em face dos aspectos suscitados pela
Secretaria-Diretoria Geral, quanto ao abandono do entendimento consignado no referido enunciado, diante das
disposicdes da nova Lei Federal n.2 14.133/21.

Confirmado entendimento de nao existir razao bastante para o abandono da jurisprudéncia consolidada na Simula n2 33
deste Tribunal sob o fundamento do que estd previsto no art. 86 da Lei 14.133/2021, pois aquela hipdtese ndo se da
isoladamente, mas, inserida em num novo sistema legal.

Em outras palavras, durante o periodo de transicdo da nova Lei de LicitagGes, remanesce a Simula n2 33 deste Tribunal
naqueles procedimentos licitatérios instaurados nos termos das Leis 8.666/93 e 10.520/02.

> Processo n.2 TC-007748.989.21-7 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relator: Conselheiro Dimas
Ramalho).



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/814874.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/815855.pdf

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS MEDICOS DE PRONTO ATENDIMENTO.
TRANSPORTE DE PACIENTES. AGLUTINACAO VEDADA PELO ARTIGO 23, §12 DA LEI 8.666/93.
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS. ILEGAL.
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PROCURAGOES. DESARRAZOADA. PROCEDENCIA.

1. Consoante dispde o artigo 239, §12, da Lei 8.666/93, é restritiva a aglutinacdo de servicos médicos de pronto
atendimento e de transporte de pacientes em ambulancia tipo UTI;

2. E desarrazoada a exigéncia de firma reconhecida da assinatura firmada em instrumento particular de procuragdo
apresentado para fins de credenciamento em licitagdes na modalidade pregao.

> Processo n.2 TC-008179.989.21-5 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relator: Conselheiro Renato
Martins Costa).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LIMPEZA PUBLICA. OBJETO. AGLUTINACAO.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. SERVICOS DE DESTINACAO FINAL.
IMPOSSIBILIDADE. QUALIFICACAO OPERACIONAL. ATESTADOS. REGISTRO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. CERTIDOES DE ACERVO TECNICO. ORCAMENTO. DIVULGACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Servigos de coleta e transporte devem ser contratados separadamente os servicos de destinagdo final de residuos
sélidos.

2. E permitido exigir o registro do atestado de qualificagio operacional na entidade profissional competente, consoante §
19, do art. 30 da Lei n2 8.666/93 e SiUmula n2 24 deste E. Tribunal.

3. Os atestados de capacidade técnica das licitantes ndo devem estar acompanhados das CertidGes de Acervo Técnico,
estas destinadas exclusivamente a prova de aptidao técnica dos profissionais.

4. E oportuno e razoavel garantir, por meio eletronico, tanto a possibilidade de impugnagdo como a formulagdo do pedido
de esclarecimento aos termos do edital.

5. No pregdo, ndo é obrigatdria a divulgacdo de orgcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitdrios,
conforme interpretacdo do inciso Ill, do art. 32 da Lei n2 10.520/02.

Tribunal Pleno — Julgamentos — Aspectos Relevantes
> Processos n.2 TC-025230.989.20-4 e TC-025379.989.20-5 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021,
relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

O estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica extrapola a previsdo do
artigo 30, § 52 da Lei Federal n2 8.666/93 e o entendimento pacificado na Sumula n2 30 desta Casa.

> Processo n.2 TC-024344.989.20-7 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES AO TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS.
SUBVENGAO. NEXO DE CAUSALIDADE. EXATA DESTINAGAO DOS VALORES REPASSADOS. ELEMENTOS
PROBATORIOS DA EXECUCAO DO OBJETO. CONHECIDO. PROVIDO.

Como a entidade beneficidria encontrava-se sob intervengdo, no exercicio examinado, com gestor nomeado pelo
Executivo, afere-se que a prestacdo de contas examinada é originaria de valores repassados a titulo de subvencao.

> Processo n.2 TC-001312.989.20-5 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DAS
DESPESAS PREVISTAS NO ART. 29-A, INCISO |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE ABONO
NATALINO POR MEIO DE RESOLUGAO. NAO PROVIMENTO.

O limite para Despesas Gerais do Poder Legislativo, previsto no inciso | do art. 29-A da CF/88, constitui critério objetivo de
anadlise das contas de Camara Municipais, situacdo que ndo pode ser excepcionada pelo argumento de insignificancia dos
valores gastos em excesso. Falha de natureza grave e suficiente para comprometer as contas dos gestores do Poder
Executivo, responsavel pelo repasse a maior, e do Poder Legislativo, que efetua os dispéndios em desconformidade com a
Carta da Republica.

> Processo n.2 TC-006167.989.21-9 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO ESCOLAR. INOBSERVANCIA DA INVERSAO DAS FASES DE HABILITACAO E
JULGAMENTO EM PREGAO. APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA MESMA INSTANCIA
QUE PROFERIU A DECISAO RECORRIDA. SUBCONTRATAGAO INTEGRAL. NAO PROVIMENTO

A escolha da modalidade licitatdria Pregdo pressupde a inversdo entre as fases de julgamento das propostas e habilitagdo
das empresas que compareceram ao certame. A inabilitacdo de licitante antes da apresentacdo das propostas constitui
descumprimento da disciplina normativa e guarda potencial de prejudicar a obten¢do da proposta mais vantajosa na
etapa de lances.

> Processo n.2 TC-001369.989.21-5 (Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relatoria: Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
VISTO DO CREA/SP COMO CONDIGAO DE HABILITAGAO. REGULARIDADE FISCAL GENERICA. FALTA
DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. PRORROGAGOES INJUSTIFICADAS.
ACRESCIMOS E SUPRESSOES INDEVIDOS. NAO PROVIMENTO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/813098.pdf

A exigéncia de visto do CREA como condicdo de habilitacdo extrapola as previsGes da Lei de Licitagcdes e afronta pacifica
jurisprudéncia desta Corte, objeto da Sumula n2 49. Igualmente restritiva a exigéncia de prova de regularidade fiscal sobre
tributos que ndo guardem pertinéncia com o objeto licitado, conforme inteligéncia do inciso Il do art. 29 da Lei de
LicitagOes.

> Processo n.2 TC-000747.989.21-8 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro
Antonio Roque Citadini)

A modalidade licitatéria Pregao é restrita a aquisicdao de bens e servicos comuns, ndo sendo adequada a contratagdo de
servicos técnicos profissionais especializados, como aqueles voltados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Falha
reforcada pela escolha do critério de julgamento pelo “menor preco global”, incompativel com a afericdo da qualidade
técnica do servico pretendido.

> Processos n.2s TC-001164.989.21-2 e TC-01299.989.21-0 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021,
relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. REEXAME. ALEGACAO DA EXISTENCIA DE INEXATIDAO
MATERIAL NO PARECER. DADOS QUANTITATIVOS RELACIONADOS A EXECUGCAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL. RETIFICACAO. CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

Reafirmada a impossibilidade de computo do expressivo montante despendido com o programa complementar “Escola o
Tempo Todo” no célculo do percentual a que se refere o artigo 212 da Constituicdo Federal, sem antes se ver suprida a
demanda por vagas nas unidades escolares do municipio.

> Processo n.2 TC-014296.989.20-5 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. PRESTACAO
DE SERVIGOS DE TRANSMISSAO AO VIVO DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL. INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO E EXCLUSIVIDADE DO PRESTADOR DE SERVICOS NAO COMPROVADAS. CARENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMATIVO. DESPROVIMENTO.

A simples escassez no retorno de cotagles de pregos na fase interna da licitagdo ndo constitui elemento habil para
configurar a hipdtese de Inexigibilidade de Certame. Necessidade de comprovar a inviabilidade de competicao,
circunstancia indissocidvel da prova de exclusividade do contratado para o fim de legitimar o afastamento da disputa.

> Processos n.2s TC-025468.989.20-7, TC-025587.989.20-3 e TC-025643.989.20-5 (Sessdo
Plendria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONVENIO. PLANO DE TRABALHO DEFICITARIO. ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO DE ATENDIMENTOS E METAS. AUSENCIA. ART. 116 DA LEI 8.666/93.
ESSENCIALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS. SAUDE. RELEVAGAO COM ADVERTENCIA.
CONHECIDOS E PROVIDOS.

O gestor publico, quando da formalizagdo dos Convénios, deve, sempre que possivel, prever no Plano de Trabalho metas e
guantitativos a serem atingidos, de modo a instrumentalizar adequado exame de afericio de economicidade, eficiéncia,
eficdcia e efetividade dos resultados alcangados com a parceria.

> Processo n.2 TC-015476.989.20-7 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. INSUBSISTENCIA DO ORCAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO DE COTA
PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. AFASTAMENTO DA IMPUTACAO DE FALHA NO ORCAMENTO.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

O afastamento da reserva de cota de até 25% do objeto para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, prevista na
Lei Complementar n? 123/2006, depende da demonstragdo objetiva do enquadramento do caso concreto nas hipdteses
do art. 49 daquele diploma legal.

> Processo n.2 TC-016184.989.20-0 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. LEVANTAMENTO
AEROTOPOGRAFICO. QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA. QUEBRA DA ISONOMIA. OFENSA A
DISPOSITIVOS LEGAIS. SUMULAS DESCUMPRIDAS. TERMO ADITIVO. IRREGULAR. MULTA. NAO
PROVIMENTO.

A prova de propriedade e de localizagao prévia de instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado na fase de habilitacdo conflita com o disposto no § 62 do art. 30 da Lei de Licitagbes, bem como com o
enunciado da Sumula n? 17 desta Corte.

> Processo n.2 TC-024338.989.20-5 (Sessdo Plenaria de 14/04/2021, relatoria: Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS SEM PRESTACAO DE CONTAS EM VALORES SUPERIORES AOS DE CAMARAS DA
REGIAO E COM ESTRUTURA SIMILAR. PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS EM VIOLACAO A LEGISLACAO
MUNICIPAL. EXECUCAO DE OBRA PARA REFORMA DE EDIFiCIO SEM PLANEJAMENTO E LICITACAO.
NAO PROVIMENTO.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
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O pagamento integral dos subsidios a Vereadores que ndo compareceram as sessées legislativas, com base em faltas
injustificadas, implica na reprovacdo das contas do Legislativo e na obrigacdo do seu Presidente em restituir ao erario os
valores irregularmente autorizados.

> Processo n.2 TC-021842.989.20-4 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. PARECER DESFAVORAVEL. EXTRAPOLAGCAO
DAS DESPESAS DE PESSOAL, SEM RECONDUGAO. INCLUSAO DE VALORES COM TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA. CONTABILIZACAO DO FUNDEB RETIDO PARA FINS DE CALCULO DA RCL. NAO
ENQUADRAMENTO. MANTIDO O DESEQUILIBRIO FISCAL. NAO PROVIMENTO.

A contratagdo de pessoal terceirizado para suprir atendimentos rotineiros que deveriam ser prestados por servidores do
guadro de pessoal da Prefeitura caracteriza hipdtese de substituicdo de m&o de obra que enseja integracdo desses valores
ao calculo da Despesa de Pessoal. Prestacdo de servigos em salde que deve observar a complementaridade prevista no
art. 199, § 19, da CF/88.

> Processo n.2 TC-007730.989.20-9 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO. SERVICOS DE EXECUGAO CONTINUADA. OBJETO QUE
NAO SE AMOLDA AO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. AUSENCIA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA.
FALTA DE DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS. FALHAS NAO AFASTADAS. TERMOS
ADITIVOS. PRORROGACAO DE PRAZO. ACRESCIMOS. EXTENSAO DOS EFEITOS POR ACESSORIEDADE.
APELO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE, APENAS PARA CANCELAR A MULTA.

A contratagdo de servigos de natureza continuada é incompativel com a sistematica do Registro de Pregos, ja que
inexistentes o requisito da imprevisibilidade dos quantitativos almejados e da eventualidade da demanda, conforme
enunciado pela Simula n? 31.

> Processos n.2 TC-017243.989.20-9, TC-017245.989.20-7, TC-017246.989.20-6,
TC-017248.989.20-4, TC-017249.989.20-3, TC-017250.989.20-9, TC-017251.989.20-8,
TC-017253.989.20-6 e TC-017254.989.20-5 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO. ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. EXECUCOES
CONTRATUAIS. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICACAO PELO IBAMA. AUSENCIA DE PUBLICAGAO
RESUMIDA DOS CONTRATOS. FALHA AFASTADA POR INEXISTIR INSTRUMENTOS CONSTRATUAIS
FORMALIZADOS. NAO PROVIMENTO.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

A exigéncia editalicia de certificacdo do Ibama para fabricantes dos itens ofertados acaba por restringir a disputa e impedir
a Administracdo de alcancar a propostas mais vantajosa, especialmente por se tratar de certificagdo propria de fabricantes
ou importadores que ndo pode ser demonstrada por distribuidoras, infringindo a Simula n2 15.

> Processo n.2 TC-007966.989.21-2 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. REFORMA DE UNIDADE
DE SAUDE. TERMOS ADITIVOS. OBJETIVO DE CORRIGIR FALHAS ANTERIORMENTE CONSTATADAS.
MEDIDAS NECESSARIAS A CONTINUIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL. EXECUGCAO CONTRATUAL. A
ABANDONO DA OBRAS. RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL. DEMORA NA APLICACAO DE
SANCOES A CONTRATADA. LIMITACOES NA TRAMITACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PROVIMENTO.

O aditamento contratual destinado a corrigir falhas existentes no projeto basico e no termo de referéncia pode ser
considerado regular, ainda que a licitacdo e o ajuste principal tenham sido julgados irregulares, relevando-se o principio da
acessoriedade.

> Processo n.2 TC-025645.989.20-3 (Sessdo Plenaria de 28/04/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE DA
LRF. INCLUSAO DE DESPESAS COM TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. CARATER REMUNERATORIO AO
AUXILIO-ALIMENTAGCAO. INCONSISTENCIAS DE REGISTROS CONTABEIS. AUSENCIA DE
INFORMACOES DE REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. NAO PROVIMENTO

O pagamento integral do auxilio-alimentagdo a todos os servidores, inclusive aqueles afastados por licengas ou férias,
descaracteriza a feigdo indenizatéria do beneficio e confere-lhe carater remuneratério, passivel de inclusdao dentre as
Despesas com Pessoal.

Primeira Camara — Julgamentos — Aspectos Relevantes

> Processos n.2 TC-023644.989.18-8 e TC-023875.989.18-8 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria:
Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCURSO PUBLICO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
CONCURSO. NAO PRESTIGIADOS OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE IMPESSOALIDADE E
IGUALDADE. GABARITOS IDENTIFICANDO OS CANDIDATOS. DESATENDIMENTO AO ART. 37 DA
CONSTITUICGAO FEDERAL. RAZOES RECURSAIS NAO ACOLHIDAS. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS RECURSOS, MANTENDO POR SEUS PROPRIOS E JUDICIOSOS FUNDAMENTOS, A
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IRREGULARIDADE DECRETADA NA SENTENCA GUERREADA, A CONSEQUENTE NEGATIVA DE
REGISTRO DAS ADMISSOES, BEM COMO A PENA DE MULTA IMPOSTA.

A realizagdo de Concurso Publico com o uso de Gabaritos que permitam a identificagdo dos candidatos ofende os
principios da impessoalidade e da igualdade previstos no artigo 37 da CF/88, comprometendo a imparcialidade e isonomia
durante o processo de avaliagdo e constituindo ocorréncia suficiente para a anulagdo do certame.

> Processo n.2 TC-005662.989.16-9 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria: Conselheiro Antonio
Roque Citadini)

O quantitativo total de cargos das Camaras Municipais deve guardar proporcionalidade em face da populagéo local, sob
pena de extrapolar a razoabilidade admitida por este Tribunal.

> Processos n.2 TC-010895.989.19-2, TC-010910.989.19-3, TC-010917.989.19-6 e
TC-016630.989.19-2 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. GESTAO DE CREDITO TRIBUTARIO. INDEVIDA
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TiPICA DE ESTADO. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.
MOTIVACAO GENERICA. INOCORRENCIA DA HIPOTESE AUTORIZADORA DA CONTRATAGCAO DIRETA.
FORMULA FINANCEIRA DO CONTRATO. VINCULACAO DA REMUNERAGCAO DA CONTRATADA AO
EXITO NA RECUPERAGAO DE CREDITOS FISCAIS. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS. PUBLICIDADE
DEFICIENTE. DIVULGAGAO INEXISTENTE ou INTEMPESTIVA DOS ATOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELAS INSTRUCOES DO TCESP. TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL. ACESSORIEDADE. JURISPRUDENCIA. IRREGULARIDADE. MULTA REMESSA DEPECAS
PROCESSUAIS AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

E irregular a contratacgdo terceirizada para execucgdo de servicos privativos dos ocupantes cargos publicos, especialmente
quando implicar em delegacdo de atividades afetas a gestdo fiscal da Prefeitura, a teor do disposto no caput do art. 72 do
Cadigo Tributario Nacional.

A contratacdo direta com fundamento no inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitacdes depende da comprovacdo do nexo entre
a natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, necessariamente relativo a ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional.

> Processos n.2 TC-002646.989.15-2 e TC-011404.989.18-8 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria:
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PLANO DE TRABALHO COM METAS GENERICAS.
AUSENCIA DE PROVA DE ECONOMICIDADE. IRREGULAR. PRESTACAO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE
DE COTEJO ENTRE METAS PREVISTAS E RESULTADOS ALCANCADOS. INOBSERVANCIA DA REGRA DA
TRANSPARENCIA. IRREGULAR. DETERMINAGCOES.



O detalhamento do Plano de Trabalho, compreendendo acGes e metas claras e precisas, é imprescindivel nos ajustes
firmados com o Terceiro Setor, constituindo peca-chave do planejamento da parceria que permite bem acompanhar sua
execucdo e evidenciar a efetividade por meio da comparacgdo entre o almejado e o realizado, sendo elementos que devem
vir acompanhados de prova de economicidade da parceria.

> Processo n.2 TC-011322.989.20-3 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO DE APOIO.
PAGAMENTO DE REMUNERAGOES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL. REINCIDENCIA. CONTAS
IRREGULARES. DEVOLUGAO DOS VALORES EXCEDENTES. MULTA. DESPROVIMENTO.

A jurisprudéncia desta Corte ja firmou posi¢cdo no sentido de que as Fundacgdes de Apoio devem observar as disposi¢cdes
contidas no artigo 37, XI, da CF/88, ao fixar as remunerac¢des de seus dirigentes e empregados, com observdncia ao teto
constitucional.

> Processo n.2 TC-004452.989.19-7 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL. CONTRATACAO TERCEIRIZADA MEDICOS EM SUBSTITUICAO A SERVIDORES. AUSENCIA DE
RECONDUCAO DESSAS DESPESAS NO PRAZO LEGAL. ADVERTENCIAS E RECOMENDACOES. PARECER
DESFAVORAVEL.

Os recursos a que se refere a Lei Federal n? 13.885/2019, afetos a concessdo onerosa do pré-sal, integram a base de
calculo da Receita Corrente Liquida, porém ndo serdo computados na base de aplicacdo de educacgdo e saude, por ndo
serem decorrentes da receita de impostos.

> Processo n.2 TC-010079.989.19-0 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO. CONTRATO. AQUISICAO DE VEICULO ZERO
QUILOMETRO. OBJETO COM ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. AUSENCIA DE DIVULGAGAO DO EDITAL
NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO. FALHA AFASTADA. SANCAO PECUNIARIA MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

Especificacdo excessiva do objeto sem justificativas plausiveis ofendem artigos 32, §19, inciso 1, 72, § 52 e 40, inciso |, da
Lei n? 8.666/93, e possuem potencial de direcionar o certame a determinada marca, em desfavor a busca pela proposta
mais favordvel a Administracdo.

> Processo n.2 TC-004901.989.18-6 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)



EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. CONTROLE INTERNO. INOPERANCIA. REGIME DE
ADIANTAMENTO. PRESTAGOES DE CONTAS INSUFICIENTES. GASTOS COM COMBUSTIVEL. AUSENCIA
DE CONTROLE. EXECUGCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO DE SERVICOS NAO REALIZADOS. MULTA.
RESSSARCIMENTO AO ERARIO. DETERMINAGOES. IRREGULARIDADE.

Os gastos efetuados na manutencdo das atividades do Legislativo, incluindo aquelas processadas com Adiantamentos e
Combustiveis, devem vir instruidos com prestacGes de contas que evidenciem de forma clara e transparente as razoes de
interesse publico dos deslocamentos oficiais, os destinos e a quilometragem percorrida.

> Processo n.2 TC-017254.989.19-7 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Antonio
Roque Citadini)

A concessdo de aposentadoria com proventos integrais para servidores que migraram para o Regime Préprio de
Previdéncia Social apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 41/2003 infringe a regra prevista no artigo 40 da
Constituicdo Federal, configurando beneficio desprovido da respectiva fonte de custeio.

> Processo n.2 TC-004393.989.19-9 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. RELEVADOS DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INADIMPLENCIA DO EXECUTIVO QUANTO AO PAGAMENTO DE PRECATORIOS E DOS
VALORES DEVIDOS AO FGTS NO EXERCICIO. DESPESAS COM PESSOAL (57,27% DA RCL) ACIMA DO
LIMITE LEGAL. FALTA DE RECONDUGCAO NOS TERMOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
REDUCAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO DOS SERVIDORES SEM DIMINUICAO DAS
RESPECTIVAS REMUNERACOES. PAGAMENTO EXPRESSIVO DE HORAS EXTRAS. CRIACAO DE
FUNCOES DE CONFIANCA SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. INSATISFATORIO DESEMPENHO DO
MUNICIPIO EM RELAGAO A QUALIDADE DOS GASTOS E INVESTIMENTOS PUBLICOS —IEG-M —~NOTA
“C”, RECOMENDACOES. PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGCAO DOS BALANCOS.

A quitacdo de valores ndo adimplidos a titulo de Precatdrios e Encargos Sociais em momento posterior ao encerramento
do exercicio ndo retroage para beneficiar as contas passadas, por representar ofensa ao principio da anualidade que
norteia a analise das contas.

> Processos n.2s TC-006606.989.15-0, TC-007639.989.15-1, TC-021048.989.19-8,
TC-021054.989.19-9 e TC-022023.989.19-7 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO, ADITIVOS E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO.
REVITALIZAGAO DE SISTEMA VIARIO. CARENCIA DE COMPOSIGAO DETALHADA DA TAXA DE BDI.
AMBIGUIDADE NA REDAGAO DO QUESITO A QUALIFICAGAO PROFISSIONAL. AMPLA COMPETIGAO.
COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS COM OS PREGCOS REFERENCIAIS. AUSENCIA DE PROJETO
EXECUTIVO. COMPLEMENTAGAO DE DOCUMENTOS NO CURSO DA INSTRUGCAO PROCESSUAL.



INSUBSISTENCIA DAS FALHAS DA EXECUGCAO CONTRATUAL POR OCASIAO DA SEGUNDA VISTORIA IN
LOCO. ENTREGA DO OBJETO A CONTENTO. ADVERTENCIA E RECOMENDAGOES. REGULARIDADE.

O encarte de demonstrativo da estrutura analitica de Beneficios e Despesas Indiretas da proposta vencedora e a
constatagdo do término das obras em conformidade com as disposi¢cdes contratuais convergem ao entendimento de que a
auséncia de composicdo de BDI no orgamento bdsico comporta relevamento, sem embargo da expedicdo de severa
adverténcia a Origem.

Diante da habilitagdo de todas as proponentes e da compatibilidade do quesito de qualificacdo profissional com o
enunciado do artigo 30, §19, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/93, ndo ha suscitar ofensa ao teor da Simula n2 25 deste
Tribunal.

A apresentac¢do do projeto executivo no curso da instrugdo processual confere verossimilhanca a alvitrada readequacdo do
cronograma fisico-financeiro para salvaguarda do interesse publico, sobretudo a conta do satisfatério deslinde das
intervencdes no sistema viario.

Compete ao Municipio atentar a tempestiva expedi¢cdo de ART, a renovac¢do da apdlice de garantia para cobertura de
periodos de prorrogac¢do contratual e aos prazos de remessa dos atos administrativos, nos termos das Instrugdes vigentes.

> Processo n.2 TC-018509.989.17-4 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO. ORGANIZACAO DO EVENTO “FESTIVAL
BRASIL RIDE DE BOTUCATU”. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS. ECONOMICIDADE NAO
COMPROVADA. IRREGULARIDADE.

A celebragdo de contrato administrativo, com supedaneo no art. 25, inciso |, da Lei n2 8.666/93 nio afasta a necessidade
de comprovagdo da economicidade do ajuste.

> Processo n.2 TC-017172.989.20-4 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
QUADRO DE PESSOAL. PROVIMENTO EM COMISSAO. ATRIBUICOES DE DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. CONTROLE INTERNO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO. REESTRUTURAGCAO DE GRADE FUNCIONAL.
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. FUNDAMENTO EXCLUIDO DA SENTENCA.

As entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais atividades devem compor o seu sistema de
controle interno e qual a estrutura necessaria para exercer as atribuicdes correspondentes, recomendavel que a atividade
seja exercida por servidor ocupante de cargo efetivo.

> Processo n.2 TC-013160.989.20-8 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
DESACERTOS CONTABEIS REINCIDENTES. AUMENTO DO DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. CONTAS IRREGULARES. CANCELAMENTO DA
MULTA. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

A auséncia de medidas efetivas para equacionar o déficit financeiro e atuarial e a persisténcia de irregularidades que
impedem a obtencdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria guardam gravidade para reprovagdo das contas dos
gestores dos Regimes Préprios de Previdéncia.

Segunda Camara — Julgamentos — Aspectos Relevantes

> Processos n.2 TC-001177.989.18-3, TC-001429.989.18-9, TC-001373.989.18-5,
TC-007480.989.19-3, TC-019955.989.19-9 e TC-024044.989.20-0 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria:
Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA. TERMOS ADITIVOS. TERMO DE RESCISAO.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. CONTRATAGCAO SEM A PREVIA RESERVA E O
DEVIDO EMPENHAMENTO DOS RECURSOS. SUPRESSOES E ACRESCIMOS EM DESACORDO COM O
ART. 65, DA LEI N2 8.666/93. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. OBRA INACABADA.
IRREGULARIDADE.

Os acréscimos e supressdes nos quantitativos contratuais devem incidir sobre o valor inicial do contrato, sendo aferidos
de forma isolada, vedada a compensacdo entre eles. Inteligéncia do art. 66, §§ 12 e 22 da Lei Federal n2 8.666/93.

> Processo n.2 TC-025873.989.19-8 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria: Conselheiro Dimas
Ramalho)

EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS. SUBVENGAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUINTANA. ASSOCIAGAO CENTRO SOCIAL DA COMUNIDADE QUINTANENSE.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE CONTRATADOS PELA ENTIDADE BENEFICIARIA.
COMPROVANTES DE DESPESA SEM INDICACAO DA LEI AUTORIZADORA E EM COPIA NAO
AUTENTICADA. DESPESAS ALHEIAS AO OBJETO DO AJUSTE. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NAO
OBSERVADA. OFENSA AOS PRINCiPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA TRANSPARENCIA.
IRREGULARIDADE. MULTA. DEVOLUGAO. IMPEDIMENTO PARA RECEBIMENTO DE NOVOS REPASSES.

A terceirizagdo das atividades de Agente Comunitario de Saude para entidade privada é pratica vedada pela Lei Federal n?
11.350/06 e pela Emenda Constitucional n2 51/06, diplomas que estabelecem o vinculo direto desses profissionais com o
orgdo ou entidade da Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional. Profissionais que deveriam ser admitidos por
selecdo publica, com observancia aos principios da isonomia e da impessoalidade, a teor do disciplinado no inciso Il do
art. 37 da CF/88.

> Processos n.2 TC-016568.989.20-6 e TC-017948.989.20-7 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria:
Conselheiro Renato Martins Costa)



EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24, IV, DA LEI 8.666/93. EXECUCAO CONTRATUAL.
AQUISICAO EMERGENCIAL DE AVENTAIS DESCARTAVEIS DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
INSUBSISTENCIA DA PESQUISA DE PREGOS. FALTA DE INDICACAO DO TAMANHO DOS AVENTAIS AOS
FORNECEDORES PESQUISADOS. AUSENCIA DE CELEBRACAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL EM
DETRIMENTO AO ART. 62 DA LEI FEDERAL N2 8.666/93.

Mesmo nos casos de Dispensa de Licitagcdo, o levantamento de custos se destina a estabelecer parametro seguro para
verificagdo da conformidade dos pregos propostos com aqueles efetivamente praticados pelas empresas do setor, sendo
condicdo prevista no art. 26, inciso I, da Lei Federal n2 8.666/93.

> Processos n.2 TC-020041.989.18-7, TC-018653.989.19-4, TC-019179.989.19-9 e
TC-020136.989.18-3 (Sessdo de 06/04/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONSTRUCAO DE COLEGIO. NAO COMPROVOU
PRECO DE MERCADO. ADITAMENTOS. ACESSORIEDADE. IRREGULAR. EXECUCAO CONTRATUAL.
CONHECIMENTO.

O BDI é elemento que integra o orgamento estimativo da Administragdo, no bojo das exigéncias previstas no art. 72, § 29,
inciso Il, da Lei Federal n? 8.666/93, de forma que a auséncia do devido detalhamento quanto ao percentual utilizado
configura falha no projeto basico.

> Processos n.2 TC-012254.989.18-9 e TC-024115.989.19-6 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria:
Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. FALTA DE DETALHAMENTO DA ESTIMATIVA DE
PREGO. AUSENCIA DE PUBLICACAO RETIFICAGAO DO EDITAL. NAO OBEDIENCIA AOS PRAZOS PARA
ENTREGA DAS PROPOSTAS. EXIGENCIA DE IDADE PARA DE VEICULOS. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE
DEVERIAM SER ENDERECADOS APENAS AO VENCEDOR DO CERTAME. TERMO ADITIVO.
IRREGULARIDADE.

A jurisprudéncia desta Corte considera restritiva a limitacdo da idade da frota de caminhdes compactadores de lixo em
patamar inferior a 10 (dez) anos, em virtude da natureza da vida util de tais bens.

> Processos n.2 TC-007470.989.16-1, TC-007654.989.16-9, TC-007656.989.16-7 e
TC-007657.989.16-6 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PREGO. DETALHAMENTO PARTICULARIZADO DO
OBJETO. ORGAMENTO INIDONEO. PONTUAGAO DESPROPORCIONAL — PROPOSTA TECNICA 70% -
PROPOSTA COMERCIAL 30%. AMOSTRA PERSONALIZADA EXIGIDA DE TODOS OS LICITANTES.
ACRESCIMO DE VALORES - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS IDONEAS - DE COMPLEMENTO E


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/817068.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/817068.pdf

PRORROGAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL. LICITACAO — CONTRATO - TERMOS ADITIVOS -
IRREGULARES. MULTA. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO.

A adocgdo de certame do tipo “técnica e preco” pressupde a ponderagao entre os critérios de melhor preco e melhor
técnica, donde decorre o dever da Administragdo em fundamentar objetivamente em seu processo interno a atribuicao
dos pesos utilizados para cada fator de avaliagdo. Ademais, pacifica a jurisprudéncia desta Casa no sentido de que
amostras personalizadas devem ser exigidas apenas da empresa vencedora, como condigao para a contratagdo.

> Processo n.2 TC-011562.989.19-4 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. EXERCICIO DE 2016. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO SEM COBRANCA EFETIVA POR PARTE DO FUNDO.
INCONSISTENCIAS NAS PECAS CONTABEIS. FALHAS REITERADAS. NAO PROVIMENTO.

E responsabilidade dos gestores dos Fundos de Previdéncia adotar providéncias concretas para a persecucdo das
contribuicGes previdenciarias ndo repassadas, inclusive com a inscricdo em divida ativa e ajuizamento da execucdo fiscal
correspondente. Omissdo que implica na irregularidade das contas prestadas.

> Processo n.2 TC-019724.989.18-1 (Sessdo de 13/04/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro
Silvia Monteiro)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. INSUFICIENTE DETALHAMENTO DE ITENS QUE
DEVERIAM CONSTAR DA PROPOSTA TECNICA. AUSENCIA DA COMPOSIGAO DE CUSTOS INDIRETOS A
CONFIGURAR TAXA DE ADMINISTRAGAO. IRREGULARIDADE.

O pagamento de valor mensal fixo para o enfrentamento de custos indiretos, sem qualquer detalhamento das despesas
que efetivamente incidem sobre o Contrato de Gestdo, caracteriza Taxa de Administra¢cdo vedada pela Sumula n2 41 desta
Corte.

> Processo n.2 TC-002354.989.21-2 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TERMOS ADITIVOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE. GRUPOS DISTINTOS DE DEJETOS. FALTA DE QUANTITATIVOS
ESTIMADOS PARA CADA CATEGORIA. IMPACTO NOS CUSTOS ENVOLVIDOS. EXIGENCIA DE LICENGA
AMBIENTAL SEM FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA SUA APRESENTAGAO. RESTRITIVIDADE DO
CERTAME. ADITIVOS ALCANCADOS POR ACESSORIEDADE. OBJETO CONTRATUAL EXECUTADO

DURANTE DETERMINADO PERIODO POR VEICULOS DE EMPRESA ESTRANHA A AVENCA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Em licitagBes relativas a residuos sélidos de saude, é necessdrio que o edital indique os quantitativos estimados para cada
um dos grupos de dejetos, posto que sujeitos a diferentes formas de tratamento. Além disso, verificada a necessidade de


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/817264.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

fornecimento de licenca ambiental para a operacdo dos sistemas de tratamento e do aterro sanitdrio, o instrumento
convocatdrio deve fixar prazo razodvel para o cumprimento das exigéncias por parte do vencedor da disputa.

> Processo n.2 TC-005631.989.19-1 (Sessdo de 27/04/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro
Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

A programacdo orcamentaria da Camara Municipal deve estar ajustada as reais necessidades da atividade legislativa, a
teor do disciplinado nos artigos 30 da Lei Federal n? 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ficar
caracterizado aumento artificial dos limites de gastos previstos na Constituicao Federal.
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

A QO O i h

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/

tcesp tcesp tcespoficial tcesp

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

: —www.tce.sp.gov.br—

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Q Fone 0800:

0800.8007575

WhatsApp:
+5511 99508,7638

4 @ " Email:

LF ouvidoria@tce sp.gov.br
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