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presente informativo contém informacgdes sintetizadas concernentes ao panorama

dos processos autuados e as principais decisdes proferidas por este Tribunal de

Contas, no més de marco de 2021, e busca relatar o entendimento que vem sendo
dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informagdo, com o
acompanhamento dos acdérddos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados n3ao esgotam o
posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de mar¢o de 2021, foram formalizadas
aproximadamente 207 representacdes visando ao Exame Prévio de Editais de licitacdes e concursos publicos,

cujos principais objetivos estao a seguir sintetizados.

Fornecimentos de pneus e correlatos

Servigos de engenharia

Servigos de limpeza, varrigdo, zeladoria

Aquisicdo de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral
Coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos sélidos
Transporte escolar

Material escolar

lluminagdo publica

Locagdo de veiculos e maquinas

Alimentagdo e nutrigdo

Abastecimento agua e esgoto

Servigos de assessoria juridica

Transporte de pacientes

Servigos funerarios

MARCO/2021

Aquisicdo de cestas basicas e estocaveis para merenda
Licenga de uso de software e outros servigos de informatica
Material de limpeza e higiene

Aquisicdo de pereciveis

Gerenciamento e execugdo e demais servigos da area da saude
Aquisicdo de veiculos, maquindrio, equipamentos
Vale-refeigdo ou vale-alimentagdo

Abastecimento de veiculos

Material de expediente e papelaria

Transporte publico

Fornecimento de medicamentos

Servigos de publicidade

Vigilancia patrimonial e (des)armada



Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessées Plendrias ocorridas nos dias 03, 10, 17, 24 e
31 de margo de 2021, o érgao colegiado desta Casa analisou 52 processos relacionados a Exames Prévios de
Edital?, os quais continham impugnacdes que envolveram os seguintes aspectos:

ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO

Principais Aspectos Impugnados

Prova de registro no CREA/CAU

Qualificagdo técnica em atividades irrelevantes

Sumula 30

ADM, RETENCAO, REMOCAO,
APREENSAO, GUARDA
E DEPOSITO DE VEICULOS

Qualificacdo técnica (Sumula 23 ou 24)

AQUISICAO/LOCACAO
DE VEICULOS,
MAQUINARIO E PECAS

Qualificacdo técnica (Sumula 30)

COLETA, TRANSPORTE,
OPERACAO E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS

Prova de registro no CREA/CAU

Qualifica¢do técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificacdo técnica (Sumula 25)

Qualificagdo técnica em atividades irrelevantes

FISCALIZACAO ELETRONICA
DE VIAS PUBLICAS

Qualificagdo técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificagdo técnica em atividades irrelevantes

FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO

Qualificacdo técnico-profissional (Simula 25)

LIMPEZA URBANA E Sumula 30
SERVICOS DE ZELADORIA
Prova de aptiddo profissional com fornecimento de
equipamentos
LOCACAO/CESSAO

DE USO DE SOFTWARES

Prova de registro no CREA/CAU

Qualificacdo técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificacdo técnica (Sumula 25)

Sumula 30

SEGURANCA
(DES)ARMADA

Prova de registro no CREA/CAU

Qualifica¢do técnica (Sumula 23 ou 24)

1 Excluem-se desse ntimero os recursos, como Agravos,

Embargos e Pedidos de Reconsideragao.



SERVICOS Qualificagdo técnica (Sumula 23 ou 24)
DE ENGENHARIA

Qualificacdo técnica (Sumula 30)

SERVICOS Qualifica¢do técnica (Sumula 23 ou 24)
MEDICOS

Qualificagao técnica (Sumula 30)

TRANSPORTE COLETIVO Qualificagdo técnica (Sumula 23 ou 24)
DE PASSAGEIROS

Qualificacdo técnica (Sumula 25)

Prova de registro no CREA/CAU

TRANSPORTE Qualificagdo técnica (Sumula 23 ou 24)
ESCOLAR

Qualificacdo técnica (Sumula 25)

Prova de registro no CREA/CAU

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos
foram alvo de representacdes: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o excesso
de especificagcbes e o subsequente direcionamento indevido; aglutinacbes de objetos capazes de gerar
restritividade aos certames; informacgdes contraditdrias ou ausentes nos atos convocatérios, em prejuizo da
formulacdo de propostas; condicGes desarrazoadas estabelecidas para a comprovacao de qualificacdo técnica
das participantes; inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢cdes destinadas a comprovacao de
regularidade fiscal; dentre outras exigéncias ndo previstas em lei.

Para melhor ilustracdo, o quadro a seguir sintetiza dados acerca dos principais aspectos
impugnados e que foram objeto de analise por esta Casa.

Principais aspectos impugnados

14
14

11 10

0
Detalhamento do objeto - direcionamento Regularidade fiscal Sumula 30



Exames Prévios de Editais - Aspectos Relevantes

> Processos n.%s. TC-25627.989.20-5, TC-25658.989.20-7, TC-25660.989.20-3,
TC-25664.989.20-9 — Pedidos de Reconsideracdo referentes aos processos n.2s. TC-18830.989.20-8,
TC-18835.989.20-5, TC-18836.989.20-2, TC-18837.989.20-1

(Sesséio Plendria de 03/03/2021, relatora: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ADESAO POSTERIOR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FIGURA DO "CARONA".
INSTITUTO CONDENADO POR ANTIGA E PACIFICADA JURISPRUDENCIA. CONSOLIDAGAO EM
SUMULA. SEGURANCA JURIDICA. RETIFICACAO MANTIDA. PRAZO DE GARANTIA. NECESSARIA A
APURACAO DAS PRATICAS DE MERCADO PARA OS PRODUTOS LICITADOS. ART 15, lil, LEI 8666/93.
UNIFORMIDADE JURISPRUDENCIAL. RETIFICACGAO MANTIDA. PRAZO PARA RESPOSTA A
IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS. RAZOES RECURSAIS PLENAMENTE ACOLHIDAS. RETIFICAGAO
EXCLUIDA. PROVIMENTO PARCIAL.

O pleito da Fundagdo recorrente, para que seja excepcionada a antiga linha jurisprudencial na
hipdtese destes seus editais de licitacdo, ndo obstante permaneca a Sumula n? 33 eficaz aos 644
Municipios jurisdicionados a este Tribunal, seria no minimo incompativel com os postulados da
isonomia e da impessoalidade de que trata o “caput” do art. 37 da Carta de 1988.

O v. Acérdao recorrido fundou-se, pois, em antiga e clara linha jurisprudencial, ndo havendo qualquer
hipdtese de desconhecimento a dar ensejo ao art. 23da LINDB, notadamente por se tratar de um
exame prévio de edital nos termos do § 22 do art. 113 da Lei 8.666/93. Com efeito, houve total
resguardo da seguranca juridica nos fundamentos do v. Acdrddo aqui combatido. E ndo estdo
colocados nos presentes autos elementos bastantes a autorizar o abandono dessa pacifica linha
jurisprudencial. Tampouco houve alteracdo da Lei de Regéncia.

Os recursos foram parcialmente acolhidos tdo somente para excluir a determinagdo para retificacao
do item 14.2 dos editais, mantendo-se, porém, todos os demais termos do v. Acérddo recorrido,
notadamente quanto a determinacdo para retificagdo: (i) do item 15 dos editais, em seus subitens e
em demais disposicOes correlacionadas, para que providencie a adequacdo das cldusulas editalicias
aos termos da Sumula n2 33 deste Tribunal, com a abertura de prazo suficiente para a manifestacao
de interesse de Orgdos e entidades a participar antecipadamente destas licitagdes e de suas
correspondentes atas de registro de precos; e (ii) dos itens 5 e 5.3 dos termos de referéncia quanto a
exigéncia de garantia de um ano para que, nos termos do v. Acérddo dos procs. 9724.989.20-7,
9726.989.20-5 e 9734.989.20-5, passem as clausulas a adotar condi¢cdes de garantia semelhantes as
do setor privado.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/810670.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/810670.pdf

> Processo n.2 TC-26191.989.20-1
(Sessdo Plendria de 03/03/2021, relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE CONCURSO PUBLICO. INDEVIDA MENCAO A FORMACAO DE CADASTRO
RESERVA. POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL E NECESSARIA A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTE DA
OAB PARA O CARGO DE PROCURADOR. INDISPENSAVEL DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE TECNICA
DA COMISSAO DE CONCURSO. ALERTA SOBRE POSSIVEL DESRESPEITO A LEI COMPLEMENTAR N2
173/2020. PROCEDENCIA PARCIAL.

Quanto a participacdao de membro da Ordem dos Advogados do Brasil para acompanhamento do
concurso em relacdo ao cargo de Procurador Juridico, constatou-se que houve simples envio de e-
mail a Subsecdo da OAB na cidade de Cardoso/SP, depois de realizada a retificagdo do Edital, medida
gue ndo atenderia a decisdo judicial.

Assim, embora inexistam razdes para que seja alterado o encaminhamento dado a matéria por este
Plenario, e a despeito de considerar que a decisdo judicial ndo abordou adequadamente o assunto,
fato é que cabe ao Municipio cumprir o que lhe foi determinado pelo v. acérdao do Tribunal Judicial,
o que ndo foi demonstrado nos presentes autos.

O artigo 44 da Lei Complementar municipal n? 005/1991 (Estatuto dos Servidores Publicos de Mira
Estrela), esclarece que a “vacancia” do cargo publico somente ocorre nos casos de exoneracao,
demissdao, promocdo, ascensdo, transferéncia, readaptacdo, aposentadorias, posse em outro cargo
inacumulavel e falecimento, tendo, portanto, natureza diferente daquele cargo vago, cujo posto foi
criado por lei e nunca foi ocupado por nenhum outro servidor/empregado publico em caréter
permanente.

Portanto, realizacdo de Concursos Publicos para o provimento de cargos vagos existentes no Quadro
de Pessoal da Administracdo, mas nunca outrora ocupados, segue sentido oposto as reais intencdes
da Lei Complementar n2 173/2020 que, dentre outras, visa a evitar a criagdo ou o aumento de
despesas obrigatdrias para a Administracdo Publica durante o estado de calamidade publica e/ou
enquanto perdurar a pandemia do Covid-19 (§ 22 do artigo 79).

> Processos n.2. TC-26745.989.20 e 26809.989.20.
(Sesséo Plendria de 10/03/2021, relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATAGAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO SOCIAL, PARA A GESTAO, OPERACIONALIZACAO
E EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO. RETIFICAGCAO DO
EDITAL.

Revela-se improcedente a critica sobre a necessidade de prévia qualificacdo como organizac¢do social,
vez que. o presente Chamamento ndo é regido pela Lei Federal 13.019/14 e Decreto 2.309/16, mas
pelas Leis Federal 9.637/98 e Municipal 1.459/14, sendo facultada a qualificagdo como OS no
Municipio de Registro, nos moldes previstos no item 7.6.1.1 do edital, aceitando-se, ainda, a
comprovacao de qualificacdo de outros 6rgaos.

Procede ainda a reclamacdo contra a assuncdo de obrigacdes financeiras municipais por entidades
sem fins lucrativos. Como explicado na instrucdao o repasse de recursos financeiros para a realizacao


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/807562.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/811943.pdf

de atividades abarcadas pelo contrato de gestdo ndo se confunde com o pagamento efetuado pela
Administracdo Publica a prestadores de servigos apds a sua execucao.

Da mesma forma procedente a queixa contra a exigéncia de prestacdo de garantia contratual como
requisito de qualificacdo econdmico-financeira, pois é incompativel nos casos de contrato de gestao
nos termos da nossa jurisprudéncia (TC-19559.989.20-7).

> Processos n.2. TC-2074.989.21-1, TC-2075.989.21-0, 2133.989.21-0 e 2138.989.21-5
(Sesséo Plendria de 10/03/2021, relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LICENCIAMENTO DE USO
DE SOFTWARES. INSTALACAO, CONVERSAO, MANUTENGAO E TREINAMENTO DE USUARIOS.
AGLUTINACAO NO OBJETO. SOFTWARES INTEGRADOS. DATA CENTER. POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO. PROVA DE CONCEITO. DEMONSTRACAO. INTEGRAL DE FUNCIONALIDADES DE
SISTEMAS. PROCEDENCIA, PROCEDENCIA PARCIAL E IMPROCEDENCIA DAS REPRESENTAGOES.

A contratacdo de softwares integrados, com a possibilidade de subcontratacdo de Data Center ndo
ofende a regra prevista no § 12 do artigo 23 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Sedimentado o entendimento de que a prova de conceito deve estabelecer requisitos minimos
essenciais a andlise do produto ofertado, com defini¢cdo de critérios objetivos para o seu julgamento.

> Processos n.%. TC-26702.989.20-3, TC-27057.989.20-4, TC-27070.989.20-7, TC-27071.989.20-6 e
TC-27090.989.20-3

(Sessées Plendrias de 10/03/2021 e 17/03/2021, relator: Conselheiro Dimas Ramalho e revisor:
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. QUALIFICAGAO TECNICA. REGULARIDADE FISCAL.

No voto do Relator, o aspecto que gerou controvérsia em Sessdo Plenaria de 10/03/2021 decorre das
requisicdes de qualificacdo técnica, concernentes a exigéncia de atestados capazes de comprovar a
experiéncia anterior das licitantes em “base betuminosa de materiais provenientes de fresagem ou
residuos de construgdo civil reciclados em usina moével e/ou reciclagem de material fresado com
adicdo de espuma de asfalto em usina moével e de lancamento de viga”.

Consoante as representacdes, as principais criticas recairam sobre o excesso de especificidades e
sobre a falta de relevancia da imposicao frente ao todo, aliado ao fato de que referidos servigos nem
sequer constavam da tabela de precos prépria da Autarquia até julho de 2020.

Segundo o entendimento dispensado, conforme constou do voto, embora a escolha dessa solucao
para a contratacdo pretendida tenha sido justificada tecnicamente pelo DER, com a notdria vantagem
de promover a sustentabilidade ambiental através do reaproveitamento dos residuos originarios da
fresagem, verificou-se que o uso de todo o detalhamento desta atividade na definicdo dos requisitos
de qualificacdo técnica resultou em condicdo com potencial restritivo, em afronta ao § 39, artigo 30
da Lei Federal n.2 8.666/93.

No caso, a Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica ponderou que as parcelas eleitas para
qualificacdo técnica, além de ter sua relevancia técnica e financeira demonstradas, devem ser menos


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/810036.pdf

detalhadas do que o servico que sera executado no objeto e ainda possibilitar a apresentacdo de
atestados com servicos de complexidade equivalente, de forma que empresas que tenham
experiéncia em técnicas semelhantes sejam capazes de participar do certame, pois demonstram,
afinal, a capacidade técnica minimamente almejada.

Nesse sentido, ndo ficou demonstrado que a exigéncia foi determinada pelo BID (agente financiador
do certame) e que os servicos em questdo, aplicados em locais de menor trafego nao estdo
contemplados entre os itens de maior relevancia financeira, ou seja, as que, juntas, representam
cerca de 80% do total orgado. A atividade responde por cerca de 0,52% do total no lote 1 e 0,68% no
lote 2.

Alids, segundo o Relator, cldusula de teor semelhante em licitacdo do préprio DER-SP foi objeto de
analise nos autos dos TCs 020844.989.20-2, 020861.989.20-0, 020985.989.20-1 e 021029.989.20-9,
relatados pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa na sessdo Plenaria de 09/12/2020.

Ou seja, segundo o Conselheiro Relator, a reforma do texto editalicio impugnado seria medida
necessaria, para o efeito de permitir a participacao de um plexo maior de eventuais interessadas que
possam igualmente demonstrar a experiéncia e a expertise técnica necessaria para a eficiente
execucao dos servicos que a Administracao pretende contratar.

De igual modo, a impugnacdo contra a exigéncia contida no item IAL 55 “b”, alinea 2.2, lote 2:
“LANCAMENTO VIGA 90<P<=120 TON. COM EQUIP. DE ICAMENTO DE CARGA, COM EXTENSAO
MINIMA DE 95M. UN. 20,00”, pois mais uma vez a instrucdo processual da Assessoria Técnica de
Engenharia confirmou a presenca de excesso de especificidades que impedem a admissibilidade de
execucao prévia de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da contratacao, fragilizando o
atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Ap6s pedido de vista, em Sessdo Plenaria de 17/03/2021, o Conselheiro Revisor expds voto contendo
argumentacdo de que, embora ndo constasse dos autos a imposicdo expressa do agente financiador
das clausulas impugnadas, o procedimento recebeu a ndo objecdo do BID, e ndo ha como pressupor
gue tenham sido incluidas condicdes injustificadas, sem propdsito técnico ou, ainda, sem a devida
analise dos profissionais do ramo envolvidos.

Nesse cendrio, a previsdao havia sido devidamente lastreada em justificativas técnicas apresentadas
pelo Departamento de Estradas de Rodagem, o que repercutiria na ideia de relevancia técnica,
consubstanciada em beneficios imateriais de suma importancia na contratacdo, dentre eles: tempo
de liberacdo da via e preservacdo do meio ambiente.

Houve, ainda, o destaque de divergéncia técnica existente entre o principal precedente citado no voto
do Relator e o caso ora apreciado, em defesa do consenso no tocante a adequacdo para a execugao
dos servicos.

Em relacdo a qualificacdo concernente ao item “lancamento de viga”, também houve a interpretacao
no sentido de que as justificativas técnicas apresentadas pelo drgao condutor do certame elidiriam
eventual afronta a SUmula n.2 30 desta Casa.

Vencido o Conselheiro Revisor, houve, finalmente, a determinacdo de modificacdo do ato
convocatorio para reavaliacdo das requisicdes de qualificacdo técnica referentes a atestados de base
betuminosa de materiais provenientes de fresagem, ou residuos de construcdo civil reciclados em
usina movel e/ou reciclagem de material fresado com adi¢do de espuma de asfalto em usina mével e
de lancamento de viga e, caso mantidas no edital, seja dimensionada a descricdo destes servicos nas
cldusulas de qualificagao técnica de modo a admitir a comprovacao de execucdo prévia de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da contratacdo, visando o cumprimento do disposto no artigo
30, inciso Il e §32 da Lei 8.666/93.



> Processo n.2 TC-4524.989.21-7
(Sessdo Plendria de 17/03/2021, relator: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CARTOES MAGNETICOS PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS. EXTENSAO DA REDE CREDENCIADA. CRITERIOS PARA COMPENSAGOES
FINANCEIRAS EM CASO DE ATRASO NOS PAGAMENTOS. BALANGO PATRIMONIAL. OMISSAO.
EXIGENCIA DE TECNOLOGIA ESPECIFICA. LIMITE DO PRECO DA BOMBA SUBORDINADO AOS
VALORES MEDIOS PRATICADOS PELO MERCADO E COM A TABELA DA ANP. PATAMAR UTILIZADO
PARA REDUGAO ENTRE LANCES. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

A extensdo da rede credenciada de postos de combustiveis deve ser condizente com as localidades
usualmente percorridas pela Administracdo licitante, justificadas em estudo prévio a licitacdo.

Por outra via, insubsistentes apontamentos acerca de eventual ilegalidade na auséncia de requisi¢cao
de Balango Patrimonial e indices econdmicos, na medida em que o artigo 31 da Lei de LicitagGes, ao
relacionar os quesitos para a comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira, ndo impde,
peremptoriamente, o que deve ser requerido das interessadas na disputa, mas apenas circunscreve a
atuacdo da Administragdo aqueles limites.

Do mesmo modo, ao menos em principio, a fixacdo de limite maximo dos combustiveis subordinado
aos valores médios praticados pelo mercado e condizentes com a tabela da ANP n3o destoa da
jurisprudéncia desta Casa, especialmente por se tratar de conduta que tende a coibir excessos e que
conta com expressa previsao no Volume 17 do Cadterc.

Tem-se admitido como razoavel, observadas, sempre, a natureza e caracteristicas do objeto, o valor
minimo entre lances correspondente ao intervalo entre 0,5% a 1% do menor valor inicial obtido, haja
vista a auséncia de previsdo expressa na Lei Federal n.2 10.520/02.

Sobre a demanda por tecnologia de abastecimento sem intervencdo humana, ndo ficou comprovado,
ao menos na andlise preambular, patente direcionamento do objeto a determinada empresa,
cabendo, apenas, recomendac¢des a Municipalidade para reavaliacao de tal caracteristica.

> Processo n.2 TC-5738.989.21-9
(Sessdo Plendria de 17/03/2021, relatora: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS SOBRE TRILHOS. LINHAS 8 E 9 DA CPTM.
RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO. PRAZO FIXADO. MODELAGEM ECONOMICO-
FINANCEIRA. INVESTIMENTOS EM BENS DE CAPITAL (CAPEX). ISENCAO DE ICMS NA COMPRA DE
MATERIAL RODANTE. HIPOTESE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PROJEGAO DE
DESPESAS OPERACIONAIS (OPEX). CUSTOS MEDIOS MENSAIS. SISTEMAS DE SUPERVISAO,
AUTOMAGAO E CONTROLE OPERACIONAL. INTERVENGAO EM VIA PERMANENTE. SENSIBILIDADE A
REAJUSTES DE TARIFA PUBLICA. TARIFA TECNICA DE REMUNERAGAO. QUALIFICACAO TECNICA.
PLEITO DE MAIOR RESTRITIVIDADE. HIPOTESE DE MULTA. PLEITO DE AGRAVAMENTO DA SANGAO.
COMANDO CONSTITUCIONAL PELA OBSERVANCIA DO INDISPENSAVEL. MINUTA DO CONTRATO.
CLAUSULAS IMPUGNADAS. CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. INTERVENGAO. ATUALIZACOES TECNOLOGICAS. BENS REVERSIVEIS. FIM DA VIDA UTIL.
CONTAGEM DE PRAZOS. EVENTOS GERADORES DE ALTA DEMANDA. NAO PROCEDENTE.
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Em companhia com a instrucdo da Casa, os aspectos suscitados foram considerados, na analise
sumadria do Exame Prévio de Edital, como improcedentes, tendo sido acolhida a proposta da analise
da matéria no rito ordinario.

> Processon.2 TC-5277.989.21-6
(Sessdo Plendria de 24/03/2021, relator: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE COLETA, REMOGCAO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. INDEVIDA A REQUISICAO DE PROVA DE
EXPERIENCIA EM RELACAO A PARCELA PASSIVEL DE SUBCONTRATACAO. DESCABIDA A EXIGENCIA
DE ATESTADO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA PARA FINS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL.
IMPRESCINDIVEL O DETALHAMENTO DE CARACTERISTICAS QUE IMPACTEM NA FORMULACAO DE
PROPOSTAS. NECESSARIA A ELABORACAO E DIVULGACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA DE
CUSTOS UNITARIOS NO CASO DE CONCORRENCIA. IDADE MAXIMA DA FROTA DEVE SER
ESTIPULADA EM PATAMAR COMPATIVEL COM OS PADROES DE DEPRECIACAO CONTABIL DO BEM.
NECESSARIA A EXPLICITACAO DAS REGRAS QUANTO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
TRANSBORDA DA LEI N2 8.666/93 A EXIGENCIA DE CONSTITUICAO DE SPE EM CASO DE
CONSORCIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. ALERTAS.

Em relacdo a demanda de prova de experiéncia quanto a destinacdo final, assim como a unanime
instrucdo considero que o edital deve ser retificado, porquanto o Edital admite a apresentacdo de
solucdo alternativa para a disposicdo final em aterro (subcontratacdo), portanto, ndo ha justificativa
técnica para exigéncia de experiéncia técnica em uma atividade que admite outra solucgdo.

Além disso, deve o instrumento ser retificado a fim de deixar evidenciado que a comprovacdo da
gualificacdo técnico-profissional serd demonstrada por meio da apresentacdo de CAT ou,
alternativamente, por meio da apresentacao de Atestados de Responsabilidade Técnica, mas ndo com
a entrega de atestados de pessoas fisicas ou juridicas, ja que esses documentos se destinam a prova
de experiéncia técnico-operacional.

Ademais, embora a atividade de coleta de residuos sdélidos tenha sido prevista e quantificada em
unidade de massa (tonelada/més), deve ser realizada a explicitacdo de informagdes essenciais para
formulacdo de propostas, como “a indicacdo das estimativas de distancias a serem percorridas, a
definicdo clara das regides sujeitas a periodicidade e horarios diferenciados (regido central e zona
rural) e, também, a relacdo dos estabelecimentos publicos, industriais e comerciais geradores de
residuos com caracteristicas domiciliares”.

E, também, em se tratando de licitacdo sob a modalidade de Concorréncia, deve o edital conter
planilha de custos unitarios, nos termos do art. 72, § 29, Il e art. 40, § 22, Il, ambos da Lei n? 8.666/93,
a qual ndo se confunde com a pesquisa de mercado a ser realizada junto as empresas prestadoras de
servicos e/ou outras fontes.

Igualmente, cabe revisdo das regras quanto a participacdo de empresas reunidas em consércio, para
gue figuem claros os termos, inclusive com a inclusdo de disposi¢cdes para habilitacdo em tal situacao.



> Processo n.2 TC-5107.989.21-2
(Sessdo Plendria de 24/03/2021, relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
REFEICOES. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. INAPLICABILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. VICIO DE ORIGEM. ANULAGAO.

A adocdo do sistema de registro de precos para o fornecimento de refeicbes em cuba impede a
continuidade do certame, haja vista previsibilidade da demanda, na medida em que o Termo de
Referéncia que acompanha o Edital indica as quantidades anuais a serem fornecidas, estabelecendo,
ainda, que o fornecimento seja diario, de segunda a sexta-feira, em hordrios pré-determinados,
evidenciando-se tratar, pois, de contrata¢do de servicos de natureza continuada.

> Processon.2 TC-5823.989.21-5
(Sessdo Plendria de 31/03/2021, relator: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. KIT ALIMENTACAO. VISITA TECNICA.
DILIGENCIA DE CARATER DISCRICIONARIO. SUMULA N¢ 51. NECESSIDADE DE CORRECAO.
COOPERATIVAS. TAC. INQUERITO CIVIL PUBLICO. MEDIDA QUE, CONFORME JURISPRUDENCIA, NAO
SERVE PARA JUSTIFICAR A INCLUSAO DE REGRAS RESTRITIVAS. PEDIDO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Das controvérsias destacadas, somente aquela relacionada a visita técnica ndo prospera,
essencialmente porque, além do aspecto de discricionariedade que o comando naturalmente carrega,
o objeto licitado efetivamente ndo parece demandar esse tipo diligéncia como condicao para que as
empresas interessadas pessoalmente tomem pé de detalhes do fornecimento de maior relevancia.

A regra de calculo, na hipétese, deve partir rigorosamente da avaliacdo pecuniaria da parcela
inadimplida, mais ainda por se tratar de prestacdes que serao cumpridas conforme demandas
pontuais da Administracdo, a partir, portanto, das caracteristicas de preco, quantidade e qualidade
dispostas no respectivo Registro.

A proibicdo de que cooperativas participem do Pregdo igualmente nao se justifica no caso, ao menos
pelos fatores muito bem abordados, alids, na instrucdao dos autos, na medida em que o objeto do
Pregdo claramente ndo se refere a tomada de mado de obra para o oferecimento de servigos em
regime de terceirizacdo, como nos casos em que a organizacdo de trabalhadores no modelo de
cooperativa propicia vantagens comparativas que tornam a disputa desigual com as sociedades
empresarias.

Ao contrario, tratando-se do fornecimento de kit de alimentacdo, produto supostamente de pronta
disponibilidade de mercado, ndo se revela razodvel o dispositivo de restricdo.

De igual modo, isso ainda explica porque ndo se sustenta a alegacdo de que a clausula debatida
subsistiria por for¢a de TAC firmado no @mbito de Inquérito Civil Publico com o d. MPT.

Disposicdes de edital escritas a conta de acordos bilaterais, extrajudiciais por exceléncia e que
evidenciem oposicdo aos preceitos da Lei de Licitagbes, notadamente na conformidade da
jurisprudéncia deste E Tribunal, ndo devem prevalecer no ambito dos atos e negdcios cuja fiscalizagdo
o ordenamento nos atribui.
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E ndo bastasse, o referido TAC, conforme bem delineado pela Assessoria Técnica de ATJ, efetivamente
nao alcanca o objeto licitado, porquanto abordaria situacdo de terceirizacdo de atividades finais ou
instrumentais relacionadas, assim, a tomada de mdo de obra, distinta, evidentemente, do presente
caso de fornecimento de alimentacao parcelada.

Tribunal Pleno - Julgamentos - Aspectos Relevantes

> Processo n.2 TC-024883.989.20-4
(Sessdo Plendria de 03/03/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL (54,10%). NAO HOUVE RECONDUGAO NOS TERMOS DOS ARTIGOS 23 DA LRF. DESPESAS
REALIZADAS DEPOIS DE ALCANGADO O LIMITE PRUDENCIAL. AFRONTA AO ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, IV E V, DO MESMO DIPLOMA. NAO PROVIMENTO.

A contratacdo terceirizada de mao de obra para a execucdo de servicos permanentes e essenciais
ligados a saude publica enseja inclusdo das respectivas despesas nos Gastos com Pessoal do Poder
Executivo. Descumprimento do limite de Despesas Laborais previsto na LRF, sem recondug¢do no prazo
facultado pela norma, configura gravame que conduz a emissdo de parecer desfavoravel.

> Processo n.2 TC-024332.989.20-1
(Sessdo Plendria de 10/03/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA.
INTERMEDIAGAO PARA FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. ILEGALIDADE. FALHAS NA
EXECUGAO CONTRATUAL. DESPROVIMENTO.

Contrato de prestacao de servicos firmado com o propdsito de estabelecer mera intermediac¢do para
fornecimento de profissionais, em detrimento da realizagdo de concurso publico, ofende artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

> Processo n.2 TC-014147/026/11
(Sesséo Plendria de 10/03/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONSTRUGAO DE ESCOLA. AUSENCIA DE PROJETO BASICO NOS
TERMOS DA LEI DE REGENCIA. CONTEUDOS TECNICOS ESSENCIAIS. FALTA DE LEVANTAMENTOS
TOPOGRAFICOS E CALCULOS ESTRUTURAIS. PREJUIZO AO DIMENSIONAMENTO DA OBRA. REFLEXO
NEGATIVO NA EXECUGAO. RAZOES INSUFICIENTES PARA A REFORMA DO JULGADO DE CAMARA.
APELOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
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A conducdo de certame sem a formula¢do de projeto bdsico idoneo para caracterizar e dimensionar
objetivamente a obra licitada, dotado de levantamentos topograficos, sondagens, fundacdes e
projetos estruturais e de instalacbes, descumpre com mandamentos da Lei de Licitacdes e
compromete a formulacdo de orcamento estimativo para refletir com fidelidade a média de mercado.

> Processo n.2 TC-023509.989.20-8
(Sessdo Plendria de 10/03/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITACAO E CONTRATO. SITUAGAO EMERGENCIAL.
NAO COMPROVADA. JUSTIFICATIVAS PARA A ESCOLHA DA CONTRATADA E PARA OS PRECOS
PACTUADOS. NAO CONVINCENTES. NAO PROVIMENTO.

A jurisprudéncia firmada nesta Corte de Contas considera que a Dispensa de Licitacdo fundamentada
na hipdtese de emergéncia do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n2 8.666/93, ndo pode ser utilizada
para amparar desidia administrativa, falta de planejamento ou negligéncia do responsavel.

> Processo n.2 TC-027320.989.20-5
(Sessdo Plendria de 17/03/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS
COMISSIONADOS DESPROVIDOS DE REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ESCOLARIDADE
MINIMA INCOMPATIVEL. PAGAMENTO EXCESSIVO DE GRATIFICAGOES A SERVIDORES. CONHECIDO E
DESPROVIDO.

O pagamento de gratificacGes a servidores pressupbe a existéncia de regulamento e de justificativas
definindo critérios técnicos e objetivos, tanto para a concessdo, quanto para a adogdo de percentuais
diferenciados, em observancia aos postulados da impessoalidade moralidade e transparéncia. No
mesmo passo, indispensavel que os cargos em comissao reflitam atribuicdes de direcdao, chefia ou
assessoramento e estejam dotados de exigéncia de escolaridade de nivel superior ou conhecimentos
técnicos especializados.

> Processo n.2 TC-012277.989.19-0
(Sessdo Plendria de 17/03/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. IRREGULARIDADE. CONTRATAGAO
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE EM DESACORDO COM A LEI FEDERAL N2 11350/06. NAO
PROVIMENTO

A contratacdo de profissionais para a Estratégia de Saude da Familia (Agentes Comunitarios de Saude)
por intermédio de entidade privada, em lugar de vinculo direto com a Administracdo Publica,
precedido de regular selecdo publica, contraria o disposto no art. 198, § 42, da CF/88 e nos artigos 9 e
16 da Lei Federal n2 11.350/2006.
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> Processos n.2 TC-020525.989.20-8, TC-020526.989.20-7, TC-020528.989.20-5,
TC-020529.989.20-4, TC-020563.989.20-1, TC-020564.989.20-0, TC-020566.989.20-8,
TC-020567.989.20-7, TC-020575.989.20-7, TC-020576.989.20-6, TC-020577.989.20-5,
TC-020579.989.20-3

(Sessdo Plendria de 24/03/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ESPECIFICACAO DO OBJETO. JUSTIFICATIVAS.
DISCRICIONARIEDADE. RAZOABILIDADE. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. IMPEDIMENTO EMBASADO EM PARECER DO ORGAO OFICIAL DE
CONSULTORIA JURIDICA DO GOVERNO. SEGURANCA JURIDICA. FALHA REVELADA INOFENSIVA A
COMPETITIVIDADE. INTERCORRENCIAS DA SESSAO PUBLICA. INABILITAGAO DE LICITANTES.
INOBSERVANCIA DOS QUESITOS DE INFRAESTRUTURA DOS LOCAIS PARA RECEPCAO DOS EVENTOS.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS. ACEITABILIDADE DE PRECOS. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. OBJETIVIDADE. EXECUGAO CONTRATUAL ISENTA DE APONTAMENTOS.
CONHECIDOS E PROVIDOS.

Nos editais de licitacao, independentemente do critério de julgamento, devem constar parametros
objetivos de aceitabilidade de precos unitarios e global, com a fixacdo de valores maximos aceitaveis,
tendo por referéncia o bindmio realidade do mercado/especificidades do objeto langado a praca, com
a devida motivacdo nos autos administrativos, cabendo as partes observar a necessaria vinculacdo ao
instrumento convocatdrio.

> Processo n.2 TC-026354.989.20-4 (
(Sessdo Plendria de 24/03/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. TERMO DE PARCERIA. PRESTAGAO DE
CONTAS. CUSTOS INDIRETOS. DESPESAS SEM COMPROVAGAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL CANCELANDO A MULTA IMPOSTA.

Nos repasses a entidades do Terceiro Setor, é imprescindivel que a aplicagcdo de recursos em despesas
administrativas e/ou custos indiretos, além de devidamente prevista no Plano de Trabalho, seja
documentalmente comprovada.

> Processo n.2 TC-002143.989.21-8
(Sessdo Plendria de 24/03/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. INDEVIDA
AGLUTINACAO DE OBJETO. NAO DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DE PREGOS. FALTA DE
COMPROVAGCAO DA VANTAJOSIDADE DOS TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE. NAO
PROVIMENTO.

Para promover licitacdo conjunta de itens e servigcos diversos, passiveis de oferta por empresas de
diferentes segmentos do mercado, a Administracdo Publica precisa demonstrar a indiscutivel
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inviabilidade técnica e econ6mica da separa¢do do objeto, bem como o eventual prejuizo que essa
segregacao poderia trazer na execucdo dos servigos pretendidos, sob pena de infringir os principios
basilares da legalidade, economicidade e isonomia.

> Processos n.2 TC-13118.989.20-1 e TC-014379.989.20-5
(Sesséio Plendria de 24/03/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO. SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA E TRIBUTARIA. AUSENCIA DE SINGULARIDADE. SERVICOS INERENTES A PROPRIA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA DA CONTRATADA. VINCULACAO DA REMUNERACAO DO CONTRATO AO RESULTADO NA
ARRECADACAO DE IMPOSTOS. RECURSOS ORDINARIOS. NAO PROVIMENTO.

A recuperacdo de créditos tributdrios é atividade inerente a prépria atuacdo da Administracdo, a ser
realizada pelo corpo de servidores do Orgédo, ndo caracterizando atividade excepcional de assessoria
gue admita contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo. Modelo de remuneracdo contratual, baseado
no montante recuperado de impostos, que encontra dbice no inciso IV do art. 167 da CF/88.

> Processo n.2 TC-022045.989.19-1
(Sessdo Plendria de 31/03/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

As clausulas editalicias devem ser objetivas e claras, sem dar margem a interpretacdes dubias ou a
complementacdo posterior, a fim de possibilitar a afericdo entre as demandas elencadas no edital e as
condicdes ofertadas nas propostas, em observancia aos artigos 32; 30, §22 da Lei de Licitagdes; e 37,
XXI, da CF/88, com o escopo de assegurar que seja selecionada aquela capaz de representar a escolha
mais vantajosa ao interesse publico.

> Processo n.2 TC-020833.989.20-5
(Sessdo Plendria de 31/03/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ADIANTAMENTOS. FALTA DE
TRANSPARENCIA E INTERESSE PUBLICO NAO COMPROVADO. GASTOS COM COMBUSTIVEIS.
AUSENCIA DE CONTROLE. DISPENSA DE LICITAGAO. FALTA DE PESQUISA DE PRECO. QUADRO DE
PESSOAL. INEXIGENCIA DE ESCOLARIDADE PARA PROVIMENTO DOS CARGOS DE ASSESSORIA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

A agilidade em suprir despesas de pequena monta através do Regime de Adiantamentos ndo afasta o
dever do Administrador de garantir a transparéncia dos atos praticados e de comprovar a finalidade
publica, a motivacdo e a modicidade dos dispéndios.

O assessoramento que possibilita a definicdo de um cargo de provimento em comissdo é aquele
qualificado, superior, que exige formacdao compativel e habilidades préprias a orientar decisdes
politicas e administrativas relevantes a vida da comunidade.
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> Processo n.2 TC-018214.989.20-4
(Sessdo Plendria de 31/03/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA. DESPESAS COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE LEGAL. DESCUMPRIMENTO DE VEDAGOES IMPOSTAS. DECORRENCIA
EXCLUSIVA DA FORMA DE CALCULO DA RCL. APLICACAO DA DELIBERAGAO TCA-007019/026/19.
POSSIBILIDADE. DEPOSITOS INSUFICIENTES DE PRECATORIOS E QUITACAO PARCIAL DE RPV.
PROVIMENTO PARCIAL, APENAS PARA AFASTAR A OFENSA AOS ARTIGOS 20, Iil, “B”, E 22 DA LRF.

A superacdo do limite das Despesas de Pessoal decorrente exclusivamente da mudanca na
metodologia de cdlculo da Receita Corrente Liquida, com exclusdo das receitas afetas ao FUNDEB,
autoriza incidéncia do decidido na Deliberagdo TC-A-007019/026/19, devendo a reconducdo ocorrer
no prazo de quatro exercicios, a contar de 2020, na propor¢ao de 25% por exercicio.

> Processo n.2 TC-021448.989.20-2
(Sesséio Plendria de 31/03/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. AFRONTA A SUMULA 23.
INABILITACOES. CONHECIDO E NAO PROVIDO.

As exigéncias de qualificacdo técnico-profissional através de atestados e com a fixacdo de
guantitativos minimos excedem os limites do art. 30, § 19, da Lei Federal n2 8.666/93 e afrontam
jurisprudéncia consolidada na Sumula n2 23 desta Corte, sendo exigivel tdo somente a Certiddo de
Acervo Técnico e vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

Primeira Camara - Julgamentos - Aspectos Relevantes

> Processo n.2 TC-000427.989.21-5
(Sesséo de 09/03/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INOCORRENCIA. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
DECISAO RAZOAVELMENTE FUNDAMENTADA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO. EFEITOS
INFRINGENTES. INAPLICABILIDADE. CONHECIDO E REJEITADO.

N3o constitui vicio de motivacdo a auséncia de distincdo (distinguishing) ou a superacdo (overruling)
de entendimento relativo a precedentes persuasivos, quer dizer, privados de eficdcia vinculante, a
teor dos arts. 332, 489, §19, VI, e 927, todos do Cddigo de Processo Civil (CPC), na medida em que
vigora no ordenamento o principio do livre convencimento motivado (art. 371, CPC). A admissdo de
efeitos infringentes aos Embargos Declaratérios é medida excepcional, apenas justificada quando
manifesto o equivoco da decisao.
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> Processos n.2 TC-002146.989.15-7, TC-003017.989.15-3, TC-011874.989.18-9 e
TC-011876.989.18-7
(Sesséo de 16/03/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

A celebracdo de parcerias entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor reclama a
formulacdo de plano de trabalho efetivo e detalhado, a teor do art. 116 da Lei Federal n? 8.666/93,
apto a amparar adequada fiscalizacdo sobre os resultados atingidos.

> Processos n.2 TC-020796.989.20-0 e TC-020824.989.20-6
(Sesséo de 23/03/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ADMISSAO DE PESSOAL. PREFEITURA MUNICIPAL. ACUMULO DE
PROVENTOS DE CARGO DE DIRETOR DE ESCOLA COM A REMUNERAGCAO DE OUTRO CARGO DE
DIREGAO ESCOLAR. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, XVI, E §10, DA CF/88 A LUZ DOS
PRECEDENTES DESTA CORTE, DO TISP E DO STF SOBRE APOSENTADORIA ESPECIAL. RECURSO
PROVIDO.

O entendimento jurisprudencial firmado no Supremo Tribunal Federal e espelhado em precedentes
deste Tribunal de Contas reconhece a possibilidade de acumulagdo de cargos e/ou aposentadorias em
funcdes tipicas da carreira docente, nisso incluidas as atividades de direcdo de unidade escolar e de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, donde resta constitucional o acimulo de dois cargos de
Diretor de Escola.

Segunda Camara - Julgamentos - Aspectos Relevantes

> Processo n.2 TC-001469.989.20-6
(Sesséo de 02/03/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL. AGLUTINAGCAO INDEVIDA. EXIGENCIA
PERSONALIZACAO. REGULARIDADE FISCAL. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
LICITAGAO EXCLUSIVA. EXECUGAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADE.

A aglutinacdo de itens comuns, de pronta entrega no mercado, com produtos de grafica
personalizada, se afasta das disposi¢des contidas no inciso IV do art. 15 e no § 12 do art. 23 da Lei
Federal n? 8.666/93, representando cendrio potencialmente restritivo a ampla participacdo de
concorrentes. Além disso, a personalizacdo de itens escolares apenas se mostra aderente aos
principios do caput do art. 37 da CF/88 quando houver demonstracdo inequivoca de sua relevante e
imprescindivel utilidade.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/811978.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/811978.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/813056.pdf

> Processo n.2 TC-005554.989.19-4
(Sessdo de 09/03/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES. EXERCICIO DE
CARGO. ANIVERSARIO. PRO-LABORE. PREVISAO LEGAL. MEDIDAS SANEADORAS. ADVERTENCIAS.
REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

A prestacdo de servicos extraordindrios, fora do periodo regular de trabalho, deve ser remunerada
mediante horas extras, com base em quantitativo efetivamente comprovado, vedado o pagamento de
pro labore fixo ndo amparado nas atividades executadas.

> Processos n.2 TC-016600.989.20-6 e TC-016707.989.20-8
(Sessdo de 16/03/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISICAO DE LUVAS. ENFRENTAMENTO A COVID-19. SITUAGAO
DE EMERGENCIA CARACTERIZADA. NOTA DE EMPENHO. PRECOS PRATICADOS INCOMPATIVEIS COM
OS VALORES DE MERCADO. PROPOSTA DE QUANTIA INFERIOR INJUSTIFICADAMENTE PRETERIDA.
IRREGULAR. COMUNICAGAO AO LEGISLATIVO. APLICAGAO DE MULTA

Nos termos do artigo 42-E, § 39, incisos | e Il, da Lei Federal n? 13.979/20, a Administracdo somente
pode contratar por valores superiores aos apurados em pesquisa prévia mediante comprovada
negociacdo com os demais fornecedores, bem como apds efetiva fundamentacdo da variacdo de
precos calcada em motivo superveniente. Afronta ao artigo 26, inciso lll, da Lei Federal n2 8.666/93,
gue exige justificativas plausiveis quanto ao montante ajustado.

> Processo n.2 TC-025955.989.19-9
(Sesséo de 23/03/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONVENIO. PROMOCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE. VANTAJOSIDADE. CUSTOS
UNITARIOS. REGULARIDADE.

Nas parcerias firmadas entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor, a economicidade nao
pode ser entendida como mera vantagem econdmica, devendo refletir uma ponderacdo entre a
eficiéncia e os custos para consecucdo do objetivo pactuado, com acompanhamento através de
indicadores de desempenho.

> Processos n.2 TC-000753.989.16-9, TC-003355.989.16-1, TC-009278.989.17-3,
TC-011197.989.17-1 e TC-017817.989.17-1
(Sessdo de 23/03/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. INEXIGIBILIDADE LICITACAO. DIREITO DE EXCLUSIVIDADE. PESQUISA DE
PRECOS. TERMOS DE ADITAMENTOS. IRREGULARIDADE. EXECUCAO CONTRATUAL. TERMO DE
ENCERRAMENTO. ACESSORIEDADE.



A contratacdo de sistema de informatica que implique na cessao de cédigo-fonte da solugdo para o
Org3o licitante, n3o protegido por direito de exclusividade, afasta a hipdtese de Inexigibilidade de
Licitacdo ao contratar os servicos de manutencdo do produto, cabendo promover atualiza¢des do
sistema quer pelo corpo de servidores permanentes, quer por empresa vencedora de certame
licitatorio.

> Processo n.2 TC-013272.989.19-5
(Sessdo de 30/03/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTE DE CONTRATO DE GESTAO.
IRREGULARIDADE PARCIAL. DEVOLUGAO DE VALORES AO ERARIO. MULTAS AOS RESPONSAVEIS.

As atividades pactuadas com entidade do Terceiro Setor, inerentes ao Plano de Trabalho proposto,
ndao podem ser transferidas ao outro particular, sob pena de restar demarcada quarteirizacao ilegal
das atividades.

> Processo n.2 TC-004742.989.19-7
(Sesséo de 30/03/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL. RESULTADOS CONTABEIS NEGATIVOS. AUSENCIA DE
ADOCAO DE MEDIDAS CONTINGENCIADORAS. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO TETO IMPOSTO
PELA LRF. INADIMPLENCIA DE REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. DESFAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

A constatacdo de resultados econ6mico-financeiros negativos que precarizam a saude orcamentdria
do Orgdo, sem a adog¢do de medidas contingenciadoras, contraria as normas de responsabilidade da
gestdo fiscal elencadas no §12 do art. 12 da Lei Complementar n2 101/2000.
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

A QO O i h

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/

tcesp tcesp tcespoficial tcesp

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

: —www.tce.sp.gov.br—

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Q Fone 0800:

0800.8007575

WhatsApp:
+5511 99508,7638

4 @ " Email:

LF ouvidoria@tce sp.gov.br
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