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Em exame as Contas do Senhor Governador do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas para os fins do artigo 33, inciso |, da
Constituicdo deste Estado, dos artigos 2°, inciso |, e 23, ambos da Lei Complementar

Paulista n® 709/93, bem como do artigo 178 e seguintes, do nosso Regimento Interno.

Mediante apreciacdao geral e fundamentada sobre a integralidade daquele
exercicio, examinaram-se a totalidade do exercicio financeiro em referéncia, a execugao
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posigdo patrimonial e financeira,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, tudo a teor do artigo 23,

§§ 1° e 2°, da referenciada Lei Complementar.

A Diretoria de Contas do Governador — DCG executou com primazia e exceléncia
pormenorizados trabalhos técnicos e acompanhamentos sobre os indicadores
orcamentarios, contabeis, fiscais, limites constitucionais e legais e fiscalizacbes de
natureza operacional durante o exercicio, conforme Autos de Acompanhamento da
Execugédo Orgamentaria e Financeira (TC- 00005075.989.21-0); Acessoérios 2,3 € 4, de
Aplicacdo na Saude, na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Ensino (TC’s
00005074.989.21-1, 00005072.989.21-3, 00005044.989.21-8, respectivamente); 09
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Além disso, sdo instrumentos de solucdo ou minimizacdo dos problemas
relacionados as necessidades sociais e de fomento as atividades econdmicas,
materializadas sob a forma de programas e a¢des governamentais, com os indicadores
e metas definidos em consonancia com os diagnodsticos porventura levantados,
antecedidos de estudos técnicos, analise de viabilidade e por passagem pelo crivo da

participacédo popular por meio das audiéncias publicas (presenciais e/ou remotas).

A amostragem levantada pela Fiscalizagdo evidenciou caréncias quanto a
atualizacédo dos dados no Sistema de Monitoramento do PPA (SIMPPA), que impacta a
selecdo de prioridades estabelecidas na LDO e respectiva projecdo das agdes
governamentais na LOA e incoeréncias entre as agdes empreendidas, monitoradas
através dos indicadores de produto, e seus efeitos, acompanhados através dos
indicadores de resultado, considerando as metas estabelecidas para o exercicio em

analise.

A coeréncia entre resultados de indicadores e metas e o equilibrio entre a dotagao
orcamentaria destinada e a meta a ela associada sdo de extrema importancia para um

orgcamento veiculado e divulgado como sendo orientado por resultados.

Nesse sentido, corrobora-se a necessidade de ajustes do modelo de planejamento
e gestao, de sorte que me filio a recomendacao direcionada a Secretaria de Projetos,
Orcamento e Gestao para que proponha indicadores de medi¢cao de resultados de
programas e de produtos ou agdes, primando por sua adequacgdo, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execugao fisica e a

orgamentaria, mantidas sob permanente vigilancia.

Merece especial atengao e fundada preocupacgao as modificagdes introduzidas nos
artigos 12 a 15 da LDO de 2021, em especial o seu artigo 13, que autorizou a
transposicado, remanejamento ou transferéncia de recursos até o limite de 15% da

despesa fixada na LOA.

Até entdo, nas LDOs de anos anteriores, havia autorizacédo para transposicao de
recursos, dentro de um mesmo 6rgao e obedecendo a distribuigao por grupo de despesa,

de até 10% da despesa fixada.

Na pratica, tal dispositivo revelou-se instrumento de substanciais alteragdes

orcamentarias, nao condizentes com aquelas prioridades definidas conjuntamente entre
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A titulo exemplificativo, o programa que teve o maior impacto foi o Programa 1611
— Transposi¢cdo Rodoferroviaria da RMSP, que sofreu R$ 978 milhdes de reducgdo de
recursos (98%). Este é um programa da Secretaria dos Transportes cujo objetivo é
melhorar a circulagao, o trafego de cargas e fluxo de passageiros com a implantagéo do

rodoanel Mario Covas e do Ferroanel no entorno da regido metropolitana de Sdo Paulo.

Apos analise de alguns dos Decretos autorizativos das redugdes nesse Programa,
foi constatado que somente pelo Decreto n° 65.763, houve redugéo de R$ 1 bilhdo a fim
de suplementar o Programa 1606 — Melhorias da Malha Rodoviaria, para a realizagéo de

obras e manutencado em diversas rodovias do Estado.

Trata-se, efetivamente, de uma repriorizagao funcional-programatica em patamares
de alteragbes orgamentarias contraria aos institutos previstos na Constituicdo, sem o
aval e referendo do Parlamento, sem a devida fundamentacgao técnica e a ponderacéao
entre o grau de necessidade, custos, beneficios e efetividade do gasto publico, sobretudo

quanto ao atendimento do interesse publico.

Quanto aos aspectos do Balango Patrimonial, merece destaque a conta
representada pela Divida Ativa, de acordo com as recomendagdes e consideragdes
registradas de forma pormenorizada no item V.2 Balango Patrimonial — Item 3- Relatério

Divida Ativa, transcritas a seguir:

No Balancgo Geral do Estado do Exercicio de 2021, os valores registrados na Divida
Ativa do Estado e demonstrados em topico proprio deste Relatorio ndo sdo capazes
de refletir com fidedignidade a posi¢cao real destes direitos em poder do Estado de
S&o Paulo.

Dessa forma, reitera-se a recomendacgao de realizagéo de revisdo da metodologia
de apuragdo da estimativa de perdas na divida ativa, justificando a metodologia
adotada diante do que determinam as normas contabeis e, comparativamente ao
histérico de recebimentos e tempo decorrido apdés o vencimento do crédito.
Ademais, sugere-se a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda e
Planejamento a aplicacao de sistema de rating para a mensuragéo e classificagdo
do Estoque da Divida Afiva.

Recomenda-se & Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais Orgéos da
Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas inscricbes de créditos fiscais
ndo pagos no devido vencimento, a revisdo dos procedimentos administrativos
internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias para o
cadastramento conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n° 61.141, de 27 de
fevereiro de 2015.
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3. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS

A este titulo, a Lei Federal n°® 10.482, de 3 de julho de 2002, conhecida como Lei
Madeira, dispds sobre os depositos judiciais e extrajudiciais de tributos, permitindo que
parte destes fosse repassado a conta unica dos Estados e do Distrito Federal,
estabelecendo também a criacdo de um fundo de reservas. Esta lei foi revogada pela Lei
11.429, de 26 de dezembro de 2006 e mais tarde pela Lei Complementar Federal n® 151,
de 05 de agosto de 2015.

A Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015 dispde que os depodsitos, em
dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou néo
tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverao
ser efetuados em instituicdo financeira oficial que transferira para a conta unica do
Tesouro 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos bem como os

respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes dos depdsitos
judiciais e administrativos nado repassados pela instituicdo financeira que serao
destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, cujo saldo nao
podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos, acrescidos da

remuneracgao.

A EC n° 99/2017 permitiu a utilizacao de depdsitos judiciais, extrajudiciais e de
terceiros, até o montante de 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos nos quais o
ente publico é parte, mediante a instituigdo de fundo garantidor em montante equivalente
a 1/3 dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais
e remunerado pela taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia) e até 30%
dos demais depdsitos judiciais, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depésitos
judiciais (Art. 101, §2°, 1 e Il, do ADCT, redagéo dada pela EC n°® 99 de 2017).

A DCG avaliou os controles orcamentarios, financeiros e contabeis dos referidos
depdsitos judiciais e verificou que o procedimento adotado pelo Estado de Sao Paulo
esta em desacordo com o que foi determinado pelo Comunicado SDG n° 29/2021, que
se alinhou as disposicdes da Instrucdo de Procedimento Contabil, IPC 15 — Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e EC 99/2017.
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realizacao de reunides, ainda que de forma remota, inerente ao dever de prestacido de
contas imposta pela Lei n° 11688/2004 e, principalmente em atendimento a
transparéncia publica e ao exercicio do Controle Externo exercido pela Assembleia

Legislativa do Estado por meio de suas Comissdes.

5. SISTEMA ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO

No exercicio em exame, o Sistema de Controle Interno encontrava-se organizado
pelos arts. 46 a 49 do Decreto n® 57.500/2011, sob a denominagao de Sistema Estadual

de Controladoria, exercido pelos seguintes 6rgdos?:
a) Secretaria de Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administragao - CGA;

b) Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), em especial por meio do

Departamento de Controle e Avaliagédo (DCA);
C) Procuradoria Geral do Estado.

Recentemente, nos artigos 14 a 21 da Lei Complementar 1.361, de 21 de outubro
de 2021, foi criada e estruturada a Controladoria Geral do Estado - CGE, 6rgao vinculado
diretamente ao Governador do Estado, que tem entre suas competéncias legais exercer
a funcao de 6rgao central do Sistema Estadual de Controladoria, atribuigdo essa que
competia a CGA. De acordo com o § 1° do artigo 16 da Lei Complementar, a organizagao
e o funcionamento da CGE serao definidos em decreto, que apds publicagao, extinguira
a propria CGA e a Ouvidoria Geral do Estado (art. 5° das Disposi¢des Transitorias da Lei
Complementar 1.361 de outubro de 2021). Em reunido realizada por esta fiscalizagdo
(DCG) com a CGA e o DCA em 19 de abril de 2022, tomou-se conhecimento de

movimentacgdes internas em fase de conclusao para a concretizagao desse ato.

Até a edicao desse decreto, o responsavel por coordenar o Sistema Estadual de
Controladoria é a Corregedoria Geral da Administracdo do Estado de Sao Paulo (CGA),
integrante da estrutura basica da Secretaria de Governo, vinculada ao Governador do
Estado.

2 Texto original, pois algumas Secretarias mudaram nome ou foram incorporadas a outras

Art. 48 - O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgaos:

| - Casa Civil, pela Corregedoria Geral da Administragdo, como 6rgéo central;

Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliagao;

Il - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em especial pela Coordenadoria de Planejamento e Avaliagdo e pela
Coordenadoria de Orgamento;

IV - Secretaria de Gestao Publica;

V - Procuradoria Geral do Estado.
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E, espera-se com a edi¢cdo do referido decreto regulamentador, que a estrutura
organizacional de vinculagcdo hierarquica dos integrantes do Sistema Estadual de
Controle Interno se torne adequada para articulagdo de seus integrantes, para autonomia
e/ou independéncia no desempenho das atividades, e, por consequéncia, para alcance

das finalidades constitucionais e legais.

Prioritariamente, recomenda-se que esteja entre as competéncias do novo 6rgao
central de Controle Interno a avaliagdo das Renuncias de Receitas, notadamente quanto
aos aspectos de estimacao, controle, mensuracao e efetividade; e também no que se
refere a situacéo patrimonial e financeira do sistema previdenciario do Estado, avaliando

nesse ultimo caso, a necessidade de capacitagao especial dos servidores envolvidos.

No mais, o sistema de Controle Interno deve acompanhar, no minimo, as mesmas
atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, porém de
forma mais ampla, a fim de que auxilie no aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatidéo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto
a eficacia e eficiéncia; a adocado de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacéo de legalidades e outras ocorréncias

ao Tribunal de Contas do Estado.

Sendo assim, o lento progresso quanto ao atendimento das recomendacdes
exprime elevado risco de representarem inadequagdes capazes de comprometer a
independéncia, a efetividade e a razdo de existir do Controle Interno do Poder Executivo,

conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

6. FISCALIZAGAO DA GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social-RPPS assegura cobertura a
quase 1 milhdo de pessoas, entre segurados e dependentes, de maneira que desde
2016, a DCG vem acompanhando as suas vulnerabilidades e monitorando a lenta
evolucdo dos atendimentos as recomendacgdes, repisando-se a necessidade de atendé-
las.

O objetivo do acompanhamento, para o exercicio de 2021, consistiu em tragar
um panorama da situagdo do RPPS paulista com relagdo a gestao previdenciaria, ao

gerenciamento da base de dados e das premissas utilizadas na avaliagao atuarial, a
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arrecadacdo dos recursos e, em especial, avaliar o impacto proveniente da recente
Reforma da Previdéncia aprovada pela Lei Complementar n°® 1.354/2020 e a Emenda
Constitucional n® 49/2020, ambas de 06/03/2020.

Das analises procedidas, verificou-se:

o As contas de controle utilizadas para o registro da Receita na SPPREV
apresentam diferencas na ordem de R$ 2 milhdes do que foi efetivamente contabilizado,
comprometendo a fidedignidade e a verificabilidade do registro dessas receitas pela

Autarquia, evidenciando a necessidade de aprimoracgao da rotina contabil dos repasses.

o Quanto ao gerenciamento total da folha de aposentados, necessaria a promogao
de tratativas em conjunto com os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como os 6rgéaos
autébnomos, no sentido de dar cumprimento a Lei Complementar n°® 1.010/2007 (artigos
2° e 3°), no que toca as atividades de concessdo, manutencdo e pagamento das
aposentadorias desses Poderes/drgaos. A unificagdo com a consequente padronizagao
dos critérios para a concessao dos beneficios agregara eficiéncia a gestao das atividades

previdenciarias de seus segurados.

o Em relagc&o ao imobilizado, € preciso que se dé andamento aos trabalhos junto ao
CPI e a Procuradoria Geral do Estado, de forma mais consistente, assertiva e célere,
para a destinacao eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a possibilidade

de se realizar sua venda ou sua locacgéao.

o As provisdes das acdes judiciais e o Passivo Contingente envidam esforgos para
0 provisionamento do passivo e para o registro em contas de controle do Passivo
Contingente nas acgodes judiciais na qual a SPPREV ¢ parte, a fim de que se promova o

acautelamento financeiro dos cofres publicos quanto ao risco de saida desses recursos.

o Avaliacdo da classificagdo do passivo “Precatérios apés a LRF” em seu
demonstrativo patrimonial, ja que de acordo com as informagdes prestadas, o empenho
e o respectivo dispéndio ndo se dao no ambito da autarquia, e que, portanto, ndo cumpre
a definicdo de passivo, que é definido pelo MCASP? como “uma obrigagéo presente,
derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da
entidade”.

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
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o Reitere-se a recomendacao anterior para que a SPPREV defina e implemente
rotinas consistentes de validacdo nas informagdes constantes de todas as bases de
dados, gerenciadas ou néo pela SPPREV, antes de envia-las ao atuario para realizagéo
das reavaliagdes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados fornecidos,
realizando a correcdo ou a complementagdo das informagbes necessarias. Além
também de adotar os critérios estabelecidos na NBC TSP 15% para a fidedigna

mensuracao dos itens no calculo da proviséo a ser reconhecida no Balango Patrimonial.

° Em relacdo ao Déficit Atuarial, assim como nos anos anteriores, recomenda-se a
autarquia e ao Governo do Estado que apresentem plano de amortizagdo, bem como
estudos sobre os impactos da implantagdo, manutencao e viabilidade de longo prazo da
segregacao da massa, prevista no art. 57, a curto, médio e longo prazos, embasando-se
em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como

medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Sao Paulo.

o Necessidade de encaminhamento a ALESP de projeto de lei para viabilizar a
migracao de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para tal, na eventual
necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa para amenizar o

impacto financeiro inicial decorrente dessa migragéao.

Registro e filio-me aos relacionamentos das conclusdes, recomendacgdes e
determinacdes deste item de auditoria aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, consubstanciados no Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes,
materializado nas agdes estabelecidas na Meta 16.6 - Desenvolver instituigdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis, visto que, sem as mesmas, as politicas

publicas estariam esvaziadas de conteudo social e sobretudo de interesse publico.

7. FISCALIZAGAO DOS ATENDIMENTOS A LRF, ENSINO E SAUDE
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quanto aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os pontos de

controles encontram-se adequados aos parametros la estabelecidos.

4 Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 15, de 18 de outubro de 2018
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Registro, por oportuno, que em decisao interpretativa superveniente ao Parecer
Prévio das Contas do Governador do exercicio de 2020, o Tribunal Pleno dessa Corte
de Contas, decidiu que os gastos de pessoal das Organizagbes Sociais nao integrarao
os limites previstos no artigo 20 da LRF, em que pese a vigente Portaria 377/2020 da
STN°®, motivo pelo qual as recomendagdes ao Governo do Estado de Sao Paulo e a

Secretaria da Fazenda e Planejamento tornaram-se insubsistentes nesse ponto.

Ja a recomendacao de que a Contadoria faga conferéncia, envolvendo a necessaria
colaboragédo da PGE — Procuradoria Geral do Estado e do TJSP — Tribunal de Justica do
Estado, de despesas de pessoal relativas ao periodo anterior aos 12 meses de

apuragaoe nao se encontra atendida, a qual se reitera para estas Contas.
Reitere-se ainda a recomendacgao de 2020 para que:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

61. Corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado para cobertura
da insuficiéncia financeira do RPPS, contabilizando-as de forma extraorgcamentaria, na

forma determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Na mesma linha, reitera-se revisar a execugao orgcamentaria dos aportes realizados
para cobertura de insuficiéncia financeira, para os quais foram executadas dotagdes no
importe de R$ 16,46 bilhdes a titulo de “DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS -
INSUFICIENCIA”.

No ambito da contratagao de servigos terceirizados de forma direta, foram emitidas

as recomendacdes e determinagdes conforme quadro a seguir:

43. Relativamente a Fiscalizagdo Operacional que analisou o Panorama Geral da
Contratagéo de Servigos Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor:
43.1. Determine a Corregedoria Geral da Administragdo — CGA que promova conciliagbes | Em fase de
e iniciativas para aprimoramento dos controles, principalmente quanto a integridade e | implementacao.
completude das informagdes constantes do Sistema Terceirizados;
43.2 Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA, como sistema central e | Expectativas nao
oficial de controle de todos os contratos de servigos terceirizados pactuados pelos 6rgaos | atendidas.

estaduais e respectivas Unidades Gestoras;
43.3. Exija dos 6rgaos estaduais contratantes de servigos terceirizados a instituigdo efetiva | Expectativas nao
de controles que possam mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis, | atendidas
administrativos que podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou subsidiaria do
Estado;

43.4. Encaminhe, tempestivamente, as informagdes pertinentes ao Sistema Audesp fase | Expectativas nao
I atendidas
43.5. Estabelega normatizagdo adequada no sentido de definir as atividades-meio que Expectativas nao
podem ser terceirizadas; atendidas

% Nota Técnica SDG N° 176 de 28/04/2022 decorrente da SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO de 27/04/2022.
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43.6. Estabelega controles que evidenciem a quantidade e o custo da méo de obra Expectativas nao
vinculada aos servicos terceirizados; atendidas
43.7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os valores Expectativas nao
contratuais pagos a mao de obra destinada a realizagéo de atividade finalistica dos atendidas

6rgéos publicos contratantes;

43.14. Determine aos 6rgéos de controle interno a adogéo de metodologias fidedignas Nao atendido
de amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma periédica e planejada
com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades na gestao da elevada soma
de recursos publicos transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao custeio de
contratos envolvendo a terceirizagdo de servicos;

As analises fiscalizatérias revelaram fragilidades nos controles sobre a despesa de
pessoal decorrente de contratos de terceirizagdo empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios e o seu impacto nas finangas publicas, principalmente na despesa com
pessoal, como disposto na LRF, MCASP e MDF. Conforme concluido pela DCG, ficou
evidente, na estrutura do Estado, “relevante numero de contratos terceirizados que
devem ser acompanhados primordialmente pelo controle interno de cada 6rgdo para
mitigagdo de riscos trabalhistas, previdenciarios e por conseguinte financeiros. Para iSso
€ necessario a instituicdo dessa estrutura em conformidade com o Manual de Controle
Interno do TCE-SP, no qual possibilitaria também a segregacao da parcela de contratos
terceirizados que se refere a mao de obra exercendo atividade fim do 6rgédo, ou em
substituicdo a servidores/fempregados do quadro de pessoal do oOrgédo, ou que

caracterizem relagéo direta de emprego.”

Na conducdo deste trabalho, o estudo de caso levado a efeito no Detran-SP
constatou que o mesmo néo envia as informagbes requeridas ao Sistema Audesp fase
Ill, que, em tese, disponibilizaria os atos normativos de criagdo de cargos, historicos de
vagas, fungbes, quadro de pessoal e de agentes publicos com suas respectivas lotagées,
porém, a par dessa dificuldade foi verificado que a mesma contrata méao de obra para
substituir cargos efetivos do seu quadro de pessoal, além de conter expressiva
quantidade de cargos comissionados. A contabilizagdo daquelas despesas no
Demonstrativo de Pessoal do Estado elevaria os gastos com pessoal em 13.492 mil e,
no dmbito das contas da Autarquia, representaria cerca de 44,69% do total geral de
receitas. Portanto, é possivel concluir que a opgao, por parte do Detran-SP, pela
contratagcdo de terceirizadas e consequente contabilizagdo no elemento 3.3.90.39,
sugere ter o propdsito de ndo submeter tais despesas aos limites de gastos com pessoal

do Executivo (alinea “b”, inciso Ill, artigo 20, da LRF).
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obrigacdo de aplicar 100% do valor do Fundeb no exercicio, restando 0,02% do saldo

disponivel, que deve ser objeto de nova aplicagao no exercicio do cancelamento.

O Governo do Estado vem utilizando recursos do Fundeb para pagamento de
despesas com inativos da Educacéo (Insuficiéncia financeira). Nos exercicios de 2018 e
2019, foram gastos R$ 3.415.306 mil de recursos do Fundeb por ano para pagamento

destas despesas.

Este assunto foi discutido no exame das Contas Anuais de 2018, TC-06453.989.18-
8, cujo Parecer Prévio orientou que, a partir do exercicio de 2020 e nos quatro seguintes,
o Governo do Estado reduzisse anualmente 1/5 do valor de R$ 3.415.306 mil. Em 2020,
o Estado reduziu a utilizagdo de recursos do Fundo para pagamento de inativos em um
quinto (1/5) e desembolsou o total de R$ 2.732.245 mil.

No entanto, o julgado do STF, ADI 5719/SP alterou, em 22/09/2020, importante
premissa ao declarar inconstitucional os artigos da lei paulista n°® 1.010/2007 que
autorizava a inclusdo dos beneficios previdenciarios dentre as vinculagdes legais e
constitucionais da educacao. Além disso, a partir de 2021, a EC n°® 108/2020 incluiu o
§7° no art. 212 da Constituicdo Federal, passando a vedar a utilizacdo dos recursos

destinados ao Ensino para pagamento de aposentadorias e pensdes.

Nestes termos, a alteracao introduzida pela citada Emenda Constitucional deve
prevalecer, inclusive sobre a modulagao exarada na r. decisdo deste Tribunal nos autos
das Contas 2018.

Apesar desta incompatibilidade, o Estado vem mantendo a referida modulacéo e
em 2021 desembolsou R$ 2.049.184 mil em recursos do Fundeb para pagamento de

inativos.

Além disso, o Estado nao considerou nesta apuracdo a glosa referente ao
cancelamento de Restos a Pagar de recursos do Fundeb, no valor de R$ 5.074 mil e a
glosa referente a 32 parcela do Abono-Fundeb, ndo paga até 30/04/2022, no valor de R$
799.214 mil.

Portanto, dos recursos destinados ao Fundeb, resta saldo total a aplicar no
montante de R$ 2.853.472 mil e, como consequéncia, o indice gasto com pagamento de
profissionais da Educagao com recursos do Fundeb, atingiu 66,33% devido a glosa do
valor ndo pago do Abono-Fundeb, e, portanto, ficou abaixo do limite minimo de 70%
definido pelo art. 212-A da CF
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Registre-se a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 119, de 27.4.2022, que
acrescentou aos ADCT, o artigo 119, a impossibilidade de responsabilizagao
(administrativa, civil ou criminal) pelo descumprimento, nos exercicios de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da CF/88. Todavia, o demonstrado neste exame nio se
relaciona a dificuldade no emprego dos recursos destinados a manutengédo e
desenvolvimento do ensino em decorréncia da emergéncia publica de saude causada

pela Covid-19.

Evidenciou-se de maneira reiterada a destinacdo de recursos em finalidades
alheias as determinagbes constitucionais e legais, consubstanciada no pagamento de
inativos com recursos do FUNDEB, somado ao descumprimento por trés exercicios
seguidos (2019/2020/2021) de recursos destinados as APM’s (Associacdo de Pais,
Mestres e Alunos) ao final do exercicio, sem possibilidade de processamento da despesa
em beneficio do ensino paulista, haja vista a auséncia de retorno concreto de para o

alunado paulista.

Nao bastasse a gravidade na aplicagcao de sobreditas despesas, melhor sorte ndo
assiste na efetividade e qualidade dos resultados quando verificados os achados das
fiscalizacbes de natureza operacional, assim como as “Ordenadas”, as quais merecem

as seguintes consideracgoes:

Quanto a manutengdo das escolas estaduais, tanto o Censo Escolar'? como a IV
Fiscalizacdo Ordenada de 2021 - Unidades Escolares — Retorno Presencial,

constataram deficiéncias em inumeros pontos.

O Censo Escolar apresentou os seguintes numeros: 1.782 escolas estaduais sem
internet banda larga e 214 sem qualquer internet; 407 escolas sem patio ou quadra
coberta; 38 escolas sem banheiro; 7 escolas sem agua potavel; 2 escolas sem esgoto e

1 sem agua.

A IV Fiscalizagdo Ordenada de 2021 — Unidades Escolares — Retorno Presencial
visitou 141 escolas estaduais. As principais deficiéncias encontradas foram:
inadequagdes nos banheiros (58,87%), inadequagdes nas salas de aula (29,79%),
escolas sem Auto de Vistoria dos Corpos de Bombeiros — AVCB no prazo de validade
(88,65%).

12 Realizado pelo(INEP/MEC)em 2020 com dados divulgados em 2021
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Tais constatagdes nas instalagdes fisicas demonstram ambiente inadequado aos
alunos da rede estadual, com a possibilidade de interferir no resultado da aprendizagem

e na qualidade do ambiente escolar.

E, a teor das fiscalizagdes operacionais levadas a efeito, registramos o TC n°
0022726.989.21-3, que cuidaram das Medidas Emergenciais realizadas em decorréncia
da Pandemia da Covid-19, com énfase nas ag¢des de recuperacao de aprendizagem e
o TC n° 0022692.989.21-3, que examinou a Eficacia Escolar e Equidade na Rede

Publica Estadual.
Em resumo, referidas fiscalizagdes operacionais cuidaram dos seguintes aspectos:

Fiscalizagao Operacional - TC n° 0022726.989.21-3 - Secretaria da Educagao —
Medidas Emergenciais realizadas em decorréncia da Pandemia da Covid-19, com

énfase nas agoes de recuperagao de aprendizagem

Esta Fiscalizagdo Operacional teve por finalidade avaliar a atuagao da
Secretaria de Estado da Educacgao de Sao Paulo em relagdo as medidas emergenciais
adotadas durante o ano 2021 para garantir o acesso a educagao basica e a continuidade
do processo educacional, verificando, também, o alcance e o desempenho dos principais
programas implementados que visem a recuperagao de aprendizagem dos estudantes,
considerando as restricdes e as adaptagdes realizadas em decorréncia da pandemia

provocada pela Covid-19.

Os objetos de fiscalizagdo foram: analise de programas voltados a
recuperacao dos estudantes, participacéo e a performance dos alunos durante o periodo
excepcional de pandemia, frequéncia estudantil no ensino regular e o rendimento

escolar.

Constatou-se que: parcela relevante dos estudantes da rede estadual
permaneceu a margem do ensino remoto no ano de 2021'3, quando avaliada a
participacéo estudantil no Centro de Midias (principal estratégia adotada pela Seduc para
continuidade do processo de ensino-aprendizagem em relagcao as atividades escolares
nao presenciais); parte dos estudantes da rede estadual de ensino nado alcangou a
frequéncia minima exigida pela LDB, nas disciplinas avaliadas, considerando tanto o

ensino remoto quanto o presencial; uma parcela significante dos alunos da rede estadual

13 621.375 estudantes nao tiveram contato com a plataforma; cerca de 1,75 milhdo (52,3%) de estudantes
nao ingressaram na plataforma digital em pelo menos um dos dois primeiros meses do ano de 2021 (foram
considerados os meses de fevereiro e margo);
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apresentou dificuldades no desenvolvimento da aprendizagem, alcangando um

desempenho insuficiente.

Quanto aos programas de recuperacao estudantil: falhas detectadas nas
articulagdes avaliadas do Programa de Recuperagédo e Aprofundamento, relacionadas
especialmente a falta de abrangéncia do programa as demais disciplinas do curriculo,
insuficiéncia de profissionais alocados, falta de engajamento dos professores e
estudantes, e desempenho moddico dos educandos nas avaliagdes diagndsticas e
formativas; poucas unidades escolares ofereceram, de fato, o Projeto de Reforgo e

Recuperacéao; baixa adeséo de alunos inscritos.

Fiscalizagao Operacional - TC n° 0022692.989.21-3 - Secretaria da Educagao —

Eficacia Escolar e Equidade na Rede Publica Estadual

O objetivo desta operacional foi o de avaliar a eficacia e a equidade da rede
estadual de ensino. Para esse fim, utilizou-se o indicador de efeito escola’4, desenvolvido
internamente no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pela equipe técnica da
Divisao de Auditoria Eletrébnica — AUDESP, com base em um modelo de referéncia de
um nivel e utilizando dados transversais. Foram utilizadas técnicas de aprendizado de
maquina para selecionar as variaveis e construtos mais relevantes para retirar das
médias dos alunos de uma escola no Saeb 2019 a porcao devida as suas condicdes
socioeconbmicas, levando-se em consideragao fatores como a posse de bens, a
escolaridade dos pais, a estrutura das familias e a vulnerabilidade socioeconémica da

regido da escola.

Como propésito, a Diretoria de Contas do Governador desenvolveu esta
fiscalizacdo de natureza operacional, utilizando a pesquisa de referéncia do campo de
estudo da eficacia escolar para averiguar 1) se o indicador de efeito escola de fato ajudou
a segregar escolas com caracteristicas diferentes entre si; 2) quantas e quais politicas,
programas e agdes da SEDUC'® atuam no sentido de promover a eficacia escolar na

rede estadual de ensino; e 3) quando possivel, verificar se a execugao dessas politicas

4 O indicador de efeito escola € uma medida relativa de desempenho: mede a proficiéncia dos alunos
levando em consideracéo o seu nivel socioeconémico. Se a pontuagdo média de alunos de uma escola é
maior do que a pontuagcdo média de escolas com alunos de perfil socioeconémico semelhante, o efeito
escola é positivo, ou seja, a escola proporcionou a esses alunos um desempenho melhor do que outras
escolas na mesma situagao. Se, por outro lado, a pontuagao média dos alunos de uma escola esta abaixo
do que a de outras que atendem alunos nas mesmas condi¢des, esse efeito escola sera negativo.

15 Secretaria da Educacgéo do Estado de Sao Paulo
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obedece a uma légica de equidade, priorizando as escolas que possuem mais

vulnerabilidades. Esses foram os objetivos perseguidos por esta fiscalizagao.

Para atingir esse objetivo, a fiscalizagdo coletou os dados sobre as escolas e as
analisou em grupos segundo o seu perfil socioeconbmico — de modo a averiguar a
equidade das politicas educacionais — e segundo o seu perfil de eficacia — de modo a
examinar quais seriam as caracteristicas das escolas categorizadas como eficazes e das
escolas categorizadas como ndo eficazes. Os dados sobre a rede estadual foram
analisados segundo blocos tematicos, em torno de caracteristicas apontadas pela
literatura em eficacia escolar como as mais comuns em escolas eficazes: um
planejamento e uma organizagdo escolares voltadas ao atingimento de metas e
resultados bem estabelecidos, com enfoque académico; a construgdo de um clima
escolar positivo e harmonioso; a provisao de infraestrutura fisica minima para suportar o
funcionamento de processos escolares de qualidade; e a formacdo de liderancas

escolares objetivas, democraticas e com autoridade profissional.

As conclusbes gerais da fiscalizagao, em vista de seus objetivos e em decorréncia
de todas as analises efetuadas sobre a evidéncias coletadas, é de que o indicador de
efeito escola apresentado pela Audesp de fato € capaz de segregar escolas com
caracteristicas distintas quanto aos seus fatores escolares, mostrando-se interessante

Seu uso para a selecao de amostras para a fiscalizagao.

Constatou-se que a Secretaria de Educacgao possui diversas politicas que atuam
para a promog¢ao da eficacia escolar. Em todos os blocos analiticos selecionados,
existem linhas de acbes que se propdem a atuar nos pontos que a literatura destaca
como fatores indutores do bom desempenho académico. Em relagdo ao planejamento
pedagdgico focado em resultados, a SEDUC proporciona aos gestores escolares uma
linha de base parametrizada, por meio das avaliagbes externas do SARESP'® ou do
Saeb' e das AAP'™, construidas sobre matrizes de competéncias e habilidades
padronizadas; uma meta anual, estabelecida pelo PQE desde 2008; e uma técnica de
planejamento, com uma ferramenta de apoio, registro, responsabilizacao e revisao, por
meio do MMR'®. Assim, foi construido junto a cada unidade escolar uma estrutura que

permite as equipes realizar um planejamento pedagdégico desenhado especificamente

16 Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
17 Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico

18 Avaliagdo de Aprendizagem em Processo

9 Método de Melhoria de Resultados

27




DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA FISCALIZAGAO - |
(11) 3292-3672 - dsf1@tce.sp.gov.br

sobre as fragilidades diagnosticadas no alunado, com base em evidéncias produzidas

por um monitoramento periodico.

Considerando ainda a gestao pedagdgica, foi demonstrado que as escolas do
Programa de Ensino Integral sdo mais frequentemente eficazes do que as escolas
regulares. De 364 unidades em 2018, a rede estadual conta, em 2022, com 2.047
escolas oferecendo ensino integral, tendo aumentado em 8 vezes o alcance desse
programa, numa expansao que respeitou a equidade, privilegiando os alunos de nivel
socioecondmico mais desfavoravel. Na linha da equidade, a SEDUC também buscou
ofertar, por meio do programa Inova Educagdo, ao menos alguns componentes
curriculares do PEI?° para todas as escolas que permanecem regulares, embora essa
medida n&o resolva a assimetria na rede dentro e fora do PEI. Sobre essa assimetria, é
objetivo declarado da SEDUC que, até 2030, 95% das escolas contem com a educagéo
integral, mas o planejamento apresentado pela SEDUC para atingir esse objetivo, no

entanto, ndo parece sélido.

Outro aspecto dessa grande expansao de novos componentes curriculares
atingindo muito mais alunos é o aumento da necessidade de formacado do Quadro do
Magistério da SEDUC. Com nova regulamentacgdo para as ATPC?' e o uso do Centro de
Midias da Educagdo, a SEDUC tem distribuido cursos de formag¢ao nos novos
componentes e formagéo continuada em ATPC para o novo Curriculo Paulista e outros
programas da pasta. A analise de dados de 2020 da conta de que, naquele ano, pelo
menos metade da rede foi capacitada nos componentes do Inova Educagao por meio

dos cursos ministrados pela EFAPE?2,

No entanto, a despeito dessa grande demanda por servidores capacitados, a
fiscalizagdo pdde demonstrar que a falta de docentes é um problema generalizado na
rede estadual. Ha falta de docentes e suporte pedagdgico — tanto por rotatividade
quanto por absenteismo — em praticamente metade das escolas da rede, e falta de
pessoal administrativo em dois tercos. As substituicdes de professores também ocorrem
com dificuldades para dois tercos da rede. Esse problema & mais grave nas escolas
ineficazes. Em relacao a esse ponto, constatamos que falta a Secretaria focar, para além
da folha de pagamento, para a producéao de informacgdes gerenciais sobre onde e quando

20 Programa de Ensino Integral

21 Aulas de Trabalho Pedagégico Coletivo

22 Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato Costa
Souza”
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os docentes estdo deixando alunos sem atendimento adequado. A SEDUC tem se
preocupado em redirecionar o suporte pedagogico para a sala de aula, ou utilizar o
Centro de Midias da Educagao para compensar a auséncia de docentes, mas essa nao
€ uma medida compensatoria suficiente para suprir 0s prejuizos da falta de um docente
titular. Ainda que a SEDUC nao tenha os melhores dados para caracterizar o problema,
a Pasta atua sobre ele, e a politica mais evidente foi a recente edicdo da Lei
Complementar n®1.374, de 30 de margo de 2022, que instituiu novas carreiras no Quadro
de Magistério da rede estadual, alterando tanto o aspecto remuneratorio quanto a
evolugdo nas carreiras envolvidas. As alteracées dessa Lei tornam o magistério mais
atraente para ingressantes, mas é necessario um acompanhamento sobre sua
efetividade em reter o quadro no médio e longo prazos — tanto a retengao dos novos
ingressantes quanto a retencdo dos profissionais em exercicio hoje que escolham ou
nao migrar para as novas carreiras — uma vez que o aumento da retribuigdo ocorreu
concomitantemente a instauragao de remuneracéao por subsidios, além da transformacéao
de gratificagbes proporcionais em adicionais fixos. Assim, o efeito liquido ao longo dos
anos e das carreiras dos docentes precisa ser monitorado para que se tenha certeza de
gue a nova logica de contratagdo da SEDUC gerara os resultados, tdo necessarios, de

garantir docentes para todas as aulas e fungoes.

Na analise sobre a infraestrutura fisica das escolas, a fiscalizacdo péde apurar —
reafirmando as analises efetuadas pela Audesp — que a qualidade das instalacdes é
avaliada por pais e alunos de escolas de forma distinta de acordo com seu perfil de
eficacia: escolas mais eficazes tiveram suas instalagdes (banheiros, refeitérios e salas
de aulas) mais bem avaliadas no Saresp 2019 do que as instalagdes similares em
escolas ineficazes. O gasto médio por aluno com obras e reformas € maior nas escolas
eficazes do que é nas ineficazes. Paralelamente, foi constatado que as escolas que
atendem alunos com maior fragilidade socioecondmico realizam mais solicitagdes de
obras e reformas e, no entanto, recebem menos recursos por aluno do que as escolas
que atendem alunos em situagao socioeconémica melhor. Assim, sugere-se tanto que a
qualidade da infraestrutura interfere na eficacia das escolas, quanto constata-se um
problema de inequidade na distribuicdo de recursos para obras e reformas. Essa

situacdo é oposta ao que acontece com o PDDE?3 Paulista, que, por incluir indicadores

23 Programa Dinheiro Direto na Escola
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de vulnerabilidade no calculo da distribuicdo de recursos por escola, acaba revelando

um dispéndio médio por aluno tanto maior quanto mais vulneravel a escola.
De todo o exposto, a Fiscalizagdo sugeriu algumas conclusdes principais:

Em primeiro lugar, o indicador de efeito escola proposto pela Audesp é capaz de
selecionar e agrupar escolas com perfis e caracteristicas distintas quanto aos seus
fatores escolares, constituindo, portanto, métrica interessante para a selegcdo de
amostras de fiscalizag&o. A experiéncia desta fiscalizagao especifica sugere, no entanto,
que sejam utilizados intervalos um pouco maiores do que 1 desvio padrao a mais ou a
menos para a diferenciacao entre escolas eficazes e nao eficazes, de modo a tornar mais
evidentes os testes de auditoria, especialmente se envolvidos os de observagao e
entrevista.

Em relagao as politicas voltadas a promocao da eficacia escolar, € possivel concluir
que a SEDUC possui, em andamento, diversos programas e linhas de agcao desenhados
para prover os fatores de eficacia escolar elencados na literatura: ha politicas para a
formacgao de liderangas, como as formagdes para Diretores ingressantes; ha politicas
para induzir o planejamento pedagogico a partir de métricas objetivas de resultados,
como o MMR; ha programas e diretrizes voltadas ao tratamento e melhoria das relag¢des
dentro das escolas, da motivagao dos alunos e o incentivo ao seu protagonismo, como
o Programa Conviva, o Psicélogos da Educacgao, o Inova Educagao e o mapeamento de
competéncias socioemocionais dentro do curriculo; ha programas voltados a garantir
condicdes minimas de infraestrutura as escolas, como o PDDE Paulista; e ha
mecanismos de formagao de liderangas alinhadas as propostas de eficacia escolar, por
meio do curso de Diretores Ingressantes.

Essas linhas de acdo instauram na rede estadual processos escolares
considerados importantes para a formagao de escolas eficazes. Mas o que as analises
desta fiscalizacdo puderam apurar é que, apesar do cuidado em prover e induzir
processos escolares eficazes, a SEDUC falha justamente no que a literatura aponta
como a grande fragilidade dos paises em desenvolvimento: a estrutura basica, provendo
prédios escolares em boas condicdes e a quantidade adequada de professores para
ministrar as aulas. E essas caréncias acabam por minar a efetividade das demais
politicas, por mais bem desenhadas que elas sejam. Sem o basico para funcionarem,

nao retornam todos os resultados que poderiam, gerando ineficiéncias no gasto publico.
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As analises da Audesp concluiram, e foram exploradas pela fiscalizacéo, que, das
variaveis disponiveis, aquelas ligadas a manutencao dos prédios escolares foram as que

mostraram as maiores correlagdes com o IEE?“.

Enquanto a ma qualidade dos prédios escolares interfere na eficacia por nao prover
0 espaco adequado para que os processos escolares ocorram a contento, a falta de
docentes interrompe a propria execugcédo desses processos escolares. O planejamento
pedagogico é prejudicado com a descontinuidade da equipe da escola. A formacao de
professores perde eficacia pelo desligamento de docentes da rede. O trabalho, junto aos
alunos, dos novos componentes introduzidos pela SEDUC de 2019 para ca é prejudicado

pela inassiduidade dos docentes.

Assim, a verificagao do atendimento ao limite constitucional (previsto na CF/88-25%
ou na CE/89-30%) é aspecto secundario a par da consideravel destinacdo de parcela
dos recursos em despesas nao elegiveis (inativos/pensionistas) ou ndo processadas
(despesas com APM’s), somada a precariedade nas condi¢gdes das infraestruturas
escolares, conforme constatado na Fiscalizacdo Ordenada e nas fiscalizagdes de
natureza operacional, o que evidencia grave irregularidade na gestdo das Contas Anuais,
de dificil reparacdo face aos expressivos valores empregados e de improvavel
complementacao até o exercicio financeiro de 2023, conforme previsto no paragrafo

tnico do art. 1° da Emenda Constitucional n°® 119, de 2022.

SAUDE

Preliminarmente, € premissa legal que as despesas com agdes e servigos publicos
de saude realizadas pelo Estado devem ser financiadas com recursos movimentados por

meio dos respectivos fundos de salide?®.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 2021 disciplina que o repasse da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais que os entes federativos devem
aplicar em acodes e servigos publicos de saude deve ser feito diretamente ao respectivo
Fundo de Salde?®.

24 Indicador de Efeito Escola

25 Art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 141/2012.

26 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 11? ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2021. p. 391/392.
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N&o sem razéo, ja que a Lei n° 8.080/90, em seu art. 33, dispde expressamente
que os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) devem ser depositados

em conta especial, inclusive na esfera estadual.

E essa segregagao nao significa que o uso do Fundo de Saude é somente para
recebimento de recursos de outros entes federativos (especialmente federais), ja que
nao encontra guarida na legislagéo, tanto nas leis anteriormente citadas (em que devem
estar todos os recursos, inclusive do Tesouro), como na Lei Complementar Estadual
n°® 204/1978, que instituiu 0 FUNDES, por n&do excluir os recursos originarios do Tesouro,
tampouco restringir a recursos exclusivamente federais.

“Artigo 2° - Constituirdo receitas do Fundo:

I - dotagbes consignadas no orgamento do Estado e créditos adicionais que Ihe sejam destinados;

Il - recursos auferidos pela prestacdo de servigo ou fornecimento de bens;

Il - auxilios, subvengdes, contribui¢cdes, transferéncias e participagdes em convénios e ajustes;

IV - doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais;

V - produto de operagdes de crédito;

VI - rendimentos, acréscimos, juros e corre¢gdes monetarias provenientes de aplicagdo de seus
recursos;

VII - outras receitas”

E dando contornos finais a exigéncia legal de que devem estar todos os recursos,
inclusive do Tesouro, destinados as agdes e servigos publicos de saude em contas
bancarias do Fundo de Saude, tem-se que o Fundo de Saude constituir-se-a em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos?’ destinados a agdes e servigos publicos de
saude e demonstrara a disponibilidade de caixa e a vinculagao de recursos, bem como
deve elaborar demonstragcées contabeis segregadas, visando atender as regras
estabelecidas no paragrafo unico do art. 8° e nos incisos | e Ill do art. 50 da Lei
Complementar n® 101/200128,

O Governo do Estado demonstrou que investiu o percentual de 12,73% da Receita
de Impostos e Transferéncias, conforme apuragao efetuado no 4° trimestre do exercicio

de 2021, atendendo o limite minimo fixado na Lei Complementar n°® 141/201229,

27 Art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012

28 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 11? ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2021. p. 392.

2% Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagéo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis n% 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.
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citacdo em normas (LDO, LOA e Decreto de programagao orcamentaria) e citagdo em

registros administrativos (contratos, convénios e prestag¢des de contas).

Quanto aos aspectos de planejamento e programacao, registro que os instrumentos
para o planejamento no ambito do SUS sdo o Plano de Saude, as respectivas
Programagdées Anuais e os Relatérios de Gestdo, que devem se interligar
sequencialmente, compondo um processo ciclico de planejamento para

operacionalizagéo integrada, solidaria e sistémica do SUS3°,

O Plano de Saude deve ser o instrumento central de planejamento para definigdo
e implementagao de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera da gestao
do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicitando os compromissos do governo
para o setor saude, norteando a elaboragédo do planejamento e orgamento do governo
correspondente, e refletindo, a partir da analise situacional, as necessidades de saude

da populagéo e as peculiaridades proprias de cada esfera3'.

A Programacgao Anual de Saude (PAS) é o instrumento que deve operacionalizar
as intengdes expressas no Plano de Saude e tem por objetivo anualizar as metas do

Plano de Saude e prever a alocagdo dos recursos orgamentarios a serem executados®?.

O Relatdrio de Gestao (RAG) € o instrumento de gestdo com elaboragao anual que
permite ao gestor apresentar os resultados alcan¢gados com a execugao da PAS e orienta

eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude33.

E, por fim, o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execucdo da PAS e deve ser
apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,

em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagao3+.

Feito essas consideragdes sobre as definicbes que compdem o planejamento da
Saude no Estado de Sao Paulo, as analises realizadas pela DCG, sobre o PPA 2020-
2023, a LDO 2021 e a LOA 2021, bem como sobre o PES 2020-2023; a PAS 2021, os

30 Art. 95, caput e §1°, da Portaria de Consolidagédo n°® 1/2017
31 Art. 95, §2° e 96 da Portaria de Consolidagéo n°® 1/2017

32 Art. 97 da Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017

33 Art. 99 da Portaria de Consolidagéo n°® 1/2017

34 Art. 100 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017
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RDQAs de 2021 e o RAG 202135, sopesadas as manifestacdes da SES/SP36, autorizam

a concluir que:

- a elaboragao e a aprovacgao do PES 2020-2023 ocorreram respectivamente apos
a elaboracgéo e a aprovacédo do PPA 2020-2023, apesar da exigéncia de ordem diversa
preconizada pelo art. 15, X, da Lei n° 8.080/1990 e pelo art. 95, §2° da Portaria de
Consolidagao n°® 1/2017, sob a légica do planejamento de saude ser orientador do

planejamento orcamentario;

- 0 envio da PAS 2021 em 30/04/2020% e da PAS 2022 em 28/04/202138 ao
Conselho de Saude nao propiciou tempo habil para a avaliacdo e aprovacao antes da
data de encaminhamento da LDO 2021 e da LDO 2022, ocorridas em 30/04/2020 e
28/04/2021%° (respectivamente), nos termos exigidos pelo art. 36, §2°, da Lei
Complementar n° 141/2012;

- houve ag¢des orcamentarias, produtos e indicadores de produtos do PPA 2020-
2023 e/ou da LDO 2021 e/ou da LOA 2021 (Tabela 1) sem vinculagdo a diretrizes,
objetivos, metas e indicadores nos instrumentos de planejamento de saude (PES 2020-
2023, PAS 2021, RDQAs de 2021 e RAG 2021);

- houve acbes orgamentarias, produtos e indicadores de produtos da LOA 2021
(Tabela 2) ndo previstos no PPA 2020-2023 e na LDO 2021, bem como sem vinculagao
a diretrizes, objetivos, metas e indicadores nos instrumentos de planejamento de saude
(PES 2020-2023, PAS 2021, RDQAs de 2021 e RAG 2021);

O RAG de 2020, instrumento que deveria orientar eventuais redirecionamentos
(inclusbes, alteragbes e supressdes) no planejamento em Saude em 2021, bem como
respectivo Parecer Conclusivo do Conselho Estadual de Saude, ndo recomendaram a
inclusdo das agbes de “CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE’,
“CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE - HOSPITAL DE BEBEDOURO’ e
“ATENDIMENTOS POR MEIO DOS MUTIROES DE SAUDE” na PAS 2021 e

consequentemente o seu financiamento (por meio da LOA 2021).

% Os instrumentos de planejamento SUS est&o disponiveis em <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-de-
planejamento-em-saude/> Acesso em abr/2021

% Evento 60.2 do TC-005074.989.21-1

37 Resposta ao item 3 da Requisigdo DCG-1 n° 35/2021

38 Oficio GPS n° 025-2021

39 Datas de envio das LDOs 2020 e 2021 extraidas do tramite dos projetos ne site da ALESP (pesquisa da legislagdo)
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- metas distintas foram estipuladas para indicadores em comum do PES 2020-2023
e do PPA 2020-2023, bem como da PAS 2021 e da LDO 2021;

- houve casos de incompatibilidade (falta de correspondéncia) na vinculagao entre
indicadores e metas do PES 2020-2023 e indicadores e produtos do PPA 2020-2023.

Da analise do Plano de Saude Plurianual ou Plano Estadual de Saude (PES),
constatou-se que 55,91% das 93 metas do PES 2020-2023 estipuladas para 2021 foram
alcangadas; 23 de 41 metas nao alcancadas tiveram como justificativa da SES/SP o

impacto da pandemia.

- houve descontinuidade do Projeto Hora Marcada, presente na meta “D5.4.4-
Viabilizar agendamento de consultas médicas, exames e procedimentos clinicos por
meio do aplicativo Hora Marcada” do PES 2020-2023, no produto “Hora Marcada” do
PPA 2020-2023 e na agao orgamentaria “2602 - Agendamento de consultas médicas,

exames e procedimentos clinicos — Hora Marcada” da LDO 202149,

Enfatizo, ainda, a avaliagdo quanto ao cumprimento das metas para a saude,
considerando as metas e prioridades estabelecidas na LDO 2021, em que figuram 18

indicadores de resultado de programa e 61 indicadores de produtos voltados a saude.

As analises realizadas pela DCG sobre a LDO 2021 e a LOA 2021, bem como
sobre o documento“PPA 2020 - 2023 AVALIACAO DO DESEMPENHO DO PROGRAMA
ACUMULADO ATE 2021741, autorizam a concluir que:

- os 18 indicadores de resultado de programa relacionados a saude na LDO 2021

nao estiveram presentes na LOA 2021,

- houve metas de indicadores de produto para saude estabelecidas na LDO 2021

que nao estiveram presentes na LOA 2021;

- houve metas de indicadores de produto para saude estabelecidas na LDO 2021

com valores inferiores na LOA 2021;

- 16 de 38 metas ndo alcangadas no exercicio de 2021 tiveram como justificativa

da SES/SP o impacto da pandemia;

40 Na justificativa para a meta na RAG 2021 constou: “O Projeto Hora Marcada foi descontinuado, ja solicitado a exclusdo do PPA”.

41 Evento 61.8 a 16 do TC 5075.989.21-0 - Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Financeira - Contas do Governador
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- 22 de 38 metas nao alcangadas da LDO 2021 nao tiveram meng¢ao a pandemia

na justificativa;

Quanto a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS, o montante de despesa
liquidada sob recursos financeiros Sistema Unico de Saude foi de R$ 31.542.654.851,4.
Dessa monta, 2,41% envolveram fornecimentos de medicamentos, materiais de

consumo e servigos em decorréncia de decisao judicial no ambito da SES/SP.

Tabela 18 —Despesa liquidada sob recursos financeiros do SUS pela SES/SP em 2021 decorrente de decisao judicial

Cdédigo Nome Item Despesa liquidada

33903035 - MEDICAMENTOS FORNECIDOS POR DECIS&0 JUDICIAL R$ 589.294.123,41

33903036 - OUT.MAT.CONS.DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL R$ 105.233.805,18

33903967 - SERVICOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL R$ 66.473.240,62

Total R$ 761.001.169,21
Fonte: Sigeo

Em sintese, a avaliacédo levada a efeito pela Fiscalizagdo aponta 42 ocorréncias
concernentes as fases de elaboragcdo e execucdo do Plano de Saude Plurianual,
Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Aplicacao dos recursos minimos em agodes e servigos publicos de saude, Transferéncias
dos recursos aos fundos de saude, Aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS,
Destinacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos adquiridos com recursos
vinculados a saude, Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude, Fiscalizagao do
Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual de Avaliagdo e Auditoria do
SUS sobre a gestao de saude, todas descritas analiticamente no inciso XI — Atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal/Aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos de Saude,
seguidas de propostas de determinagdes e recomendacdes, que endosso em sua

totalidade.

Acrescento ainda o resultado da avaliagao desenvolvida nos autos da Fiscalizagao
Operacional TC -00022697.989.21-8, que tratou do diagnéstico sobre a oferta de
leitos de Unidades de Terapia Intensiva voltados ao SUS no estado e as condi¢coes
de funcionamento das unidades da rede propria estadual com foco nos servigos
que sao prestados ao paciente usuario do SUS.

As conclusdes basearam-se na analise sobre a memoria de calculo que compds o
diagndstico do Plano Estadual de Saude (PES) 2020-2023 e na analise dos dados

obtidos por meio de pesquisa com uso de planilha (respondida integralmente por 70
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hospitais, ou seja, indice de resposta de 97,22%) conjugada com a analise do obtido por
meio de pesquisa documental em registros administrativos de parte desses hospitais.

Principais achados:

A avaliacdo da gestdo estadual sobre a adequacdo da rede de leitos de UTI
voltados ao SUS no Estado de Sdo Paulo no Plano Estadual de Saude (PES) 2020-2023,
e por extensdo em 2021, se mostrou enviesada, especialmente pelo emprego de numero
de internagbes esperadas subestimadas e pela utilizagdo nao ajustada dos dados do
CNES*?, dificultando a detecgéo de situagbes-problema de insuficiéncia de leitos de UTI
SUS, em que a demanda supera a oferta, e de ociosidade pelo excesso de leitos de UTI
SUS.

Os dados fornecidos pela SES/SP indicam um contexto de admissao tardia em
UTls (Adulto, Pediatrica e Neonatal), em que o tempo médio de acesso aos leitos de UTI
supera as 6 horas, condigdo em que os pacientes ficam mais expostos ao prolongamento
do tratamento e ao incremento no risco de mortalidade a cada hora de atraso na
admissao.

Por sua vez, os dados e os registros administrativos (a exemplo de declaragdes
dadas em complemento e folhas de ponto) obtidos junto as UTls dos hospitais da rede
propria estadual revelaram UTls sem atendimento a padrdes minimos para o
funcionamento estipulados pela RDC n° 7/2010 da Anvisa*? e pela Resolugdo CFM#* n°
2271/2020, com potencial de comprometer a qualidade dos servigos prestados ao
paciente usuario do SUS. Envolvendo recursos humanos, ha UTls sem coordenador
enfermeiro, coordenador fisioterapeuta e/ou médico diarista; UTls em que ha
coordenador e responsavel técnico, médico diarista, coordenador de enfermagem e/ou
coordenador de fisioterapia sem titulo de especialista em Terapia Intensiva; e UTIs em
que os profissionais de saude prestam assisténcia a pacientes de outras areas do
hospital durante o horario em que estdo escalados para atuacao na UTI.

Relacionado a recursos materiais (equipamentos), ha UTIs que nao dispéem dos
requisitos minimos de funcionamento em razao da insuficiéncia de equipamentos como
“Aspirador a vacuo portatil” ou “Cilindro transportavel de oxigénio” e UTls que nao
cumpririam os requisitos minimos para funcionamento em situagao de plena capacidade

(em que todos os leitos existentes estdo operacionais), por ndo atingir a proporgao de

42 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
43 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
44 Conselho Federal de Medicina
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equipamentos por leito estipulada pela Resolugao para equipamentos como “Ventilador
pulmonar mecanico microprocessado” ou “Kit / carrinho de emergéncia contendo no
minimo: ressuscitador manual com reservatério, cabos e laminas de laringoscopio,
tubos/canulas endotraqueais, fixadores de tubo endotraqueal, canulas de Guedel e fio
guia estéril”.

De outra ordem, mas envolvendo recursos humanos, houve diversos casos de
plantdes de médicos superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas, inclusive de
plantdes de quarenta e oito (48) horas, bem como superiores a doze (12) horas
ininterruptas, limite maximo razoavel em plantdo presencial para uma boa atuacio
médica segundo precedentes consultivos do Conselho Regional de Medicina do Estado
de Sao Paulo (CREMESP).

Entre os instrumentos de gestdo das UTls, foram identificados problemas no
gerenciamento de risco, no uso de indicadores para avaliagdo do funcionamento global
das UTls e no uso dos protocolos como estratégia de gestdo. Ha UTIs sem
gerenciamento de riscos ou ndo gerenciando riscos criticos, como o risco de “alocacao
de pacientes de UTls em unidades que oferegcam nivel de cuidados inferior ao requerido
(em semi-intensiva, sala de emergéncia, entre outros)”, e assim limitando a capacidade
das equipes de UTI dos hospitais da rede prépria estadual em contribuir na redugao de
eventos evitaveis.

No que diz respeito a apuragado dos indicadores de avaliacdo do funcionamento
global da UTI, ndo ha aderéncia plena de UTls ao estipulado pela RDC# 7/2010 da
Anvisa, dificultando a realizac&do de consolidacdes e a identificacdo de fatores comuns e
peculiares que afetam, positiva ou negativamente, o desempenho global das UTIs e
tendo potencial de impactar negativamente o processo de tomada de decisdo do gestor
estadual do SUS/SP.

A taxa de ocupacgao apurada pelas UTls evidenciou que ha margem para ganho de
eficiéncia no uso dos recursos de UTI da rede prépria estadual, entre aquelas com taxa
de ocupagao abaixo de 80%, e para desenvolvimento de medidas objetivando mitigar a
possibilidade de recusa ou desvio para outras unidades que nao a UTI de pacientes
criticos por UTls com taxa de ocupacgao superior a 85%. A analise dos mapas de entrada

e saida possibilitou identificar uma UTI, cuja taxa de ocupagao variou de 55,86% (em

45 Resolugdo de Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria
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2018) para 35,33% (em 2020), que n&o teve admissdes no més de setembro de 2021
por falta de demanda intra e inter-hospitalar, o que sugere ociosidade.

Por fim, os dados e os registros administrativos obtidos junto as UTls dos hospitais
da rede prépria estadual revelaram uma faixa de 18 a 24% de protocolos clinicos nao
revisados, a predominancia de periodicidade de revisdo superior a anual, o baixo
percentual de cursos (treinamentos) e reunides entre as formas de disponibilizagao dos
protocolos e casos, ainda que pontuais, de formalizagdo sem aprovagao e assinatura de
profissionais designados para a responsabilidade técnica ou coordenagao da UTI. Tais
ocorréncias s&o indicativos de limitagdo do uso dos protocolos clinicos como estratégia
de gestao da UTI para padronizagédo de processos, busca de eficiéncia e aumento da

seguranga dos pacientes.

8. FISCALIZAGAO ACOMPANHAMENTO ESPECIAL COVID-19 (TC -
5076.989.21-9)

As analises se deram em continuidade as iniciadas em processo especifico do
exercicio de 2020% . Instituida com o propdsito especifico de avaliar situagdes
extraordinarias, o Processo de Acompanhamento Especial foi autuado para a finalidade
de instruir fatos relacionados a gestdo estadual das medidas de enfrentamento a
pandemia da Covid-19, sem prejuizo de eventuais analises abrigadas em autos

proprios/especificos.

O desempenho da economia paulista no contexto da pandemia evidenciou em
dezembro/202147, segundo relatério disponibilizado pela Secretaria de Fazenda —

SEFAZ, um avanco real de 10,5% na receita tributaria em relagdo a dezembro/2020:

A receita tributaria*® do estado de Sao Paulo, em dezembro de 2021, totalizou

R$ 20.755,4 milhdes. Esse valor representa avanco real*® de 10,5% em relacdo

ao mesmo més de 2020. Em relacdo ao observado no més anterior, houve

também crescimento de 8,6% e, no acumulado do ano, o aumento observado é

de 14,8%. O indicador de tendéncia®® naturalmente também aponta queda de

14,8% uma vez que em dezembro os periodos coincidem. (grifos nossos)

46 TC-015493.989.20 — Acompanhamento especial Covid-19 — exercicio de 2020

47 Relatorios da Receita Tributaria — referéncia janeiro/2022. Disponiveis em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rios-da-Receita-
Tribut%C3%A1ria.aspx. Acesso em 15/02/2022.

48 Composta por ICMS, PVA, ITCMD, Taxas e Outras Receitas_

49 Nesta segdo e na proxima, todos os valores e taxas de variagdo sdo reais, deflacionados pelo IPCA, cuja metodologia considera como base o més de
recolhimento. Quando o valor ou comparativo for nominal, sera citado.
50 Indicador de doze meses ou indicador de tendéncia é a taxa de variagéo real dos valores acumulados nos Ultimos doze meses, comparativamente aos doze

anteriores.
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Especificamente quanto ao ICMS e tratando-se de valores reais através do IPCA,
em dezembro/2021 o avango € de 13,1% (em novembro foi de 6,4%) em relagdo ao

mesmo més de 2020.

De outra parte, se o cenario fiscal apresentou sinais de melhora, ja as apuragdes
da fiscalizacdo nos autos do Processo de Acompanhamento Especial (Covid-19)

evidenciaram falhas nos seguintes tépicos:

» Auséncia de participagao do Conselho Estadual de Saude nas equipes e comités

multidisciplinares relacionados ao enfrentamento da pandemia;

* O Governo do Estado de Sao Paulo ndo adotou a criagdo de programa ou agao

orgcamentaria especifica para as despesas relacionadas a Covid-19;

* Os mecanismos de identificacao para saber se uma despesa é relacionada ao
combate a pandemia da Covid-19 sdo questionaveis, demonstrando a fragilidade do
fluxo do sistema de informacdes responsavel por identificar e contabilizar as despesas
afetas e decorrentes especificamente do combate a pandemia, com fortes indicios de
superavaliacdo das despesas identificadas pelo Sistema de Informacdo Contabil e

levadas a publicizagao pelo Portal de Transparéncia;

* As doacbes de valores e espécie, servicos, materiais de consumo e bens
permanentes apresentaram falhas de contabilizacido, demandando recomendacao para

a sua informagao completa e tempestiva;

» Auséncia de esclarecimentos quanto a destinagdo que foi dada aos recursos em
espécie recebidos em doacao de particulares e destinados ao enfrentamento da Covid-
19;

O Portal de Transparéncia apresenta deficiéncias quanto aos requisitos de
autenticidade e primariedade da informagao, tais como a necessidade de que a

totalidade dos dados estejam disponibilizados, sem partes omitidas.

* As divergéncias estendem-se aos dados informados no Portal e aqueles

verificados no sistema de informagéao contabil;

e - Auséncia de atuacdo do Grupo Normativo de Auditoria e Controle da Saude
(GNACS) nas agdes planejadas para o enfrentamento da COVID-1, tendo por
fundamento equivocada interpretacdo da Resolugao do Secretario da Saude SS n° 27m
de 13.3.2020;
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* Auséncia de atuacdo do Controle interno concentrado sobre as acgdes
programadas e idealizadas para o enfrentamento da pandemia e seus efeitos, tanto na

area da saude, como nas demais areas;

¢ Auséncia de renovacgao do estado de calamidade publica declarado no Estado de
Sao Paulo por meio do Decreto n° 64.879 de 20/03/2020, reconhecido pelo Poder
Legislativo no Decreto Legislativo n° 2.493 de 30/03/2020, com efeitos até 31/12/2020 e
sem renovacgao até a conclusdo dos relatérios relativos aos autos de acompanhamento

especial, cujas implicagdes incluem:

- a cessagao de permissdo para aquisigcdes por procedimento de dispensa de
licitagao;

- a cessacao da possibilidade de desvio das finalidades de recursos dos fundos

estaduais, para utilizacdo no combate a pandemia; e

- a ndo aplicacédo do artigo 65 da LRF para o exercicio de 2021, cuja permisséo,
até 31/12/2020 era de que, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela
Assembleia Legislativa, estavam suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des
estabelecidas nos arts. 23 (apuragdo das despesas com pessoal) e 31 (apuragédo da
divida consolidada). Ainda, estavam dispensados o atingimento dos resultados fiscais e

a limitagdo de empenho.

Em item proprio do processo de acompanhamento especial encontram-se
mencionadas agdes de controles em autos préoprios por parte deste Tribunal, bem como
por outros 6rgaos de controle (Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas da

Unido, Controladoria Geral da Uniao).

Cabe ressaltar que a analise em autos préprios, sujeitos a julgamento, ndo exime
o gestor de adotar providéncias, ainda que diferentes os ordenadores de despesas e

delegadas as competéncias dos atos materiais,_subsiste a responsabilidade intrinseca

ao poder de cautela e de supervisido ministerial do Chefe do Poder Executivo, a teor do
Decreto Federal n° 200, de 1967.

A este titulo, sob a instrugdo das diretorias e unidades regionais de fiscalizagao,
foram autuados 202 autos especificos para analisar convénios, ajustes, prestagdes de
contratos com o terceiro setor, contratos administrativos, relacionados ao enfrentamento
da pandemia, totalizando R$ 2,9 bilhdes, aproximadamente nos exercicios de 2020 a
2021.
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limpeza sdo os que possuem maior representatividade. Juntos somam 40% (cerca de

R$ 13.462.214 mil) dos valores de todos os contratos.

A identificagcao de substituicido de mao-de-obra finalistica através de contratos de
prestacéo de servigos terceirizados, mostrou que, dentre os 8.828 contratos vigentes no
Estado de Sdo Paulo em outubro/2021, aqueles que possivelmente tém méao-de-obra
exercendo atividade fim do 6rgdo ou em substituicdo a servidores ou empregados do
quadro pessoal da contratante, implicaram em 3.496 contratos (40% do total), que

totalizam em conjunto o valor global contratual de R$ 18.058 milhdes (54% do total).

O estudo de caso levado a efeito no DETRAN em item préprio da analise do
processo Acessorio TC-005072.989.21-3 — Lei de Responsabilidade Fiscal evidenciou
riscos trabalhistas, previdenciarios e por conseguinte financeiros, citados em processos
trabalhistas (como desvio de fungao tanto dos agentes efetivos quanto aos prestadores
de servigos terceirizados), e a fragilidade dos controles internos (inexistentes naquela
Autarquia) para identificar parcelas que sao referentes a atividades de apoio e outras
nao, possibilitando um registro contabil mais fidedigno e em conformidade com as

legislagdes em vigor.

Ha na estrutura do Estado relevante numero de contratos terceirizados que devem
ser acompanhados primordialmente pelo controle interno de cada érgao para mitigagao

de riscos trabalhistas, previdenciarios e por conseguinte financeiros.
7. FISCALIZAGCOES OPERACIONAIS REALIZADAS NO EXERCICIO

Destaco, por conferir relevantissimo aspecto pragmatico aos trabalhos, o
acompanhamento desenvolvido pela nossa Diretoria de Contas do Governador e as
Unidades de Fiscalizacao da Casa quanto ao desempenho operacional da Administragao
Paulista, em funcdo daquilo que fora antevisto no planejamento orgamentario, nos
programas e ag¢des governamentais, tanto em relagdo aos seus objetivos, metas e
prioridades, quanto acerca da alocagado e uso dos recursos publicos no tocante a sua
economicidade, eficiéncia, eficacia e na melhoria dos fluxos dos processos ali
analisados, contribuindo com analises técnicas, objetivas e com recomendagdes para o
aperfeicoamento dos resultados das politicas publicas e a prestagdo de servigos

publicos.

Cumpre registrar que a fiscalizagao ocorreu com limitagdes, como: (I) solicitagbes
de dilacdo dos prazos iniciais das requisicdes e/ou atendimento de itens de forma
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divergente da estabelecida, (ll) respostas aos itens requisitados enviadas de forma
parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisi¢des, (lll) respostas a pesquisas
enviadas nao respondidas, respondidas incorretamente ou de forma incompleta, (IV)

impossibilidade das visitas in loco e, (V) dados fornecidos com inconsisténcias.

Ao todo foram desenvolvidas 09 (nove) fiscalizagdes operacionais, que trataram em

sintese:
1. Gestdao de Recursos Hidricos (outorgas/cobrangas)- TC -
00024392.989.21

Essa fiscalizagdo operacional teve como objetivo verificar em que medida as
propostas de encaminhamento proferidas no relatério de fiscalizacdo operacional e no
voto das Contas do Governador, exercicio 2016, foram implementadas pela SIMA —
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (a época Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos e Secretaria do Meio Ambiente), DAEE e Fundacdo para a
Conservacédo e Producdo Florestal (Fundagdo Florestal) quanto a atuacdo desses
orgaos na gestao dos recursos hidricos sob 0 aspecto das outorgas e cobranga pelo uso
da agua.

Os motivos para monitoramento da fiscalizagcdo em exame foram: emisséao, pelo
Governo Federal, de alerta de emergéncia hidrica para o Estado de S&o Paulo em maio
de 2021; divulgagao de dados pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) alertando que o
pais vivencia a pior crise hidrica dos ultimos 91 anos, afetando os setores de energia e
agronegocio; conforme Portal dos Mananciais da Sabesp, os reservatérios que
abastecem a Regido Metropolitana tém apresentado sensiveis quedas em seu volume
operacional.

Constatou-se que das treze propostas de encaminhamento efetuadas em 2016,
seis nao foram implementadas, uma foi parcialmente, duas encontram-se em
implementacgao e quatro foram implementadas.

Entre as propostas implementadas salienta-se a evolucdo da implantagcdo da
cobranga pela utilizacao dos recursos hidricos em todas as 22 UGRHI%' do Estado, com
emissao de boleto e efetiva arrecadacao. Essa medida, colabora para reconhecer a agua
como bem publico de valor econdmico, dando ao usuario uma indicagao de seu real valor

e incentivando o uso racional e sustentavel da agua.

51 UGRHI - Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de Sado Paulo
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Em processo de implementacao, estdo o aprimoramento do processo de concessao
de outorgas e a conclusao da emissao das outorgas no prazo previsto na legislagdo. A
coexisténcia entre processos fisicos e eletrénicos para concessao de outorga foram
analisados separadamente e quanto aos fisicos, observou-se que algumas Diretorias de
Bacias ndo tém controle sobre as informagdes, desconhecendo as quantidades de
processos fisicos em analise, concedidas e pendentes.

Em relagcéo as propostas ndo implementadas, identificamos: auséncia de um plano
de fiscalizagdo que integre e aperfeicoe as atividades fiscalizatérias das diversas
Diretorias de Bacias; em relagdo ao DAEE, auséncia de controle interno sobre as
solicitagdes/demandas externas (Justica, Ministério Publico, Prefeituras entre outros);
auséncia de cadastro de postos de monitoramento (pluviométricos, fluviométricos e
piezométricos) quantitativo atualizado, fidedigno, que auxilie no controle gerencial dos
recursos hidricos; auséncia de regulagcdo de cobranga para usuarios rurais pela
utilizagao de recursos hidricos ndo-consuntivos ou consuntivos (incluindo irrigagao), sem
distingao de usuario; auséncia de implementacéo da contraprestagao financeira pelo uso
das aguas nas unidades de conservacdo, considerando a prestagcdo de servigos

ambientais; inscri¢do da divida ativa ndo detalhada por bacia.

2. Imunizagao da Populagdao Humana TC- 022694.989.21-1

Analisou a operacionalizagdo pela Secretaria de Estado da Saude quanto as
atividades que concernem a vacinagao da populagdo humana, averiguando aspectos
relacionados a legalidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da acéo

“4124 — Imunizacao da Populagcdo Humana”.

O escopo iniciou-se com a analise da cobertura vacinal no Estado de Sao Paulo
entre os anos de 2019, 2020 e 2021. Para tal, consideraram-se somente o0s
imunobiolégicos destinados a criangas menores de um ano de idade, quais sejam a BCG,
Hepatite B, Rotavirus, Meningocécica C, Pentavalente, Pneumocdcica, Poliomielite e
Febre Amarela, realizando-se comparagdes das taxas tanto sob a dtica interestadual,
como pela intraestadual.

Essa analise teve como intuito o de verificar se as metas de cobertura vacinal do
PNI foram atingidas pelo Estado de Sao Paulo. Ademais, a fiscalizagdo abrangeu a
gestao da Secretaria da Saude no que tange ao registro e descarte de imunobioldgicos

vencidos ou impréprios.
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Considerando o periodo entre 2019 e 2021, verificou-se que o Estado de Sao Paulo
nao atingiu nenhuma meta de cobertura vacinal dos imunobioldgicos destinados a
criangas menores de um ano de idade, constatando-se, ainda, queda progressiva dos
indices apresentados nesse intervalo. Ademais, apurou-se heterogeneidade no que
tange a cobertura vacinal no Estado de S&o Paulo, havendo divisdes administrativas e
logisticas das areas de saude do Estado de Sdo Paulo com indices significativamente

maiores do que outras.

Nesse contexto, percebeu-se que, a despeito dos efeitos da pandemia terem
contribuido para a queda da cobertura vacinal em 2020 e 2021, o Estado de S&o Paulo
ja apresentava dificuldades prévias no que tange ao cumprimento das metas de

vacinagao consoante Programa Nacional de Imunizagdes.

Ainda, averiguou-se que nenhum dos processos de inutilizagdo de imunobiolégicos

improprios para uso analisados foi plenamente instruido nos termos da legislagao.

Quanto a operacionalizagdo das vacinas, constatou-se: uso de refrigeradores
domésticos para armazenamento de imunobioldgicos; camaras refrigeradas e/ou
freezers cientificos ndo tém as temperaturas checadas com a frequéncia recomendada;
nao sdo todos os GVEs®? que possuem geradores, o que pode resultar na perda de
imunobiolégicos; aferiu-se que existem Grupos de Vigilancia Epidemiolégica que nao
utilizam Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) para acesso as camaras frias, além
de ter sido relatado que nenhum GVE possui capacete de segurancga; insuficiéncia de

demais EPIs;

Em relacido a operacionalizacdo municipal de vacinagao, os principais problemas
alegados pelas prefeituras foram: desabastecimento de insumos e/ou imunobioldgicos
em suas salas de vacina em algum momento durante 2021; dificuldades diversas com o

Sistema Vacivida;

Por fim, demonstrou-se que a meta do indicador de produto da acdo “4124 -
Imunizagdo da Populagdo Humana" na LOA 2021 era obsoleta por desconsiderar o
cenario pandémico em seu quantitativo em 2021, inviabilizando conclusdes adequadas

a respeito de seu cumprimento naquele ano.

52 Grupo de Vigilancia Epidemioldgica
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3. Avaliacado de Indicadores e metas de agdes orgcamentarias
relacionadas ao Meio Ambiente TC n°0002723.989.21-6

Operacional realizada para avaliar a qualidade de indicadores de desempenho e
metas de agbes orgamentarias constantes do Plano Plurianual do Estado de S&o Paulo
de 2020 a 2023, relacionadas aos seguintes eixos de Meio Ambiente: abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, residuos solidos, unidades de conservagao e

gestao ambiental.

Os Orgédos/Entidades envolvidos foram: Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA); Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); Fundac&o para a
Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo (Fundacao Florestal); e

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb).

O escopo da fiscalizacdo compreendeu as metas e os indicadores de produtos das
acdes orcamentarias 2311 - Apoio a Investigacédo e Remediacéo de Areas Contaminadas
(Programa 2604 - Monitoramento da qualidade e redugédo da pegada ambiental), 2355 -
Novo Rio Pinheiros (Programa 2622 - Infraestrutura hidrica e combate a enchentes),
2315 - Programa de Recuperagao Socioambiental da Serra do Mar e Mosaicos da Mata
Atlantica (Programa 2621 - Unidades de conservagdo, pesquisa e inovagdo em meio
ambiente), 8263 - Responsabilidade P6s Consumo (Programa 2620 - Gestdo e
gerenciamento de residuos soélidos no Estado de Sao Paulo) e 1624 - Gestdo dos
Recursos Hidricos (Programa 2625 - Desenvolvimento da politica de recursos hidricos e

implementagao de suas agodes).
Os principais achados foram:

Acao Orcamentaria 8263 — Responsabilidade P6s-Consumo: mede a quantidade
de empresas que tomaram acgao para atender a necessidade de estabelecimento ou
adesao a um plano de logistica reversa, mas n&o os servigos entregues; problemas nos
indicadores utilizados; em 2021, houve a superagao da meta revisada do ano em 83,8%
e do PPA em 73,2%.

Acao Orgcamentaria 1624 — Gestao de Recursos Hidricos: indicador utilizado estas
podem levar o leitor a interpretagcdo equivocada de que "outorgas de direito de uso
expedidas" refere-se apenas aos atos de outorga deferidos, quando na verdade o
indicador abrange a totalidade de tipos de atos relacionados ao processo de solicitagao

de outorgas, como por exemplo os indeferimentos, dispensas e consultas prévias; o
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indicador também é sucinto e mal definido, prejudicando a qualidade, confiabilidade e
validade do mesmo; dificil auditabilidade por terceiros; aumento de 22,2% na quantidade
de “outorgas de direito de uso expedidas” em 2021 em comparagao com 2020; quase

60% da meta estabelecida ja foi alcangada nessa primeira metade do quadriénio.

Acao Orgamentaria 2315 - Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra
do Mar e Mosaicos da Mata Atlantica: dificuldade em identificar a abrangéncia do
indicador em relagdo as unidades de conservacdo consideradas como “areas
beneficiadas”; nomenclatura do indicador induz a erro quanto ao objetivo do programa;
descrigdo € sucinta e nao define claramente quais as pretensdes do 6rgdo quanto a
evolucdo do indicador, prejudicando sua validade; inconsisténcia entre a descri¢ao da
variavel e o que de fato esta sendo calculado pela entidade, gerando ambiguidade;
indicador ndo utilizado pelos gestores para tomada de decisdes; meta do indicador foi

considerada realistica e exequivel, mas nao desafiadora;

Acdo Orcamentaria 2311 - Apoio a Investigacdo e Remediacdo de Areas
Contaminadas: auséncia de uma etapa especifica do processo de concessao de
financiamento e de documento que formalize a conclusao desta etapa para apuragao do
indicador; ambiguidade do indicador e falta de confiabilidade métrica; periodicidade

insuficiente do indicador; metas desafiadoras e ndo exequiveis;

Acao Orcamentaria 2355 - Novo Rio Pinheiros e seu indicador — Quantidade de
Material Retirado: divergéncia de informacgdes, ora sugerindo que ele mede a remogao
de vegetacdo e detritos flutuantes, ora o servico de desassoreamento; avaliagado
negativa dos atributos representatividade e confiabilidade meétrica; indicador mede
somente o material retirado mediante o servico de desassoreamento; necessidade de
indicador para as atividades de remogéo de vegetacao e detritos flutuantes; avaliagao
negativa do atributo Acessibilidade (Qualidade);divergéncias no recalculo dos valores
apurados no indicador; equivoco na definicdo das metas definidas; metas ndo sao
Realisticas e sao Desafiadoras.

4. Secretaria da Administragao Penitenciaria (SAP) TC n° 0023432.989.21-8

Operacional realizada para acompanhar as acodes realizadas pela Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, no que toca a capacidade de atendimento e populagao

carceraria, expansao da oferta de vagas, cumprimento das metas, aparato tecnoldgico,
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quadro de pessoal, bem como agdes ligadas a ressocializagdo dos presos, egressos e
seus familiares. Adicionalmente, buscou apresentar os efeitos da calamidade publica
decorrente da Pandemia pelo Coronavirus (SARS-CoV-2), sob trés acepgdes: situagao
dos custodiados; situagado dos funcionarios; e gastos realizados para o financiamento
das agdes de enfrentamento ao virus.

Com relagao aos achados da fiscalizagéo, pode-se resumir: destinagao minima de
recursos para a gestao da reintegragao social em comparagéo aos recursos destinados
a gestdo da custodia; auséncia de metas previstas para a criagdo de novas vagas;
grande numero de pessoas presas por crimes nao violentos (crimes de trafico de drogas
e furto); a realizagcdo do Censo Penitenciario ndao péde ser concretizada, por falta de
recursos destinados a essa finalidade, todavia foi possivel constatar que a maior parte

da populagéo carceraria € jovem, tem baixa escolaridade e se declara parda ou preta.

Quanto ao aparato tecnolégico: nem todas UPs®® possuem bloqueadores de sinal
de aparelhos de telefonia mével (celulares), a despeito do quantitativo de celulares
apreendidos anualmente; a SAP vem modernizando gradativamente as UPs,
principalmente no que toca aos aparelhos de Raio X, detectores de metais e scanner
corporal, o que favorece a atividade de apreensao de substancias proibidas; aumento de

UPs com 100% das celas automatizadas no ano de 2021;

No tocante ao quadro de pessoal, embora a SAP nao tenha fornecido os dados, a
fiscalizagdo pdde verificar que: relagdo de presos por agente de custddia excede quase
o dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP; e a SAP fixou a taxa custodiados/agentes ao final do PPA 2020-2023, ainda em
patamares superiores ao do recomendado pelo CNPCP; com relacdo ao quadro de
profissionais da saude, foi possivel constatar que embora a SAP tenha firmado convénios
com Municipios, uma parcela das UPs nao conta com equipe minima de saude, conforme

preconiza a Deliberacao CIB-62/2012;

Constatou-se enfraquecimento nos instrumentos viabilizadores de uma efetiva
ressocializagdo social do preso, pois: poucos participaram de alguma atividade

relacionada a formacgado educacional ou profissional; quantidade baixa da populacao

53 Unidades Prisionais
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carceraria com ocupagao laboral; e inexpressiva a quantidade de egressos que

conseguiram colocagdo no mercado de trabalho por agdes diretas da SAP;

Quanto aos efeitos da calamidade publica decorrente do surgimento do
Coronavirus (SARS-CoV-2) no sistema prisional paulista, verificou-se: certa
estabilizacdo no numero de pessoas presas por divida alimenticia; quantidade de presos
postos em liberdade como medida preventiva ao avango da Covid-19, a maioria em
Centros de Detencao Provisoria; aplicacdo de testes em mais da metade da populacgéo
carceraria; taxa de contaminagcdo da populagado carceraria superior a taxa estadual,
quantidade de o6bitos, com a maior incidéncia na Penitenciaria "Dr.José Salgado"-
TREMEMBE I, a idade varia entre 21 e 79 anos; registros de atendimentos médicos
realizados e vacinacdo, em maior numero em Penitenciarias; grande adesédo dos
custodiados na 1% e 22 doses da vacina; numero expressivo de assisténcias juridicas por
intermédio de videoconferéncia; as analises dos quadros de funcionarios demonstraram:
quantidade de testes de Covid-19, abrangendo aqueles alocados em UP e Unidades
Administrativas, houve casos confirmados, em quase todas UPs e Unidades
Administrativas, a despeito da vacinagao, ) a ocorréncia de mortes, distribuidas nas UPs,
a idade varia entre 31 a 74 anos, adesao a vacinacao (12 e 22 doses) pelos funcionarios;
no que concerne aos gastos publicos para enfrentamento da Covid-19: embora haja
divulgacéo, a utilizagdo e/ou mera consulta pela sociedade em geral torna-se dificultosa;

discrepancia entre os valores informados pelo érgao e sistemas.

5. Secretaria da Educacao — Medidas Emergenciais realizadas em
decorréncia da Pandemia da Covid-19, com énfase nas a¢des de recuperacao de
aprendizagem TC n° 0022726.989.21-3

Fiscalizacdo Operacional que teve por finalidade avaliar a atuagao da Secretaria de
Estado da Educacdo de Sao Paulo em relagdo as medidas emergenciais adotadas
durante o ano 2021 para garantir 0 acesso a educagao basica e a continuidade do
processo educacional, verificando, também, o alcance e o desempenho dos principais
programas implementados que visem a recuperacéo de aprendizagem dos estudantes,
considerando as restricdes e as adaptagdes realizadas em decorréncia da pandemia

provocada pela Covid-19.
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Os objetos de fiscalizagao foram: analise de programas voltados a recuperagao dos
estudantes, participagao e a performance dos alunos durante o periodo excepcional de

pandemia, frequéncia estudantil no ensino regular e o rendimento escolar.

Constatou-se que: parcela relevante dos estudantes da rede estadual permaneceu
a margem do ensino remoto no ano de 2021%4, quando avaliada a participagédo estudantil
no Centro de Midias (principal estratégia adotada pela Seduc para continuidade do
processo de ensino-aprendizagem em relagao as atividades escolares nao presenciais);
parte dos estudantes da rede estadual de ensino ndo alcangou a frequéncia minima
exigida pela LDB, nas disciplinas avaliadas, considerando tanto o ensino remoto quanto
o presencial; uma parcela significante dos alunos da rede estadual apresentou
dificuldades no desenvolvimento da aprendizagem, alcangando um desempenho

insuficiente.

Quanto aos programas de recuperagdo estudantil: falhas detectadas nas
articulagdes avaliadas do Programa de Recuperagédo e Aprofundamento, relacionadas
especialmente a falta de abrangéncia do programa as demais disciplinas do curriculo,
insuficiéncia de profissionais alocados, falta de engajamento dos professores e
estudantes, e desempenho moddico dos educandos nas avaliagbes diagnosticas e
formativas; poucas unidades escolares ofereceram, de fato, o Projeto de Reforgo e

Recuperacéao; baixa adesao de alunos inscritos.

6. Secretaria da Educagao - Eficacia Escolar e Equidade na Rede
Publica Estadual TC n° 0022692.989.21-3

O objetivo desta operacional foi o de avaliar a eficacia e a equidade da rede
estadual de ensino. Para esse fim, utilizou-se o indicador de efeito escola®®, desenvolvido
internamente ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pela equipe técnica da

Divisdo de Auditoria Eletronica — AUDESP, com base em um modelo de referéncia de

54 621.375 estudantes ndo tiveram contato com a plataforma; cerca de 1,75 milhdo (52,3%) de estudantes
nao ingressaram na plataforma digital em pelo menos um dos dois primeiros meses do ano de 2021 (foram
considerados os meses de fevereiro e margo);

55 O indicador de efeito escola € uma medida relativa de desempenho: mede a proficiéncia dos alunos
levando em consideragao o seu nivel socioecondémico. Se a pontuagdo média de alunos de uma escola é
maior do que a pontuacdo média de escolas com alunos de perfil socioecondmico semelhante, o efeito
escola é positivo, ou seja, a escola proporcionou a esses alunos um desempenho melhor do que outras
escolas na mesma situagao. Se, por outro lado, a pontuagao média dos alunos de uma escola esta abaixo
do que a de outras que atendem alunos nas mesmas condi¢des, esse efeito escola sera negativo .
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um nivel e utilizando dados transversais. Foram utilizadas técnicas de aprendizado de
maquina para selecionar as variaveis e construtos mais relevantes para retirar das
médias dos alunos de uma escola no Saeb 2019 a porcao devida as suas condigdes
socioeconOmicas, levando-se em consideragao fatores como a posse de bens, a
escolaridade dos pais, a estrutura das familias e a vulnerabilidade socioeconémica da

regiao da escola.

Como propésito, a Diretoria de Contas do Governador desenvolveu esta
fiscalizacdo de natureza operacional, utilizando a pesquisa de referéncia do campo de
estudo da eficacia escolar para averiguar 1) se o indicador de efeito escola de fato ajudou
a segregar escolas com caracteristicas diferentes entre si; 2) quantas e quais politicas,
programas e agdes da SEDUCS® atuam no sentido de promover a eficacia escolar na
rede estadual de ensino; e 3) quando possivel, verificar se a execugéo dessas politicas
obedece a uma légica de equidade, priorizando as escolas que possuem mais

vulnerabilidades. Esses foram os objetivos perseguidos por esta fiscalizagao.

Para atingir esse obijetivo, a fiscalizagao coletou os dados sobre as escolas e as
analisou em grupos segundo o seu perfil socioeconbmico — de modo a averiguar a
equidade das politicas educacionais — e segundo o seu perfil de eficacia — de modo a
examinar quais seriam as caracteristicas das escolas categorizadas como eficazes e das
escolas categorizadas como nao eficazes. Os dados sobre a rede estadual foram
analisados segundo blocos tematicos, em torno de caracteristicas apontadas pela
literatura em eficacia escolar como as mais comuns em escolas eficazes: um
planejamento e uma organizagdo escolares voltadas ao atingimento de metas e
resultados bem estabelecidos, com enfoque académico; a construgdo de um clima
escolar positivo e harmonioso; a provisao de infraestrutura fisica minima para suportar o
funcionamento de processos escolares de qualidade; e a formagcdo de liderancgas

escolares objetivas, democraticas e com autoridade profissional.

As conclusbes gerais da fiscalizagao, em vista de seus objetivos e em decorréncia
de todas as analises efetuadas sobre a evidéncias coletadas, € de que o indicador de
efeito escola apresentado pela Audesp de fato é capaz de segregar escolas com
caracteristicas distintas quanto aos seus fatores escolares, mostrando-se interessante

seu uso para a selecao de amostras para a fiscalizagao.
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Constatou-se que a Secretaria de Educagao possui diversas politicas que atuam
para a promogao da eficacia escolar. Em todos os blocos analiticos selecionados,
existem linhas de agbes que se propdem a atuar nos pontos que a literatura destaca
como fatores indutores do bom desempenho académico. Em relagdo ao planejamento
pedagogico focado em resultados, a SEDUC proporciona aos gestores escolares uma
linha de base parametrizada, por meio das avaliagbes externas do SARESP®%’ ou do
Saeb®® e das AAP®, construidas sobre matrizes de competéncias e habilidades
padronizadas; uma meta anual, estabelecida pelo PQE desde 2008; e uma técnica de
planejamento, com uma ferramenta de apoio, registro, responsabilizagéo e revisédo, por
meio do MMR®°, Assim, foi construido junto a cada unidade escolar uma estrutura que
permite as equipes realizar um planejamento pedagdégico desenhado especificamente
sobre as fragilidades diagnosticadas no alunado, com base em evidéncias produzidas

por um monitoramento periddico.

Considerando ainda a gestado pedagdgica, foi demonstrado que as escolas do
Programa de Ensino Integral sdo mais frequentemente eficazes do que as escolas
regulares. De 364 unidades em 2018, a rede estadual conta, em 2022, com 2.047
escolas oferecendo ensino integral, tendo aumentado em 8 vezes o alcance desse
programa, numa expansao que respeitou a equidade, privilegiando os alunos de nivel
socioeconémico mais desfavoravel. Na linha da equidade, a SEDUC também buscou
ofertar, por meio do programa Inova Educagdo, ao menos alguns componentes
curriculares do PEI®! para todas as escolas que permanecem regulares, embora essa
medida ndo resolva a assimetria na rede dentro e fora do PEI. Sobre essa assimetria, é
objetivo declarado da SEDUC que, até 2030, 95% das escolas contem com a educagao
integral, mas o planejamento apresentado pela SEDUC para atingir esse objetivo, no

entanto, ndo parece sélido.

Outro aspecto dessa grande expansao de novos componentes curriculares
atingindo muito mais alunos € o aumento da necessidade de formacéo do Quadro do
Magistério da SEDUC. Com nova regulamentacgdo para as ATPC®2 e o uso do Centro de
Midias da Educacédo, a SEDUC tem distribuido cursos de formagdo nos novos

57 Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
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componentes e formagéo continuada em ATPC para o novo Curriculo Paulista e outros
programas da pasta. A analise de dados de 2020 da conta de que, naquele ano, pelo
menos metade da rede foi capacitada nos componentes do Inova Educagao por meio

dos cursos ministrados pela EFAPE®S.

No entanto, a despeito dessa grande demanda por servidores capacitados, a
fiscalizagdo pdde demonstrar que a falta de docentes é um problema generalizado na
rede estadual. Ha falta de docentes e suporte pedagdgico — tanto por rotatividade
quanto por absenteismo — em praticamente metade das escolas da rede, e falta de
pessoal administrativo em dois tergos. As substituicdes de professores também ocorrem
com dificuldades para dois ter¢cos da rede. Esse problema € mais grave nas escolas
ineficazes. Em relacao a esse ponto, constatamos que falta a Secretaria focar, para além
da folha de pagamento, para a producéao de informagdes gerenciais sobre onde e quando
os docentes estdo deixando alunos sem atendimento adequado. A SEDUC tem se
preocupado em redirecionar o suporte pedagogico para a sala de aula, ou utilizar o
Centro de Midias da Educacéo para compensar a auséncia de docentes, mas essa nao
€ uma medida compensatoria suficiente para suprir os prejuizos da falta de um docente
titular. Ainda que a SEDUC nao tenha os melhores dados para caracterizar o problema,
a Pasta atua sobre ele, e a politica mais evidente foi a recente edigdo da Lei
Complementar n® 1.374, de 30 de margo de 2022, que instituiu novas carreiras no Quadro
de Magistério da rede estadual, alterando tanto o aspecto remuneratério quanto a
evolucdo nas carreiras envolvidas. As alteragcdes dessa Lei tornam o magistério mais
atraente para ingressantes, mas € necessario um acompanhamento sobre sua
efetividade em reter o quadro no médio e longo prazos — tanto a reten¢gdo dos novos
ingressantes quanto a retencado dos profissionais em exercicio hoje que escolham ou
nao migrar para as novas carreiras — uma vez que o aumento da retribuicdo ocorreu
concomitantemente a instauragao de remuneracéao por subsidios, além da transformacéao
de gratificagdes proporcionais em adicionais fixos. Assim, o efeito liquido ao longo dos
anos e das carreiras dos docentes precisa ser monitorado para que se tenha certeza de
que a nova logica de contratacdo da SEDUC gerara os resultados, tdo necessarios, de

garantir docentes para todas as aulas e fungdes.
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Na analise sobre a infraestrutura fisica das escolas, a fiscalizacdo péde apurar —
reafirmando as analises efetuadas pela Audesp — que a qualidade das instalacdes é
avaliada por pais e alunos de escolas de forma distinta de acordo com seu perfil de
eficacia: escolas mais eficazes tiveram suas instalagdes (banheiros, refeitérios e salas
de aulas) mais bem avaliadas no Saresp 2019 do que as instalagdes similares em
escolas ineficazes. O gasto médio por aluno com obras e reformas € maior nas escolas
eficazes do que é nas ineficazes. Paralelamente, foi constatado que as escolas que
atendem alunos com maior fragilidade socioecondmico realizam mais solicitagdes de
obras e reformas e, no entanto, recebem menos recursos por aluno do que as escolas
que atendem alunos em situagao socioeconémica melhor. Assim, sugere-se tanto que a
qualidade da infraestrutura interfere na eficacia das escolas, quanto constata-se um
problema de inequidade na distribuicdo de recursos para obras e reformas. Essa
situacdo é oposta ao que acontece com o PDDE®* Paulista, que, por incluir indicadores
de vulnerabilidade no calculo da distribuicdo de recursos por escola, acaba revelando

um dispéndio meédio por aluno tanto maior quanto mais vulneravel a escola.
De todo o exposto, a Fiscalizagao sugeriu algumas conclusdes principais:

Em primeiro lugar, o indicador de efeito escola proposto pela Audesp é capaz de
selecionar e agrupar escolas com perfis e caracteristicas distintas quanto aos seus
fatores escolares, constituindo, portanto, métrica interessante para a selecdo de
amostras de fiscalizagéo. A experiéncia desta fiscalizagao especifica sugere, no entanto,
que sejam utilizados intervalos um pouco maiores do que 1 desvio padrdo a mais ou a
menos para a diferenciacao entre escolas eficazes e nao eficazes, de modo a tornar mais
evidentes os testes de auditoria, especialmente se envolvidos os de observagao e
entrevista.

Em relacao as politicas voltadas a promocgao da eficacia escolar, é possivel concluir
que a SEDUC possui, em andamento, diversos programas e linhas de acao desenhados
para prover os fatores de eficacia escolar elencados na literatura: ha politicas para a
formacgao de liderangas, como as formagdes para Diretores ingressantes; ha politicas
para induzir o planejamento pedagodgico a partir de métricas objetivas de resultados,
como o MMR; ha programas e diretrizes voltadas ao tratamento e melhoria das relagbes

dentro das escolas, da motivagao dos alunos e o incentivo ao seu protagonismo, como
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o Programa Conviva, o Psicélogos da Educacgao, o Inova Educagao e o mapeamento de
competéncias socioemocionais dentro do curriculo; ha programas voltados a garantir
condicbes minimas de infraestrutura as escolas, como o PDDE Paulista; e ha
mecanismos de formacgao de liderangas alinhadas as propostas de eficacia escolar, por
meio do curso de Diretores Ingressantes.

Essas linhas de acdo instauram na rede estadual processos escolares
considerados importantes para a formacao de escolas eficazes. Mas o que as analises
desta fiscalizacdo puderam apurar € que, apesar do cuidado em prover e induzir
processos escolares eficazes, a SEDUC falha justamente no que a literatura aponta
como a grande fragilidade dos paises em desenvolvimento: a estrutura basica, provendo
prédios escolares em boas condicdes e a quantidade adequada de professores para
ministrar as aulas. E essas caréncias acabam por minar a efetividade das demais
politicas, por mais bem desenhadas que elas sejam. Sem o basico para funcionarem,
nao retornam todos os resultados que poderiam, gerando ineficiéncias no gasto publico.

As analises da Audesp concluiram, e foram exploradas pela fiscalizagao, que, das
variaveis disponiveis, aquelas ligadas a manutencao dos prédios escolares foram as que

mostraram as maiores correlagées com o IEE®®.

Enquanto a ma qualidade dos prédios escolares interfere na eficacia por nao prover
0 espaco adequado para que os processos escolares ocorram a contento, a falta de
docentes interrompe a propria execucado desses processos escolares. O planejamento
pedagdgico é prejudicado com a descontinuidade da equipe da escola. A formagao de
professores perde eficacia pelo desligamento de docentes da rede. O trabalho, junto aos
alunos, dos novos componentes introduzidos pela SEDUC de 2019 para ca é prejudicado

pela inassiduidade dos docentes.

Por fim, em relacéo a equidade na execugao de todas essas politicas, a fiscalizagao
conclui que essa preocupacgao tem sido incluida com mais assertividade no desenho das
politicas da SEDUC apenas nos anos mais recentes, tendo a Pasta tradicionalmente se
preocupado mais com a igualdade formal do que com a igualdade material preconizada
pelo conceito de equidade. O risco mais elevado para a equidade da rede apurado por
esta fiscalizagao reside na expansao do PEI até sua universalizagao, que nao conta com

um planejamento adequado para os préximos anos. Assim, O risco associado é o

65 Indicador de Efeito Escola
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estabelecimento de uma nova grande desigualdade na rede estadual, com parte do
alunado tendo acesso a uma proposta pedagogica de educacéo integral, e outra parte

sem acesso a essas oportunidades.

7. Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds) — Medidas adotadas
para enfrentamento da pandemia em relagao a populagao de alta vulnerabilidade
TC n° 00022699.989.21-6

Fiscalizacdo realizada para avaliar medidas adotadas para enfrentamento da
pandemia em relagdo a populacdo de alta vulnerabilidade no ambito do Programa
Estadual n° 3500 — Combate a pobreza e redugao das desigualdades, no ano de 2021.
O escopo desta fiscalizagdo em 2021 envolveu a andlise das agdes desenvolvidas pela

Seds através do Bolsa do Povo e das ag¢des de Protecdes Sociais.

Notou-se, de maneira geral, que além do aumento da vulnerabilidade social
decorrente das medidas de enfretamento da pandemia, varios servigos
socioassistenciais deixaram de atender ou atenderam parcialmente o publico-alvo,
agravando a situagdo de vulnerabilidade social, embora algumas solu¢des paliativas

tenham sido implantadas para mitigar esse efeito da pandemia.

O Bolsa do Povo engloba 6 acdes no eixo da Assisténcia Social que integram o
programa orcamentario 3500 — Combate a Pobreza e Redugdo das Desigualdades:

Renda Cidada, Acao Jovem, Vale Gas, SP Acolhe, Prospera Familia e Prospera Jovem.

Os principais achados neste programa foram: Redug¢ao do numero de beneficiarios
dos programas Renda Cidada e Acao Jovem durante a pandemia de Covid-19, frente ao
aumento da pobreza e vulnerabilidade; falhas na realizacdo de atividades de
acompanhamento dos critérios e requisitos para concessao e manutencao de beneficios
no ambito do Programa; beneficiarios falecidos nas agdes Renda Cidada e Agao Jovem,
devido a falta de deteccéao célere dos 6bitos; ndo execucdo de competéncia atribuida a
Seds das ac¢des Renda Cidada e Acao Jovem; atuacao inadequada e/ou insuficiente da
Seds na realizacdo de atividades de apoio técnico aos municipios; as informacdes
(publico-alvo, valor do beneficio, tempo de concesséo, condicionantes) a respeito dos
beneficios oferecidos pelo programa Bolsa do Povo divulgadas pela Seds n&o sao claras,
atualizadas e objetivas; falhas na coordenagao e implantagdo do programa quanto ao
planejamento da oferta de acesso a internet, tendo em vista o formato adotado pelos

Programas Prospera Familia e Prospera Jovem; falhas na execug¢do do programa
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Prospera Familia; concessao do Vale Gas as pessoas em situacdo de rua versus a
exigéncia para uso do valor do beneficio apenas para a compra de gas de cozinha; apoio
técnico voltado a protecédo das vitimas de violéncia doméstica insuficiente diante do

aumento da demanda devido a pandemia e baixa execucédo orgcamentaria;

Nas ag¢des de protegdes sociais, as analises basearam-se em grande parte nas
respostas obtidas de Cras®® e Creas®’ participantes do questionario aplicado: falta de
capacidade da rede socioassistencial do Estado diante do aumento de demanda devido
a pandemia; equipe de profissionais dos Cras e Creas em desacordo com a
normatizagao ou com dificuldades de atender a nova demanda; apoio técnico e financeiro
da Seds é insuficiente segundo Cras e Creas, com deficiéncia mais elevada em
municipios de porte maior; oferecimento de capacitacbes e educacdo permanente
voltadas aos municipios ndo leva em consideracao as demandas do publico-alvo e n&o
atendem as necessidades de boa parte deles; a forma atual de prestacdao de contas
pelos municipios nao afere a eficacia e a efetividade das politicas de assisténcia social;
as quantidades das ag¢des de monitoramento e avaliagdo das Drads apresentam queda

e falta de retorno das conclusbées das mesmas aos 6rgaos objeto das agdes;

8. Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) — Enfrentamento a crise

econdmica e ao desemprego TC n° 0022698.989.21-7

Fiscalizacdo de natureza operacional sobre Medidas de Enfrentamento a Crise
Econbémica e ao Desemprego, contempladas no Programa 1046 — Qualificagéo, Trabalho
e Empreendedorismo e inserida no contexto do momento pandémico vivenciado a partir
de 2020, devido a proliferagao da Covid-19 mundialmente. Assim, buscou-se examinar
a eficacia e efetividade das medidas criadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo que
visem propiciar meios de enfrentamento a crise econémica vivenciada pela sociedade
paulista e diminuicdo do consequente desemprego. O exame também se deu a partir do
acompanhamento da gestdo da Politica do Trabalho no Estado de Sao Paulo sob a
responsabilidade da SDE, apdés a extingdo da Secretaria de Relagdes de Trabalho
(SERT) no inicio de 2019 tendo em vista a remodelacédo do Sistema Nacional de

Emprego — SINE.

66 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
67 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

61




DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA FISCALIZAGAO - |
(11) 3292-3672 - dsf1@tce.sp.gov.br

Assim, integraram o escopo do presente trabalho os seguintes segmentos:
impactos na implementac¢ao da Politica do Trabalho e Emprego advindos da extingao da
SERT e absorgdo de acgbes sobressalentes pela SDE; gestdo estadual diante da
reformulacdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE em vistas a continuidade da
prestacdo de servigos ao trabalhador e ao desempregado; agbes de qualificacéo e
empregabilidade a publicos especificos através do Meu Emprego - Trabalho Inclusivo
(Pessoas com deficiéncia) e Meu Emprego — Pro-Egresso; medidas de amparo ao
desempregado langadas em periodo pandémico, especificadamente, Bolsa do Povo e
Vaga Certa; e Fomento a qualificagdo e geragcado de empregos em setores econdmicos
propensos ao empreendedorismo.

Os principais achados foram: queda significativa nos investimentos na Fungao
Trabalho; verificou-se que os valores destinados a Empregabilidade sofreram queda, as
acoes de Fomento ao Trabalho pouco subiram e aquelas referentes as Relacdes de
Trabalho n&o foram executadas, desde 2019;

A partir da analise comparativa com os Programas da extinta SERT, conclui-se que
houve descontinuidade de projetos e atividades, tanto casos de A¢des que néo constam
do PPA atual, quanto de Acao que foi prevista, porém nao houve execucéo orcamentaria.
Assim, as atribuigcdes de uma Secretaria histérica e primordial, atualmente se resumem
em poucas Agdes de um unico Programa Orgamentario, além de se verificar pelas
analises orgcamentarias, prejuizo a regular execugao de politicas, programas e projetos
voltados ao emprego e as relagdes do trabalho.

Verificou-se também que o Estado de Sdo Paulo n&o aderiu ao bloco "Qualificacdo
Social e Profissional”’, o que faz com que importantes acdes paulistas ndo se incorporem
ao SINE, causando enfraquecimento da gestdo integrada nacional, objetivada na
reformulacéo do Sistema, além do n&o recebimento de transferéncias automaticas de
recursos do FAT referentes ao bloco.

Com relagao a participacdo das pessoas com deficiéncia no Via Rapida: falta de
controle e alto numero de vagas nao preenchidas; baixa efetividade de capacitacao de
pessoas com deficiéncia nos cursos pela auséncia de inser¢éo sistémica da SDPcD68
nas fases de mobilizacdo do publico a participacéo e de realizacdo de matriculas, bem
como a falta de controle de resultados do eixo “qualificagdo” do programa Trabalho

Inclusivo.
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Com relagao a participacédo de pessoas egressas do sistema prisional, verificou-se
que, no ambito do Programa Pré-Egresso, ndo existe Termo de Cooperacgéao entre a SDE
e a SAP®_ acarretando prejuizo ao adequado planejamento das agdes de capacitagao,
qualificagao de egressos, tornando a execugao fracionada a apenas a area de atuagao
de cada pasta responsavel, ndo havendo conjuntura estratégica para efetividade do
programa. Ademais, houve diminuicdo em 2019 das a¢des de capacitagdo de egresso
pela SDE, com leve aumento de publico alcangado em 2020, seguida de inexecugao em
2021. Quanto aos meios de divulgagédo do Pro-Egresso aos beneficiarios e a empresas
contratantes, pdde-se constatar falta de clareza e congruéncia, dificultando a fluéncia do
Programa. Assim, a quantidade de empresas inscritas no programa em 2019 e 2020, foi
de 315 e 264, respectivamente, ao passo que apenas 20 empresas realizaram sua
inscricdo no programa em 2021. Foi verificada diminuicdo em 2019 de egressos
empregados via Emprega Sao Paulo no ambito do Programa Pré Egresso seguida de
queda em 2020, e aumento em 2021. Os numeros demonstram que a efetividade do
programa € promissora, fica acima dos 50%, o que reforca a necessidade de
aprimoramento na captagao/mobilizacdo de mais empresas, trazendo numeros mais
expressivos de alocagcdo da classe egressa desempregada, bem como maior
entrosamento das pastas no monitoramento de resultados.

Sobre o Bolsa-Trabalho: dificuldades para inscrigdo no programa; baixa correlagéao
entre o conteudo dos cursos oferecidos aos beneficiarios do Bolsa-Trabalho e o servigo
de interesse local prestado por eles; valor da bolsa auxilio-desemprego percebido por
seus beneficiarios em 2021 encontrava-se 21,3% abaixo do valor inicial corrigido pela
inflacao.

Sobre o Via Rapida houve acentuado encolhimento do orgamento planejado
(dotacdo atualizada) e do efetivamente executado (créditos liquidados) de 2018 para
2019, ano de extingdo da SERT. Esta tendéncia manteve-se em 2020, primeiro ano da
pandemia de Covid-19, que impossibilitou a continuidade dos cursos presenciais da
acao. Quanto a qualidade dos cursos do Via Rapida, 39,9% dos gestores municipais
afirmaram que "os cursos oferecidos pelo Programa Via Répida no Municipio NAO
acarretam a (re)colocagao profissional dos trabalhadores qualificados; e 80,8% dos

gestores municipais que participaram do questionario afirmam que "o valor atual da
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bolsa-auxilio mensal (R$ 210,00) concedida aos beneficiarios do Via Rapida NAO atende
suas necessidades basicas".

Sobre o Vaga Certa, foi verificado baixo indice de efetividade do programa
encerrado em 2021, visto que apenas 43 trabalhadores foram recolocados no mercado
de trabalho. Ademais, foram encontradas inconsisténcias nas informacdes sobre o
programa divulgadas pela SDE.

Quanto a oferta SP Criativo, 94% dos gestores municipais declarou que n&o existe
oferta de cursos do programa em seu municipio. Este fato demonstra a baixa penetracao
do programa no Estado de S&o Paulo.

Por fim, a fiscalizacdo verificou que a SDE nao viabiliza integragao entre os
programas e acgdes relacionados a promogao das relagdes de trabalho e de fomento ao
empreendedorismo, sendo que apenas 16,1% dos cidadados que concluem cursos do Via
Rapida aderiram ao Programa Empreenda Rapido em 2020 e 2021. Segundo 90,7% dos
gestores municipais, "NAO existe politica de integracdo entre os Programas de
qualificagao Via Rapida, SP Criativo e SP Tech e o Programa Empreenda Rapido no
Municipio". Ademais, a Secretaria informa que nao dispde de informacéao relativa aos
empreendimentos abertos no ambito do Programa Empreenda Rapido. Ou seja, ndo

dispde de controles desse indicador de eficacia do programa.

9. Secretarias da Saude e de Desenvolvimento Econémico (SDE) -
Unidades de Terapia Intensiva (UTls) SUS do Estado de Sao Paulo -TC n°
0022697.989.21-8

O objetivo foi o de avaliar o diagndstico sobre a oferta de leitos de Unidades de
Terapia Intensiva voltados ao SUS no estado e as condi¢cdes de funcionamento das
unidades da rede prépria estadual com foco nos servigos que sido prestados ao
paciente usuario do SUS.

As conclusdes basearam-se na analise sobre a memoria de calculo que compds o
diagndstico do Plano Estadual de Saude (PES) 2020-2023 e na analise dos dados
obtidos por meio de pesquisa com uso de planilha (respondida integralmente por 70
hospitais, ou seja, indice de resposta de 97,22%) conjugada com a analise do obtido por
meio de pesquisa documental em registros administrativos de parte desses hospitais.

Principais achados:
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A avaliacdo da gestdo estadual sobre a adequacgédo da rede de leitos de UTI
voltados ao SUS no Estado de Sao Paulo no Plano Estadual de Saude (PES) 2020-2023,
e por extensdo em 2021, se mostrou enviesada, especialmente pelo emprego de numero
de internagdes esperadas subestimado e pela utilizagdo n&do ajustada dos dados do
CNES?, dificultando a detecgéo de situagbes-problema de insuficiéncia de leitos de UTI
SUS, em que a demanda supera a oferta, e de ociosidade pelo excesso de leitos de UTI
SUS.

Os dados fornecidos pela SES/SP indicam um contexto de admissao tardia em
UTls (Adulto, Pediatrica e Neonatal), em que o tempo médio de acesso aos leitos de UTI
supera as 6 horas, condicdo em que os pacientes ficam mais expostos ao prolongamento
do tratamento e ao incremento no risco de mortalidade a cada hora de atraso na
admissao.

Por sua vez, os dados e os registros administrativos (a exemplo de declaragbes
dadas em complemento e folhas de ponto) obtidos junto as UTls dos hospitais da rede
propria estadual revelaram UTls sem atendimento a padrdes minimos para o
funcionamento estipulados pela RDC n° 7/2010 da Anvisa’' e pela Resolugdo CFM72 n°
2271/2020, com potencial de comprometer a qualidade dos servicos prestados ao
paciente usuario do SUS. Envolvendo recursos humanos, ha UTls sem coordenador
enfermeiro, coordenador fisioterapeuta e/ou médico diarista; UTIs em que ha
coordenador e responsavel técnico, médico diarista, coordenador de enfermagem e/ou
coordenador de fisioterapia sem titulo de especialista em Terapia Intensiva; e UTls em
que os profissionais de saude prestam assisténcia a pacientes de outras areas do
hospital durante o horario em que estao escalados para atuagao na UTI.

Relacionado a recursos materiais (equipamentos), ha UTls que nao dispdem dos
requisitos minimos de funcionamento em razéo da insuficiéncia de equipamentos como
“Aspirador a vacuo portatil” ou “Cilindro transportavel de oxigénio” e UTls que nao
cumpririam os requisitos minimos para funcionamento em situagéo de plena capacidade
(em que todos os leitos existentes estdo operacionais), por ndo atingir a proporgao de
equipamentos por leito estipulada pela Resolugcao para equipamentos como “Ventilador
pulmonar mecanico microprocessado” ou “Kit / carrinho de emergéncia contendo no

minimo: ressuscitador manual com reservatério, cabos e laminas de laringoscopio,
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tubos/canulas endotraqueais, fixadores de tubo endotraqueal, canulas de Guedel e fio
guia estéril”.

De outra ordem, mas envolvendo recursos humanos, houve diversos casos de
plantdes de médicos superiores a vinte e quatro (24) horas ininterruptas, inclusive de
plantdes de quarenta e oito (48) horas, bem como superiores a doze (12) horas
ininterruptas, limite maximo razoavel em plantdo presencial para uma boa atuagao
médica segundo precedentes consultivos do Conselho Regional de Medicina do Estado
de S&o Paulo (CREMESP).

Entre os instrumentos de gestdo das UTls, foram identificados problemas no
gerenciamento de risco, no uso de indicadores para avaliagdo do funcionamento global
das UTIs e no uso dos protocolos como estratégia de gestdo. Ha UTIs sem
gerenciamento de riscos ou ndo gerenciando riscos criticos, como o risco de “alocacéo
de pacientes de UTls em unidades que oferecam nivel de cuidados inferior ao requerido
(em semi-intensiva, sala de emergéncia, entre outros)”, e assim limitando a capacidade
das equipes de UTI dos hospitais da rede prépria estadual em contribuir na redugao de
eventos evitaveis.

No que diz respeito a apuracédo dos indicadores de avaliagdo do funcionamento
global da UTI, ndo ha aderéncia plena de UTIs ao estipulado pela RDC”® 7/2010 da
Anvisa, dificultando a realizagdo de consolidacdes e a identificacao de fatores comuns e
peculiares que afetam, positiva ou negativamente, o desempenho global das UTIs e
tendo potencial de impactar negativamente o processo de tomada de decisdo do gestor
estadual do SUS/SP.

A taxa de ocupacao apurada pelas UTlIs evidenciou que ha margem para ganho de
eficiéncia no uso dos recursos de UTI da rede prépria estadual, entre aquelas com taxa
de ocupagao abaixo de 80%, e para desenvolvimento de medidas objetivando mitigar a
possibilidade de recusa ou desvio para outras unidades que ndo a UTI de pacientes
criticos por UTls com taxa de ocupagao superior a 85%. A analise dos mapas de entrada
e saida possibilitou identificar uma UTI, cuja taxa de ocupagéao variou de 55,86% (em
2018) para 35,33% (em 2020), que nao teve admissdées no més de setembro de 2021
por falta de demanda intra e inter-hospitalar, o que sugere ociosidade.

Por fim, os dados e os registros administrativos obtidos junto as UTls dos hospitais
da rede propria estadual revelaram uma faixa de 18 a 24% de protocolos clinicos nao

73 Resolugado de Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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revisados, a predominancia de periodicidade de revisdo superior a anual, o baixo
percentual de cursos (treinamentos) e reunides entre as formas de disponibilizacdo dos
protocolos e casos, ainda que pontuais, de formalizagdo sem aprovagao e assinatura de
profissionais designados para a responsabilidade técnica ou coordenagao da UTI. Tais
ocorréncias s&o indicativos de limitacdo do uso dos protocolos clinicos como estratégia
de gestao da UTI para padronizagédo de processos, busca de eficiéncia e aumento da

seguranga dos pacientes.

8. DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

No que concerne ao acompanhamento levado a efeito pela DCG, das 65(sessenta
e cinco) recomendagdes/determinagcdes consignadas no Parecer Prévio das Contas do
Governador — exercicio de 2020, foi constatado que das 39 sujeitas a Ressalvas, 22 ndo
foram atendidas, 04 atendidas parcialmente, 7 atendidas e 6 prejudicadas; ja aquelas
exclusivas a Recomendacodes, 23 nao foram atendidas, 13 atendidas parcialmente, 10

atendidas e 2 prejudicadas.

Diante deste acompanhamento, bem como dos resultados obtidos no curso da
instrucdo da Fiscalizagdo das Contas Anuais, endosso, de igual forma, as propostas de
encaminhamento das determinagées ao Governo do Estado, concernentes ao Sistema
de Controle Interno, as Demonstracbes Contabeis, Aplicacdo em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), Renuncia de Receitas, Servigos Terceirizados, Regime de
Previdéncia Propria dos Servidores; a Secretaria da Fazenda e Planejamento(SEFP)
quanto aos itens: Adogcdo de normas contabeis, Balango Patrimonial, Receitas e
Despesas Previdenciarias, Despesa com Pessoal, Depositos judiciais, Aplicagao em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), Renuncia de Receitas; a Sdo Paulo

Previdéncia (SPPREV): Receitas e Despesas Previdenciarias.

Bem como quanto as propostas de Recomendagdes ao Governo do Estado
relativos aos itens: Renuncia de Receitas, Emendas e Demandas Parlamentares,
Sistema de Controle Interno; a Secretaria de Fazenda e Planejamento quanto aos itens:
Balango Patrimonial, Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude, Parcerias
Publico-Privadas; a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo quanto a inclusao de
indicadores de medigao de resultados de programas e de produtos ou acgdes; a Sao
Paulo Previdéncia (SPPREV).
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E de igual forma as propostas de encaminhamentos das Fiscalizagdes
Operacionais ao seguintes 6rgdos: (FISCALIZACAO OPERACIONAL - UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA (UTIs) SUS SOB GESTAO ESTADUAL - Ao Governo Estadual,
por intermédio da SES/SP (propostas 01 a 07) em conjunto com SDE/SP, USP, Unicamp;
HCFMUSP; Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto; HCFMB;
HCFAMEMA; Hospital de Base de S&o José do Rio Preto; (FISCALIZAGAO
OPERACIONAL -MONITORAMENTO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE
“GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS (OUTORGAS E COBRANGA): A Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE, a Fundacgao para Conservacgao e a Produgao Florestal do Estado de Sao Paulo -
Fundacao Florestal e demais Orgéos e Entidades envolvidos direta ou indiretamente no
planejamento e execugdo das agdes e projetos contemplados na concessédo, no
monitoramento quantitativo, na fiscalizagdo e na cobranga das outorgas de recursos
hidricos efetuadas no Relatoério de Fiscalizagdo Operacional em 2016 e corroboradas no
Voto do Exmo. Conselheiro Relator & época; (FISCALIZAGAO OPERACIONAL -
MEDIDAS EMERGENCIAIS ADOTADAS PELA SECRETARIA DE EDUCAGAO
REALIZADAS EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DA COVID-19, COM ENFASE NAS
AGCOES DE RECUPERAGAO DE APRENDIZAGEM): A Secretaria de Estado da
Educagdo (SEDUC); (FISCALIZACAO OPERACIONAL - AVALIAGAO DE
INDICADORES E METAS DE ACOES ORGAMENTARIAS RELACIONADAS AO MEIO
AMBIENTE): A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, Ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, A Fundagdo para a Conservagdo e a Producdo Florestal do
Estado de Sdo Paulo (Fundacdo Florestal), A Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia, A Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente; (FISCALIZAGAO OPERACIONAL - PROGRAMA 3500 - COMBATE
A POBREZA E REDUGAO DAS DESIGUALDADES NO AMBITO DA SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ENFRENTAMENTO A CRISE ECONOMICA E
AO DESEMPREGO - PROGRAMA 1046 (QUALIFICACAO, TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO): A Secretaria de Desenvolvimento Social — Seds;
(FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ACOMPANHAMENTO SOBRE A SECRETARIA
DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA); (FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ACAO
4124 — IMUNIZAGCAO DA POPULAGAO HUMANA, INSERIDA NO PROGRAMA 0932
— VIGILANCIA EM SAUDE): A Secretaria de Estado da Satde de Sao Paulo (SES/SP);
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(FISCALIZAGAO OPERACIONAL - EFICACIA ESCOLAR E EQUIDADE NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO): A Secretaria de Estado da Educagédo (SEDUC) .

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Departamento de Supervisdo da Fiscalizagdo opina pela

emissao de parecer prévio desfavoravel as contas em analise, pelos seguintes motivos:

1. Realizagdo de Remanejamentos, Transferéncias e Transposigbes sem
respaldo em lei especifica, por meio de decretos, em ofensa ao disposto no artigo 167,
inciso VI da CF/88;

2. Renuncias de Receitas concedidas sem avaliagao da efetividade e retorno
social, agravadas pelo descumprimento de determinagdes deste Tribunal desde as

Contas do exercicio de 2017;

3. Aplicacdo de despesas ndo permitidas pela Constituicdo Federal na
manutencao e desenvolvimento do ensino em sua atuacgao prioritaria e inelegiveis nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, consubstanciados nos valores de
despesas com museus e precatorios, despesas com o Programa Bolsa do Povo e o
Plano de Acdes Integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP;

4. Utilizacao dos recursos do FUNDEB para pagamento de despesas com
inativos da Educacao (Insuficiéncia financeira) e no PDDE Paulista ao final do exercicio

(sem tempo habil para processamento);

5. Deficiéncias e inadequacdes constatadas nas unidades escolares por
ocasiao da |V Fiscalizagao Ordenada de 2021, bem como quanto a baixa efetividade dos
resultados e deficiéncia da gestdo de pessoal de seu corpo docente verificadas por
ocasiao da Fiscalizacdo Operacional - TC n° 0022692.989.21-3 - Secretaria da Educacao

— Eficacia Escolar e Equidade na Rede Publica Estadual;

6. Graves falhas dos aspectos de planejamento, programacao e execucao e
gerenciamento dos recursos destinados a Saude, conforme evidéncias constatadas nas
andlises do Plano Estadual de Saude, nos relatérios de gestdo, corroboradas pela
impossibilidade de conferir fidedignidade a aplicagdo demonstrada pelo Governo do
Estado, baseada em registros inconsistentes (de fonte de recursos, fonte detalhada,
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cotas, demonstrativos e UO) e em recursos movimentados sob a conta unica do Estado,

em detrimento da autonomia pretendida pela legislagao a SES/SP com a conta especial.

Endosso em sua totalidade e integridade as propostas de recomendagdes e
determinacdes efetuadas pela Diretoria de Contas do Governador insertas no evento
59.15, inciso XIX.

Nestes termos, elevo os autos a consideracao de Vossa Exceléncia, com prévio
transito, nos termos dos artigos 183 e 184, do Regimento Interno pela ATJ, SDG, MPC
e PFE.

DSF-I, em 11 de maio de 2022.
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