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RESUMO

Este estudo tem como objetivo central compreender o papel dos Tribunais de
Contas na orientacéo para a elaboracdo e no acompanhamento de politicas publicas
de alfabetizagdo no Ensino Fundamental. Busca-se analisar se essas instituicoes
podem integrar o modelo nacional de alfabetizagcdo e atuar de forma estratégica no
apoio 0s municipios para promover a alfabetizagao na idade certa, por meio da gestéao
com base na governanga colaborativa.

Foram analisados mecanismos de governanga que possibilitem aos Tribunais
de Contas exercer fungdes propositivas e indutoras no desenvolvimento e no
fortalecimento de politicas educacionais. Constatou-se que, historicamente, a atuacao
desses 0rgaos nessa area € limitada, especialmente quanto a criagao de instrumentos
de controle que extrapolem a fiscalizac&o financeira tradicional.

A pesquisa contextualiza o papel constitucional dos Tribunais de Contas e
analisa o caso do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), que, desde
2021, implementa o Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC-RO). O estudo explora como o TCE-RO tem contribuido para a
alfabetizac&o de criangas no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, faixa etaria de seis
a sete anos, mediante articulagdo com gestores municipais, educadores e instituicoes
diversas. Destacam-se a formacao de redes colaborativas e o desenvolvimento de
estratégias que integram politicas publicas e a fiscalizagdo externa exercida pelos
Tribunais de Contas.

Os resultados ja comprovados na nova forma de atuacdo do TCE-RO
evidenciam avancgos relevantes na consolidacdo de politicas de alfabetizacao,
destacando o papel dos Tribunais de Contas como agentes de transformacgao na
gestdo educacional. A andlise demonstra que a colaboragao interinstitucional pode
ampliar a eficacia das politicas de alfabetizagao, contribuindo para a superacao do
analfabetismo infantil no Brasil. A conclusdo deste estudo reforga a importancia do
controle externo como ferramenta ndo apenas de fiscalizagdo, mas também de
governanga ativa e promotora da equidade educacional nos ambitos estadual e
municipal.

Palavras-chaves: alfabetizagdo; ensino fundamental; tribunal de contas;
colaboracdo; Rondénia; PAIC; governanga colaborativa; politicas publicas; controle

externo.



ABSTRACT

The primary objective of this study is to understand the role of Courts of
Accounts in guiding the formulation and monitoring of public policies for literacy in
primary education. It aims to analyze whether these institutions can integrate into the
national literacy model and strategically collaborate with municipalities to promote the
ability to read and write at the appropriate age. The study examines governance
mechanisms that enable the Courts of Accounts to play a proactive and catalytic role
in the development and strengthening of educational policies. Historically, the
engagement of these institutions in this field has been limited, particularly regarding
the creation of control tools that go beyond traditional financial oversight.

The research contextualizes the constitutional role of the Courts of Accounts
and analyzes the case of the Court of Accounts of the State of Rondénia (TCE-RO),
which, since 2021, has implemented the Literacy Policy Improvement Program for the
Right Age (PAIC-RO). The study explores how TCE-RO has contributed to the literacy
of children in the 1st and 2nd years of primary education, aged 6 to 7, by coordinating
actions with municipal managers, educators, and other institutions. It highlights the
creation of collaborative networks and the development of strategies that integrate
public policies with the external oversight carried out by the Courts of Accounts.

The demonstrated results of TCE-RO new approach indicate significant
progress in consolidating policies aimed at literacy, highlighting the role of Courts of
Accounts as agents of transformation in educational management. The analysis also
reveals that inter-institutional collaboration can enhance the effectiveness of literacy
policies, helping to overcome challenges related to child illiteracy in Brazil. The
conclusion of this study reinforces the importance of external oversight as a tool not
only for supervision but also for active governance that promotes educational equity in
Brazilian states and municipalities.

Keywords:literacy; primary education; Court of Accounts; collaboration; collaborative

governance; public policies; external control.
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1 INTRODUGAO

O ano de 2023 foi marcado pelo langamento de mais uma importante politica
publica de alfabetizacédo no Brasil: 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, que
tem como objetivo alfabetizar as criangas ao final do segundo ano do Ensino
Fundamental. Essa é a quinta politica de governo para a alfabetizagdo de criangas
nos ultimos 20 anos, marcando a implementacgao, nos estados e municipios, de um
programa considerado prioritario pelo Ministério da Educacao (MEC).

Considera-se politica publica de alfabetizacdo no Ensino Fundamental o
conjunto de agbes planejadas, regulamentadas e executadas pelo Estado, em
parceria ou ndo com outros atores, visando o desenvolvimento das habilidades de
leitura, escrita e compreensdo de textos pelas criangas. Essas politicas sao
formuladas para enfrentar os desafios relacionadas a alfabetizacdo de criancas até os
sete anos de idade.

Dentre suas principais caracteristicas, destacam-se a base normativa e
regulatéria, ancorada em diretrizes nacionais, estaduais e municipais, como o Plano
Nacional de Educagéo (PNE); o planejamento estratégico com metas claras e agdes
direcionadas a reducido do analfabetismo; a busca por equidade, com reducéo das
desigualdades educacionais; o apoio pedagoégico e a formagado continuada de
professores; a participacao social; e a existéncia de mecanismos de acompanhamento
e avaliagao, com indicadores de desempenho e impacto.

Inserido nesse contexto, este estudo investiga o papel dos Tribunais de Contas
subnacionais na implementacao de politicas publicas de alfabetizacdo, notadamente
como agentes indutores por meio de mecanismos de governanga, a partir do modelo
implantado em Rondénia, desde 2021.

A investigacao visa contribuir para a consolidagéo de instrumentos de gestao
dessas politicas, alinhados as diretrizes federais e adaptados as realidades locais,
considerando a margem de discricionariedade conferida aos gestores estaduais e
municipais.

O quadro do analfabetismo na sociedade brasileira foi analisado com base nos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e investigou-se qual
seria 0 campo de atuagao dos Tribunais de Contas subnacionais na indugdo de

politicas publicas locais de alfabetizacdo. Nao se pretendeu, contudo, tragar um



panorama geral do analfabetismo no pais, pois esse ndo é o propdsito do estudo
desenvolvido.

A abordagem do problema considerou o direito a alfabetizacdo no Ensino
Fundamental e a estrutura do sistema educacional brasileiro, com foco na atuagao
dos Tribunais de Contas no exercicio do controle externo da administragcado publica,
sob uma perspectiva humanista e socialmente justa.

Dedicou-se especial atengcdo a alfabetizacdo de criangas no Ensino
Fundamental, na faixa etaria de 6 a 7 anos. Segundo a legislagao brasileira, a
matricula e a permanéncia na escola sao obrigatdrias e devem ocorrer dos 4 aos 17
anos. Considerando que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece que,
para atender ao disposto no inciso | do artigo 32 da LDB, "no primeiro € no segundo
ano do ensino fundamental, a agado pedagogica deve ter como foco a alfabetizagao”
(Brasil, 2017, p. 18), visando assegurar as criangas a apropriacdo do sistema de
escrita alfabética, a compreenséo leitora e a escrita de textos, evidencia-se o papel
central dessa etapa no processo educacional.

Assim, considerando que a alfabetizagdo de criangcas deve ocorrer até o
segundo ano do Ensino Fundamental, com o objetivo de garantir o direito fundamental
de aprender a ler e escrever, as criangas devem frequentar, obrigatoriamente, a escola
na faixa etaria de 6 a 7 anos. E imprescindivel garantir a escolarizacdo das criangas
nessa faixa etaria para assegurar seu direito fundamental a alfabetizagao.

Este trabalho ndo trata de métodos de alfabetizacdo, mas sim da efetiva
implantacédo, desenvolvimento e acompanhamento das politicas publicas definidas
pelos governos locais, com base nas diretrizes do governo central. A Nova Politica de
Alfabetizacado, implementada a partir do Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023,
revogou o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que instituiu a Politica Nacional
de Alfabetizagado (PNA). Com um investimento de cerca de 1 bilhdo de reais em 2023
e mais 2 bilhdes de reais ao longo dos préximos trés anos, a meta anunciada pelo
Ministério da Educacéao é que 100% das criancgas brasileiras estejam alfabetizadas ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2023), conforme previsto pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). O 2° ano do Ensino Fundamental tem como foco

alfabetizar criangas com 7 anos de idade.

' Mais informag6es podem ser conferidas no link a seguir, que traz o decreto na integra. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm. Acesso em: 19
nov. 2024.



A definicdo de publico-alvo adotada esta estabelecida na Lei n® 13.005, de 25
de junho de 20142, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio
de 2014-2024, especialmente na Meta 5 — “alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental™. O artigo 13 da mesma lei
previa a criacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) até 2016, o que nao se
concretizou.

Portanto, este estudo trata da alfabetizagdo dos alunos na primeira etapa do
Ensino Fundamental, ndo abrangendo a primeira infancia, a segunda etapa do Ensino
Fundamental, o Ensino Médio ou a educacgao de jovens e adultos.

O controle externo da administragao publica, exercido pelos tribunais de contas
subnacionais, assume um papel de grande relevancia para a sociedade, contribuindo
para a superagao do quadro de analfabetismo. Esse controle se concretiza na
possibilidade de melhorar a efetividade das politicas publicas de alfabetizagao, tanto
pela orientagdo aos gestores municipais quanto pela condugéo de instrumentos de
governanga voltados para o planejamento, a execu¢do e 0 acompanhamento das
politicas.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido propde uma reflexdo sobre a atuacao
dos Tribunais de Contas subnacionais como indutores da alfabetizagdo no Ensino
Fundamental, mediante orientagdo, fiscalizacdo, monitoramento e cobranca da
efetividade na gestao das politicas publicas. Nao ha necessidade de que as cortes de
contas intervenham especificamente nas metodologias de ensino, que séo
legitimamente definidas pelo MEC.

Os Tribunais de Contas subnacionais podem exercer o papel de
intermediadores na relagao entre as diretrizes das politicas publicas de alfabetizagao
e sua efetiva implementagdo nas escolas municipais de Ensino Fundamental,
considerando a educagdo como um direito publico subjetivo, gratuito e de oferta
obrigatoria pelo Estado, para criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos. Embora os
planos nacionais de educagao nao devam ter objetivos imediatistas nem apresentar

solucdes para problemas de curto prazo, cabe aos Tribunais de Contas atuar no

2 Mais informagdes podem ser conferidas no link a seguir, que traz a lei na integra. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 19 nov. 2024
3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm
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acompanhamento das politicas publicas de alfabetizagdo em longo prazo,
monitorando e avaliando as etapas que compdem o ciclo dessas politicas. (Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, 2021).

Os planos locais de educacao, elaborados diretamente pelas administragdes
municipais, podem ser fiscalizados pelos Tribunais de Contas subnacionais quanto
aos aspectos de continuidade das politicas publicas de alfabetizacdo e dos seus
resultados. Assim, a atuacido do controle externo deve limitar-se a determinacéao da
finalidade a ser atingida, sem, no entanto, adentrar nos aspectos relacionados a como
ela podera ser alcangada (atuagao discricionaria e exclusiva do poder publico local).

Com os avangos em termos de financiamento obtidos com o novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), a atuacédo dos Tribunais de Contas deve ser
direcionada, principalmente, para a agenda da gestdo, sendo esse um ponto de
interesse para o controle externo. Nesse aspecto, € muito importante que os Tribunais
de Contas ajudem os municipios no desenvolvimento de politicas de alfabetizacao,
contribuindo com o oferecimento de mecanismos de governanga. A melhor abordagem
€ apoiar, sem rotular os resultados da alfabetizagdo como "regulares” ou "irregulares”,
inserindo-se no modelo nacional de alfabetizacdo como instituicdes colaboradoras.

Falando sobre transparéncia e tratando da aproximacao do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo com os jurisdicionados, gestores publicos, a Diretora da
Escola de Contas Publicas, Bibiana F. Camargo, afirma:

"[...]...o tribunal de contas esta num momento agora sobre o Ciclo de Debates,
que é quando o Tribunal vai nas 20 unidades regionais e leva conhecimento,
se aproxima do prefeito, se aproxima do gestor publico, o Presidente vai la; é
um momento entéo de grande valia de aproximagdo com o jurisdicionado, e la
o Tribunal entrega para o jurisdicionado o resultado do IEG-M do ano anterior,
N6s temos refletido muito aqui sobre o papel do IEG-M ter instrumento, ter
ferramentas como se o tribunal fosse um parceiro do municipio dizendo olha,
nesses aspectos como o municipio esta, sendo mesmo um instrumento para
as politicas publicas.” (# 103 TRANSPARENCIA 17'45" - 18'25").

A necessidade dessa postura colaborativa dos Tribunais de Contas é apontada
e corroborada pelo Professor Dr. Marco Teixeira de Carvalho ao tratar de
transparéncia e accountability. Ele enfatiza:

“l...] O o6rgéo de controle tem que ser visto pelo servidor e tem que ser visto
pelo cidaddo como parceiro da boa gestédo; entdo no momento em que tem uma



11

auditoria, tem uma fiscalizagcdo, tem um achado, o principal instrumento da
melhoria da gestéo é o partilhamento desses resultados com o gestor, porque
ai se podera cobrar inclusive se houve, a partir daquele achado, a melhoria na
gestao em alguma ferramenta ou alguma coisa que pudesse responder aquele
problema detectado. Essa parceria...é crucial para a boa gestdo, a gente
precisa cada vez mais disso.” (# 103 TRANSPARENCIA 18°30” - 19'13).

Nesse sentido, a atuacdo dos Tribunais de Contas como um instrumento de
governanca pode contribuir para fortalecer e qualificar as capacidades estatais
municipais na area educacional. Inseridos em uma conjuntura de descentralizagao, os
municipios sao responsaveis pela elaboragao, implementacdo e monitoramento de
diversas politicas publicas, além da criacdo de planos e procedimentos. No entanto,
nem sempre dispdem das habilidades e dos recursos necessarios para realizar essas
atividades (Grin et al., 2018; Grin; Abrucio, 2018). Sob esse aspecto, os Tribunais de
Contas podem investir no aumento das capacidades estatais locais para tornar
possivel, por exemplo, a criagao de politicas de alfabetizacdo no Ensino Fundamental
de longo prazo, pactuadas e que estejam em consonancia com a comunidade escolar.

O Diretor do Observatério do Futuro do TCESP faz uma importante observagcao

sobre essa atuacao pedagdgica do tribunal de contas. Ele afirma:

“l...] O nosso conhecimento ndo pode ser mais uma peca de museu; tem que
trazer um impacto pratico e o caso do TCESP e da maior parte das pessoas
que estdo conosco € aumentar a qualidade dos produtos, dos servigos
entregues aos nossos cidaddos”. (# 103 TRANSPARENCIA 18°27” - 18°37").

Como caso pratico que sustenta a revisdo de literatura deste estudo,
analisamos o exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) no
programa PAIC-RO, descrito no Capitulo 4 — Programa de Aprimoramento da Politica
de Alfabetizagao na Idade Certa do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (PAIC-
RO). A conclusao alcangada ao final deste estudo demonstra que a metodologia de
atuacado do TCE-RO apresenta resultados positivos e contribui efetivamente para a
alfabetizacdo no Ensino Fundamental. Além disso, permite concluir que, a partir dos
instrumentos e redes criadas, é possivel, dentro da abrangéncia de atuagdo dos
Tribunais de Contas, reproduzir e ampliar mecanismos de governanca que favorecam

o exercicio do papel de indutores das politicas de alfabetizagao no Brasil.
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Os planos locais de educagao podem ser positivamente influenciados por essa
atuacao, especialmente no que se refere a continuidade das politicas e a avaliagao
de resultados. O trabalho esta estruturado em oito capitulos. No capitulo um, a
introducédo aborda a problematica da alfabetizacéo e a possibilidade de atuacdo dos
tribunais de contas subnacionais em parceria com 0s governos municipais,
considerando a necessidade de essas instituicdes exercerem o controle externo sobre
0os gestores responsaveis pela formulagdo e execugdo das politicas publicas de
alfabetizacdo. O segundo capitulo trata da metodologia, descrevendo como a
pesquisa foi conduzida, e do referencial tedrico, identificando as teorias, os conceitos
e os modelos que fornecem a base tedrica da investigacao. A revisao de literatura é
apresentada no terceiro capitulo, com uma analise do conhecimento existente sobre
o tema em publicacdes cientificas e académicas, destacando a experiéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondébnia. Esse capitulo também aborda o papel
constitucional dos tribunais de contas, um breve historico da alfabetizacdo e do
analfabetismo no Brasil, além da estrutura do sistema de educacéo.

Na sequéncia, o quarto capitulo analisa o Programa de Aprimoramento da
Politica de Alfabetizacao na Idade Certa do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(PAIC-RO). O quinto capitulo apresenta a percepcao dos entrevistados sobre o PAIC-
RO, enquanto o sexto capitulo desenvolve a discussdo do caso. O sétimo capitulo
apresenta as consideracgdes finais € o impacto do estudo na conclusao do mestrado,
juntamente com uma proposta resumida para eventual replicagdo do modelo do TCE-
RO por outros tribunais de contas. Por fim, o oitavo capitulo foi reservado para a

apresentacao de um sumario executivo e um quadro sintético do programa.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

No que se refere aos métodos, a pesquisa em educagdo comparada utiliza
tanto abordagens quantitativas quanto qualitativas. Os métodos quantitativos
envolvem a analise de dados estatisticos, como indicadores de acesso, fluxo e
desempenho escolar. Por sua vez, os métodos qualitativos incluem estudos de caso,
etnografias, analise documental e entrevistas, com o objetivo de proporcionar uma
compreensao aprofundada dos fendmenos educacionais (Cowen; Kazamis;
Unterhalter, 2009).

O documento "Pesquisa em Educagdo Comparada: Abordagens e Métodos"
apresenta uma analise detalhada dos principais enfoques tedricos e metodoldgicos
utilizados na pesquisa comparativa em educacgao. Discute as origens historicas da
educagao comparada, suas principais caracteristicas e os debates acerca de seus
propdsitos e técnicas de investigacao (Cowen; Kazamias; Unterhalter, 2009).

A metodologia proposta para este estudo visa fornecer uma estrutura
abrangente para investigar a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE-RO) nas politicas publicas de alfabetizagao no Ensino Fundamental. A pesquisa
sera conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, combinando reviséo
bibliografica, analise documental e estudo de caso.

O objetivo geral é analisar a atuagcao do TCE-RO na implementacado e
fiscalizagdo das politicas publicas de alfabetizacdo no Ensino Fundamental nos
municipios sob sua jurisdi¢ao.

Os obijetivos especificos séo:

« lIdentificar a principal politica publica de alfabetizagcdo implementada nos
municipios rondonienses;

e Conhecer e registrar o papel do Tribunal de Contas na indugao dessa politica
publica;

o lIdentificar os instrumentos e redes criados para ajudar os municipios na
elaboragdo, execugcdo e acompanhamento das politicas publicas de
alfabetizagcdo no ensino fundamental; e

e Analisar os impactos dessa atuagao do Tribunal de Contas na eficacia e

efetividade das politicas publicas de alfabetizagdo no Ensino Fundamental.
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Arevisao bibliografica tem o objetivo de fornecer um embasamento tedrico para
a pesquisa, identificando as principais teorias e conceitos relacionados a governanga
publica, gestao educacional e controle externo.

Os procedimentos aplicados compreendem o levantamento da literatura
académica, incluindo livros, artigos cientificos e teses, com foco em autores e obras
disponiveis no Portal de Periddicos da CAPES, na biblioteca virtual da FGV e em
outras bases de dados académicos.

Foram analisados, ainda, documentos oficiais, leis, decretos, relatorios de
auditoria, estatisticas oficiais do governo e outros materiais relacionados as politicas
publicas de alfabetizacdo e a atuagdo dos Tribunais de Contas. As publicagdes do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e da Associagao dos Membros dos tribunais de contas do
Brasil (ATRICON), assim como materiais elaborados e disponibilizados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, também serviram de base para a pesquisa.

Para a coleta de dados, o procedimento adotado envolveu a obtencao de dados
primarios e secundarios sobre o tema, com foco no Programa de Aprimoramento da
Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa do TCE-RO. Especificamente para a
obtencdo de dados primarios diretamente relevantes para a pesquisa, foi realizada
exclusivamente a analise de documentos do TCE-RO e das secretarias de educacgao
de municipios jurisdicionados aquele 6rgao de controle externo.

Os dados secundarios, coletados por outras pessoas ou organizagdes para
diferentes finalidades e reutilizados nesta pesquisa, foram obtidos de fontes como:
relatorios governamentais (documentos oficiais de érgéos publicos e relatorios de
auditoria e fiscalizagcao dos Tribunais de Contas), estatisticas oficiais (IBGE, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, entre outras),
literatura académica (livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes), publica¢des de
organizagdes (Organizagbes nao governamentais - ONGs e instituicbes de pesquisa)
e legislacao sobre o tema.

Para a analise dos dados, com o objetivo de interpretar as informacdes
coletadas e relacionar os achados com a literatura revisada, foram utilizadas técnicas
de analise de conteudo para examinar os documentos e discutir os resultados a luz
das teorias de governancga publica, gestdo educacional e do papel dos tribunais de
contas na inducao de politicas publicas de alfabetizacao.
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A metodologia proposta combina técnicas de pesquisa qualitativa para fornecer
uma compreensao abrangente e detalhada da atuagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia na indugédo de politicas publicas de alfabetizagdo no Ensino
Fundamental nos municipios rondonienses. Por meio da revisao bibliografica, analise
documental e estudo de caso do TCE-RO, busca-se identificar boas praticas, desafios
e impactos das intervengdes do Tribunal de Contas na alfabetizagdo de criangas no
Ensino Fundamental. Para isso, analisou-se o processo de construgao do desenho de
inducdo das politicas publicas de alfabetizagdo nos municipios, em relagcdo ao
referencial tedrico sistematizado no terceiro capitulo e as variaveis extraidas desse

referencial.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Papel constitucional e atuagao dos Tribunais de Contas

A atuacgdo dos Tribunais de Contas no Brasil, tradicionalmente voltada para a
fiscalizagao financeira, tem sido objeto de crescente debate no dmbito da governanca
publica, especialmente em relagdo ao papel que esses 6rgdos podem desempenhar
na melhoria das politicas educacionais. O cenario atual da educagdo no Brasil,
marcado por desafios profundos na alfabetizagao infantil, exige uma reflexao sobre a
expansao das fungdes dos tribunais de contas, de modo a incluir ndo apenas a
fiscalizacdo dos recursos, mas também a coparticipagdo ativa na formulacédo e
implementagao de politicas publicas voltadas para a educacao. Esse debate é crucial,
pois a efetividade das politicas de alfabetizagao pode ser significativamente ampliada
pela participacao estratégica dos Tribunais de Contas, transformando-os em agentes
de mudanca capazes de influenciar positivamente a qualidade da educacao no pais.

A Diretora da Escola Paulista de Contas Publicas (EPCP) aborda a questédo da
contribuicdo do TCESP para a melhoria da administragao publica ao analisar os 20
(vinte) anos de atuacao Escola. Ela afirma que acdes pedagdgicas ajudam a capacitar
os gestores:

“[...] Essa questao da Escola esta ligada com a agdo pedagdgica, que inclusive
consta na dimensé&o institucional do Tribunal de Contas. N6s somos um 6rgéao
de fiscalizagdo, um orgédo de controle externo, mas também temos essa
contribuicdo grande ai para a melhoria do servigo da administragdo publica por
meio de capacitacbes”. (# 20 ANOS. 16'33"a 16'55").

Abrucio (2007) introduz essa discussao ao argumentar que os Tribunais de
Contas tém o potencial de atuar como indutores de politicas educacionais,
especialmente em estados onde as capacidades institucionais sdo mais frageis. Ele
sugere que, ao assumirem um papel mais propositivo € menos reativo, esses
Tribunais podem ajudar a construir uma governanga educacional mais equitativa e
eficaz, fundamental para enfrentar as desigualdades regionais e sociais que permeiam
o sistema educacional brasileiro. A capacidade dos tribunais de contas de colaborar
com gestores locais, adaptando as politicas educacionais as especificidades

regionais, € vista por Abrucio como um passo essencial para a promog¢ao de uma
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educacao de qualidade em todo o territério nacional, contribuindo para a redugao das
desigualdades educacionais que historicamente desafiam o pais.

Seguindo essa linha de pensamento, o Instituto Rui Barbosa (2018) destaca a
necessidade imperiosa de capacitacdo continua dos membros dos Tribunais de
Contas, para que possam exercer suas fun¢des de maneira mais eficaz no contexto
educacional. O Instituto argumenta que, sem uma formacgéo sélida em questdes
relacionadas a educagao e politicas publicas, os Tribunais tendem a permanecer
restritos a uma fiscalizagdo meramente financeira, limitando sua capacidade de
influenciar positivamente a qualidade da educacgdo. A proposta inclui a criacdo de
programas de formacgao continua focados em politicas educacionais, gestao publica e
governanga, visando qualificar os membros dos Tribunais para uma atuacdo mais
competente e sensivel as complexidades das politicas de alfabetizacdo. Essa
capacitacao € crucial para que os tribunais de contas possam se transformar em
atores relevantes na promog¢ao de uma educacao publica de qualidade.

Grin e Abrucio (2018) expandem essa perspectiva ao explorar como 0s
Tribunais de Contas podem contribuir para o fortalecimento das capacidades estatais
locais. Eles defendem que esses tribunais, ao fornecerem mecanismos de governanga
e suporte técnico, podem ser aliados estratégicos dos municipios na implementagéo
de politicas de alfabetizagdo. Essa colaboragao é particularmente relevante em um
pais marcado por uma alta heterogeneidade federativa, onde as capacidades locais
variam significativamente. Conforme os autores, o fortalecimento das capacidades
locais € fundamental para a sustentabilidade das politicas publicas de alfabetizacao e
para a promog¢ao de uma educacao de qualidade em todas as regides do pais. Esse
fortalecimento passa pela construgdo de uma relacdo de confiangca e cooperacao
entre os tribunais de contas e os gestores locais, o que pode resultar em politicas mais
eficazes e adaptadas as necessidades especificas de cada contexto regional.

Ao analisar a atuacdo dos Tribunais de Contas estaduais, Tavares (2021)
identifica um movimento emergente: a transicdo de uma fiscalizagao tradicional,
centrada na conformidade legal e financeira, para uma avaliagdo mais abrangente das
politicas publicas, incluindo a educagao. Ele argumenta que essa mudanga é crucial
para que os Tribunais de Contas possam contribuir efetivamente para a melhoria das
politicas educacionais. Tavares sugere que a adog¢ao de novas metodologias de

auditoria, focadas nos resultados educacionais, pode transformar os tribunais em
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parceiros estratégicos na construgcdo de politicas publicas mais eficazes. Essa
transformacao € vital para que a fiscalizagdo se converta em uma ferramenta de
aprimoramento das politicas publicas, promovendo melhorias reais na qualidade da
educacao e nos niveis de alfabetizacdo. A perspectiva apresentada por Tavares
destaca a necessidade de que os tribunais de contas adotem uma abordagem mais
dindmica e orientada para resultados, que va além da simples verificacdo de
conformidade e se concentre na avaliagdo dos impactos reais das politicas publicas.

Nesse sentido, Cruz (2023) aprofunda essa discussdao ao propor uma
integracéo entre fiscalizagdo e pedagogia, defendendo que os Tribunais de Contas
atuem em estreita colaboracdo com as escolas e os gestores educacionais. Ele
sugere que a fiscalizagado ndo deve ser encarada apenas como um controle externo,
mas como uma oportunidade de coproducao das praticas pedagdgicas. Para Cruz,
essa integracao € fundamental para que a fiscalizagéo contribua efetivamente para a
melhoria das praticas educacionais, ajudando as escolas a corrigir rumos e a
implementar politicas que elevem os niveis de alfabetizacdo. Essa abordagem propde
uma fiscalizagdo mais colaborativa e proativa, em que os tribunais de contas nao
apenas apontem falhas, mas também orientem e promovam boas praticas,
desempenhando um papel fundamental na melhoria continua da educacao.

Para tratar do tema da educacgéo, o Instituto Rui Barbosa promoveu no ano de
2024 o evento “Seminario de agdes descentralizadas na educagao basica:
Construindo o desenvolvimento do pais. O seminario contou com a participagao do
professor e pesquisador da Fundagao Getulio Vargas, Doutor em Ciéncia Politica,
Fernando Luiz Abrucio. Na sua manifestagcao sobre a participagcao dos tribunais de
contas no avancgo da politica educacional, o Professor afirmou:

“[...] Entdo eu acho que se os tribunais de contas quiserem ser parceiros
fundamentais para o avancgo da politica educacional nos proximos 20 anos ndo
SO tem que se articular mais com os municipios e atuar na articulacdo dos
Estados e municipios, mas tem que mudar o modelo, tem que priorizar o
modelo baseado digamos numa forma em que a informagéo parcelada é o
principal instrumento de auditoria; se nao for pela informagédo parcelada e
baseada em evidéncias ndo irdo produzir muita mudanga na educag¢&o”’.
(Seminario, 2024 - Prof. Abrucio - 2:48:13 - 2:48:45).

E continuou falando sobre o tema, relacionando a atuagao dos tribunais de

contas ao ciclo de politicas publicas. Ele asseverou:
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[...] “Acho que os tribunais de contas, dentro da educagdo, tem que escolher
eixos tematicos; educacdo é muito grande... tem que escolher eixos dentro dos
quais 0s mecanismos de monitoramento, avaliagdo de articulagdo, dialogo
disseminagéo, formagao, varias coisas que os tribunais podem fazer dentro do
ciclo de politicas publicas possam ser alavancas maiores [...]”.(Seminario, 2024
- Prof. Abrucio - 2:48:51 - 2:49:33).

Com essas reflexdes o professor convida os tribunais de contas e analisar a
possibilidade de alargar o seu campo de atuacdo, perfeitamente amparado pelas
regras constitucionais, contribuindo de forma direta para abreviar o tempo que sera
necessario para que as politicas educacionais tenham ganhos significativos.

Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Lopes et al. (2023) discutem a implementacdo do indice de Efetividade da Gestéo
Estadual (IEGE) pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP),
apontando-o como um exemplo de como os tribunais de contas podem se tornar mais
ativos na avaliagao das politicas publicas. O estudo destaca que, ao incluir indicadores
especificos de educagao, como os relacionados a alfabetizagdo, o IEGE pode servir
como um modelo para outros estados, incentivando uma maior transparéncia e
accountability nas politicas educacionais. Lopes e seus colegas argumentam que a
implementacgao de indicadores como o IEGE ndo apenas promove a adaptacao das
praticas de governanca aos resultados observados, mas também facilita ajustes
continuos nas politicas publicas, tornando-as mais eficazes e responsivas as
necessidades educacionais da populagdo. Essa metodologia, ao ser replicada em
outros contextos, pode contribuir para uma governancga mais robusta e orientada para
resultados na area da educacgao.

De acordo com os autores Lopes et al. (2023), a criagédo do IEGE é atribuida
ao TCESP, para avaliar a qualidade da gestdo estadual a partir de 2017.
Simultaneamente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
elaborou um indicador em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro, gerando uma
proposta unica adotada em todo o pais sob a coordenacdo do Instituto Rui Barbosa
(IRB). O indicador € uma forma de avaliagdo dos mecanismos de transparéncia dos
dados da administracao publica, bem como de afericao do grau de implementacao de
processos e controles pelos governos estaduais. Além da dimensdo educacgéao,

abrange também as dimensbes saude, seguranga publica, planejamento, gestao
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fiscal, meio ambiente e tecnologia. Essas dimensdes foram definidas com base na
importancia que o 6rgao de controle atribui a provisao de servigos e politicas publicas.

Tratando da atuagao do controle externo, Miola (2023) traz uma perspectiva
inovadora ao sugerir que os Tribunais de Contas adotem uma abordagem adaptativa
e contextualizada na fiscalizac&o das politicas de alfabetizacéo. Ele defende que, para
serem realmente eficazes, esses Tribunais precisam ajustar suas praticas para refletir
as especificidades regionais e as necessidades locais, em vez de aplicarem uma
fiscalizagdo padronizada e, muitas vezes, desconectada da realidade educacional de
cada municipio. Miola propde que essa adaptacdo tornaria a fiscalizacdo mais
relevante e capaz de contribuir para a melhoria das politicas educacionais,
considerando as diversidades e os desafios regionais que caracterizam o sistema
educacional brasileiro. Essa abordagem sugere que a flexibilidade e a sensibilidade
ao contexto local sdo essenciais para que os tribunais de contas desempenhem um
papel mais significativo na promogéao da alfabetizagao.

A necessidade de uma revisao das praticas de controle dos Tribunais de Contas
€ enfatizada por Duarte e Passone (2023) com foco nos resultados concretos de
aprendizagem, em vez de uma énfase exclusiva na conformidade financeira. Eles
defendem que a medi¢ao dos resultados educacionais deve ser central no trabalho
dos tribunais, de modo que a fiscalizagao contribua diretamente para a melhoria da
qualidade do ensino. De acordo com os autores, essa reorientacdo das auditorias
operacionais, com foco nos impactos reais das politicas de alfabetizacao, é essencial
para garantir que o foco esteja nos resultados de aprendizagem e na efetividade das
politicas. Essa mudancga de foco é vista como crucial para que os tribunais de contas
possam contribuir para a promogao de uma educacgao publica que n&o apenas atenda

as exigéncias legais, mas que também melhore efetivamente a vida dos estudantes.

3.2 Governanga colaborativa

A governanga colaborativa, conforme discutida por Fernando Abrucio e outros
autores, é apresentada como uma estratégia essencial para melhorar a efetividade da
politica educacional brasileira. Ela contrasta com modelos baseados unicamente em
incentivos individuais e competicdo, propondo, ao invés disso, uma visao sistémica,

articulada e inclusiva. Essa abordagem envolve uma cooperagao entre os trés niveis
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de governo (federal, estadual e municipal), a sociedade civil e diferentes setores
governamentais, formando o que os autores chamam de “colaboragao 360 graus”.

No texto "Colaboragdo 360 graus na educag¢do” (Abrucio; Segatto; Marques,
2022), Abrucio e os coautores discutem a importancia da governanga colaborativa
como um instrumento estratégico para melhorar a efetividade da politica educacional
brasileira. Eles argumentam que, ao contrario dos modelos baseados apenas em
incentivos para desempenho individual, a governanga colaborativa pode gerar
melhores resultados educacionais. O texto destaca a necessidade de uma abordagem
sistémica e colaborativa, comparando casos de sucesso e fracasso de politicas
educacionais no Brasil, com énfase na experiéncia do Ceara e na criagdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Além disso, o artigo propde a criagdo de um
Sistema Nacional de Educacgao para articular formalmente os trés niveis de governo
e promover uma engrenagem colaborativa que envolva escolas, comunidades,
sociedade civil e entes federativos.

De acordo com o texto, a governancga colaborativa € um modelo de gestao que
se baseia na cooperacgao e articulagao entre diferentes niveis de governo e atores
sociais para melhorar a politica educacional. Esse modelo contrasta com abordagens
que focam apenas em incentivos individuais e competicdo, propondo uma visao
sistémica e inclusiva do processo educacional. A governanga colaborativa envolve a
criagao de féruns de negociagao intergovernamental, parcerias com a sociedade civil
e uma maior intersetorialidade, englobando politicas de assisténcia, saude, esportes,
cultura e seguranga publica.

De acordo com o texto, a colaboracédo 360 graus € um modelo de governanga
colaborativa que se baseia em mudancgas institucionais e de valores sobre a
engrenagem educacional. Esse modelo propde uma abordagem sistémica e inclusiva,
envolvendo diversos niveis e atores do sistema educacional, que pode ser
disseminado entre gestores educacionais, atores escolares e organizacbes da
sociedade civil que trabalham com o tema. A colaboragdo 360 graus é realizada de
sete formas principais:

1. No interior das escolas, por meio de um trabalho coletivo entre os profissionais

e os estudantes;

2. Entre unidades escolares, promovendo aprendizado mutuo entre elas;
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3. Entre as escolas e a comunidade mais préxima, especialmente as familias,
engajando-as no processo educativo;

4. Na criagcdo de parcerias com a sociedade civil, como universidades e
organizagdes da sociedade civil;

5. Na maior conexdao entre as secretarias e as escolas, evitando tanto a
centralizagdo tecnocratica quanto a descentralizagédo fragmentadora;

6. No aumento da intersetorialidade, considerando que a educag¢ao depende da
acao conjunta com politicas de assisténcia, saude, esportes, cultura e
seguranga publica;

7. Pela maior articulagdo entre os entes federativos, gerando o regime de
colaboracéo previsto na Constituicao de 1988, capaz de reduzir desigualdades

e aumentar o aprendizado de como fazer as melhores politicas educacionais.

Adiscusséo sobre a importancia da governanga colaborativa como instrumento
estratégico para melhorar a efetividade da politica educacional brasileira desenvolve-
se a partir de varias perspectivas e evidéncias apresentadas no texto.

Primeiro, o texto destaca que a literatura internacional evoluiu de analises
focadas em incentivos individuais para estudos que compreendem como instituicoes
e organizagdes motivam os atores na politica educacional. No Brasil, essa abordagem
ainda € incipiente, mas o artigo propde uma analise sistémica do sistema educacional
brasileiro, comparando casos de sucesso e fracasso de politicas educacionais.

Um exemplo de sucesso € o Programa Alfabetizacéo na Idade Certa (PAIC) no
Ceara, que adotou uma governanga colaborativa entre o governo estadual e os
municipios. Esse modelo incluiu uma visao sistémica, participagao igualitaria dos
municipios e do governo estadual, descentralizagcdo coordenada, combinagdo de
incentivos competitivos com mecanismos cooperativos de gestdao e uma visao de
aprendizado permanente na gestdao da politica educacional. O PAIC conseguiu
melhorar o desempenho e a equidade dos alunos do primeiro ciclo do Ensino
Fundamental, e sua légica foi expandida para outras etapas da educagao.

Entre os desafios da colaboragéo 360 graus esta a necessidade de se criar um
Sistema Nacional de Educacao capaz de articular formalmente os trés niveis de
governo, criando espacos de dialogo, negociacdo e agao conjunta entre eles. Esse

Sistema Nacional de Educagéo poderia, por exemplo, evitar a légica do confronto
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federativo, substituindo-a por uma articulagdo formal dos trés niveis de governo,
criando espacgos de dialogo, negociagao e agcao conjunta entre eles.

Em contraste, o texto menciona a descoordenacgao do governo federal durante
a pandemia de covid-19, que optou por uma logica de confronto federativo e pouca
articulacdo, deixando as solugdes nas maos dos estados e municipios. Isso resultou
em grandes desigualdades e dificuldades para muitos estudantes, especialmente os
mais vulneraveis.

O artigo conclui que a criagdo de um Sistema Nacional de Educacgao € essencial
para articular formalmente os trés niveis de governo e promover uma engrenagem
colaborativa que envolva escolas, comunidades, sociedade civil e entes federativos.
A colaboragao 360 graus é vista como uma abordagem que pode melhorar a educagao
no Brasil, ao reduzir desigualdades e ao aumentar a eficacia das politicas
educacionais.

Em resumo, de acordo com esses autores, a governanga colaborativa é
apresentada como um modelo mais efetivo do que aqueles baseados apenas em
incentivos individuais, pois promove uma cultura organizacional mais sistémica e
colaborativa, que pode ser essencial para a melhoria da educacao.

Sobre a Governanga Colaborativa, de acordo com o artigo "Governanga
Colaborativa para a Primeira Infancia” (Abrucio, 2023), trata-se de um modelo de
gestao que envolve a articulacdo e cooperagao entre diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal), setores do governo (intersetorialidade) e a sociedade
(extragovernamentalidade). Esse modelo € essencial para a implementacdo de
politicas publicas mais efetivas, especialmente no campo da primeira infancia, pois
promove a integracao das agdes governamentais e a participagao de diversos atores
sociais e institucionais. A governanga colaborativa busca criar um ambiente de
cooperagao e aprendizado continuo, com o objetivo de melhorar a eficacia e a
eficiéncia das politicas publicas, garantindo a sustentabilidade e a ampliacdo das
acgdes voltadas para o desenvolvimento infantil.

As trés dimensdes essenciais da governanga colaborativa mencionadas no
documento sao:

1. Intergovernamentalidade: agdo articulada entre as diferentes esferas de
governo, no modelo federativo: federal, estadual e municipal.

2. Intersetorialidade: agao articulada entre diferentes setores do governo.
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3. Extragovernamentalidade: acdo articulada entre setores da sociedade e o
governo.

Para fortalecer a articulagado intergovernamental na politica de primeira infancia,
o autor propde como meta buscar a universalizagdo, com qualidade e equidade, das
politicas de primeira infancia em nivel municipal, por meio da governanga colaborativa
estadual. Para isso, sugere medidas de implementagdo e monitoramento, que véo
desde o mapeamento das medidas ja existentes de coordenagao e indug¢ao estadual
junto aos municipios, a identificacdo de obstaculos, o fortalecimento das capacidades
estatais locais e a busca de parcerias com o governo federal para atuagédo conjunta
em torno do objetivo da universalizagdo, com qualidade e equidade, das politicas de
primeira infancia nos municipios.

No desenvolvimento dos argumentos sobre Governanga Colaborativa, o autor
Fernando Abrucio entende que a governanga é essencial para garantir a legitimidade
de qualquer politica publica. Seu sucesso depende da construcido compartilhada dos
objetivos com os atores estratégicos, dentro de um paradigma institucional que, por
meio do didlogo e da analise dos resultados, retroalimenta-se continuamente pela
interagcdo dos tomadores de decisdo (policymakers) e as partes interessadas
(stakeholders). A governanga precisa articular-se bem com os meios que executam os
fins definidos pela arena maior, envolvendo mecanismos de comunicagao, divisao de
responsabilidades, integracao e arbitragem entre os atores, além de instrumentos de
avaliagao, transparéncia e aprendizado sobre os resultados. Dessa forma, o modelo
colaborativo de governanga € estruturado na ideia de colaboragdo continua entre as
diversas etapas da politica publica (seguindo o conceito de governanga colaborativa
360 graus).

Em outra oportunidade, no seminario “Acdes descentralizadas na educagdo
basica: Construindo o desenvolvimento do pais”, Abrucio faz importante afirmacao
sobre como os tribunais de contas poderiam participar mais ativamente desse modelo
de governanca colaborativa:

Eu acho que, primeiramente, pensando no plano local com maior articulagdo
com 0s municipios, maior conversa, dialogo com 0S municipios no campo da
educacgdo; ndo ser apenas um momento do tempo em que vai se averiguar se
fizeram ou ndo. Tem que ter mais dialogo, mais conversa, mais integragao e
incentivar a parceria intermunicipal. Isso facilitaria, inclusive, a vida dos
auditores; se os tribunais de contas querem realmente melhorar a educagéo,
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precisam ter dialogo cotidiano com os municipios, porque sendo podem puni-
los, podem fazer 6timas auditorias, mas ndo vdo melhorar a educagéo.”
(SEMINARIO, 2024 2:43:58 — 2:45:02).

No mesmo sentido, Marco Antonio Carvalho Teixeira em entrevista concedida

a EPCP, enfatiza a importancia de o 6rgao de controle ser parceiro da boa gestéao:

"l...]...O orgéo de controle tem que ser visto pelo servidor e tem que ser visto
pelo cidaddo como parceiro da boa gestéo,; entdo, no momento em que tem
uma auditoria, tem uma fiscalizagdo, tem um achado, o principal instrumento
da melhoria da gestdo é o partilhamento desses resultados com o gestor,
porque ai se podera cobrar inclusive se houve, a partir daquele achado, a
melhoria na gestdo em alguma ferramenta ou alguma coisa que pudesse
responder aquele problema detectado. Essa parceria...€¢ crucial para a boa
gestéo, a gente precisa cada vez mais disso”. (# 103 TRANSPARENCIA 18'30"
19'13").

Esses dois autores entendem que os tribunais de contas tém um papel
essencial que vai além da fiscalizagao tradicional e da verificacdo de conformidade.
Ambos os depoimentos ressaltam que os 6rgaos de controle devem atuar de forma
mais colaborativa e proativa, promovendo dialogo constante com os gestores
publicos, especialmente em areas como a educacdo, e incentivando parcerias
intermunicipais. Abrucio enfatiza que os tribunais devem desenvolver uma governanga
colaborativa, estabelecendo dialogo cotidiano com o0s municipios no campo da
educacao e Teixeira complementa essa perspectiva ao afirmar que o tribunal deve ser
visto como parceiro da boa gestdo, partiihando os achados das auditorias com os
gestores publicos para que estes possam implementar melhorias concretas e corrigir
problemas detectados.

E importante destacar o ensinamento do professor Fernando Abrucio sobre

como os tribunais de contas podem lidar com a governanga colaborativa. Ele leciona:

“l...] A governanga colaborativa se da em torno de debates, de foruns, de agbes;
havera momentos em que o Tribunal de Contas vai apresentar uma evidéncia
€ 0 municipio ou pode apresentar, olha mas para nés é diferente e tal, mas ao
fim e ao cabo todo esse processo de construgao de politicas publicas da mais
certo quando se € capaz de produzir sinergias e sinergias S&o muito
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importantes porque o Brasil € um pais muito bonito, riquissimo em varios
temas”. (Governanca, 2024 - Prof. Abrucio - 2:51:39 - 2:52:04).

Com essa afirmacgao, o Professor esclarece e evidencia a necessidade de os
tribunais de contas planejarem sua atuagao com base em evidéncias, tendo o cuidado
de procurar produzir sinergias que conduzam a compreensao da situagao fatica
vivenciada pelos seus jurisdicionados, sendo esta uma forma de incentivar a
governanga colaborativa.

Além disso, os Tribunais de Contas sdo chamados a superar o papel tradicional
de fiscalizagao, adotando uma postura mais proativa e dialégica. Tanto Abrucio quanto
Marco Antonio Teixeira defendem que os tribunais devem ser parceiros da boa gestéao,
compartilhando evidéncias, incentivando melhorias e promovendo sinergias com o0s
gestores locais.

A promocgao da equidade nas politicas de alfabetizacdo depende de um modelo
de governanga colaborativa, que articule estado, municipios, escolas e comunidades,
com base em dialogo, cooperagéao técnica e compartiihamento de responsabilidades.
Essa abordagem esta alinhada ao conceito de colaboragéo 360 graus (Abrucio et al.,
2022), que defende a integracao entre atores escolares, gestores publicos e
sociedade civil para superar desigualdades educacionais. O engajamento dos
Tribunais de Contas, por exemplo, pode contribuir com avaliagées diagndsticas e
orientagao técnica, em vez de uma légica exclusivamente punitiva.

Os principais pontos da governanga colaborativa podem ser sintetizados na

tabela a seguir:

Dimensao Descrigao Exemplos/Aplicagoes
= Baseado na cooperagéao entre Contraposi¢do ao modelo de
Modelo de gestao - . i RN
esferas de governo e sociedade incentivos individuais
Envolve escolas, comunidades, L ~
~ . . L 7 formas principais de colaboracgao
Colaboragao 360 graus secretarias, sociedade civil e entes .
. (ver abaixo)
federativos
. Acao conjunta entre Unido, Estados | Sistema Nacional de Educacao
Intergovernamentalidade e
e Municipios proposto
- Integragéo de areas como saude, Politicas educacionais coordenadas
Intersetorialidade AN .
assisténcia, cultura e seguranga com outras areas
Participagao de universidades, Parcerias para ampliar alcance e

Extragovernamentalidade ONGs, familias e comunidade local | eficacia

Aprendizado institucional, gestdo

Exemplo de sucesso Programa PAIC no Ceara compartilhada
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Dimensao

Descrigao

Exemplos/Aplicagées

Papel dos Tribunais de Contas

De fiscalizador para parceiro da boa
gestao

Auditorias com dialogo, orientagéo
€ apoio técnico

Desafios

Superar confrontos federativos,
garantir equidade

Criar estrutura formal de
colaboragao

Objetivo central

Melhorar eficacia, equidade e
legitimidade das politicas publicas

Educagao como politica
estruturante para o pais

3.3 Analfabetismo, avangos na educacao brasileira e o direito a educagao no

Brasil

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, do IBGE, a taxa de

analfabetismo da populagédo com 15 anos ou mais de idade € de 7%, o que representa

11,4 milhdes de individuos que ainda ndo sabem ler e escrever um bilhete simples.

Contudo, de acordo com o IBGE, a taxa de analfabetismo das pessoas nessa

faixa etaria apresentou

reducdo constante nos ultimos 80 (oitenta)

Taxa de alfabetizacao e de analfabetismo das pessoas de

15 anos ou mais (%)
Brasil - 1940/2022

LIR 44,0

1940 1960

Taxa de analfabetismo

Fante: Censo Demagrafico 1940/2022

66,4

1970 1980 1991 2000 2010

M Taxa de alfabetizacio

Hite: AGENCIA IBGE

Fonte: Censo demografico do IBGE de 2022. 4

anos.

IBGE

4 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40098-censo-2022-

taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-persistem
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Alguns pontos de atencédo destacados pelos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além da taxa de analfabetismo, e que estédo

relacionados ao estudo em questao, sao:

* Entre as unidades da federagdo, as maiores taxas de analfabetismo foram
observadas no Piaui (14,8%), Alagoas (14,4%) e Paraiba (13,6%). As
menores taxas foram registradas no Distrito Federal (1,9%), Rio de Janeiro
(2,1%) e em Sé&o Paulo e Santa Catarina (ambos com 2,2%).

 Entre pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou mais, 7,4% eram
analfabetas, mais que o dobro da taxa entre pessoas brancas (3,4%). Na
faixa etaria de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo entre brancos foi
de 9,3%, enquanto entre pretos ou pardos alcangava 23,3%.

» Ataxa de escolarizacido das criancas de 4 a 5 anos era de 91,5%.

» Ataxa de escolarizacido das pessoas de 15 a 17 anos era de 92,2%.

* Na populagédo de 18 a 24 anos, 36,7% das pessoas brancas estavam
estudando, enquanto entre pretos e pardos a taxa foi de 26,2%. Entre os
brancos desse grupo etario, 29,2% cursavam graduacdo e 15,3% das
pessoas pretas ou pardas. Além disso, 70,9% dos pretos e pardos nessa
faixa etaria ndo estudavam nem tinham concluido o nivel superior, enquanto
entre os brancos esse percentual foi de 57,3%.

« Em 2022, 77,2% dos alunos na creche e pré-escola, 82,5% dos estudantes
do Ensino Fundamental regular e 87,1% dos alunos do ensino médio regular
estavam na rede publica de ensino.

» Cercade 18,3% dos jovens de 14 a 29 anos nao concluiram o Ensino Médio,

seja por abandono ou por nunca terem frequentado a escola.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
divulgada pelo IBGE, registra que houve uma queda de meio ponto percentual na taxa
de analfabetismo entre 2019 e 2022.

A existéncia de criangas fora da escola e as taxas de analfabetismo estao
estreitamente associadas. Ambos os problemas s&o localizados, concentrando-se em
bolsdes de pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais (UNICEF,
2012).
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O Estado Brasileiro logrou alcangar a quase universalizagdo do Ensino
Fundamental, com apenas 2,3% das criangas entre 7 e 14 anos fora da escola, em
2008 (INEP, 2009); aumentou consideravelmente o numero de matriculas no Ensino
Médio, passando de 3.772.689 matriculas, em 1991, para 8.400.689, em 2011 (INEP,
2012a); e também expandiu o numero de matriculas e instituicdes no Ensino Superior,
passando de 1.540.080 matriculas, em 1990, para 6.379.299, em 2010 e de 918
instituicées, em 1990, para 2.378, em 2010 (INEP, 2012a); contudo, a qualidade do
ensino ofertado é insuficiente. Dados apontam para uma taxa de analfabetismo
funcional de 27% em 2011-2012, para a populagdo de 15 a 64 anos. Além disso,
apenas 62% das pessoas com Ensino Superior € 35% das pessoas com Ensino Médio
completo sao classificadas como plenamente alfabetizadas.

Sobre a necessidade, a importancia e as consequéncias prejudiciais ao pais da
falta de cuidado com a educagéo, o Prof. Abrucio fez importante manifestagdo no
“‘Seminario de acbes descentralizadas na educacdo basica: Construindo o
desenvolvimento do pais. Na sua manifestacéo o Professor afirmou:

[...]...a sustentabilidade do desenvolvimento, inclusive da renda, esta na
educacgédo, e como o Brasil optou pela municipalizagdo se 0os municipios ndo
tiverem capacidade estatal continuaremos iguais pelo proximos 20 ou 30
anos, o que significa jogar boa parte das nossas familias pobres, ou pra
pobreza em si, intergeracional, ou pro crime, sdo duas opg¢bes. (Seminario,
2024- Prof. Abrucio - 2:38:40 - 2:39:12).

Com essa afirmacgao o professor evidencia a gravidade do quadro enfrentado
no Brasil na questdo educacional, que segrega e exclui parte da populagdo, das
familias, notadamente as mais pobres, das condicdes adequadas de vida.

Na mesma oportunidade, o professor sugeriu, e classificou como prioritario, um
ponto de atuacdo dos tribunais de contas que pode contribuir para melhorar a
educacgao no Brasil. Assim se manifestou:

[...] Um ponto prioritario € articular, € construir a agdo dos ftribunais
principalmente pensando os tribunais como um instrumento de monitoramento
de avaliacdo de politicas educacionais com mecanismo de criacdo de
parametros e construgdo de capacidades estatais. Isso deveria ser o norte
principal dos ftribunais de contas se quiserem melhorar a politica
educacionall...]. (Seminario, 2024 - Prof. Abrucio - 2:46:55 - 2:47:23).
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Destarte, com essas afirmacgdes, o professor apresenta uma forma de pensar
a atuacao dos tribunais de contas como um mecanismo que a sociedade dispdes para

enfrentar dificuldade de tamanha magnitude.

3.3.1 Avancos na educagao brasileira

Ao longo da histéria, houve importantes avancgos na educagao escolar no Brasil,
documentados em trabalhos publicados por diversos autores. A evolugao historica da
educagao como uma politica publica no Brasil € tratada no texto escrito por Abrucio
(2018) em “Uma breve histéria da educagdo como politica publica no Brasil”. O
capitulo aborda desde o periodo imperial, passando pela Proclamacao da Republica,
até a redemocratizacdo e a Constituicaio de 1988. Ele destaca as reformas
educacionais estaduais durante a Primeira Republica, a criagdo do Ministério da
Educacao no governo de Getulio Vargas e as politicas educacionais durante a ditadura
militar. O texto enfatiza a importancia da universalizacido do ensino e as mudancgas
institucionais necessarias para garantir o direito a educagao, além de discutir as
desigualdades territoriais e a necessidade de um sistema nacional de educacao.

De acordo com Abrucio (2018), nas transformagdes e mudangas nas politicas
educacionais brasileiras ao longo do tempo, destacam-se os ajustes progressivos no
sistema educacional para atender as demandas da sociedade e responder a
diferentes contextos historicos e politicos. Essas mudancgas incluem uma analise das
estratégias adotadas para ampliar o acesso a educagdo, bem como a evolugéo
curricular e pedagdgica que acompanhou o desenvolvimento do pais. Em seu texto, o
autor explora como o sistema de ensino brasileiro foi moldado pela necessidade de
modernizacdo e adaptagdo aos padrdes globais, além de responder a pressdes
internas por melhorias na qualidade educacional e na inclusao social.

Para responder as demandas da sociedade e aos diversos contextos historicos
e politicos, o autor descreve que o sistema educacional brasileiro passou por ajustes
progressivos, incluindo a expansao da oferta de vagas escolares, principalmente no
Ensino Fundamental, para democratizar o acesso a educagcdo. Também houve uma
reorganizagao curricular, que visava tornar o conteudo mais relevante e alinhado com
as necessidades da sociedade brasileira em diferentes periodos. As mudancas

incluiram, ainda, a melhoria da formagao de professores, com o intuito de elevar a
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qualidade do ensino e preparar melhor os alunos para as demandas econémicas e

sociais de cada época. Além disso, o sistema educacional buscou se adaptar as

transformacgdes politicas do pais, como nos periodos de maior instabilidade e durante
as transi¢gdes governamentais, que exigiram reavaliagdes das politicas educacionais.
De acordo com o texto de Abrucio (2018), a evolugao historica da educagéo no

Brasil ocorreu da seguinte forma:

1. Periodo Imperial: o avango da escolarizagao foi inexpressivo, resultando em um
pais de analfabetos.

2. Proclamagao da Republica: houve esperanga e alguns avangos, com debates
sobre a importancia da educagao e reformas educacionais em alguns estados,
como Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Bahia, Ceara, Minas Gerais e a entdo capital,
Rio de Janeiro. Essas reformas ganharam maior consisténcia na década de 1920.

3. Primeira Republica: a estrutura da politica publica educacional brasileira nasceu
das reformas estaduais, com pouca interferéncia do governo federal na educagéao
primaria, resultando em grande desigualdade territorial.

4. Era Vargas: Getulio Vargas fortaleceu o governo federal e aumentou a intervencao
estatal, criando o Ministério da Educagéo e Saude Publica. Surgiu o Manifesto dos
Pioneiros em 1932, propondo a universalizagdo da educagao publica, gratuita e
laica. No entanto, a educacéao basica nao foi prioridade, focando mais no Ensino
Superior e na educacgao profissionalizante.

5. Pés-Guerra: a melhoria da educacao publica foi lenta. A Constituicao de 1946
propds um federalismo cooperativo, mas a Unido continuou pouco presente no
ensino basico. A municipalizagao do ensino foi proposta por Anisio Teixeira, mas
s6 avangou com a Constituicao de 1988.

6. Ditadura Militar (1964-1985): houve prioridade para o Ensino Superior e a criagéo
do Mobral para combater o analfabetismo. ALei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971
ampliou o ciclo fundamental para oito anos e iniciou a massificagéo da cobertura
escolar, mas nao resultou na universalizagdo do acesso.

7. Redemocratizagao e Constituicao de 1988: a Constituicdo de 1988 estabeleceu
o direito a educacgao, buscando a universalizacdo do acesso a escola e a
democratizacdo do ensino publico. Houve avancos na profissionalizacdo da

politica educacional, na avaliacdo das redes de ensino e na gestdo educacional.
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8. Periodo Recente: a Emenda Constitucional n°. 59, em 2009, expandiu a
obrigatoriedade da educacdo para toda a Educacao Basica, abrangendo as
idades de 4 a 17 anos. Houve medidas para garantir o acesso de grupos
historicamente alijados das escolas publicas e a criagdo de cotas raciais e sociais
em universidades.

Em resumo, a evolugdo histérica da educagdo no Brasil foi marcada por
periodos de avancos limitados, reformas estaduais, centralizagdo e descentralizagao
de politicas e esforgos recentes para universalizar e democratizar o acesso a
educacao.

A conclusdo do autor sobre as estratégias adotadas para ampliar o acesso a
educacgao e sobre a evolugao curricular e pedagogica € que, embora o Brasil tenha
enfrentado desafios significativos, essas estratégias foram apenas parcialmente
eficazes em promover uma educacdo mais inclusiva. O autor considera que a
expansao do acesso escolar e as adaptagdes curriculares refletiram um compromisso
gradual do pais em melhorar a qualidade e a equidade do sistema educacional.

Essas reformas foram fundamentais para moldar o sistema educacional
brasileiro, influenciando tanto a estrutura organizacional quanto os objetivos
educacionais. Cada reforma introduziu novos principios e abordagens, buscando
expandir a escolarizacdo e adaptar a educagado ao contexto socioeconémico do
periodo. O autor mostra que, ao longo das décadas, o sistema educacional evoluiu
para se tornar mais inclusivo e acessivel, embora ainda persistam desafios, como a
qualidade do ensino e a desigualdade de oportunidades entre diferentes regides e
classes sociais.

Na analise das reformas, o autor considera o contexto histérico, destacando
como cada fase foi influenciada por transformacdes politicas, sociais e econdmicas.
Durante periodos de expansdo econdmica, por exemplo, houve um impulso para
ampliar a infraestrutura escolar e aumentar a formacéao de professores. Por outro lado,
em momentos de instabilidade politica, as politicas educacionais enfrentaram cortes
de recursos e oscilagbes nos objetivos pedagdgicos. A discussao revela que as
reformas educacionais no Brasil ndo foram uniformes, mas sim moldadas por uma
variedade de influéncias que impactaram diretamente a estrutura e a eficacia do

sistema educacional ao longo do tempo.
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No livro “O ponto a que chegamos: duzentos anos de atraso educacional e seu
impacto nas politicas do presente”, Gois (2022) analisa diversos fatores histéricos e
culturais que contribuiram para o atraso educacional no Brasil. Um dos principais
aspectos abordados é o fato de que o Brasil, por ser uma das ultimas nag¢des a abolir
a escravatura, sofre até hoje com profundas desigualdades sociais que influenciaram
de forma negativa o acesso a educacgdo. Grandes parcelas da populagéo,
especialmente negros e pobres, foram excluidos do sistema educacional formal
durante o periodo da sociedade escravocrata.

Gois (2022) analisa as desigualdades sociais na sociedade escravocrata
brasileira como um dos fatores centrais para o atraso educacional. Ele destaca que a
estrutura social herdada desse periodo, em que a educacéao era privilégio de poucos,
deixou marcas profundas no acesso ao ensino. A sociedade era altamente
estratificada, com um sistema educacional voltado quase exclusivamente para as
elites, enquanto a maioria da populagdo, especialmente negros e pobres, era
sistematicamente excluida das oportunidades educacionais.

A educacao, nesse contexto, nao era vista como um direito universal, mas como
um recurso reservado a uma minoria. Essa exclusdo gerou um ciclo de desigualdade
que atravessou geragdes e impactou diretamente as politicas educacionais
posteriores, dificultando a construgdo de um sistema inclusivo e equitativo. Gois
argumenta que a auséncia de politicas que visassem reparar esses impactos
histéricos contribuiu para a perpetuagao da desigualdade educacional, cujos efeitos
ainda séo visiveis no Brasil contemporéneo.

O autor constata que a concentracdo de renda e a desigualdade social
persistente no pais sao resultado de um sistema educacional que, historicamente,
atendeu de forma majoritaria as elites, deixando as camadas populares com acesso
limitado ou inexistente a educacgao de qualidade.

Para o autor, o sistema educacional brasileiro foi moldado para reforcar as
estruturas de poder e a desigualdade social, servindo como um instrumento de
exclusao das camadas populares ao longo da histéria. Essa exclusdo educacional,
segundo ele, ndo foi um efeito colateral, mas uma consequéncia intencional das
politicas publicas que privilegiavam a elite, assegurando que o acesso a educagao de
qualidade permanecesse restrito aos mais favorecidos. Gois aponta que a

perpetuacdo desse modelo educacional elitista contribuiu diretamente para a
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concentragéo de renda no pais, criando uma barreira significativa a mobilidade social
e limitando as oportunidades de desenvolvimento para a populagdo de baixa renda.
Ele observa que, enquanto outros paises usaram a educagao como ferramenta para
reduzir desigualdades, o Brasil fez dela um fator de ampliacdo das diferencas
socioeconémicas, 0 que ajudou a consolidar um cenario de exclusdo que atravessa
geragodes e persiste até hoje.

De outra parte, a forte influéncia da Igreja Catdlica sobre a educacéo brasileira
no periodo colonial fez com que fossem priorizadas a catequese e a formagéao moral,
em detrimento de uma educagao laica e abrangente. Assim, ao longo dos séculos, o
Brasil implementou diversas reformas educacionais, muitas vezes descontinuadas ou
mal executadas, o que impediu a constru¢gdo de um sistema educacional sélido e
eficaz.

Nesse contexto, o autor registra que a profissdo docente enfrentou, e ainda
enfrenta, fatores que impactam diretamente a qualidade do ensino, tais como a baixa
remuneragao, a falta de formacao continuada dos professores e a desvalorizagao
social, criando um ambiente de desmotivacédo e desgaste entre os professores. Para
o autor, a precarizacao da profissdo docente € um dos maiores obstaculos para o
avango da qualidade educacional no Brasil, pois esses fatores nado apenas
comprometem a retencao de profissionais qualificados, mas também desencorajam
novas geragoes a ingressarem na docéncia, resultando em uma escassez de
educadores preparados e comprometidos.

Sobre os avancos na educacao brasileira, o autor reconhece que, apesar dos
desafios historicos, houve progressos significativos, especialmente no periodo pos-
redemocratizagdo, como a ampliagao do acesso ao Ensino Fundamental e Médio. Isso
pode ser constatado, por exemplo, no percentual de jovens de 15 a 17 anos
matriculados no Ensino Médio que subiu de 15% em 1985 para 75% em 2020. Além
disso, Gois reconhece melhorias na qualidade do ensino, particularmente nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, embora enfatize que esses avancgos ainda sao
insuficientes para superar o atraso acumulado ao longo dos séculos.

Sobre a expansao do acesso a educacao basica, Gois ressalta o crescimento
expressivo no numero de matriculas, principalmente no Ensino Fundamental. Ele
aponta que o Brasil conseguiu praticamente universalizar o Ensino Fundamental nas

ultimas décadas, o que representa um avango significativo em termos de acesso a
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educacao basica. Observa que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, houve
avancos nas habilidades de leitura e matematica, resultado de iniciativas focadas em
alfabetizacdo e melhorias curriculares. Programas como o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na ldade Certa (PNAIC) sdo citados como exemplos de esforgos para
elevar os indices de aprendizagem.

De acordo com Saviani (2021), reformas educacionais anunciadas com
grandiosas intengdes existiram desde o periodo monarquico. No entanto, a época da
instituicdo da Republica do Brasil, a taxa de analfabetismo era de 85% da populagéo
e nao houve modificagdes significativas no sistema de educacéao.

Foi em meio as transformagdes ocorridas no inicio do século XX que a
educagcdo comecgou a ser percebida como um instrumento necessario para o
desenvolvimento social e politico do pais. No entanto, no inicio da década de 1920, a
taxa de analfabetismo entre adultos e jovens acima de 15 anos ainda permanecia
elevada, atingindo 65% (Braga; José; Mazzeu, 2017). A reducédo do analfabetismo
ocorreu de forma lenta e, em 1940, ainda era de 56% (Bethybio, 2010).

O numero absoluto de analfabetos na populagdo acima de 15 anos
permaneceu praticamente estavel entre 1940 e 2010, enquanto os dados indicam uma
forte reducao percentual de analfabetos, com uma queda de 65,3% em 1940 para
9,6% em 2010 (Braga; José; Mazzeu, 2017, p. 3).

A educacido € historicamente reconhecida como um direito de segunda
dimenséo e, conforme apontam Luna e Oliveira (2018, p. 5), esta presente nas
constituicbes brasileiras desde 1824, sendo consagrada na Constituicdo Federal de
1988 como um dever do Estado e da familia, além de um direito de todos. A
Constituicao Federal de 1988, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), prescreve formalmente que o poder publico deveria, até 1998, com a
mobilizagao de todos os setores organizados da sociedade, erradicar o analfabetismo,
conforme o seguinte trecho:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituigdo, o Poder
Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicagéo de, pelo menos, cinqlienta por

cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigao, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (Brasil, 1988, art. 60).

No texto da Carta Constitucional, a educacgao é reconhecida como um direito
humano e fundamental, estando inserida no capitulo dos direitos sociais, pertencente
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ao Titulo I, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais. O texto da Carta
Constitucional, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90/2015,
contempla diversos dispositivos relacionados a educagdo. Dentre os principais,
destaca-se o artigo 6°, que menciona a educagao como um direito social fundamental,
ipsis litteris:
Art. 6° - Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Especificamente em relacdo ao direito a educacao, a Constituicao brasileira é
clara ao enuncia-lo como um direito de todos e um dever compartilhado entre o Estado

e a familia, com a colaboragao da sociedade para promové-lo e incentiva-lo:

Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

De acordo com o texto constitucional (art. 208, 1), a educacgao € definida como
um direito subjetivo, o que atribui responsabilidade ao gestor publico em caso de

descumprimento da oferta regular do servico.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

Cabe ainda destacar o artigo 214, que prevé a instituicdo de um plano nacional

com diretrizes, objetivos e metas comuns a todos os entes federativos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo.

Assim, a Constituicido Federal de 1988 dispde que o direito a educagao deve

ser concretizado e promovido com vistas ao desenvolvimento da pessoa, a sua


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
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preparagao para o trabalho e a construgdo de uma vida digna, no mesmo sentido da
Declaragao Americana e do Protocolo de San Salvador, preparando-a para o exercicio
consciente da cidadania e possibilitando uma participacao efetiva em uma sociedade
mais democratica, plural e menos desigual.

Ademais, a Constituicdo Federal (art. 206, I, Il e Ill) assegura o acesso a
educacdo com base nos principios da igualdade e da n&o discriminagao,
fundamentada na liberdade de ensino e de aprendizado, bem como no pluralismo de
ideias.

A Emenda Constitucional n® 59/2009 prevé a obrigatoriedade da educacao
basica, abrangendo os educandos entre 4 e 17 anos de idade, a qual deve ser
prestada pelo Estado de forma gratuita, garantindo a progressiva universalizagao do
ensino médio gratuito (art. 208, |, da CF/88).

No plano infraconstitucional, o direito a educagao € regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
que estabelece as normas e 0s principios para a organizagao e o funcionamento do
sistema educacional brasileiro, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010), que define as
diretrizes para o Ensino Fundamental de 9 anos e pelo Plano Nacional de Educacéao
(Lein®13.005, de 25 de junho de 2014), que estabelece diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional do decénio 2014-2024 - prorrogado até 31/12/2025 pela
Lei n® 14.934/2024.

Merece destaque a Politica Nacional de Alfabetizacdo das Criangas -
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (2023), instituida pelo Decreto n° 11.556,

de 12 de junho de 2023, cujos objetivos estao definidos no artigo 5°, in verbis:

Art. 5° Sao objetivos do Compromisso:

| - implementar politicas, programas e agdes para que as crianc¢as brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposi¢ao das aprendizagens, com foco na
alfabetizagao e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nao
alcangaram os padrbes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano do
ensino fundamental.

No artigo 13 do Decreto, foi instituido o Comité Estratégico Nacional do
Compromisso (Cenac), no ambito do Ministério da Educagao, com a finalidade de

realizar a governanca sistémica do Compromisso e colaborar com a formulacéo e a
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pactuacdo de esforgos para a implementagéo de politicas, programas e agbes em
defesa da garantia do direito a alfabetizagdo. As competéncias do Cenac estéo

definidas nos trés incisos do artigo 14:

| - apreciar e aprovar os planos de acdo dos entes federativos para a
implementacao de politicas, programas e agdes no dmbito do Compromisso;
Il - apreciar relatérios referentes ao monitoramento da implementagéo de
politicas, programas e ag¢des no ambito do Compromisso e emitir
recomendacdes para o seu aperfeicoamento; e

Il - sistematizar dados para subsidiar as tomadas de decisdes do Ministério
da Educacéo.

Em regime de colaboracéo entre a Uni&do, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, o objetivo é, por meio da conjugacdo de esforgos, garantir o direito a
alfabetizac&o de todas as criangas do pais. O objetivo central € assegurar que 100%
das criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental, além de promover a recomposi¢cao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo de 100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° anos, considerando o
impacto da pandemia sobre esse publico®.

A adesao ao Compromisso e as politicas e programas estabelecidos em seu
ambito € voluntaria (artigos 6° e 8°). No entanto, o art. 21 estabelece que: “no ato de
adesdo ao Compromisso, os estados e o Distrito Federal se comprometerao a instituir
o Comité Estratégico Estadual do Compromisso - Ceec", que sera composto pelo
Secretario de Estado da Educacado e pelos Secretarios Municipais de Educacéo.
Assim, além de subsidiar acdes para a promog¢ao da alfabetizagao, a iniciativa defende
o protagonismo dos estados e municipios, com coordenagéo e assisténcia técnica e
financeira da Uni&o®.

O Ministério da Educagao estabeleceu metas progressivas para os proximos
anos, seguindo o padrao nacional de desempenho de criancas alfabetizadas. O
padrao definido foi de 743 pontos na escala do Saeb, conforme a Pesquisa Alfabetiza
Brasil, aplicada pelo INEP, para determinar o ponto de corte que indica a alfabetizacao

de uma crianga ao final do 2° ano do ensino fundamental.

5 Mais informagdes podem ser conferidas no link a seguir: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
alfabetizada. Acesso em: 12 maio 2024.

6 Mais informagbes podem ser conferidas no link a seguir: Disponivel em:
https://desafiosdaeducacao.com.br/nova-politica-de-alfabetizacao/. Acesso em: 24 fev. 2024.


https://desafiosdaeducacao.com.br/nova-politica-de-alfabetizacao/
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Para 2024, a meta € alcangar um patamar de 60%, chegando a 80% em 2030.
e 2024: 60%
e 2025: 64%
o 2026: 67%
o 2027:71%
o 2028:74%
e 2029: 77%
e 2030: 80%

3.3.2 Previsao infraconstitucional do direito a educacao

No plano infraconstitucional, a legislacdo sobre o direito a educacdo e a
alfabetizacado é extensa, abrangendo leis complementares, leis ordinarias, decretos,
portarias, instru¢gées normativas, entre outros instrumentos legais. Nesta parte do
estudo, sera realizada a analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), do
Plano Nacional de Educagéo (PNE), da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e,
ainda, sera mencionada a previsao do Sistema Nacional de Educagao (previsto

constitucionalmente, mas ainda nao instituido).

3.3.2.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo - LDB

Com as crescentes mobilizacbes populares e campanhas de alfabetizacao
relacionadas ao direito ao voto, que ainda estava condicionado a alfabetizagcao no
inicio da década de 1960, o governo Joao Goulart publicou, em 20 de dezembro de
1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Essa legislagdo deu origem
ao Conselho Federal de Educacéo e ao Plano Nacional de Educacgao, sendo um dos
seus objetivos era erradicar o analfabetismo.

Trata-se da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixava as diretrizes
e bases da educagéo nacional. Essa lei foi revogada em 1996 pela Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996. No plano infraconstitucional, sob a vigéncia da Carta de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei Federal n° 9.394, de
dezembro de 1996 (LDB), ao tratar das diretrizes e bases da educagao nacional,
estabelece expressamente a garantia de alfabetizagdo plena ao longo da educagao

basica.
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Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

XI — alfabetizacdo plena e capacitagdo gradual para a leitura ao longo da
educagdo basica como requisitos indispensaveis para a efetivagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos
individuos. (Incluido pela Lei n® 14.407, de 12 de julho de 2002.

A LDB regulamenta o sistema educacional publico e privado do Brasil, desde a
educacao basica até o Ensino Superior. Ela consolidou o direito ao desenvolvimento
integral do estudante, ressaltando a importancia da conexao entre a escola, a familia
e a comunidade.

O Ensino Fundamental também segue esse entendimento de uma formagéao
mais ampla do individuo, indo além do aspecto cognitivo e abrangendo também o
desenvolvimento social, emocional e cultural.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacgao basica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.

A exigéncia de planos de educacgao para todos os entes da federagao deixou
de ser uma disposicgao transitoria da LDB e tornou-se uma exigéncia constitucional,
com periodicidade decenal, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009.

As etapas da educagao no Brasil, regulamentadas de forma mais detalhada na
LDB, especialmente a partir do art. 21, serdo tratadas no topico 3.4 Estrutura do

sistema de educacgao escolar no Brasil.

3.3.2.2 Plano Nacional de Educag¢édo — PNE (Lei 13.005/2014 — vigéncia prorrogada
pela Lei 14.934/24)

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabelece as diretrizes, metas e estratégias para as politicas
educacionais, sendo o principal ponto de convergéncia dessas politicas publicas para
o periodo de 10 (dez) anos. Sua vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025
pela Lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024.

A primeira obrigac&o constitucional de o governo instituir um plano nacional de
educacao ja constava em artigo especifico da Constituicdo Brasileira de 1934,

decorrente do manifesto da elite intelectual brasileira da época, conhecido como
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"Manifesto dos Pioneiros da Educacéao”. O artigo 150 da Constituigéo foi incluido com

0 seguinte texto:

Art 150 - Compete a Uniao:

a) fixar o plano nacional de educagao, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucao, em todo o territério do Pais;

Paragrafo unico - O plano nacional de educacao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos.

O artigo 152 da Constituicao Brasileira de 1934 atribuiu ao Conselho Nacional

de Educagao a competéncia para elaborar o PNE, nestes termos:

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacgéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacao para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais

Na mesma linha, o paragrafo unico do mesmo dispositivo constitucional definiu
a responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal por estabelecer os Conselhos
de Educacgao, que teriam a competéncia de elaborar os respectivos Planos de

Educacao Estaduais e Distrital:
Art 152
Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerao

Conselhos de Educagéo com fungdes similares as do Conselho Nacional de
Educagao e departamentos autdnomos de administragéo do ensino.

Contudo, o primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE) foi instituido em 1962,
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), durante o governo Joao
Goulart, com o objetivo, entre outros, de erradicar o analfabetismo. No periodo do
governo militar, o PNE foi extinto e substituido pela Cruzada de Acao Basica Crista, e
a ideia de um Plano Nacional de Educacao s6 voltou a ganhar forga 50 anos depois,
com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu, com forga de
lei e prazo de longo alcance, a necessidade de sua criagdo, conforme disposto no
artigo 214 da Carta Constitucional:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
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dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).
| - erradicacao do analfabetismo.

Esse dispositivo constitucional estabeleceu metas estruturais para a educacéao
no Brasil, como: a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacido do atendimento
escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagao para o trabalho; a promogao
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; e o estabelecimento de metas de
aplicagao de recursos publicos em educagao, em proporgédo ao Produto Interno Bruto
(PIB). Nesse contexto, em 2014, foi promulgada a Lei n® 13.005, que instituiu o Plano
Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2014-2024.

Mais uma vez, a Constituicdo Federal trata explicitamente da erradicacao do
analfabetismo, determinando que a legislagao estabeleca agbes integradas entre os
poderes das diferentes esferas federativas, com o objetivo de alcancar essa meta. A
Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), determina, em seus artigos 9° e 87, que cabe a Unido, em colabora¢cado com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, elaborar o PNE, com periodicidade
decenal.

Em fevereiro de 1998, apdés a aprovagcao do Projeto de Lei n° 4.155 pelo
Plenario da Camara dos Deputados — consolidando os trabalhos do | e do I
Congresso Nacional de Educagcdo (CONED) —, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n°4.173, apensado ao PL n° 4.155, iniciando
sua tramitacdo no més seguinte. Esses projetos surgiram em decorréncia da Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995, que atribuiu ao Conselho Nacional de Educacao
a responsabilidade de acompanhar a elaboragdo do PNE, sendo o primeiro projeto
oriundo da sociedade civil organizada e o segundo do Poder Executivo federal.

E importante destacar que, na exposicdo de motivos, o Ministro da Educagao
sublinhou que a concepgéo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) teve como eixos
norteadores, do ponto de vista legal, a Constituigido Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 1996 e a Emenda Constitucional
n® 14, de 1995. Esta emenda instituiu 0 Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, que, mais tarde, se transformaria
no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O FUNDEB garantiu amplos recursos
destinados a alfabetizacdo de criancas e adultos, com vistas a erradicagdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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analfabetismo, além de prever a remuneragao dos professores, investimentos em
infraestrutura, transporte escolar, entre outros.

As prioridades do Plano foram estabelecidas com base no dever constitucional
e nas necessidades sociais, objetivando a construgdo continua e progressiva de uma
educacao de qualidade, respeitando, ao mesmo tempo, os limites dos recursos
financeiros disponiveis na época.

Entre as prioridades, foi estabelecido o Ensino Fundamental obrigatério de oito
anos para todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o ingresso, a permanéncia
na escola e a conclusio desse ciclo. Ja, nesse momento, foi prevista a prioridade para
a implementacéo de ensino em tempo integral para as criangas das camadas sociais
mais necessitadas.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
aprovou o primeiro Plano Nacional de Educagao na vigéncia da Constituicao Federal
de 1988. A lei estabeleceu diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacao,
aléem de metas para cada nivel e modalidade de ensino, incluindo a valorizagao dos
profissionais da educacgao. A adequacao as especificidades locais foi delegada aos
estados e municipios, responsaveis pela elaboracdo dos seus respectivos planos de
ensino.

Esse Plano Nacional de Educacdo (PNE) teve duracdo de 10 anos,
estabelecendo diretrizes para a educagao nas esferas federal, estadual e municipal
no periodo de 2001 a 2010.

O PNE seguinte, que deveria abranger o decénio de 2011 a 2020, foi
inicialmente tratado no Projeto de Lei n° 8.035, de 20 de setembro de 2010, e sua
versao final foi aprovada pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, cobrindo o
decénio de 2014 a 2024. Posteriormente, sua vigéncia foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei n°® 14.934, de 25 de junho de 2024.

Essa lei foi promulgada no contexto do dispositivo constitucional previsto no
artigo 214 da Constituicao Federal, que estabeleceu as metas estruturais da educacao
no pais, tais como: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho; promocéao
humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; além do estabelecimento de metas para
a aplicagao de recursos publicos em educagao, proporcionalmente ao Produto Interno

Bruto.
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3.3.2.3 Base Nacional Comum Curricular - BNCC

Homologada pela Resolugado CNE/CP n° 2/2017, de 22 de dezembro de 2017
(Brasil, 2017), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento normativo
fundamental para o sistema educacional brasileiro, instituido pelo Ministério da
Educacédo (MEC). Ela define os direitos de aprendizagem e desenvolvimento que
todos os estudantes devem alcancgar ao longo da Educagao Basica, que inclui desde
a Educacao Infantil até o Ensino Médio.

A BNCC estabelece o conteudo comum a ser ensinado a todos os 49 milhdes
de alunos nas 186 mil escolas publicas e privadas da educagao basica em todo o pais.
O documento especifica as habilidades que devem ser desenvolvidas a cada ano
letivo em quatro areas do conhecimento: linguagens, ciéncias da natureza, ciéncias

humanas e matematica.

3.4 Estrutura do sistema de educagao escolar no Brasil

A estrutura que visa garantir o direito a educagao para todas as faixas etarias,
abrange a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacgao
Superior.

As etapas da educagao no Brasil, regulamentadas de forma mais detalhada na
LDB, especialmente a partir do art. 21, tratam a educagao escolar como um grande
género, que abrange duas espécies: a educagao basica e a educacgao superior. A
educacgao superior, abordada a partir do art. 43 da LDB, n&o sera objeto de interesse
neste estudo.

Na educagdo basica, obrigatoria e gratuita nas escolas publicas, um direito
universal garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), estado estruturadas trés etapas principais - Educacgao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

1. Educacao Infantil: primeira etapa da educacgao basica, destinada a criancas
de até 5 anos de idade, sendo essa etapa subdividida em:

»  Creche: para criancas de 0 a 3 anos.

* Pré-escola: para criancas de 4 e 5 anos.
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2. Ensino Fundamental: etapa que atende criancas e adolescentes, com
duracdo de 9 anos, abrangendo a faixa etaria dos 6 aos 14 anos. E obrigatério para o
Estado e gratuito nas escolas publicas, sendo subdividido em:

* Anos Iniciais: do 1° ao 5° ano, destinados a criangas de 6 a 10 anos.

* Anos Finais: do 6° ao 9° ano, para criangas e adolescentes de 11 a 14 anos.

3. Ensino Médio: etapa final da educagéo basica, com duragédo de 3 anos,
geralmente destinada para adolescentes de 15 a 17 anos. Essa fase tem como
objetivo a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, além da preparagao basica para o trabalho, o exercicio da cidadania e

o prosseguimento dos estudos na Educagéo Superior.

Figura ilustrativa das etapas da educagao no Brasil.

Figura 1 - Educacao escolar
Fonte: elaborado pelo autor.
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Neste estudo, cujo foco € a alfabetizagdo das criangas, destaca-se

especialmente a etapa do Ensino Fundamental.

3.4.1 Ensino Fundamental (dos 6 aos 14 anos)

O Ensino Fundamental é a etapa mais longa da educagéo basica. Com nove
anos de duracéo, essa fase escolar atende estudantes dos 06 (seis) aos 14 (quatorze)
anos e é dividida em duas fases: Anos Iniciais, também conhecidos como Ensino
Fundamental |, e Anos Finais, chamados de Ensino Fundamental II.

Desde 2006, a duragao do Ensino Fundamental, que anteriormente era de 8
anos, foi estendida para 9 anos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB
9394/96) foi alterada em seus artigos 29, 30, 32 e 87 pela Lei Ordinaria n°.11.274, de
6 de fevereiro de 2006, ampliando a duracdo do Ensino Fundamental para 9 anos,
com o prazo de implementagao dessa mudancga até o ano de 2010.

O Ensino Fundamental, portanto, passou a ser dividido em duas etapas. A série
inicial, que vai do 1° ao 5° ano, abrange criangas de 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade
— com ingresso no 1° ano aos 6 anos. Ja os anos finais, do 6° ao 9° ano, atendem
estudantes de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

O objetivo do Ensino Fundamental é garantir a formagéo basica, incluindo a
alfabetizacéo, o desenvolvimento da leitura, escrita, matematica e o conhecimento de
ciéncias, histéria, geografia, entre outros.

Em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, devem ser utilizados recursos pedagdgicos que
valorizem situagdes ludicas de aprendizagem, ampliando as experiéncias vivenciadas
pelos alunos na Educacéao Infantil.

Nessa fase, sdo desenvolvidas a comunicagdo oral, o sistema de escrita
alfabética, os signos matematicos, registros artisticos, midiaticos e cientificos, além
das formas de representacao do tempo e do espaco. Ainda no Ensino Fundamental |,
as criangas adquirem autonomia intelectual e compreensao de normas e valores
sociais, desenvolvendo no¢des de cidadania com mais clareza, sem a necessidade
de imposicéo.

De acordo com a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), o 2° ano do Ensino

Fundamental | tem como foco a alfabetizacao das criangas, geralmente com sete anos
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de idade. Nessa fase, os alunos sao auxiliados a decodificar e desenvolver fluéncia
na leitura, além de fortalecerem suas habilidades de escrita, entre outros aspectos.

No campo da matematica, o objetivo principal dessa etapa € proporcionar aos
alunos a capacidade de comparar e ordenar numeros naturais, promovendo a
compreensao do sistema de numeragéo.

De acordo com o “Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacgao Basica de
2023”, o numero de matriculas na educacao basica brasileira em 2023 foi de 47,3
milhdes de alunos, distribuidos em 178,5 mil escolas no Brasil (INEP, 2024, p. 14).
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede municipal apresentou a maior
participagdo, com 69,5% das matriculas, seguida pelas redes privada (19,3%) e
estadual (11,2%).

Ja nos anos finais, a rede municipal representou 44,0% das matriculas, seguida
pelas redes estadual (39,5%) e privada (16,4%) (Censo Escolar da Educagao Basica
2023 (INEP, 2024, p. 14 e 28).

Também, de acordo com o relatorio do INEP, o percentual de matriculas da rede
municipal nos anos iniciais teve um aumento de 1,9 pontos percentuais (pp) entre
2019 e 2023, e nos anos finais o0 aumento foi de 1,1 pp. no mesmo periodo. Por outro
lado, na rede estadual, houve uma reducao de 1,9 pp. nos anos iniciais e de 2,1 pp.

nos anos finais, de acordo com a Educa+Brasil.”

3.4.2 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb

No Brasil, o monitoramento do desempenho das escolas e das redes de ensino
é feito, entre outras estratégias, por meio do ldeb, um indicador que relaciona o
desempenho dos estudantes em avaliagoes externas de larga escala com dados de
fluxo escolar. Variando de 0 a 10, quanto maior o desempenho dos alunos € maior o
nimero de aprovados, maior sera o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb).

Trata-se de um método de producdo de dados amostrais para monitorar o

desempenho da educacdo em todo o territério nacional. A cada dois anos, o0s

7 Mais informagdes podem ser conferidas em: https://www.educamaisbrasil.com.br/etapa-de-
formacao-e-series/ensino-fundamental-i/2-ano-ensino-fundamental-i. Acesso em: 05 jun. 2024.
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estudantes do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio
sdo avaliados pelo Saeb em Leitura e Matematica.

O Ideb permite analisar os resultados de uma escola em determinado ano em
comparagao com 0s anos anteriores, com outras escolas e com a média do seu
sistema de ensino. Por meio de questionarios aplicados a alunos, professores e
diretores, é possivel compreender o contexto em que a escola atua e as praticas
adotadas, possibilitando, assim, a definicido de estratégias para a melhoria e o
aperfeigoamento do ensinod.

O indicador Ideb foi criado em 2007 pelo governo federal, por meio do INEP,
para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas e privadas, permitindo o
acompanhamento do desenvolvimento da educagéo basica no pais.

Portanto, serve para monitorar a qualidade da educacao basica nas trés esferas
de governo, estabelecer metas de melhorias, orientar politicas publicas e prover
transparéncia nos dados do governo sobre a educacgao basica.

O indicador € obtido pela conjugacao dos resultados da taxa de aprovagao
escolar (alunos que avangam sem repetir ou abandonar os estudos) e o desempenho
obtido no Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica (SAEB), que avalia competéncias
e habilidades nas disciplinas de portugués e matematica.

O Ideb é calculado para trés niveis de ensino dentro da educacao basica:

1. Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano).

Ensino Médio.

As metas do ldeb sdo diferenciadas conforme o contexto e os desafios
especificos de cada rede de ensino. Por exemplo, uma escola ou municipio com um
Ideb baixo tera metas de crescimento mais ambiciosas em comparacido a uma escola
ou rede com um indice ja elevado.

As métricas que compdem o Ideb s&o:

» Desempenho dos alunos nas avaliagbes de portugués e matematica, que

sao aplicadas aos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3°

ano do Ensino Médio, por meio do SAEB.

8 Mais informagdes podem ser conferidas em: https://www.fcc.org.br/fcc/en_us/fcc-
noticia/ideb-avaliacao-educacao-brasileira/. Acesso em: 18 ago. 2024.
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» Taxa de aprovagao escolar, que € obtida a partir dos dados do Censo

Escolar.

A combinagao desses indicadores reflete tanto a qualidade do aprendizado
quanto a eficiéncia do fluxo escolar (aprovagéao regular dos alunos), resultando em um

indice unico que facilita comparagdes e 0 monitoramento de progresso.
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4 PROGRAMA DE APRIMORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZAGAO NA
IDADE CERTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA —
TCE-RO (PAIC-RO)

A educagdo é uma competéncia compartilhada entre os entes federativos,
sendo responsabilidade prioritaria dos municipios garantir a oferta de educacéo infantil
e Ensino Fundamental de qualidade, conforme estabelece o art. 211, §2°, da CF/88.

Para alcangar os resultados de aprendizado definidos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e cumprir as metas estabelecidas nos Planos de
Educacdo, em conformidade com a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, os
municipios destinam, por for¢ca do art. 212 da CF/88, no minimo, 25% da receita
proveniente de impostos ao financiamento das politicas educacionais.

No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado constitui uma das
principais macropoliticas, devendo garantir aos estudantes, até o 2° ano do Ensino
Fundamental, as habilidades essenciais para o desenvolvimento continuo ao longo de
todo o ciclo da educacgao basica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetizacdo adequada
contribui para a redu¢ao do abandono escolar, da evasao e da distor¢ao idade-série.
Estudos ainda correlacionam a alfabetizagdo na idade certa com melhorias na
qualidade de vida, maior acesso a empregos qualificados, aumento da renda e
reducao da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008), em seu estudo "The Role of Cognitive Skills
in Economic Development”, publicado no Journal of Economic Literature, enfatizam
que as habilidades cognitivas adquiridas precocemente, como a alfabetizagao, sao
fundamentais ndo apenas para o desenvolvimento educacional do individuo, mas
também tém implicagbes econdmicas significativas.

Segundo os autores, a alfabetizagdo inicial esta diretamente associada a
melhores resultados educacionais e a uma vida econémica mais produtiva.

A capacidade do Tribunal de Contas de promover melhorias que impactem os
resultados das politicas publicas esta diretamente relacionada a sua habilidade de
fiscalizar as operagdes do setor publico e de induzir os responsaveis pela governanga
e gestao publica a cumprirem suas responsabilidades, por meio de recomendacgdes e
medidas corretivas (INTOSAI, 2013, p. 4), definidas com base em avaliagcdes técnicas
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realizadas a partir de dados e “evidéncias suficientes e apropriadas” (INTOSAI, 2013,
p. 7).

O Tribunal de Contas, portanto, deve “desempenhar o importante papel de
aperfeicoamento da administracdo publica, enfatizando os principios da
accountability, governanca e desempenho” (INTOSAI, 2013b) e “ajudar a criar
condigdes apropriadas para que os gestores publicos desempenhem suas atribuicbes
de modo efetivo” (INTOSAI, 2013b, p. 10).

Para contribuir com a boa governancga, deve criar “incentivos para mudanga ao
proporcionar conhecimento e recomendagdes bem fundamentadas para
aprimoramentos” (INTOSAI, 2013b, p. 7).

O acompanhamento realiza-se de maneira concomitante a pratica dos atos de
gestao e, por isso, possui alta capacidade de resolutividade sobre eventos que
ocorram em desacordo com as normas ou as praticas de gestdo recomendadas,
prevenindo ou corrigindo eventuais distor¢des que possam gerar dano ou
comprometer a “entrega do produto final e o alcance dos objetivos” da gestéo publica
(TCU, p. 10).

Além do acompanhamento, o Tribunal de Contas, com foco em aprimorar os
processos de gestdo e governanga da Administragao Publica, também pode realizar:

» auditorias operacionais (ISSAI 3000);

» Jevantamentos continuos de dados estratégicos de gestdo e de resultado
(Resolugao-TCU n. 315);

= disponibilizar guias orientadores de boas praticas na gestdo publica (como
o Referencial Basico de Governanca Publica, publicado pelo Tribunal de
Contas da Uniao);

= realizar Termos de Ajustamento de Gestao (TAG) para pactuar obrigag¢des
com o gestor publico; e

= por meio da Escola de Contas, capacitar os agentes responsaveis pela
gestao das politicas publicas, cumprindo sua funcao de escola de governo.

O Conselheiro Paulo Curi Neto implementou diversas acdes para transformar
a atuacgao do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO) em relagao as
politicas educacionais, especialmente na alfabetizagao infantil. As principais iniciativas

incluem:
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1. Implementagao do Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC): sob
sua lideranga, o TCE-RO desenvolveu o PAIC, visando a garantir que as
criangas sejam alfabetizadas na idade adequada. O programa envolveu a
capacitacdo de mais de 4.500 profissionais da educacdo e impactou
diretamente 58 mil alunos em 606 escolas. Resultados indicam que, com a
maxima implementacédo do PAIC, os alunos alcangaram, em média, um ano a

mais de aprendizado em relagdo aos que nao participaram do programa.

2. Criacao do Gabinete de Articulacao para Efetividade da Politica da
Educacao em Rondénia (Gaepe-RO): o Conselheiro Paulo Curi Neto foi
fundamental na criagdo do Gaepe-RO, um organismo que reune instituicdes de
controle, do sistema de justica e da area da educagao publica de Rondbnia. O
objetivo € promover a articulagéo e a efetividade das politicas educacionais no
Estado.

3. Realizacao de Auditorias Operacionais na Educacao Inclusiva: atendendo
a solicitacbes de parlamentares e da sociedade civil, o TCE-RO, sob a
presidéncia de Paulo Curi Neto, conduziu auditorias para avaliar a politica de
educacao inclusiva em Rondénia. Essas auditorias identificaram desafios e
forneceram recomendagdes para aprimorar a inclusdo de alunos com

deficiéncia no sistema educacional.

4. Promogao de Seminarios e programas de formagao para gestores
escolares: o Conselheiro Paulo Curi Neto anunciou o langamento do Programa
de Formacéo de Gestores Escolares (FGE), executado pelo TCE-RO por meio
da Escola Superior de Contas. O programa visa fortalecer as politicas publicas
educacionais e a gestao escolar, contribuindo para a melhoria da qualidade da

educacao basica no Estado.

Essas agbes refletem uma mudanga significativa na postura do TCE-RO, que
passou de uma abordagem predominantemente punitiva para uma atuacao
colaborativa e indutora de boas praticas na gestao publica, especialmente na area da

educacao.
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Dentro desse contexto de administracdo dialdgica, o papel dos Tribunais de
Contas de “cooperar com os governos ou entidades publicas que se esforgcam para
melhorar 0 uso e a gestdo dos recursos publicos” (ISSAlI 10) também encontra
respaldo legal na Lei Federal n°. 14.129, de 29 de margo de 2021, que fortaleceu a
administracdo publica cooperativa ao estabelecer, entre suas diretrizes, o incentivo
para que os entes publicos instituam laboratorios de inovagdo, com o objetivo de
prospectar, desenvolver e disseminar, em regime de colaborag&o, inovagdes em
servigos e politicas publicas.

Neste estudo, analisamos especialmente o Programa de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC-RO), implementado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

O programa tem foco na cooperagdo como caminho para a transformacao.
A Constituicdo Federal estabeleceu que os Tribunais de Contas, no exercicio do
controle externo, devem contemplar ndo apenas os aspectos contabeis, financeiros,
legais, patrimoniais e orgamentarios, mas também o aspecto operacional,
considerando as dimensdes de eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

Para induzir melhorias operacionais na gestdo e governanga publica,
promovendo valor a sociedade, o Tribunal de Contas deve construir capacidades para
produzir orientacdes técnicas que gerem mudancas relevantes (INTOSAI, 2013).

O programa abrange 606 escolas e envolve mais de 4.500 profissionais da
educacao, beneficiando diretamente cerca de 58 mil alunos. Com a adeséao voluntaria
das 52 redes municipais de ensino e da rede estadual, o PAIC tem se consolidado
como uma iniciativa de cooperagao entre o TCE-RO, o Ministério Publico Estadual
(MPE), a Defensoria Publica Estadual (DPE) e gestores educacionais.

O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa —
PAIC-RO é baseado nas seguintes diretrizes:

= Propde um ambiente de dialogo e cooperacgao interinstitucional com foco nos
problemas dos usuarios de politicas e servigos publicos;

= Apoia e incentiva a inovagado e experimentagdo responsavel na gestao
publica; e

= Promove, com o0 apoio de especialistas, a disseminagdo de conhecimento
cientifico e boas praticas para a formulagdo e implementacdo de politicas

publicas baseadas em evidéncias.
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A coordenacéo da iniciativa pelo Tribunal de Contas do Estado busca criar um
ambiente propicio para prospectar, experimentar e disseminar solugdes, construidas
por gestores publicos e especialistas externos, baseadas na compreensdo de
problemas especificos que comprometem os resultados da alfabetizagdo das criangas

nas séries iniciais.

4.1 A ldgica da governanga colaborativa no PAIC-RO

Aplicar a légica da governanga colaborativa no PAIC-RO (Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa de Rondbnia) € uma
estratégia poderosa implementada pelo Tribunal de Contas para qualificar
teoricamente o programa, propor solugdes praticas e alinhar o PAIC as diretrizes de
justica social e eficiéncia institucional.

Nas ultimas décadas, o modelo tradicional de gestado educacional no Brasil tem
se mostrado insuficiente para enfrentar os desafios estruturais que comprometem a
garantia do direito a alfabetizagdo. Esse modelo, muitas vezes centralizado,
fragmentado e tecnocratico, tende a operar com baixa articulacdo entre os niveis de
governo, foco excessivo em padronizagdes descontextualizadas e escassa
participacado da sociedade no processo decisorio.

Conforme destacam Abrucio, Segatto e Marques (2022), € necessario “superar
o paradigma de uma governanga baseada exclusivamente em incentivos individuais
e competicdo entre entes federativos, substituindo-o por um modelo de colaboragao
multilateral e permanente” (p. 12). Os autores argumentam que a alfabetizagéo eficaz
exige a construcdo de uma engrenagem colaborativa, onde Unido, Estados e
Municipios trabalhem em regime de corresponsabilidade, com espacos formais de
didlogo e mecanismos coordenados de planejamento, execugao e avaliagdo. Essa
abordagem é sintetizada na proposta de governanga colaborativa 360 graus, que
propde um sistema de articulagdo vertical e horizontal entre todos os atores do
processo educativo — desde os profissionais da escola até as secretarias de governo
e organizagdes da sociedade civil. Nesse modelo, segundo os autores, “é a sinergia
entre os entes que gera inovagao, aprendizado institucional e eficacia educacional”
(Abrucio et al., 2022, p. 19).
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A logica da governanga colaborativa também se alinha a concepcgdo de
qualidade com equidade, conforme discutida por José Francisco Soares e Flavia
Pereira Xavier (2013). No artigo Pressupostos educacionais e estatisticos do ldeb, os
autores demonstram que um sistema educacional de qualidade n&o pode ser avaliado
apenas por indicadores de desempenho agregados, mas deve considerar as
condigbes desiguais de origem dos alunos e das escolas, e atuar para supera-las.
Para os autores, o Ideb — ainda que represente um avango — tem limitagdes
importantes quando usado isoladamente, pois ele naturaliza desigualdades
estruturais ao permitir, por exemplo, que escolas com bom desempenho médio
escondam a exclusdo de grupos mais vulneraveis (Soares & Xavier, 2013, p. 912).
Essa critica reforca a necessidade de uma abordagem mais sistémica e integrada,
como a que propde a governanga colaborativa, que inclui a escuta ativa de atores
escolares, a articulacao intersetorial e 0 uso de dados para tomada de decisdes
educacionais justas e contextualizadas.

Portanto, no contexto do PAIC-RO, aplicar a légica da governanga colaborativa
significa romper com praticas administrativas isoladas e estabelecer uma nova cultura
institucional baseada na cooperacio, na escuta e na agao coordenada. Essa mudanca
de paradigma é essencial para garantir que a alfabetizacdo na idade certa deixe de
ser apenas uma meta estatistica e se torne uma conquista real e equitativa para todas
as criangas de Rondoénia.

Destarte, a aplicagdo da légica da governanga colaborativa ao PAIC-RO
permite fortalecer institucionalmente a politica de alfabetizagdo ao integrar diferentes
esferas governamentais, setores publicos e atores sociais. A proposta é que Rondbnia
institua mecanismos estaveis de cooperagao técnica e politica, promovendo
pactuacdo de metas, formagéo articulada e acompanhamento conjunto. Assim, a
alfabetizagcéo deixa de ser um desafio exclusivo da escola ou da secretaria municipal,
tornando-se uma responsabilidade compartilhada entre Estado, municipios, familias,
universidades e 6rgaos de controle.

O papel ampliado do Tribunal de Contas de Rondbnia é materializado na sua
atuacao proativa e formativa, por meio de:

e Apoio técnico para planejamento e avaliacéo de resultados.
e Compartilhamento de boas praticas e uso pedagdgico das auditorias.

e Participacao nos foruns estaduais como érgéo orientador.
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Para isso, o PAIC-RO utiliza mecanismos de governanga como:
a) Féruns de Planejamento e Decisao
e Criagao de foruns regionais entre SEDUC e Secretarias Municipais.
o Participagao de gestores escolares e sociedade civil nas deliberagdes.
b) Pactuacao de Metas e Planos de Agao
e Estabelecimento conjunto de metas de alfabetizagcdo com base em diagndsticos
locais.
e Flexibilizagao dos planos de agao segundo a realidade de cada municipio.
c) Monitoramento Colaborativo

e Avaliagbes periodicas realizadas com envolvimento de todos os niveis da gestao.

Transparéncia nos dados e uso pedagogico dos resultados.

Na dimensao da intergovernamentalidade, formalizou a cooperagdo entre a
SEDUC-RO e os municipios e instituiu um comité estadual de alfabetizagdo
colaborativa.

Em sintese, a adogao da légica da governanga colaborativa pelo PAIC-RO
representa um avango significativo na construgdo de uma politica publica de
alfabetizagdo mais justa, eficaz e alinhada as necessidades reais das redes de ensino
de Rondbnia. Ao articular diferentes esferas e setores da administragao publica com
os atores escolares e sociais, o programa fortalece uma cultura de
corresponsabilidade e aprendizado institucional continuo. Essa abordagem nao
apenas contribui para superar os limites do modelo tradicional de gestdo educacional,
como também consolida o papel estratégico do Tribunal de Contas de Rondénia como
indutor de boas praticas de governanca. Dessa forma, o PAIC-RO configura-se como
uma experiéncia inovadora e potencialmente replicavel, que combina principios de
equidade, cooperacao e eficiéncia na concretizagcao do direito a alfabetizacio na idade

certa.

4.2 O Estado e os municipios de Rondénia

O atual mapa politico do Brasil contém 26 estados e o Distrito Federal,
distribuidos em cinco regides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
A Regido Norte, onde se encontra o Estado de Ronddnia € a maior do pais, com uma
area de 3.853.676,948 km?, equivalente a 42,27% do territério nacional. Além de



57

Rondbnia, estdo situados nesta regido os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,

Roraima e Tocantins.

Mapa politico do Brasil com suas regides em destaque:
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Rondénia é o terceiro estado mais populoso da regido. Ele faz fronteira com a

Bolivia e os estados do Acre, Amazonas e Mato Grosso.


https://www.todamateria.com.br/mapa-do-brasil/
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Figura 3 - Localizagao geografica e territorio de Rondénia.
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Figura 3 - Localizagdo geogrdfica de RO. Fonte: https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama Consulta em 19/12/2024.

O resumo geografico, ou ficha técnica sobre o Estado de Rondbdnia pode ser

visualizado pela explicagdo dos seguintes dados:

Rondoénia: Nome do estado.

Sigla: RO: Cédigo oficial usado para identificar o estado.

Regiao: Norte: Rondbnia pertence a Regido Norte do Brasil.

Capital: Porto Velho: E a cidade onde se localiza o governo estadual.
Gentilico: rondoniense ou rondoniano: Palavras usadas para designar
gquem nasce em Rondénia.

Area Territorial: 237.765,293 km2 Tamanho do estado em quilémetros
quadrados (dado do IBGE de 2016).


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama

Populacdo: 1.805.788 habitantes: Estimativa populacional feita pelo
IBGE em 2017.
Densidade Demografica: 6,58 hab./km? Numero médio de habitantes

por quildmetro quadrado, de acordo com o censo de 2010.

A bandeira do Estado € composta por quatro elementos principais, com um

design simbdlico que reflete aspectos naturais e politicos do estado

Faixa superior azul: representa o céu de Rondénia.

Faixa central amarela: simboliza a riqueza do estado, especialmente a
mineral.

Tridngulo (ou piramide) verde: lembra uma montanha ou o campo,
remetendo ao relevo, as matas e a natureza abundante do estado.
Estrela branca de cinco pontas: situada no centro do azul, representa
Rondbnia como unidade federativa do Brasil, em alusao a estrela na

bandeira nacional.

O bioma predominante em Rondénia € a Amazdnia, que € a maior floresta

tropical do mundo. Caracteristicas principais do bioma incluem:
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* Biodiversidade: Possui uma das maiores diversidades de fauna e flora do
planeta.

* Vegetagao: Predominancia de florestas densas, com arvores de grande porte,
cipos e epifitas.

« Importancia ambiental: E crucial para o equilibrio climatico global, sendo
responsavel por grande parte da captura de carbono do planeta e pela regulagdo do

regime de chuvas.

Clima de Rondonia.

Rondénia apresenta um clima equatorial, caracterizado por:

- Altas temperaturas: A média anual é em torno de 25°C a 27°C, com pequenas
variagdes ao longo do ano.

- Alta umidade: A umidade relativa € geralmente elevada, acima de 80%.

- Chuvas abundantes: O indice pluviométrico varia de 2.000 a 2.500 mm/ano.
A estacao chuvosa ocorre principalmente entre novembro e abril, enquanto o periodo
seco, conhecido como "verdao amazdbnico", acontece entre maio e outubro.

Este clima, junto com o bioma Amazénia, define a dinamica ecoldgica e as
atividades econdmicas da regido, como a agropecuaria e a exploragao florestal
sustentavel.

Grande parte da cobertura vegetal do estado é ocupada pela Floresta
Amazbnica. Sua economia € baseada na agricultura (soja, café, milho e cacau),
pecuaria bovina, extrativismo mineral (ouro e cassiterita) e vegetal (madeira), energia
com as usinas hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Anténio e Jirau). Em termos de
comércio, Porto Velho atua como “hub” logistico para o escoamento de produtos. O
estado é cortado por grandes rios, como o Madeira e o Guaporé, o que torna a regiao
rica em biodiversidade. (dados obtidos no site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/
Consulta em 21/-12/2024).

Breve Histoérico.

Originalmente habitada por povos indigenas, a regido ganhou destaque no
século XIX devido ao ciclo da borracha. Em 1943, foi transformada no Territorio
Federal do Guaporé, renomeado para Rondbénia em 1956 em homenagem ao


https://www.ibge.gov.br/
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marechal Rondon. Tornou-se estado em 1981, com a inauguragdo de sua capital,

Porto Velho, como centro politico e econémico.

Rondbnia possui atualmente 52 municipios, destacando-se Porto Velho

(capital) e Ji-Parana como os mais populosos. A populagéao estimada é de cerca de
1,58 milhdo de habitantes (2023). A densidade demografica é de 6,65 hab/km? (2022)
Embora tenha melhorado nas ultimas décadas, Rondbénia ainda enfrenta

desafios relacionados a infraestrutura, saude e saneamento basico. O IDH do estado

€ 0,719 (2023), considerado médio e ocupando a 18?2 posi¢gao no ranking nacional dos

estados. A rendimento nominal mensal domiciliar per capita € de R$1.527,00 (2023).

Figura 4 - Dados populacionais de Ronddnia no mapa elaborado pelo IBGE:
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama Consulta em 13/12/2024



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama
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Figura 5 - Dados gerais da educacgao:
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Figura 4 - Dados gerais da educagdo. Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama
Consulta em 19/12/2024.

O Estado de Rondénia vive um momento de crescimento econémico e urbano,
mas enfrenta desafios ambientais devido ao desmatamento. Politicas de preservacgao,
como a fiscalizagéo de reservas indigenas e unidades de conservagao, sdo centrais

no debate estadual.

Os 52 (cinquenta e dois) municipios do estado estdo distribuidos em oito

microrregides administrativas, conforme o quadro a seguir.
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. < . - a . Regiao Regiao Microrregido(usada
M A | R Infl
unicipios rea territoria egido de Influéncia intermediaria | imediata até 2017)
Alta Floresta Cacoal — Capital Regional . .
7067,127 km? Ji-P C | C |
D'Oeste 067, m C (20) i-Parana acoa acoa
Alto Alegre Rolim de Moura — Centro . .
273 km? Ji-P C | C |
dos Parecis 3958,273 km Subregional B (3B) I-rarana acoa acoa
, Ariquemes — Centro . .
2
Alto Paraiso 2651,991 km Subregional A (32) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Alvorada 2 Ji-Parana — Capital . . . . )
D'Oeste 3029,189 km Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parana Alvorada D’Oeste
Arranjo Populacional de
Ariquemes 4426,143 km? | Porto Velho/RO — Capital Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Regional B (2B)
Buritis 3265,810 km? Arlquem('es ~ Centro Porto Velho Ariquemes Porto Velho
Subregional A (32)
Colorado do Oeste —
ixi 1314,352 km? i-P A Vilh |
Cabixi 314,352 km Centro de Zona B (4B) Ji-Parana ilhena | Colorado do Oeste
A1 Ariquemes — Centro . .
2
Cacaulandia 1962,026 km Subregional A (32) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Arranjo Populacional de
Cacoal 3793,000 km? | Porto Velho/RO — Capital Ji-Parana Cacoal Cacoal
Regional B (2B)
Campo Novo Ariquemes — Centro .

442 km? P Velh Al P Velh
de Rondénia 3 ,005 km Subregional A (32) orto Velho riguemes orto Velho
Candeias do Arranjo Populacional de
Jamari 6843,673 km? Brasilia/DF — Metropole Porto Velho | Porto Velho Porto Velho

Nacional (1B)
Castanheiras 892,841 km? Rolim de Mou.ra ~ Centro Ji-Parana Cacoal Cacoal
Subregional B (3B)
Vilh -
Cerejeiras 2783,297 km? I er.1a Centro Ji-Parana Vilhena | Colorado do Oeste
Subregional A (32)
Chupinguaia 5117,290 km? nglre(i‘g?sn;lczr;;;c; Ji-Parana Vilhena Vilhena
Colorado do Vilhena — Centro
1451 km? . i-P A Vilh |
Oeste 51,063 km Subregional A (32) Ji-Parana ilhena | Colorado do Oeste
Corumbiara 3060,321 km? Cerejeiras — Centro de Ji-Parana Vilhena | Colorado do Oeste
Zona B (4B)
Costa Ji-Parana — Capital . , . . PR
4987,177 km? -P -P -M
Marques 987, m Regional C (2) Ji-Parana Ji-Parana Guajara-Mirim
- Ariquemes — Centro .
2
Cujubim 3863,946 km Subregional A (32) Porto Velho Ariquemes Porto Velho
Espigdo Cacoal — Capital Regional . .
1 2 -
D'Oeste 4518,038 km ¢ (20) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Governa.do!’ 5067,384 km? Jaru - Centro Subregional Porto Velho Jaru Ji-Parana
Jorge Teixeira B (3B)
Guaiara- Arranjo Populacional de
Mirijm 24856,877 km? | Porto Velho/RO — Capital Porto Velho| Porto Velho Guajara-Mirim
Regional B (2B)
ltapus do Arranjo Populacional de
Oezte 4081,581 km? | Porto Velho/RO — Capital Porto Velho | Porto Velho Porto Velho

Regional B (2B)
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. < . - a . Regiao Regiao Microrregido(usada
M A | R Infl
unicipios rea territoria egiao de Influéncia intermedidria | imediata até 2017)
Jaru 2944,140 km? J|—Para|j1a — Capital Porto Velho Jaru Ji-Parana
Regional C (2C)
Arranjo Populacional de
Ji-Parana 6896,649 km? | Porto Velho/RO — Capital Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Regional B (2B)
Machadinho Ariquemes — Centro .
270 km? Porto Velh J A
D'Oeste 8509,270 km Subregional A (32) orto Velho aru riquemes
Ministro 798,083 km? Cacoal - Capital Regional Ji-Parana Cacoal Cacoal
Andreazza C(2Q)
Mirante da ) Ouro Preto do Oeste — . . . . . .
Serra 1191,875 km Centro Subregional B (38) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Ariquemes — Centro . .
M N 1931,378 km? P Velh Al A
onte Negro 931,378 km Subregional A (32) orto Velho riguemes riquemes
Nova .
Brasilandia 1703,008 km? Rolim de I\/Iou.ra ~ Centro Ji-Parana Cacoal Alvorada D’Oeste
) Subregional B (3B)
D’Oeste
Nova Arranjo Populacional de
, 10070,490 km? | Porto Velho/RO — Capital Porto Velho | Porto Velho Porto Velho
Mamoré .
Regional B (2B)
Ouro Preto do Oeste —
e ) . . . . . .
Nova Uniao 807,140 km Centro Subregional B (38) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Novo .
Horizonte do 843,446 km? Rolim de Mou.ra ~ Centro Ji-Parana Cacoal Cacoal
Subregional B (3B)
Oeste
Ouro Preto Ji-Parana — Capital . , . . . .
1 79 km? -p -p -P
do Oeste 969,879 km Regional C (2) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Parecis 2548,683 km? Rolim de Mou.ra ~ Centro Ji-Parana Cacoal Vilhena
Subregional B (3B)
Pimenta 6241,019 km? | C2¢02! ~ Capital Regional Ji-Parana Cacoal vilhena
Bueno C(20)
Pimenteiras ) Cerejeiras — Centro de . . :
do Oeste 6014,733 km Zona B (4B) Ji-Parana Vilhena | Colorado do Oeste
Arranjo Populacional de
Porto Velho 34091,146 km? Brasilia/DF — Metropole Porto Velho | Porto Velho Porto Velho
Nacional (1B)
Presidente Ji-Parana — Capital . . .
1758,464 km? -Parana -Parana -Parana
Médici 58,464 km Regional C (2) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Primavera de Pimenta Bueno — Centro
2 km? . . .
Rondénia 605,692 km Subregional B (38) Ji-Parana Cacoal Vilhena
. Ariquemes — Centro . .
171 2
Rio Crespo 717,640 km Subregional A (32) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Rolim de 1457,812 km? Cacoal - Capital Regional Ji-Parana Cacoal Cacoal
Moura C(20)
Santa Luzia , | Rolim de Moura — Centro . .
D'Oeste 1197,796 km Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Sao Felipe Rolim de Moura — Centro . .
541,647 km? Ji-P : C | Vilh
D’Oeste ! m Subregional B (3B) I-Farana acoa fhena
530 Francisco 10948,593 km? Ji-Parana — Capital Ji-Parana Ji-Parana Guajara-Mirim

do Guaporé

Regional C (2C)
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. < . - a . Regiao Regiao Microrregido(usada
M A | R Infl
unicipios rea territoria egiao de Influéncia intermediaria | imediata até 2017)
Sdo Mlguell 6789,605 km? Jl-Paraljxa — Capital Ji-Parana Ji-Parana Alvorada D’Oeste
do Guaporé Regional C (2C)
Seringueiras 4444,017 km? J|—Parar.13 ~ Capital Ji-Parana Ji-Parana Alvorada D’Oeste
Regional C (2C)
L . Ji-Parana — Capital . . . .
. 2 _ 2 - A -
Teixeirépolis 459,935 km Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Theobroma 2197,413 km? Jaru - Centro SubregBlc(>;§)I Porto Velho Jaru Ji-Parana
Ji-Parana — Capital . . . .
. 2 _ A - A -
Urupa 831,857 km Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Jaru — Centro Subregional
Vale do Anari | 3135,106 km? D’Oe?tt(azg—la)(j\;r,\\{cl:‘c)czaedzlg:z Porto Velho Jaru Ariquemes
B (4B)
Vale do ) Ouro Preto do Oeste — . . . . . .
Paraiso 965,676 km Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Vilhena 11708,579 km2 | C3c0al— Capital Rei"(’;;)' Ji-Parana Vilhena Vilhena

Fonte: IBGE. https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/ro/panorama

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama Acesso em 19/12/2024.

Dados mais detalhados sobre os municipios podem ser encontrados no Anexo

1 — Rondénia todos os municipios.

No Brasil, € o IBGE que organiza os municipios em diferentes divisdes

administrativas e estatisticas para facilitar o planejamento, analise e gestao territorial.

Em Rondbnia, como nos outros estados, os municipios estao agrupados em regides

intermediarias, regides imediatas e microrregides.

Os critérios de organizagdo administrativa definidos pelo IBGE para cada tipo

de regiao sao os seguintes:

Critério

Regiao Intermediaria

Regido Imediata

Microrregiao (antiga)

Abrangéncia

Maior, abrange varias
regides imediatas.

Menor, reflete
interacoes locais.

Baseada em
proximidade e
similaridade.

Foco

Interagdes econdmicas
amplas.

Deslocamento e

servigos do dia a dia.

Geografiafisicae
socioecondmica.

Exemplo em Rondoénia

Porto Velho e Cacoal.

Ariqguemes ou Ji-
Parana.

Ji-Parana (como antiga
divisao).



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama
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No estudo objeto dessa dissertacdo a pesquisa de campo foi realizada nas
regides imediatas de Ariquemes, Ji-Parana e Porto Velho. Nao utilizamos o tipo
microrregiao porque € uma divisao administrativa mais antiga, usada antes de 2017,
que agrupava municipios proximos com caracteristicas socioeconémicas ou
geograficas semelhantes. O IBGE substituiu essa diviséo pelas regides intermediarias

e imediatas.

4.3 Contexto e justificativa do programa

Os dados divulgados pelo IBE demonstraram que em 2022 a taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 (quinze) anos ou mais era de 5,6% - com redugéo
de meio ponto percentual em relacao a 2019. Contudo, 9,6 milhdes de pessoas nao
sabiam ler e escrever em 2022.9

Conforme dados divulgados pelo MEC e pelo (INEP), o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) de 2023 do Estado de Rondénia
alcangou 5,6 pontos nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), resultado
que ficou 0,3 pontos abaixo da meta estabelecida para o estado no primeiro ciclo do
Ideb (2007-2021). Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, Rondénia
alcangou 4,8 pontos, e o Ensino Médio registrou 4,2 pontos, ficando abaixo da meta
projetada para o estado em todas as etapas de ensino.

O primeiro ciclo do Ideb considerou as metas pactuadas no "Compromisso
Todos pela Educacgao” (Decreto n° 6.094/2007), com metas definidas para cada ente
federado e unidade escolar de 2007 até o ano de 2021. As trajetorias do Ideb foram
estabelecidas para reduzir as desigualdades, com diferentes esforcos.

Tomando como ponto de partida esses resultados da avaliagdo do ensino,
considerou-se que ha a necessidade de atuar na alfabetizacdo no Estado de Rondénia
pelos seguintes motivos:

e Baixos indices histéricos de alfabetizagdo nos primeiros anos do ensino

fundamental em Rondoénia;

9 Em 2022, analfabetismo cai, mas continua mais alto entre idosos, pretos e pardos e no Nordeste | Agéncia de
Noticias Acesso em: 14.01.2025

0 Mais informagbes podem ser conferidas em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/ideb/rondonia-avanca-nos-anos-iniciais-do-ensino-fundamental.

Acesso em: 18 ago. 2024.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/ideb/rondonia-avanca-nos-anos-iniciais-do-ensino-fundamental
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/ideb/rondonia-avanca-nos-anos-iniciais-do-ensino-fundamental
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¢ A alfabetizacao é a fase de desenvolvimento de competéncias e habilidades
fundamentais que sustentam a capacidade de aprendizado;

¢ A alfabetizacéo tardia gera impactos ao longo de todo o ciclo da educagao
basica, como o baixo desempenho dos estudantes nos anos subsequentes, o

aumento do indice de reprovacao e a evasao e o abandono escolar.

Portanto, o problema central enfrentado pelo PAIC-RO diz respeito a
alfabetizacao infantil no ensino fundamental, especialmente no contexto do Estado de
Rondénia, onde persistem desafios como baixos indices de alfabetizacdo na idade
certa, desigualdades educacionais e a necessidade de implementacédo e
monitoramento de politicas publicas eficazes para garantir a alfabetizacdo das
criangas até o segundo ano do ensino fundamental.

Cooperam para o enfrentamento do problema o TCE-RO, os municipios, o
Instituto Articule, gestores do sistema de educacdo e professores e gestores

escolares. A seguir estédo relacionadas as agbdes de cada um desses atores.

- Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO):
¢ Implementa o Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagao na Idade
Certa (PAIC-RO).
¢ Realiza auditorias operacionais e promove formagdes continuadas para gestores
e professores.
e Desenvolve materiais pedagogicos e instrumentos de avaliagao.

e Articula a cooperacgao técnica com os municipios para melhorar a alfabetizacao.

- Municipios de Rondénia:
e Participam do PAIC-RO, adaptando as diretrizes as suas realidades locais.

e Realizam formacdes de professores e investem em materiais pedagdgicos.

- Instituto Articule:
e Promove a governancga colaborativa por meio do Gabinete de Articulacao para
Efetividade da Politica da Educagao (GAEPE-RO).

e Fomenta dialogo e articulagao entre 6rgaos de controle, justica e educacao.
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- Gestores do sistema de educacgao (secretarios(as) de educacao):

Elaboragdo e execugao de politicas publicas locais, desenvolvendo planos
municipais de educacao, alinhados ao PAIC-RO, contemplando a alfabetizagao
das criangas na idade certa e promovendo a adaptagao das diretrizes gerais
do programa as realidades especificas de suas redes municipais.
Organizagdo de formagbes continuadas com capacitacdo regular de
professores alfabetizadores e gestores escolares, além da institucionalizagao
de politicas de formacgao continuada por meio de leis municipais.

Gestado e monitoramento de resultados, implementando sistemas de avaliagcéo
e monitoramento para acompanhar o progresso da alfabetizagdo, bem como
analisando os dados de desempenho dos alunos para ajustar estratégias de
ensino conforme necessario.

Articulacdo interinstitucional por meio do dialogo com o Tribunal de Contas e
outros parceiros para assegurar apoio técnico e financeiro a implementagéo
das politicas de alfabetizagcdo. Além de mobilizar as comunidades locais para
garantir a ades&o ao programa.

Investimento em infraestrutura e tecnologia, direcionando recursos para a
aquisicao de materiais pedagdgicos e equipamentos tecnolégicos que apoiem

o trabalho dos professores.

- Coordenadores pedagédgicos:

Apoio direto aos professores oferecendo suporte técnico-pedagdgico e
garantindo a aplicagcdo adequada das metodologias do PAIC-RO em sala de
aula. Também acompanham a elaboragao e execugéo de planos pedagdgicos
nas escolas.

Organizagao de formagdes no modelo em cascata, coordenando a formagao
de professores e gestores escolares, disseminando as diretrizes do PAIC-RO
em nivel local e mediando entre as secretarias municipais de educagao e as
escolas, para garantir a implementagao correta das politicas.

Avaliagdo e acompanhamento do desempenho, realizando diagndsticos
periddicos sobre o progresso dos alunos, monitorando os resultados das acdes
pedagdgicas e oferecendo feedback aos professores.
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« Fomento a integragéo escolar, estimulando a colaboragéo entre professores,
gestores e a comunidade escolar, criando um ambiente propicio a

aprendizagem.

- Professores e gestores escolares:
e Participam ativamente das formacdes e implementam as estratégias de

alfabetizacdo em sala de aula.

Por outro lado, ndo cooperam gestores publicos com baixa adesao. Alguns
municipios podem apresentar resisténcia a implementagdo de programas devido a
falta de vontade politica, baixa capacidade técnica ou limitagcdes orcamentarias, além
de fatores estruturais, como a auséncia de recursos adequados e a desigualdade de
infraestrutura entre os municipios, dificultando a implementagao uniforme das politicas

de alfabetizacao.

4.4 Abordagem e estrutura do programa

A abordagem adotada pelo PAIC-RO baseia-se na cooperagao como estratégia
de transformacgdo e considera que, para a implementacdo de uma politica de
alfabetizacéo, sédo indispensaveis a vontade politica do gestor publico, o compromisso
ético com a causa proposta, o investimento orcamentario para proporcionar as
condi¢des técnicas necessarias, além da articulagao e integracao intersetorial.

Assim, sao considerados necessarios oito componentes estruturantes de uma
politica de alfabetizagao:

1. Diagnéstico de rede: conhecer profundamente os dados de alfabetizagcéo dos
alunos das séries iniciais, elaborar o plano de acdes e metas e prospectar os avancos
necessarios para o plano plurianual com base em evidéncias.

2. Concepcgao de alfabetizagao: construir uma visdo comum de alfabetizagao
com todos os profissionais da rede de ensino, desde a equipe central até os
professores, definindo claramente o que caracteriza o aluno alfabetizado e
estabelecendo clareza sobre o perfil de saida dos alunos do 1°, 2° e 3° anos do Ensino

Fundamental.
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3. Curriculo: definir diretrizes curriculares alinhadas a BNCC, que assegurem o
compromisso da politica com o direito dos alunos de serem alfabetizados na idade
certa e de desenvolverem as habilidades e competéncias que promovam o
desenvolvimento integral da crianga (social, cognitivo e emocional).

4. Praticas pedagogicas e de gestdo: propor metodologias e praticas
pedagogicas e de gestdo que promovam a alfabetizagdo na idade certa.

5. Estrutura: garantir a infraestrutura e as condi¢des de funcionamento
indispensaveis a implantagao e operacgao da Politica de Alfabetizagcdo — abrangendo
recursos humanos, materiais, politicas de incentivo, contratacdes e a lotacdo de
profissionais com o perfil adequado, além de um sistema de monitoramento de dados.

6. Formagao: assegurar a formacdo continuada dos profissionais para a
implementacao da Politica de Alfabetizacao.

7. Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo: implementar um sistema de
monitoramento e avaliagao da Politica de Alfabetizacao.

8. Sistematizacao: disponibilizar os resultados da politica por meio de
publicagdes, permitindo e incentivando a documentagao, a realizagdo de pesquisas e
a divulgacéo dessas informacgdes.

As iniciativas sdo executadas em regime de mutua cooperagéo, com o objetivo
de disseminar e compartilhar conhecimentos, ferramentas e praticas de gestao
recomendadas por especialistas e pela literatura académica, visando melhorar a
qualidade da politica de alfabetizacdo nas redes municipais e, assim, impulsionar os
resultados de aprendizagem dos estudantes.

A abordagem adotada para o programa também procurou observar a
conformidade com o plano das orientagdes de ambito global, conforme definido na

Declaragao de Moscou (Moscow Declaration, 2019), que estabelece:

"as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) podem ampliar seu impacto
positivo ao estabelecer uma interacdo produtiva com o ente auditado e
reforcar a cooperagédo e comunicagdo com a comunidade académica e o
publico em geral".

Nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, a ISSAI

12 (INTOSAI, 2013a)'", que trata do valor e beneficios das Entidades Fiscalizadoras

11 As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) foram elaboradas pela Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, e traduzidas em 2016 pelo: INTOSAI-Secretaria
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Superiores, estabelece principios para fortalecer a accountability, a transparéncia e a
integridade das entidades governamentais. Dentre esses principios, os seguintes se
destacam pela relagdo com o PAIC-RO:

Principio 3: Habilitar os responsaveis pela governanga do setor publico para

que possam cumprir suas responsabilidades, responder aos achados e
recomendagdes da auditoria e adotar as agdes corretivas apropriadas;

Principio 6: Comunicar-se de forma efetiva com as partes interessadas;

Principio 7: Ser uma fonte confiavel, independente e objetiva de
conhecimento e de orientagdo para apoiar mudangas positivas no setor
publico;

Principio 12: Construir capacidade e promover a aprendizagem e o
intercambio de conhecimentos.

As ISSAIls 20 — que tratam dos principios de transparéncia e accountability
(INTOSAI, 2013b) - e 100, que abordam os principios fundamentais de auditoria do
setor publico (“ISSAI_100_principios_fundamentais_auditoria_setor _publico”, 2013)
preveem as fung¢des articuladora, indutora, colaborativa e educadora das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), que, nessa abordagem, podem ser interpretadas em
conjunto com a ISSAI 12.

Induzir os responsaveis pela governanga e gestdo publica a cumprir suas
responsabilidades por meio de recomendacgdes e medidas corretivas” (ISSAI

12), definidas com base em avalia¢des técnicas realizadas a partir de dados
e “evidéncias suficientes e apropriadas (INTOSAI, 2013).

Desempenhar o importante papel de aperfeicoamento da administragao
publica, enfatizando os principios da accountability, governanca e
desempenho” (ISSAI 20), para “ajudar a criar condi¢bes apropriadas para que
os gestores publicos desempenhem suas atribuicbes de modo efetivo
(INTOSAI, 2013).

Nesse contexto, sdo diretrizes do PAIC:

» Propor um ambiente de dialogo e cooperagéao interinstitucional com foco nos
problemas dos usuarios de politicas e servicos publicos;

» Apoiar e incentivar a inovacao e a experimentacado responsavel na gestao

publica;

Geral-RECHNUNGSHOF (Tribunal de Contas da Austria) DAMPFSCHIFFSTRASSE 2 A-1033 VIENNA AUSTRIA. Para
mais informacdes visite www.issai.org
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* Promover, com o apoio de especialistas, a disseminagcdo de conhecimento
cientifico e boas praticas para a formulacdo e implementagdo de politicas publicas

baseadas em evidéncias.

A cooperacgao técnica no ambito do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo na Idade Certa - PAIC-RO é realizada de maneira sistematica e
estruturada entre o Tribunal de Contas e os municipios participantes. Essa
cooperagao envolve varias estratégias e agdes, tais como:

1. Apoio Técnico e Formagédo Continuada: o Tribunal de Contas do Estado oferece
apoio técnico constante aos municipios. Isso inclui a organizagcdo de formagdes
continuadas para gestores e professores alfabetizadores, com foco na melhoria da
pratica pedagdgica e na promogao da aprendizagem dos alunos. As formagdes sao
realizadas de forma hibrida — presencial e a distadncia — e s&o direcionadas para
atender as necessidades especificas das escolas de cada municipio.

2. Criacao de Padrdes e Instrumentos: o Tribunal de Contas desenvolve materiais
pedagogicos e instrumentos padronizados para orientar as praticas educacionais
nos municipios. Esses materiais sdo custeados pelos municipios e incluem
propostas didaticas, materiais de apoio pedagadgico e ferramentas para avaliacéo e
monitoramento do desempenho dos alunos.

3. Acompanhamento e Avaliagao: o Tribunal de Contas realiza 0 acompanhamento
sistematico das acbes implementadas nos municipios. As equipes municipais,
compostas pelas secretarias municipais de educacado e escolas, trabalham em
conjunto para monitorar o progresso dos programas educacionais, utilizando
avaliacdes diagnodsticas e externas para identificar aspectos da alfabetizacdo que

necessitam de intervencéao e ajustar as estratégias conforme necessario.

O Programa comega com agodes para o aprimoramento do desenho da politica
de alfabetizagdo. Em seguida, passa pelo desenvolvimento e a implementacao de
praticas pedagogicas e de gestdo. Na sequéncia, realiza-se a avaliagao da eficacia
da politica, considerando o avango na aprendizagem dos estudantes. Por fim,
revisam-se e aprimoram-se 0S processos criticos para, entido, reiniciar o ciclo de

implementagao da politica no ano seguinte. Representacéo na Figura 6
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Figura 6 — Programa de aprimoramento da politica de alfabetizagao

revisao
desenho

avaliacao implementacao

Fonte: elaborado pelo autor.

A responsabilidade pela implementacao da politica € das redes municipais.
Nessa governanga, o Tribunal de Contas assume a fungdo de cooperador técnico,
disponibilizando uma equipe de especialistas que realizam formagées com os
profissionais das redes e oferecem subsidios técnicos, baseados em dados e
evidéncias cientificas, que auxiliam na tomada de decisdo da rede, bem como no
aprimoramento da politica e das praticas pedagdgicas.

O Programa trabalha com a premissa de que os gestores publicos — prefeitos
e secretarios municipais de educagdo — sao legalmente responsaveis pela
concepgao e execugao da politica de alfabetizagcéo, assim como pela destinagcéo de
recursos financeiros e nao financeiros necessarios para a sua implementacéo. As
redes participantes deverao manter-se aderentes aos indicadores de execugao do
Programa até que este seja plenamente implementado e a medigao dos resultados
seja realizada.

As acgdes do Programa sao direcionadas a professores alfabetizadores (1° ao
3° ano do Ensino Fundamental), gestores de escolas municipais (diretores e
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supervisores) e técnicos pedagogicos das equipes centrais das secretarias dos
municipios parceiros (secretarios e suas equipes pedagdgicas).

O Programa adota o modelo de formagao em cascata para a alfabetizagédo na
idade certa. No modelo de formagao em cascata, a capacitagdo comega por um grupo
central de formadores, que entdo treinam outros educadores em suas respectivas
areas. Esses educadores, por sua vez, repassam o conhecimento para outros
professores e profissionais da educagao, criando uma “cascata” de formagao que
alcanca as bases educacionais em larga escala.

Esse tipo de formacao permite a disseminacgao rapida e eficiente de praticas e
conhecimentos educacionais, especialmente em programas voltados a alfabetizacao,
como o PAIC-RO, cujo objetivo €& garantir que todos os professores estejam
preparados para atender as diretrizes do programa. Assim, essa estratégia
estruturada assegura que as politicas e diretrizes definidas pela Secretaria Municipal
de Educacéo (SME) sejam efetivamente implementadas em todas as escolas daquele
municipio. Esse modelo de atuagdo em cascata permite uma disseminagao
organizada e coerente das praticas educativas desde a formulacéo inicial até a
execucao nas salas de aula.

Essa estrutura funciona da seguinte forma:

1. Definicao de Eixos Centrais na SME: a SME define os principais eixos de agao do
PAIC-RO, que sao areas de foco fundamentais para alcancar os objetivos do
programa. Esses eixos de alfabetizagdo incluem gestdo educacional, avaliagdo
externa e formagao de professores. Cada eixo é associado a metas e objetivos
claros, que orientam todas as agcdes subsequentes.

2. Coordenacao com as Secretarias Municipais de Educacao (SMEs): as Secretarias
Municipais de Educacao recebem orientacdes e apoio do Tribunal de Contas para
a implementagdo das politicas do PAIC-RO. As SMEs séo responsaveis por
organizar e coordenar a execucado das agdes em cada municipio, adaptando os
eixos definidos as especificidades locais, como o contexto socioecondmico das
escolas e a capacidade de recursos disponiveis.

3. Execugao nas Escolas: nas escolas, as diretrizes sdo implementadas de forma
direta por professores e gestores escolares. As escolas recebem materiais
didaticos (fornecidos pela Prefeitura), formacdes e orientagdes pedagodgicas

baseadas nos eixos definidos (fornecidos pelo Tribunal de Contas por meio de
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assessoria especializada), que sao disseminadas em cascata desde a Secretaria
de Educacao até a sala de aula. Essa estrutura assegura que todos os niveis da
administragcao educacional estejam alinhados e que as praticas adotadas em sala
de aula estejam em conformidade com os objetivos do PAIC-RO.

4. Monitoramento e Acompanhamento: o Tribunal de Contas realiza um
monitoramento continuo da implementagdo dos eixos nas escolas, com a
participacdo da SME e das escolas. Esse acompanhamento € essencial para
identificar desafios, ajustar estratégias conforme necessario e garantir que as
politicas educacionais de alfabetizacdo estejam sendo aplicadas de maneira

eficaz em todas as etapas.

4.4.1 Reorganizagcao do TCE-RO no ambito do PAIC-RO

A reorganizagao do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia no ambito do
Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC-RO)
foi uma estratégia fundamental para garantir a implementacdo das politicas
educacionais com foco na alfabetizagdo e na promocao da equidade educacional.
Essa reorganizagao envolveu diversas agdes estruturais e funcionais que permitiram
ao Tribunal de Contas coordenar e implementar, de forma mais eficiente, as atividades

do PAIC-RO em todos os municipios do estado.

Essa reorganizagao foi conduzida da seguinte forma:

1. Inclusdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagcdo na
Idade Certa (PAIC-RO) no plano estratégico para o periodo de 2021-2028:
Objetivo: alfabetizar todas as criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental.

Acgao: orientagdo e apoio aos municipios e a SEEDUC.

2. Criacao da Secretaria Especial de Planejamento e Projetos Especiais e
nomeacao de um Secretario Especial para esta Secretaria:

Objetivo: viabilizar a implementag¢ao do PAIC-RO.

Acgao: a Secretaria foi estruturada para exercer, de forma eficiente, a
supervisao e 0 apoio as escolas e aos municipios. Conta com uma equipe especifica

e assessoria especializada para a cooperacdo com 0s municipios, auxiliando na
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implementagado das politicas educacionais de alfabetizagdo nas diversas frentes de
atuacao do PAIC.

3. Fortalecimento da Gestdo Municipal do Ensino Fundamental:

Objetivo: fortalecer a capacidade de gestdo educacional nos municipios, com
foco na melhoria da aprendizagem dos alunos no periodo da alfabetizag&o.

Acgao: o Tribunal de Contas implementou um sistema de cooperagao técnica
com 0s municipios, ajudando-os a estruturar modelos de gestdo focados em
resultados. Isso incluiu a oferta de assessoria técnica para os dirigentes municipais, o
desenvolvimento de planos de acao especificos para cada localidade e a criacdo de

mecanismos de apoio técnico continuo para as Secretarias Municipais de Educacao.

4. Implementagao de Eixos de Agao:

Objetivo: organizar as atividades do PAIC-RO de forma sistematica, desde a
SME até as escolas do Ensino Fundamental.

Acao: Criar eixos de acdo com metas e objetivos especificos para diferentes

areas da educacéo.

5. Criacao de Instrumentos de Monitoramento e Avaliacao:

Objetivo: acompanhar o progresso das politicas educacionais de alfabetizacao
e garantir que as agdes estejam alinhadas com os objetivos do PAIC.

Acao: foram desenvolvidos sistemas de monitoramento e avaliagdo para
acompanhar o desempenho dos alunos, das escolas e dos municipios. Esses
sistemas permitem a coleta e analise de dados educacionais de alfabetizacdo em
tempo real, facilitando a identificacdo de problemas e a aplicacdo de medidas
corretivas de forma agil. As avaliagdes incluem tanto aspectos pedagdgicos quanto de

gestao, garantindo uma visao holistica da eficacia das politicas.

6. Descentralizacao e Autonomia Local:

Objetivo: permitir que os municipios adaptem as diretrizes do PAIC-RO as suas
realidades locais, mantendo coeréncia com os objetivos do Programa.

Acao: o TCE-RO adotou uma estratégia de descentralizacdo orquestrada, em

que os municipios tém autonomia para implementar as diretrizes do PAIC-RO de
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acordo com suas necessidades especificas, com suporte técnico do Tribunal. Isso
incluiu a criacdo de estruturas locais para gerenciar o programa, como a figura do
coordenador, supervisor escolar e professor formador, sem a necessidade de formar

equipes dedicadas exclusivamente a implementagao das politicas.

7. Integracéo e Comunicagao Interna:

Objetivo: garantir que todas as unidades de cada SME estejam alinhadas e
coordenadas na implementagao das agdes do PAIC-RO.

Acao: foi promovida uma maior integracado entre as escolas das diferentes
areas do municipio e entre os dérgdos municipais envolvidos na educagdo. A
comunicagao interna foi aprimorada para assegurar que as diretrizes e informacoes
fluam eficientemente por toda a rede, facilitando a coordenacdo das acbes e a

resposta rapida a desafios emergentes.

8. Aprimoramento dos Processos de Formacgao:

Objetivo: capacitar gestores e professores para enfrentar os desafios da
desigualdade educacional e promover a equidade na alfabetizagao.

Acgao: a reorganizagdo incluiu a implementagdo de programas de formagéo
continuada, oferecidos de forma regular e adaptados as necessidades identificadas
em cada municipio. Essas formacgdes sao essenciais para equipar os educadores com
as habilidades necessarias para aplicar as metodologias do PAIC-RO e lidar com a

diversidade nas salas de aula.

A forma como essa reorganizacao foi conduzida esta sintetizada no quadro

abaixo:

Passo Objetivo Acao

1. Inclusdo do Programa | Alfabetizar todas as criancas
no plano estratégico (2021-|até o 2° ano do Ensino|Orientagdo e apoio aos
2028) Fundamental. municipios e a SEEDUC.

2. Criagao da Secretaria Estruturar a Secretaria para

) . Viabilizar a implementacéo C oo .
Especial de Planejamento supervisao eficiente, com equipe
) G do PAIC-RO. e :
e Projetos Especiais especifica e assessoria.

Fortalecer a capacidade de | Implementar cooperagao
gestado educacional nos técnica para estruturar modelos
municipios com foco na de gestdo focados em
melhoria da aprendizagem. [resultados.

3. Fortalecimento da
Gestdo  Municipal do
Ensino Fundamental
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Passo Objetivo Acéo

Organizar as atividades do | Criar eixos de acdo com metas e
PAIC-RO de forma|objetivos  especificos  para
sistematica. diferentes areas da educacao.

4. Implementacao de Eixos
de Acéo

5. Criagao de Instrumentos [ Acompanhar o progresso das | Desenvolver sistemas de
de Monitoramento e |politicas educacionais de [ monitoramento e avaliacao com
Avaliagéo alfabetizacao. analise de dados em tempo real.

Permitir que os municipios

6. Descentralizagdo e|adaptem as diretrizes do Adotar estrategias de

descentralizagdo com suporte

Autonomia Local PAIC-RO as suas realidades|,. :
. técnico do Tribunal.
locais.
Garantir  alinhamento e L ~
~ ~ Promover maior integragdo e
7. Integracéo e [ coordenagao na L .
L . ~ ~ comunicagdo interna  para
Comunicacéo Interna implementacéo das agdes do coordenacso eficaz
PAIC-RO. ¢ :
Capacitar gestores e|Ilmplementar programas de

8. Aprimoramento dos

Processos de Formagao professores para enfrentar os |formagado  continuada  para

desafios educacionais. gestores e professores.

As estratégias integradas do PAIC-RO asseguram que todos os atores
envolvidos estejam comprometidos e engajados na implementagcdo da politica
educacional de alfabetiza¢do, criando um ambiente favoravel ao sucesso do programa
e a melhoria continua da qualidade da educacdo nos municipios do Estado de
Rondénia. Essas acdes colaborativas também reorganizam as secretarias municipais
de educacgado, permitindo que o Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC-RO) seja implementado de forma eficaz em todos
0s municipios, promovendo a equidade educacional e melhorando significativamente

os indices de alfabetizacdo e o desempenho dos estudantes.

Além disso, essas estratégias garantem que o PAIC-RO nao apenas reconheca
as desigualdades educacionais existentes, mas atue de maneira proativa e
coordenada para reduzi-las, promovendo uma educagdo mais justa, equitativa e
inclusiva em todo o estado. O programa também se preocupa em monitorar
constantemente o progresso de suas iniciativas, criando um ambiente de continua
adaptagao e aprimoramento, mobilizando todos os atores para garantir que os

objetivos de melhoria da qualidade da alfabetizagao sejam alcangados em Rondbnia.
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4.4.2 Gabinete de Articulagao para Efetividade da Politica da Educagédo em Ronddnia
(GAEPE-RO)

Os GAEPEs, implantados pelo Instituto Articule a partir da experiéncia com o
TCE-RO, resultam de uma cooperacao técnica com Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Comité Técnico da Educagao do Instituto
Rui Barbosa (CTE-IRB). Sdo governangas horizontais e democraticas que reunem
gestores publicos, érgaos de controle e do Sistema de Justi¢a, o Poder Legislativo e
a sociedade civil, para que, com base no dialogo e cooperagao, busquem solugdes
para politicas publicas educacionais mais eficazes em ambiente de maior seguranga
juridica.

As sete etapas da atuacdo do GAEP podem ser representadas pelo seguinte

fluxo:
Figura 7 — Etapas de atuagdo do GAEP
Dialogo em busca Monitoramento dos
Diagnéstico das solugdes encaminhamentos
QUV
Mapeamento do Redugo da assimetria de Execugéo dos Aferigao dos resultados
status da articulagao informagdes e compreensao das Encaminhamentos

posigoes institucionais

Fonte: Gaepe.

Esse fluxo representa um processo continuo de monitoramento e avaliacao,
que busca assegurar a eficacia dos encaminhamentos e o sucesso dos resultados.
Cada uma das etapas pode ser assim definida:

1. Mapeamento do status da articulagao: identificagao e analise do estado
atual da articulagao.

2. Diagnoéstico: avaliagdo da situagdo com o objetivo de identificar

problemas e oportunidades.
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3. Reducgao da assimetria de informacbdes e compreensao das posi¢des
institucionais: processo para diminuir lacunas de informagao e alinhar o entendimento
entre as partes.

4. Dialogo em busca de solugdes: discussdes colaborativas para encontrar
solucdes para os problemas identificados.

5. Execucdo dos encaminhamentos: implementacdo das ag¢des definidas
durante o processo de dialogo.

6. Monitoramento dos encaminhamentos: acompanhamento das agdes
para garantir que estdo sendo executadas corretamente.

7. Afericdo dos resultados: avaliagéo final para verificar se os objetivos

foram alcangados.

O Gaepe-Brasil foi instalado em 26 de abril de 2021. Coordenado pelo Instituto
Articule, trata-se de uma iniciativa operacionalizada em parceria com a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Comité Técnico da
Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB). Sua atuacédo € pautada pelo Pacto
Nacional pela Educag¢do, um compromisso assumido pelos integrantes da governanga
em prol da melhoria da educagao no pais.

Estao constituidos, até o momento (setembro de 2024), os seguintes Gaepes:

= (Gaepe — Brasil;

= Gaepe — RO (Estado de Rondbnia);

= Gaepe — GO (Estado de Goias);

= Gaepe — MT (Estado do Mato Grosso);
= Gaepe — PI (Estado do Piaui); e

= Gaepe — Arquipélago Marajo.

O Gabinete de Articulagcao para a Efetividade da Politica de Educacao de
Rondénia (GAEPE-RO) é a primeira insténcia de pactuacao interinstitucional criada
no Brasil. Instalado em 28 de abril de 2021, por meio de uma parceria com o Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), o GAEPE-RO é um organismo multi-
institucional coordenado pelo Instituto Articule e pelo Comité Técnico da Educacgéao do
Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB). Portanto, trata-se de uma importante iniciativa do

TCE-RO, que busca fomentar maior dialogo e articulagao entre as instituigbes, tendo
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como pressupostos a cooperagéo e a colaboragdo. Uma agéo recente e de grande
relevancia para a educacgao, promovida por todos os seus 6rgaos participes, € a
assinatura da Carta de Compromissos pela Educagdo em Rondénia para as gestdes
municipais 2025/2028.

Ele conta com a participagado de 6rgédos de controle e do sistema de justica,
como o Tribunal de Contas (TCE-RO), o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-
RO (MPC-RO) e Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP-RO), o Tribunal de
Justica de Rondénia (TJ-RO), a Defensoria Publica do Estado de Rondénia (DPE-RO)
e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON). O
GAEPE-RO mantém constante dialogo com representantes da Secretaria de
Educacdo do Estado (Seduc), da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagéo (Uncme).

Para estabelecer diretrizes e compromissos para aprimorar a politica
educacional nos municipios rondonienses durante as gestdes municipais de 2025 a
2028, o Gaep-RO elaborou um documento chamado “Carta de Compromissos pela
Educacdo em Rondénia”, assinada por todos os seus integrantes, incluindo as 52
secretarias municipais de educacao e o governo do estado, sendo constituida com a
seguinte composicao:

* Instituto Articule;

» Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Rondénia (Agevisa-RO);

» Associacao dos Conselheiros Tutelares do Estado de Ronddnia (Actron);

» Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

» Associagao Rondoniense de Municipios (Arom);

« Comité Técnico da Educacgao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB);

» Conselho Estadual de Educacdo de Rondénia (CEE-RO);

« Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Rondénia (Cosems-RO);

» Defensoria Publica do Estado de Rondonia (DPE-RO);

 Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO);

» Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia (MPC-RO);

* Ministério Publico do Estado de Rondoénia (MP-RO);

» Secretaria de Estado da Educacgao de Rondénia (Seduc-RO);

» Secretarios Municipais de Educacao dos 52 Municipios de Rondénia;
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 Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia (TJ-RO);

» Uniao de Camaras e Vereadores de Rondbnia (Ucaver);

* Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo — Seccional Rondénia
(Uncme-RO);

* Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Seccional Rondénia
(Undime-RO); e

» Universidade Federal de Rondénia (UFRO).

O acompanhamento da assinatura da Carta foi realizado por meio de um painel
criado pelo TCE-RO — o painel ‘Gaepe nas Eleicdes: Compromisso pela Educacgao’,
hospedado no site do 6rgao e atualizado diariamente com o total de assinaturas e os
nomes dos candidatos signatarios.

A assinatura da Carta de Compromisso pelos candidatos a prefeito € uma das
acoes do evento Gaepe-RO nas Elei¢gdes: Compromisso pela Educacgao, realizado em
setembro de 2024, més que antecedeu o pleito municipal. Ao assinar o documento, o
candidato demonstra seu comprometimento com as prioridades educacionais do
estado e tem seu nome incluido e exibido no painel eletrénico, disponibilizado pelo
TCE-RO em seus canais eletrbnicos, como forma de promover a transparéncia do
plano de governo para os cidadaos.

A Carta de Compromisso pela Educagdo em Rondénia trata de sete eixos
prioritarios para a melhoria da educacdo no estado, considerando aspectos como
acesso, qualidade e equidade. Garantias como a oferta, a gestdo democratica e
técnica, o pleno funcionamento e a seguranca das escolas, a valorizagdo dos
profissionais da educacao e a promogao de uma educacao inclusiva e equitativa, sdo
abordadas na Carta. Além disso,0 documento promove a intersetorialidade na gestao
das politicas publicas e na implementacao efetiva de programas de alimentagao e
transporte escolar.

Assim, a Carta de Compromisso pela Educagcdo em Ronddnia consolida boas
praticas que sao fundamentais para a qualidade da educagao publica e a garantia da
alfabetizacdo na idade certa. A adeséo do futuro governante municipal reflete seu
compromisso com a educagao e sua disposicdo em dar continuidade ao trabalho ja
desenvolvido com o apoio do Gaepe-RO as redes municipais, visando a alfabetizacao

das criancas até os 7 anos de idade. Essa iniciativa pautou a educacao nas eleicoes
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municipais de 2024, permitindo que os compromissos assumidos sejam monitorados
pela governancga.

Portanto, os estudos realizados demonstram que o Gaepe-RO tem um papel
fundamental no sucesso do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizag&o
na Idade Certa do Estado de Rondénia (PAIC-RO), trazendo para o "chao da vida" da
alfabetizacdo a integragdo dos trés poderes do estado, dos poderes Executivo e
Legislativo dos municipios, além de todos os o6rgados publicos do estado e das
associacdes constituidas com a finalidade de atuar na educacdo. Sob o0 manto da
colaboracdo e da cooperacao, o Gaepe-RO exerce uma funcdo decisiva para o

sucesso da alfabetizacido na idade certa.

4.5 Avaliagao da politica de alfabetizagao

Nesse contexto estudado, os resultados da alfabetizacdo constituem uma
prioridade na avaliacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, que, por meio
do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC-RO), tem promovido melhorias
substanciais na politica de alfabetizacdo em todo o estado. Apds trés anos de
implementagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacao (PAIC),
os resultados apresentam-se promissores, com avangos consideraveis na etapa de
alfabetizacao.

No relatério técnico sobre as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, o
Tribunal de Contas de Rondbénia consolida as informagbdes gerais sobre a
alfabetizagdo em cada municipio, apresentando um panorama gerencial do nivel de
implementagcdo da politica e dos resultados de aprendizado. O objetivo é garantir
transparéncia a sociedade quanto a qualidade da alfabetizagdo no municipio e
fornecer ao gestor informagdes qualificadas para o aprimoramento da politica.

Esses dados sdo apresentados por meio de painéis gerenciais que utilizam
indicadores de gestdo e analises detalhadas sobre os pontos de melhoria a serem
implementados, alinhando-se as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pelo Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA-MEC) e
as melhores praticas de gestao.

Essa analise abrange o desempenho da rede municipal no Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondénia (Saero), o cumprimento das
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metas de gestdo e o nivel de aderéncia as boas praticas recomendadas para

potencializar a politica de alfabetizagao.

4.5.1 Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado de Rondbnia (SAERO)

O Sistema de Avaliagédo Educacional de Rondoénia (SAERO) é uma ferramenta
implementada pelo estado de Ronddnia com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes em diferentes etapas da educacdo basica. Essa ferramenta integra as
iniciativas voltadas para monitorar a qualidade da educagao nas escolas publicas e
fornecer dados que subsidiem a formulagcao de politicas publicas educacionais mais
eficazes.

As principais finalidades do SAERO s&o:

1. Avaliar o desempenho dos alunos em areas como leitura, escrita,
matematica e outras disciplinas essenciais.

2. Fornecer dados para gestores e professores sobre o nivel de
aprendizado dos estudantes, permitindo a tomada de decisdes estratégicas para
melhorar o ensino nas escolas.

3. Identificar desigualdades educacionais entre diferentes regides e
escolas do estado, oferecendo a base para intervengdes direcionadas a equidade no
sistema educacional.

4. Monitorar o progresso ao longo do tempo: ao comparar os resultados de
diferentes anos, é possivel verificar a eficacia das intervengoes.

5. Incentivar a colaboragédo regional: municipios com bons resultados
podem compartilhar praticas exitosas com outros que enfrentam desafios.

Comparando os resultados das edi¢coes de 2022 e 2023 do SAERO, a média
das redes publicas apresentou uma evolugdo, passando de 45% para 68% dos
estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa.

Conforme os resultados alcangcados no 2° ano do Ensino Fundamental, no
quesito percentual de alunos com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa, cada rede municipal de ensino é classificada em uma das quatro rubricas
definidas para a classificagdo das redes municipais, de acordo com o percentual de

estudantes com "aprendizado adequado”.



85

As rubricas estdo organizadas nas seguintes categorias:

Categoria 1: 270% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram desempenho satisfatério,
com percentual igual ou superior a 70% de estudantes com aprendizado adequado.
Embora ainda existam oportunidades para melhorias, essas redes estdo no caminho

certo para oferecer ensino de qualidade e promover o progresso dos estudantes.

Categoria 2: 250% Aprendizado adequado

As redes municipais na categoria 2 demonstram desempenho satisfatério, com
percentual igual ou superior a 50% de estudantes com aprendizado adequado.
Embora ainda existam oportunidades para melhorias, essas redes estdo no caminho

certo para oferecer ensino de qualidade e promover o progresso dos estudantes.

Categoria 3: 225% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a
25% de estudantes alcangcando um aprendizado adequado. Para avancar, essas
redes precisam implementar estratégias voltadas a recomposigao das aprendizagens,
como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado, buscando

melhorar os resultados e garantir ensino de qualidade.

Categoria 4: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos
de 25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E fundamental que
essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e
programas de apoio aos estudantes.

Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais
com base no percentual de estudantes com "aprendizado adequado". As categorias
foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacao, que estabelece que 70% dos
alunos devem apresentar aprendizado adequado.

Por fim, a avaliagdo do SAERO permite, ainda, analisar os resultados de cada

escola pertencente as redes municipais, verificando quais instituicdes de ensino que
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oferecem o 2° ano do Ensino Fundamental conseguiram atingir um indice satisfatorio
de aprendizagem.

Com base no SAERO, também é possivel identificar o percentual de estudantes
em diferentes niveis de proficiéncia, demonstrando o que cada estudante é capaz de
realizar de acordo com seu desempenho. Essa informacéao é relevante porque permite
nao apenas identificar o percentual de estudantes alfabetizados, mas também
dimensionar a quantidade de estudantes que ainda ndo desenvolveram
adequadamente as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacado e que, por
isso, necessitam de estratégias especificas de recomposigédo da aprendizagem.

Entre 2022 e 2023, analises preliminares dos resultados do SAERO indicam
que as redes municipais aumentaram em 23 pontos o percentual de estudantes no
nivel adequado em Lingua Portuguesa, passando de 45% para 68% e em 33 pontos
o percentual de nivel adequado em Matematica.

Figura 8 - Resultado do SAERO/comparativo desempenho 2022/2023.

Comparativo de Desempenho entre 2023 E 2022 em

Lingua Portuguesa

2022 - 2° ano - LP 2023 - 2° ano - LP

O Avangado = 17%

O Avangado = 35%

45%
ADEQUAD

68%
ADEQUADO

O Proficiente = 28% O Proficiente = 33%

Basico = 29% Basico = 20%

(O Abaixo do Basico = 26% () Abaixo do Basico =

12%

Comparativo de Desempenho entre 2023 E 2022 em

Matematica

2022 - 2° ano - MT 2023 - 2° ano - MT

O Avancgado = 09% o Avangado = 26%

71%
ADEQUADO

387%
ADEQUADO

O Proficiente = 29% O Proficiente = 45%

Basico = 36% Basico = 23%

O Abaixo do Basico = 27% O Abaixo do Basico = 06%

Fonte: Arquivo TCE-RO
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A eficacia do programa também pode ser demonstrada pelos resultados
alcancados em termos de qualidade e equidade na educac&o. Em Lingua Portuguesa,
no 2° ano do Ensino Fundamental, em 2022, 3,9 mil estudantes estavam no nivel
abaixo do basico. Em 2023, houve um avango significativo, com a redugcdo desse
numero para 2,2 mil.

No cenario nacional, considerando a soma dos percentuais de estudantes nos
niveis 5 a 8 da escala SAEB, na prova de 2021, apenas 25% dos estudantes de
Rondénia foram considerados alfabetizados no 2° ano. Com esse resultado, Rondonia
ocupou a 172 posi¢ao no ranking dos estados brasileiros.

Em 2023 o Estado atingiu o indice 65% das criangas alfabetizadas no 2° ano
do ensino fundamental, um crescimento expressivo e historico de alfabetizacéo eu
colocou o Estado na 52 posicéao.

Os niveis 5 a 8 da escala SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica)
representam os patamares mais avancados de proficiéncia em leitura e escrita
esperados de criangas do 2° ano do ensino fundamental, conforme o novo indicador
nacional de alfabetizagao.

O SAEB utiliza uma escala de proficiéncia padronizada, dividida em oito niveis
(1 a 8), para avaliar o desempenho dos estudantes em diferentes areas, como Lingua
Portuguesa e Matematica. No caso da alfabetizacdo no 2° ano:

Niveis 1 a 4: indicam que o(a) aluno(a) ainda nao esta alfabetizado(a).

Niveis 5 a 8: indicam que o(a) aluno(a) esta alfabetizado(a), ou seja, ja
desenvolveu habilidades basicas de leitura e escrita esperadas para a idade/ano
escolar.

Em 2023, o Brasil alcangou uma média nacional de 56% de criangas
alfabetizadas no 2° ano do ensino fundamental. O indicador ndo contempla dados do
Acre, de Roraima e do Distrito Federal, ja que essas unidades da Federagao (UFs)

ainda ndo implementaram o sistema estadual de avaliag&o.

4.5.2 Resultados do PAIC-RO e os efeitos nos indices de alfabetizagdo no conjunto

do Estado de Rondodnia

O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC-RO), liderado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), tem
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promovido avangos significativos na educagédo publica do estado. Desde sua
implementacgao, o PAIC tem como objetivo aprimorar a alfabetizagdo de criangas na
idade adequada, contribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais em
Rondbnia.

De acordo com analises do Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de
Rondénia (Saero), houve um aumento no percentual de alunos com nivel de
aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, passando de 45% em 2022 para 68%
em 2023. Além disso, o numero de estudantes com desempenho abaixo do basico
reduziu de 26% para 12% no mesmo periodo. Esses resultados refletem o impacto
positivo do PAIC-RO nas redes municipais de ensino.

Em reconhecimento aos avangos obtidos, o Ministério da Educagao (MEC)
anunciou que Rondénia alcangou o primeiro lugar nacional em crescimento na
alfabetizac&o de criangas. A secretaria executiva do MEC, Maria Izolda Cela, destacou
o potencial do estado e a colaboragao entre as instituicdes envolvidas como fatores
determinantes para essa conquista.'?

Com pouco mais de dois anos de implementagcdo, o desempenho do PAIC
revela outros numeros impressionantes: atualmente, 15 municipios ja superaram os
75% de estudantes em nivel adequado de aprendizado. Assim, a expectativa é de que
a meta fixada pelo Ministério da Educacao (MEC), de que até 2030 Rondénia esteja
com ao menos 80% de criangas alfabetizadas, seja cumprida com consideravel
antecedéncia, especialmente com universalizacdo do PAIC-RO ocorrida este ano.

Chama atencdo o desempenho de municipios como Itapua do Oeste, com
100% dos alunos com aprendizado adequado em lingua portuguesa. Destaque, ainda,
para Primavera de Ronddnia e Espigéo do Oeste (ambos com 86%), Ji-Parana (83%)
e Chupinguaia (82%). Outros municipios registraram avango consideravel de um ano
para o outro, levando-se em consideragdo o aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa. Costa Marques, na fronteira com a Bolivia, lidera, com um salto de 27%,
em 2022, para impressionantes 81%, em 2023. De igual modo, aparecem: Cujubim
(de 25% para 77%), Primavera de Rondonia (de 36% para 86%), Teixeiropolis (26%
para 75%) e Vale do Paraiso (de 15% para 64%).

12 Manifestacdo da Secretdria Executiva do MEC disponivel em: https://youtu.be/hy T9DCZ2GM. Acesso em
26/12/2024.
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Os estudos empreendidos indicam que o TCE-RO tem priorizado a atuagao
conjunta com outras instituicdes, como o Ministério Publico de Contas (MPC-RO), o
MPE e a DPE, além de gestores educacionais, para promover inovagdes na
educacao. Iniciativas como a busca ativa escolar e o Gabinete de Articulacdo para
Efetividade da Politica da Educagdo em Rondbnia (Gaepe-RO) complementam as
agdes do PAIC, evidenciando que o caminho para a melhoria da educacgao é o dialogo
€ a cooperagao.

Em resumo, é possivel o entendimento de que o PAIC tem sido um instrumento
eficaz na promogao da alfabetizagdo na idade certa em Ronddnia, resultando em
melhorias significativas nos indicadores educacionais e posicionando o estado como
referéncia nacional em crescimento na alfabetizacao infantil.

A equipe do TCE, sob a coordenacado do Conselheiro Felipe Puccioni, do
TCMRJ, também elaborou uma avaliagao cientifica de impacto dos resultados do PAIC
em Rondénia.

Considerando que o aprendizado do aluno PAIC equivale a um ano a mais em
relagdo aos que nao estao no programa, a equipe do Tribunal calcula que, com a sua
universalizagdo em 2024, a renda adicional ao longo de toda a vida util das cinquenta
e oito mil pessoas beneficiadas, uma vez formadas, pode chegar a R$ 9,9 bilhdes.

O Conselheiro Paulo Curi Neto, do TCE-RO, destacou:

“E preciso destacar que a melhora dos resultados tem relagdo de causalidade
comprovada com a atuagéo do programa liderado pelo Tribunal. Essa nova
forma de atuar do TCE gera impacto significativo nos resultados das politicas

publicas de alfabetizagdo em todo o territério rondoniense”.

Essa projegéo evidencia que investir na alfabetizacdo desde os primeiros anos
escolares, por meio de programas eficazes como o PAIC, ndo s¢6 transforma trajetorias
educacionais, mas também impulsiona o desenvolvimento econdmico e social de toda

uma geragcdo em Rondbnia.
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5 PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS

A partir da transcricdo das entrevistas realizadas com os participantes, os
relatos foram submetidos a leitura e a sistematizagdo com auxilio da ferramenta “Atlas
TI”, por meio da criagdo de categorias: a) capacitacdo e formagédo continuada de
professores; b) valorizagdo do professor, c) investimento continuo na educagéo; d)
acesso a tecnologia; e) estratégia colaborativa; f) parceria e articulagéo
interinstitucional; g) apoio institucional; h) mudancgas na relagéo Tribunal de Contas e
gestores; i) dificuldades enfrentadas pelo Tribunal de Contas; e, j) dificuldades
enfrentadas pelos jurisdicionados.

A categorizagao utilizada seguiu a teoria de Clark (Motta et al., 2006), com uma
abordagem indutiva, na qual os temas emergem diretamente dos dados coletados.
Inicialmente, os participantes foram consultados sobre a importancia e os desafios
mais relevantes na preparacéo e na implantagéo do programa PAIC-RO nas escolas
dos municipios, na gestdo das secretarias estadual e municipais de educagéo e no
Tribunal de Contas. Mesmo sem a definicdo de uma lista prévia, muitos desafios e
pontos relevantes foram comuns a todos os respondentes, como: a importancia de
uma abordagem colaborativa; a necessidade de capacitagado dos professores para o
sucesso do ensino; a importancia do apoio financeiro para garantir uma educagéao
publica de qualidade; a necessidade de recursos tecnoldgicos para facilitar o ensino;
a importancia das parcerias e o apoio do Tribunal de Contas no monitoramento do
sistema educacional e o fortalecimento de uma relacdo de confianca entre os
municipios e o Tribunal de Contas.

Foram entrevistadas 14 (quatorze) pessoas, entre responsaveis diretamente
pela elaboracéo e implementagao do projeto, envolvidos na execugao e profissionais

externos que atuam em assessoria e consultoria, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Entrevistados

Entrevistado Participagao/Ocupacao
Entrevistado 1 Alta gestao do municipio.
Entrevistado 2 Nivel de execugao do programa.
Entrevistado 3 Alta gestdo do municipio.
Entrevistado 4 Nivel de execugao do programa.
Entrevistado 5 Gestao no TCE-RO para o PAIC-RO.
Entrevistado 6 Alta de gestao do PAIC-RO no TCE-RO.
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Entrevistado Participagao/Ocupacao
Entrevistado 7 Alta gestao do Estado.
Entrevistado 8 Alta gestdo do municipio.
Entrevistado 9 Alta gestdo do municipio.
Entrevistado 10 Alta administracdo do TCE-RO.
Entrevistado 11 Gestao do TCE-RO no PAIC-RO.
Entrevistado 12 Alta gestdo do PAIC-RO.
Entrevistado 13 Assessoria operacional.
Entrevistado 14 Assessoria estratégica.

Fonte: elaborado pelo autor.

A escolha dos entrevistados foi aleatéria, sendo observado o minimo de
representantes dos niveis de gestédo, coordenagao e execugédo do programa.

Das analises efetuadas, constatou-se que os pontos mais destacados e
mencionados, e que refletem a percepcao dos entrevistados sobre aspectos
essenciais para o desenvolvimento da educagéo e a atuagao colaborativa dos 6rgaos
envolvidos foram:

- capacitacao de professores e educagao continuada,;

- governanga do programa de alfabetizagao — PAIC-RO;
- valorizagao dos professores;

- investimento continuo na educacéo;

- apoio institucional;

- parceria e articulagao interinstitucional,

- acesso a tecnologia;

- abordagem e estratégia colaborativas;

- reconhecimento da atuagao do tribunal de contas;

- mudancgas na relagao entre o tribunal de contas e os gestores;
- dificuldades enfrentadas e desafios dos gestores;

- desafios enfrentados pelo tribunal de contas;

- pontos fortes do programa; e

- resultados positivos do PAIC-RO.

Buscou-se entrevistar atores de diferentes niveis de atuagcdo na gestdo e na
alfabetizagcdo, tanto nos municipios quanto no Estado (secretarios de educacgéo,

coordenadores e professores), no tribunal de contas (assessor interno, gestor e alta
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administracdo) e entre atores externos (assessoria especializada). Nao foram
identificadas diferencas significativas de opinido ou compreensao significativa sobre o
PAIC-RO em relagéo a posi¢gao que cada ator ocupa.

A seguir apresenta-se a transcricdo das percepgbes de cada um dos

entrevistados em relagao aos pontos abordados nas entrevistas.

1. Capacitacao de professores e educagao continuada

A formacgéao e capacitagao continuada foi destacada como elemento garantidor
do resultado em sala de aula, transcendendo a simples oferta de cursos regulares
para os professores alfabetizadores e estabelecendo uma relagao direta com o indice
de alfabetizacédo dos alunos.

As declaracdes do “entrevistado 2” ressaltaam a importancia da formacéao
continua e da adaptagdo dos planos, assegurando que os professores estejam
alinhados com os objetivos de alfabetizagdo e preparados atender as novas

demandas educacionais.

Implementamos diagndsticos continuos para ajustar o trabalho pedagdgico,
e os professores sao capacitados para atuar conforme essas necessidades.

[..]

A formacéo dos professores & agora mensal, com formadores especificos,
visando garantir que as habilidades necessarias sejam realmente
consolidadas.

[..]

A metodologia também passou a exigir que os professores se envolvessem
mais ativamente na formagédo e na elaboragao de materiais pedagdgicos,
promovendo um ambiente de aprendizado mais dindmico e interativo.
Entrevistado 2.

Nesse sentido, o "entrevistado 3" menciona varias vezes a formagao
continuada e a capacitagao de professores, destacando a importancia de adaptar as
praticas pedagogicas as necessidades dos alunos e de aprimorar o uso de novas

tecnologias. Seguem algumas falas relevantes.

H4 um esforco significativo para capacitar os professores no uso da
tecnologia. Muitos estdo participando de cursos de pds-graduagdo em
tecnologia e recebendo formagédo especifica sobre como utilizar os
equipamentos e softwares disponiveis. Isso & crucial, pois a eficacia da
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tecnologia na educacédo depende do conhecimento e da habilidade dos
professores em manusea-la.

A formagéao continua dos professores é considerada essencial. Eles recebem
treinamento sobre como utilizar tecnologias e metodologias que podem
ajudar a atender melhor os alunos com dificuldades. Entrevistado 3.
O "entrevistado 4" destaca diretamente a formagao continuada e capacitagao
de professores, relatando que a prefeitura promove regularmente cursos e formagdes

voltados ao desenvolvimento dos professores e gestores da escola. Ele afirma:

Noés temos, a prépria prefeitura, ela também nos proporciona varios cursos,
né, sempre esta tendo, entdo assim, formagdes, entao assim, as professoras
assim, sempre estdo participando, né, tem as que procuram mais
conhecimento por recursos préprios, participam através das formagdes que a
prefeitura fornece para a rede. Entrevistado 4.

Além disso, ele ressalta a importancia dessas formagdes para lidar com a
complexidade de trabalhar com pessoas e enfatiza que as capacitacbes abrangem
tanto professores quanto gestores escolares. Nesse sentido, a necessidade de

formacéao continuada e capacitacédo de professores é destacada pelo "entrevistado 5".

O entrevistado afirma:

[...] o professor em sala de aula, na aplicagao das atividades em sala, ele
consegue identificar cada um dos niveis do estudante. [...] o professor precisa
ter isso muito claro pra que nao so6 o sistema seja bem alimentado, mas pra
o professor ter também [...] a sensibilidade e a compreenséo do que aplicar
em sala de aula de acordo com o perfil que ele tem em sala de aula. [...] o
desafio de capacitar os profissionais a compreender as informagdes que sdo
geradas pelo sistema [...] envolve [...] padronizar um conceito pra que eles
tenham clareza, ao aplicar as atividades da sala de aula [...]. Entrevistado 5.

Essa fala evidencia a importancia atribuida a formacdo continuada e a
capacitacao dos professores, especialmente no que se refere a interpretacéo e
aplicacao das informacgdes do sistema, adaptando-as ao perfil dos alunos em sala de
aula.

Prosseguindo, esse outro entrevistado explica que o Estado de Rondénia busca
apoio técnico para o treinamento em habilidades especificas e para coleta de dados

na avaliagao de alunos.

A prépria prova mesmo, que vocé vai treinar fluéncia com a crianga. A crianga
€ em construcéo. [...] A maioria dos nossos professores falou que aconteceu
isso com as criangas deles. Elas nunca tinham feito nada disso. De repente
colocou um celular para gravar o audio da crianga e a crianga ficou nervosa
e nao conseguiu fazer uma boa avaliagao. Entrevistado 6.
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O depoimento acima reflete a importancia de preparar adequadamente os
professores para lidar com novas metodologias de avaliagdo, especialmente aquelas
que incluem tecnologias, as quais podem impactar diretamente o desempenho dos

estudantes.

O “entrevistado 9” destacou a importancia da atividade de formagéao continuada

e da capacitagao para a qualificacdo adequada dos professores:

Hoje ta acontecendo formagado continuada, aqui a gente da formagao pra
eles. Aproveita aquele dia da formagédo do PAIC, que ja ta previsto no
calendario, e dispensa todo mundo daquele dia (Entrevistado 9).
No mesmo sentido, o "entrevistado 7" aborda diretamente a formacao
continuada e a capacitagao de professores, mencionando sua estrutura das atividades

e 0s objetivos para o desenvolvimento dos profissionais. Ele detalha:

E também proporcionar a formagédo continuada para os professores de
primeiro ao quinto ano, orientadores pedagogicos, gestores e também para
os atores que realizam o trabalho de articulagao e formacao do programa no

ambito regional e local, & nos municipios. Entrevistado 7.
Essa fala evidencia o comprometimento com a formacdo continuada de
professores, abrangendo desde os gestores até os profissionais envolvidos
diretamente no ensino. Isso reforgca a abrangéncia do programa para sustentar a

qualidade educacional a partir da capacitagao.

O “entrevistado 9" aborda aspectos relacionados a formacao continuada e a
capacitacao de professores em diferentes momentos. Em um trecho relevante, ele
menciona a criacdo de um nucleo especifico para formacdo de professores,

evidenciando a importancia de uma equipe dedicada ao desenvolvimento profissional.

A gente tem um decreto que cria um nudcleo de formagdo e designa as

coordenadoras. Eu tenho as formadoras. Eu tenho quatro formadoras. [...] A
gente colocou no decreto que a formadora tem que ser professora, professora
da rede.

[.]

Nosso plano de carreira [...] a progressao funcional € mediante a formagao
continuada ou a avaliagdo. [...] Entdo, enquanto n&o tiver colocado em
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pratica... ndo vai receber, vocé nao apresentou tudo a formacao. Entrevistado

9.
Esses trechos indicam uma estrutura organizada para promover a formagéao
continuada, demonstrando um compromisso em garantir o desenvolvimento
profissional dos professores, por meio de a¢des regulares e de uma equipe dedicada

exclusivamente a esse proposito.

A seguir, sdo apresentados quatro trechos do "entrevistado 10" que mencionam
diretamente a formacao continuada e capacitagcao de professores.
O entrevistado aponta a qualidade da formacgao oferecida pelo PAIC como um

diferencial do programa:

Eu acho que o grande diferencial do PAIC é a formagao, uma formacao de
muita qualidade, feita por profissionais que entendem muito do assunto, que
estdo muito preocupados com esse aspecto didatico e menos tedrico. E é
isso que tem realmente feito a diferenca. Entrevistado 10.

Esse comentario destaca o foco do PAIC em capacitar professores de maneira
pratica, abordando as necessidades especificas do ensino e da aprendizagem. Além
disso, ressalta a relevancia da capacitagcao continua para os professores, associando-
a diretamente aos resultados de aprendizagem dos alunos:

A formacdo, avaliagdo e monitoramento. E o tripé que precisamos
implementar.

[...] O grande diferencial do nosso programa é que leva uma formagéo que
busca transferir recursos didaticos para o professor para que ele consiga
levar a aprendizagem para o aluno.

[.]

O nosso viés é muito para levar habilidades, transferir habilidades, didaticas
para os profissionais de educacao, para conseguir garantir a aprendizagem

dos alunos. Entrevistado 10.
A declaracdo sublinha a importancia da formacgao pratica para o
desenvolvimento das habilidades didaticas dos professores, promovendo impactos
positivos na aprendizagem dos alunos. Além disso, menciona a relacdo entre a

formagao oferecida pelo Tribunal e a capacitagcéo geral dos professores:

Quando veio esse programa, a gente aplaudiu e fez com que a gente
ressignificasse o nosso. A gente deixou de fazer as formagbes dos
professores que estdo na pré-escola. Quem esta fazendo isso é o UNI. [...]
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Mas, segundo o Felipe, segundo a percepgao dele, talvez essas formagdes
pudessem ser melhoradas. Entrevistado 10.

Essa fala sugere a busca por melhoria continua nas formag¢des, mesmo quando
realizadas por outras instituicbes, apontando a necessidade de uma formagao mais
aplicada e menos tedrica. Além disso, ele destaca a importancia de garantir que os
professores estejam bem preparados e valorizados como o centro da politica

educacional, observando:

A gente tem que trabalhar para esse professor estar em condi¢do de ensinar
o aluno. E, assim, esse que é o verdadeiro diferencial. Como a gente esta...
A gente tem a sorte de achar especialistas muito qualificados que estao
fazendo essa formagdo, é isso que estda mudando todo o cenario.
Entrevistado 10.

Com isso, o entrevistado enfatiza que o papel do professor é central e que sua
capacitagao adequada é essencial para o sucesso educacional, refletindo o respeito
a importancia da fungdo docente. Esses trechos indicam que o "entrevistado 10"
considera a capacitagao continua como fundamental para o sucesso do PAIC e para

a efetividade dos professores em sala de aula.

Na percepcao do entrevistado 11, a formacao continuada € estruturada para
incluir diferentes niveis de profissionais, promovendo uma abordagem integrada e
colaborativa por meio de uma sistematizacdo da formacao continuada, com encontros
regulares para manter o desenvolvimento constante das equipes. Ele lembra que a
capacitacdo visa nao apenas a alfabetizacdo imediata, mas também o
desenvolvimento de liderangas educacionais para garantir a sustentabilidade do

programa. Transcreve-se, abaixo, trechos relevantes:

O PAIC implementa um conjunto de ag¢des e estratégias que envolve a
formacdo continuada de todos os profissionais da escola, professor,
supervisor escolar, diretor, o coordenador técnico da CEMED, equipe central,
a formadora da equipe de cada municipio também, e até o secretario de
educagdo. Entdo, nés trabalhamos com todos os profissionais de um modo
muito sistémico.

[..]

Bimestralmente, nés temos formagbes presenciais com todos esses
profissionais. [...] N6s formamos do professor ao secretario de educacéao
presencialmente de dois em dois meses. Entrevistado 11.

[.]
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Em todas as formagdes que a gente realiza, a gente vem aprofundando o
conhecimento porque nds temos dois objetivos macro [...] Ronddnia tem que
ser referéncia de alfabetizagéo no pais [...] e precisamos construir liderangas
em alfabetizagdo em todos os 52 municipios do estado.

[.]

Além das formacgdes presenciais, Adelino, nés montamos um curso de
formacdo de formadores pela Escola Superior de Contas, na batuta da
professora Sueli Amaral, pds-doutora da PUC. No6s ja estamos no terceiro
ano. [...] Entdo, ao mesmo tempo que a gente vai formando, eu tenho aquele
brago do acompanhamento todo acontecendo.

Esses trechos da entrevista confirmam que a capacitacdo e formacéao
continuada dos professores estdo estruturadas em agdes regulares e com objetivos
claros de impacto no aprendizado e na gestdo educacional.

Para o “entrevistado 12”, a capacitagao dos professores, por meio da educagao

continuada, é ponto central do PAIC-RO. Ele afirma:

Formagéao continuada [...]. Precisa ser presencial, precisa ser feita olhando
com base nos resultados das avaliagbes, para identificagdo dos descritores
nao desenvolvidos pelos estudantes, trazendo ferramentas praticas a serem
utilizadas em sala de aula para enfrentamento dessas competéncias nao
desenvolvidas pelos estudantes.

[..]

Embora a politica de formacao continuada existisse, ela ndo acontecia como
deveria acontecer. [...] Formacgao continuada online nao funciona. Precisa ser
presencial. Entrevistado 11.
Nessas falas, o entrevistado reforca a importancia da capacitagao presencial e
evidencia a preocupagao com formacdes que abordem desafios reais enfrentados

pelos professores, com foco em resultados concretos.

Sobre o papel da capacitagcdo no desempenho escolar, o entrevistado 12

ressalta:

Capacitar adequadamente esse professor e garantir que ele tenha as
ferramentas adequadas para o processo de ensino e aprendizagem é o ponto
mais importante. Entrevistado 12.

Aqui, fica claro que a formacgao dos professores é vista como o principal fator

de impacto no aprendizado dos alunos. Mencionam-se, ainda, detalhes que garantem
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0 sucesso da formagao continuada e a centralidade do professor no processo de

alfabetizacao.

Garantindo que os professores estejam nas formacgbes, pagando diarias,
pagando passagens, trazendo conforto. Sao esses detalhes que fazem toda
a diferencga.

[.]

Quem vai fazer a diferenga é o professor. Nao sou eu o controle externo, nem
o conselheiro, nem o secretario. Todos trabalham para dar condi¢des para o
professor fazer uma boa alfabetizagdo, mas é ele que vai executar.

[.]

A evolugao nos resultados de aprendizagem, com certeza, decorre de todo
esse processo de capacitagdo dos professores e de aprimoramento dos
processos pedagogicos dentro das escolas e da rede. “Entrevistado 12.”
Essas falas destacam a atencdo dada a aspectos logisticos e motivacionais
para assegurar a participagéo ativa dos docentes, além da visdo de que a capacitagao
e as condi¢cdes de trabalho do professor sdo essenciais para 0 sucesso da

alfabetizacao.

O “entrevistado 13” enfatiza a educacéo continuada como um dos pilares do
programa, destacando a abrangéncia da formacao, que inclui diferentes niveis de

profissionais e promove uma abordagem integrada:

"O PAIC implementa um conjunto de agdes e estratégias que envolve a
formagdo continuada de todos os profissionais da escola, professor,
supervisor escolar, diretor, o coordenador técnico da CEMED, equipe central,
a formadora da equipe de cada municipio também, e até o secretario de
educagao. Entao, nés trabalhamos com todos os profissionais de um modo
muito sistémico." Entrevistado 13.”

Sublinha a importancia da periodicidade para assegurar a continuidade e a

qualidade do desenvolvimento profissional:

"Bimestralmente, nds temos formagdes presenciais com todos esses
profissionais. [...] No6s formamos do professor ao secretario de educacéao
presencialmente de dois em dois meses." Entrevistado 13.”

Evidencia que a formacao nao visa apenas resultados imediatos, mas também

a criacdo de liderangas locais para assegurar a continuidade e o impacto do programa,
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destacando o esforgo em estabelecer cursos especializados, garantindo a

disseminacgao do conhecimento e a sustentabilidade das ag¢des. Assim se manifestou:

"Noés temos dois objetivos macro [...] Rondbnia tem que ser referéncia de
alfabetizacdo no pais [...] e precisamos construir liderangas em alfabetizacao
em todos os 52 municipios do estado." Entrevistado 13.”

[.]

"Além das formagbes presenciais, Adelino, nés montamos um curso de
formacdo de formadores pela Escola Superior de Contas, na batuta da
professora Sueli Amaral, pds-doutora da PUC. No6s ja estamos no terceiro
ano." Entrevistado 13.”

Em outro trecho, o entrevistado destaca a integracdo entre a capacitacéo
pratica e o uso de materiais didaticos especificos, fortalecendo a atuagdo dos
professores e evidenciando o esfor¢o em introduzir conceitos avangados, promovendo
uma atualizacdo metodoldgica relevante para os profissionais da educacédo. Assim
menciona:

“Nés formamos do professor ao secretario de educacgao, presencialmente, de

dois em dois meses. [...] A formag&o abrange todos os niveis, e além disso,
elaboramos materiais especificos, como cadernos para professores de

alfabetizacao, alinhados as melhores praticas e metodologias”.

[.]

"Em todas as formacgdes que a gente realiza, a gente vem aprofundando o
conhecimento sobre alfabetizagdo, com base na ciéncia cognitiva da leitura,
trabalhando consciéncia fonémica e fonoldgica, que os professores, em
muitos casos, nunca tinham ouvido falar." Entrevistado 13.”

Com isso, o entrevistado reforga a relevancia da capacitagdo no programa, com

foco tanto na pratica quanto no aprimoramento técnico e conceitual.

Para o “entrevistado 14”7, a formacado continuada €& essencial para que os
professores possam atender as necessidades individuais dos alunos e superar
desafios na aprendizagem, especialmente em iniciativas como o PAIC. A capacitacao
€ tratada como um componente indispensavel para o sucesso da politica publica de
alfabetizacdo, com foco no acompanhamento e na intensificacdo da formacao dos

professores, garantindo o avango nos indices educacionais. Ele menciona:

[...] E com intensificacdo da formac&o também dos professores, entdo isso
faz a diferenca."Entgrevistado 14”.
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A andlise do conteudo das falas transcritas de todos os entrevistados revela
uma visdo abrangente sobre a capacitagado de professores e a educagao continuada,
destacando elementos fundamentais para o sucesso das politicas publicas de
alfabetizacdo no Ensino Fundamental.

Todos os entrevistados convergem na ideia de que a formag&o continuada é
essencial para o fortalecimento da pratica pedagdgica e para a melhoria dos
resultados educacionais, atribuindo grande relevancia a centralidade desse processo
no contexto educacional. A capacitagcdo continua nao € percebida apenas como um
processo técnico, mas como um instrumento de transformacado, capaz de integrar
teoria e pratica para atender as demandas educacionais contemporaneas.

Assim, constatou-se que a educagao continuada e a capacitagao dos
professores emergem como pilares estratégicos para o éxito das politicas de

alfabetizacéo.

2. Governanga do programa de alfabetizagao - PAIC

Sobre a governanga do programa, o “entrevistado 7” explica a criacédo de

comités e o envolvimento de instituigdes estratégicas.

Entao sera presidido pela CEDUC, o Tribunal de Contas vai atuar como
observador e a Undime, em vez de nds colocarmos os 52 secretarios, até
para poder fortalecer o protagonismo da Undime [...] vai ter um suplente
Entrevistado.

Aqui, ele detalha o papel de diferentes 6rgaos no apoio institucional e na
estrutura de governanga, destacando a importancia de cada instituicdo em promover

e monitorar os objetivos educacionais.

Para o “entrevistado 8", € importante a consolidagdo do programa com base

em leis, assegurando sua continuidade:

S6 que, para além disso, nés temos o PAIC que fortaleceu [...] se tornou um
programa de aperfeicoamento de alfabetizagdo do Tribunal de Contas, nés
somos 0 municipio piloto disso, [...] criamos uma lei, criando o programa
Alfabetiza Porto Velho, para que ele ndo seja um programa de governo, mas
um programa mesmo institucionalizado dentro de Porto Velho para os
proximos gestores que vierem. Entrevistado 8.
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Essa fala evidencia que a formalizagdo legal garante a sustentabilidade da

iniciativa de alfabetizagdo no municipio.

Para o “entrevistado 10", existem também os desafios de lidar com politicas

federais enlatadas que nao consideram as especificidades locais:

Esse programa do governo federal € um programa enlatado, ele nao
considera as peculiaridades locais. [...] E a grande queixa é essa, de vocé ter
hoje, em Rondbnia, uma politica nacional pensada para todo o territério
nacional, sem considerar as peculiaridades locais. Entrevistado 10.

Com isso, ele reflete sobre a dificuldade de adaptar politicas amplas para

contextos especificos, o que pode limitar sua eficacia em nivel local.

Para o “entrevistado 11”, merece destaque a importancia da estruturacao de
uma equipe de governanga dedicada para a execugdo e monitoramento eficaz das

politicas em nivel municipal. Ele afirma:

Desde o inicio, trabalhamos com as secretarias para estruturar a equipe de
governanga. Cada municipio precisou indicar formadores, coordenadores e
supervisores que estariam a frente da politica de alfabetizagao. [...] Isso foi
essencial para garantir que as agbes chegassem as escolas. Entrevistado 11.

Ele também ressalta a importancia de definir claramente os papéis de cada ator
envolvido, fortalecendo a governanga e promovendo responsabilidade compartilhada,

nas seguintes palavras:

Trabalhamos com as redes para que todos os profissionais entendessem
suas atribuicdes dentro da politica de alfabetizagao, desde o professor até o
prefeito. [...] Essa clareza de papéis é fundamental para o funcionamento da
governanga. Entrevistado 11.

Em varios trechos da entrevista, demonstra a preocupacédo do programa em
analisar e fortalecer a estrutura de governanga em cada municipio para garantir a
implementagao efetiva, destacando a formalizacdo das politicas como parte
importante da governanca e a importancia da periodicidade e centralidade das

reunides de orientacdo e acompanhamento. Assim se manifesta:
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Todos os municipios do estado escreveram a sua politica de alfabetizagao,
[...] desde concepgéao pedagdgica até as atribui¢cdes de todos os profissionais,
incluindo o prefeito. Publicaram no Diario Oficial e em alguns casos, levaram
para a Camara de Vereadores.

[.]

A governanca do programa foi baseada em protocolos claros e objetivos, [...]
desde o acompanhamento mensal das escolas até as reunidbes de
planejamento coletivo. Cada etapa € monitorada para garantir que as metas
sejam alcangadas.

[.]

N6s realizamos reunides bimestrais com os coordenadores e formadores de
cada municipio para garantir que a governanga estivesse funcionando de
forma integrada. [...] Esse acompanhamento é fundamental para o sucesso
do programa.

[.]

As reunibes semanais ajudaram a compreender a estrutura da secretaria e a
organizar agdes estratégicas, incluindo a indicagdo de formadores locais e a
gestao pedagdgica.

[.]

O Tribunal acompanha de perto, garantindo que os municipios sigam os
protocolos estabelecidos. [...] Isso é essencial para manter a integridade das
acgdes e dos resultados. Entrevistado 11.

Nesse contexto, o entrevistado mostra que o programa PAIC-RO estabeleceu

uma governanga estruturada e colaborativa, com estratégias claras para fortalecer as

redes municipais e garantir a continuidade e a eficacia das politicas de alfabetizagéo

e destaca a estrutura e a pratica de governanga como pilares centrais do programa

PAIC-RO, contribuindo para sua eficacia e sustentabilidade.

Na sua manifestacao, o “entrevistado 12” destaca a importancia da lideranca e

do comprometimento dos gestores municipais. Ele afirma:

A gente precisa que o prefeito e o secretario de educagdo estejam
comprometidos com o programa, porque sem esse apoio, as a¢des nao tém
a efetividade necessaria. Entrevistado 12.

Menciona também a importancia da estrutura de coordenagéo do programa, a

integracdo entre as esferas de governo e a existéncia de um sistema de

acompanhamento continuo.
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Nos temos uma equipe central no TCE que coordena o PAIC-RO, mas é
fundamental que cada municipio tenha sua prépria equipe de implementagao
para adaptar as acdes a realidade local.

[.]

A governanga do programa envolve uma articulagdo constante entre o
Tribunal de Contas, as secretarias municipais de educagédo e as escolas,
garantindo que as diretrizes sejam seguidas e os objetivos alcangados.

[...]
Implementamos um sistema de acompanhamento continuo das atividades do
PAIC-RO, permitindo ajustes e melhorias conforme as necessidades
identificadas.
Esses trechos evidenciam a estrutura de governanga do PAIC-RO, enfatizando
a importancia do comprometimento dos gestores, a coordenagao centralizada com
adaptacgdes locais, a integragao entre diferentes niveis de governo e o monitoramento
continuo das ag¢des. Em outras manifestacdes, o entrevistado ressalta a importancia
de definir papéis e responsabilidades e, ainda, a necessidade de articulagdo de

diferentes niveis de gestéao.

Embora as formagdes ainda continuem com a gente, esta previsto em lei que
o Estado, em um determinado momento, assuma a responsabilidade pelas
formagdes continuadas do programa.

[..]

Era importante que o Estado assumisse essa responsabilidade de avaliar
todos os estudantes, todos os anos, com a mesma prova, com a mesma
avaliagao.

[.]

Hoje o Estado assumiu a responsabilidade por premiar as escolas, as
melhores escolas. Criamos uma sistematica de incentivo por resultados,
incentivos financeiros que premiam as melhores escolas com base nos
resultados da avaliagdo do Saero.

[.]

O Estado precisa estruturar as suas regionais, suas coordenadorias de
ensino regional em todo o Estado para prestar apoio pedagégico as escolas
das suas redes.

[..]

A governanga do programa envolve uma articulagdo constante entre o
Tribunal de Contas, as secretarias municipais de educagédo e as escolas,
garantindo que as diretrizes sejam seguidas e os objetivos alcangados.

[.]
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O Tribunal de Contas tem sido um ente central na governanga do programa,
apoiando os municipios em seus desafios e garantindo que as politicas sejam
implementadas de forma eficaz. Entrevistado 12.

Esses trechos complementam a visdo de governanga do PAIC-RO, mostrando
como o programa é sustentado por articulagbes interinstitucionais, incentivos

estratégicos e planos de transigédo para garantir continuidade e eficacia.

Para o “entrevistado 13” ha a necessidade de estruturar uma equipe de

governanca eficiente dentro das secretarias municipais para implementar o programa:

"Nas reunides semanais, tratdvamos de tudo, mergulhando para
compreender a estrutura da Secretaria. [...] Primeira questdo: como esta
estruturada a equipe dessa Secretaria? A Secretaria, na adesado ao
programa, teve que eleger uma formadora ou coordenadora que fosse o
brago direito a frente da politica de alfabetizag&o." Entrevistado 13.

A seguir, ressalta o trabalho inicial de diagndstico e organizagéo nas secretarias

para fortalecer a governanca:

"O primeiro passo foi organizar a estrutura de governanca. Precisavamos
entender como cada Secretaria estava estruturada, se havia pessoas
responsaveis pelas formagdes e pelo acompanhamento das escolas. Quando
faltava, orientavamos os secretarios a elegerem essas liderangas."
Entrevistado 13.

Sobre o monitoramento e articulagdo das agdes, sublinha como estas sao
monitoradas sistematicamente, envolvendo diferentes niveis de gestdo na
governanga, apontando a governanga como um elemento essencial para garantir a

efetividade do programa. Ele afirma:

"O supervisor tem um papel estratégico na governanca. Ele visita as escolas
mensalmente, reune os professores semanalmente ou quinzenalmente para
planejar e compartilhar boas praticas, e participa de reunides mensais com a
equipe central, analisando resultados e estratégias."

[.]

"Desde o inicio, trabalhamos para que todos os municipios tivessem uma
estrutura de governanca clara, que permitisse acompanhar e implementar as
acbes do programa. Essa base estruturante foi essencial para alcangar
resultados consistentes." Entrevistado 13.
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Essas falas mostram que a governanga foi um componente fundamental no
planejamento e na execucdo do PAIC-RO, com énfase na estruturagdo, no

monitoramento e na articulagéo entre diferentes atores do programa.

O “entrevistado 14” destaca como o GAEP-RO atua na governanga do PAIC,
reunindo secretarios municipais de educacao para identificar desafios e tracar

estratégias que garantam a continuidade e eficacia do programa, afirmando:

"La em Rondbnia, os 52 secretarios participam das reunides do GAEP
quinzenalmente [..] ja captamos ali necessidade de recomendar o
cumprimento do calendario escolar, de reforgar agdo de busca ativa, [...] e de
fazer notas técnicas para que os servidores da educacao cedidos para outras
pastas do executivo municipal retornassem as salas de aula."

[.]

"O GAEP cria esse ambiente de colaboragdo, de maior dialogo entre os
gestores [...] Isso facilita que a propria implementacédo do PAIC acontega de
uma forma mais fluida." Entervistado 14.
Esses trechos transmitem a ideia de que o GAEP-RO é um elemento-chave na
governanga do programa de alfabetizagdo PAIC-RO, integrando diferentes atores e

criando condi¢des para uma implementacgao eficaz e sustentavel.

Sobre a governanga no programa de alfabetizagdo PAIC, analisando os
depoimentos dos entrevistados, foi possivel compreender a complexidade e a
importancia de uma estrutura bem definida para a execucao e sustentabilidade das
politicas publicas de alfabetizagao.

As entrevistas conduziram ao entendimento de que a governanga do PAIC-RO
demonstra um modelo robusto e interinstitucional, baseado em uma estrutura
colaborativa que integra diferentes niveis de governo e entidades estratégicas. Sua
eficacia esta diretamente relacionada a formalizagao das politicas, ao monitoramento
continuo, a adaptacdo as especificidades locais e a lideranca comprometida dos
gestores. Aintegracao entre essas entidades é essencial para a articulagéo das agdes
e 0 acompanhamento continuo das politicas, conforme descrito pelos entrevistados 7
e 12.
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3. Valorizagcao dos professores

Os entrevistados demonstram o compromisso com a valorizagao dos
professores por meio de formagéo, reconhecimento publico, progressao funcional e
incentivos. O "entrevistado 3" reconhece o papel fundamental do professor no sucesso
dos alunos, destacando a necessidade de apoio e valorizagao continua para que os
educadores possam desempenhar suas fungdes com eficiéncia. Para ele, “o professor
tem que refazer o planejamento para ajudar aquela crianga”.

Essa afirmacdo do “entrevistado 3” indica a importancia de adaptacdes
pedagodgicas conforme as necessidades dos alunos, o que exige dedicagao e
capacidade de inovagao dos professores. Procurando demonstrar a importancia do
reconhecimento do empenho e da contribuicdo significativa dos professores no
processo educativo, valorizando-os como agentes essenciais para O Sucesso

académico, ele continua: “elogiei o trabalho extraordinario da professora”.

De outra parte, em seu depoimento, o “entrevistado 4” sugere que ele vé os
prémios e a remuneragao como fatores de valorizagdo que estimulam o engajamento

e o reconhecimento dos profissionais da educacéao. Ele menciona:

Eu acho que a gente merecia mais, né? Mas é o que nés temos, entdo é o

salario que nos ajuda bastante, né? Em vez de outras realidades, eu nao

tenho o que reclamar do meu. [...] Mas é ldgico, toda vez que a equipe, a

escola é premiada, individualmente, para a pessoa, aquele ser humano que

esta ali, é outra situagao. E um estimulo de ele sempre estar. Entrevistado 4.

Portanto, para esse entrevistasdo, € muito importante a valorizagdo dos
professores, destacando a importancia dos prémios e incentivos para o

reconhecimento do trabalho.

Ja o "entrevistado 5" aborda o tema da valorizagao do professor ao comentar
sobre o suporte proporcionado pelo sistema de avaliagao e informagdes pedagdgicas.
Ele destaca que o sistema oferece ao professor ferramentas para entender melhor o
desempenho de sua turma, permitindo um planejamento mais adequado de suas

aulas. Ele afirma:

[...] a magia é que a informacado ela transforma. Porque antes n&o havia
informagéo. Entdo, havia consensos, se construia consensos sem
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informacdes de qualidade [...] quando vocé traz para a luz a informacéao de

qualidade, vocé traz uma parceria de auxilio ao professor para que ele se

aproprie dessa informagéo e ele passe a planejar melhor suas aulas, adotar

melhores estratégias pedagodgicas, e com o tempo a gente vé resultados [...]

isso passa a qualificar o debate dentro da educacgao publica. Entrevistado 5.

Com isso, o0 entrevistado evidencia que o sistema é visto como uma ferramenta

de valorizagao ao possibilitar ao professor acesso a dados concretos que auxiliam no
aprimoramento de sua pratica pedagdgica, contribuindo para uma maior valorizagao

do seu papel na qualificagcdo do ensino.

Uma das formas de efetivar essa valorizagao, de forma pratica, € promover a
premiacao de boas praticas para os professores nas escolas, conforme apontado pelo

“entrevistado 9”. Ele afirma:

A gente fez esse evento depois, com a presencga do prefeito, premiando umas
boas praticas... troféus, cestas, o que a gente conseguiu... lotou, foi uma
manha muito gostosa.

Também sao considerados os aspectos de mérito para reconhecimento dos

professores. Entrevistado 9.

O "entrevistado 8" aborda aspectos de valorizagao do professor, referindo-se a
esforcos para manter os docentes motivados e reconhecidos dentro da rede. Ele
descreve como, apesar de desafios, os professores foram integrados e acolheram o
programa, o que contribuiu para seu sucesso. Ele explica:

No inicio, houve assim, mais um projeto e vai comecgar e ndo vai dar certo.
[...] Mas depois que isso se firmou e eles viram mesmo o acompanhamento,
entdo assim, zero reclamacao, os professores realmente gostam porque da
resultado e tem autonomia dele. Entrevistado 8.
Nesse trecho, o entrevistado revela que a valorizagdo se manifesta por meio
de um reconhecimento pratico e da oferta de autonomia no trabalho pedagdgico, o
que resulta em uma aceitagao e engajamento dos professores no programa, gerando

um ambiente de trabalho mais positivo.

Por sua vez, o "entrevistado 10" fala diretamente sobre a valorizagédo dos
professores no contexto do programa PAIC. Ele ressalta o impacto do PAIC na

valorizagdo profissional dos professores, lembrando que o programa tem sido
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fundamental para capacitar os professores, o que leva a um reconhecimento
significativo do trabalho e do desenvolvimento deles. Na entrevista, ele menciona a
importancia de colocar os professores em condigdes de sucesso para ensinar,
comentando:
A gente tem que trabalhar para esse professor estar em condi¢c&o de ensinar
o aluno. E, assim, esse que é o verdadeiro diferencial. [...] E isso que esta
mudando todo o cenario. Entrevistado 10.

Aqui, o foco esta em garantir que os professores tenham o suporte necessario
para que possam desempenhar suas fungdes com eficacia, promovendo uma
valorizacdo indireta ao habilita-los a obter sucesso no ensino.

Sobre a percepcado da importancia do professor no processo educacional, o
"entrevistado 10" observa:

O que faz a diferenca é a qualificagdo do professor que vai para a sala de
aula. [...] A famosa politica publica de rua [...] ndo adianta o projeto ser bonito
se la na ponta nao tem alguém que aplica. Entrevistado 10.

Esse comentario reforca a visdo de que a atuagao direta do professor é crucial
para a eficacia dos projetos, valorizando o papel do docente no processo de ensino.
O "entrevistado 10" também destaca o aspecto da centralidade da escola e do
professor: "nds gravitamos em torno da escola, ndo o oposto".

Ao reconhecer a centralidade da escola e, por extensédo, do professor, ele
reforca a importancia do educador como o ponto focal das agcdes do programa,

promovendo uma valorizagao do papel do professor.

E, por fim, o “entrevistado 11” menciona a promog¢ao da valorizagao da pratica

docente por meio do apoio do supervisor, na seguinte colocagéao:

Hoje é o contrario. Muitos professores, a grande maioria, ainda tem alguns
que nao se sentem confortaveis, né? Porque é processo. Ele [o professor]
convida o supervisor. Porque o supervisor, ele entra na sala, claro, ele
observa a pratica do professor, mas ele toma leitura dos alunos, ele olha o
caderno para ajudar o professor. [...] Entdo, o supervisor tem o papel de ser
um apoio, trabalhar ombro a ombro, como uma dupla. Entrevistado 11.

Dessa forma, o entrevistado demonstra uma mudanca na relacdo do professor
com a supervisdo, promovendo o reconhecimento de suas necessidades e o

fortalecimento de suas praticas pedagodgicas, evidenciando uma valorizagdo em
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termos de suporte e colaboragdo. E prossegue o entrevistado, mencionando que a
formagdo continuada impacta positivamente a atuagcdo e a valorizagdo dos

professores:

Com essa agao do planejamento coletivo semanal, [...] eles comegaram a
compartilhar boas praticas, porque, muitas vezes, a gente tem professores
pérolas. Ele pode compartilhar a sua boa pratica com aquele que esta menos
aberto, que tem mais dificuldade. Entrevistado 11.

Essa fala reflete a valorizagcado do professor ao destacar suas boas praticas e
incentiva-lo a compartilhar conhecimentos, fortalecendo o reconhecimento do seu
trabalho dentro da rede.

Outro aspecto abordado € a formacdo e a capacitacdo como forma de

desenvolvimento e valorizagao profissional. Assim se manifestou:

O que eu costumo dizer é que avaliar a politica e elaborar a politica eu acho
muito mais facil do que implementar uma politica. [...] Nosso papel como
consultoria é fazer o outro fazer. Entrevistado 11.
Aqui, a valorizagao € evidenciada ao capacitar os professores e apoia-los na
implementagdo de politicas educacionais, reconhecendo o impacto direto de sua

atuacao no aprendizado dos alunos.

Para o “entrevistado 12”7, o professor tem papel determinante na alfabetizacéo

e deve receber apoio e reconhecimento. Ele afirma:

A figura do professor em sala de aula é o principal determinante para o
aprendizado dos estudantes.

[..]

A valorizagdo do professor passa por oferecer condi¢gdes, apoio e
reconhecimento do trabalho que ele realiza todos os dias em sala de aula.
Entrevistado 12.

Essas afirmacbes externam a visdo de que o professor € o elemento chave

para alcancar os objetivos de aprendizado do programa.

O “entrevistado 13” menciona a valorizacdo dos professores por meio da

formagao e apoio e do incentivo ao reconhecimento de boas praticas:
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"No6s orientamos os supervisores a trabalharem ombro a ombro com os
professores, oferecendo apoio direto nas salas de aula. O objetivo era que o
professor se sentisse acompanhado e valorizado, especialmente ao enfrentar
desafios como turmas grandes e alunos com necessidades especiais.

[.]

"Com o planejamento coletivo, os professores comegaram a compartilhar
boas praticas. Isso promoveu um reconhecimento entre os préprios colegas,
gerando uma valorizagdo que é fundamental para motiva-los a melhorar."
Entrevistado 13.

Com isso, o entrevistado evidencia a preocupagao com o suporte continuo aos
professores, destacando a valorizagdo por meio de agdes praticas e ressalta o
impacto positivo do compartiihamento de experiéncias no reconhecimento e na
valorizagao dos professores.

Destaca também a formagdo como instrumento de empoderamento e

promocgao de lideranga entre os professores:

"Nas formacdes, muitos professores disseram: ‘Eu ndo sabia fazer
planejamento, e agora me sinto muito mais confiante na sala de aula.’ Esse
empoderamento é fundamental para que o professor se sinta valorizado e
capaz de transformar a educacgao."

[.]

"A formagao de liderangas nos municipios € uma das nossas metas
principais. No6s queremos que esses professores formadores sejam vistos
como referéncias e que isso traga um reconhecimento que os valorize dentro
das redes de ensino." Entrevistado 13.

Essas transcricbes mostram que a valorizagdo dos professores foi um
componente estratégico do PAIC-RO, promovida por meio de apoio técnico,
capacitagcao, reconhecimento e empoderamento profissional.

Reconhecimento do papel central do professor e melhoria da pratica

pedagdgica como valorizagao:

"O professor é o canal causal que gera aprendizado nos estudantes. Por isso,
nos focamos desde o inicio em formar e apoiar os professores, para que eles
se sentissem valorizados e pudessem alcancar resultados significativos na
alfabetizagao."

[.]

"Os professores comegaram a entender que sua pratica podia ser
aprimorada, e quando viam os resultados na alfabetizacdo dos alunos,
diziam: ‘Agora eu percebo que sou capaz de fazer a diferenga.” Esse
reconhecimento foi transformador para muitos deles." Entrevistado 13.
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Essas falas reconhecem o papel essencial dos professores no processo
educacional, reforcando sua importancia e valorizagdo no programa e enfatizam como
o impacto positivo no aprendizado dos alunos também atua como uma forma de

valorizacdo e motivacao para os professores.

Sobre valorizagao dos professores, o entrevistado 14 é categérico ao afirmar a
sua importancia ao abordar como a qualidade do trabalho docente impacta
diretamente os resultados educacionais. Ele afirma:

[...] e que tem um professor bem formado, atento ao desenvolvimento dessa
crianga [...] Isso faz a diferenga."

[.]

"A formacgao continuada e a atengdo ao professor sdo elementos centrais
[...] E fundamental que os professores tenham acesso a ferramentas que
Ihes permitam atuar com eficiéncia e segurancga." Entrevistado 14.

Esses trechos revelam que, na visdao do entrevistado, a valorizagdo dos
professores € um tema central na visdo apresentada, sendo tratada como uma
estratégia essencial para o sucesso das politicas de alfabetizagéo.

O entendimento externado pelos entrevistados conduz a compreensao de que
a valorizagao dos professores no ambito das politicas publicas de alfabetizagao é uma
estratégia fundamental para a transformag¢ao da educagéao publica. Reconhecimento,
formacéao continuada, suporte estrutural e incentivos sdo os elementos principais que
compdem essa valorizagao. No contexto do PAIC, a centralidade do professor, aliada
ao apoio interinstitucional e a capacitacado pratica, fortalece o papel dos docentes
como agentes de mudanga, promovendo resultados concretos na alfabetizagdo e no

desenvolvimento educacional dos alunos.

4. Investimento continuo na educagao

Todos os entrevistados assinalaram a importancia do investimento na educacgao
para garantir a alfabetizagdo das criangas no Ensino Fundamental. Sob esse aspecto,

chamam a atengao os seguintes trechos.
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O "entrevistado 6" aborda o investimento na educacdo. Ele menciona que o
Estado assume um compromisso financeiro para premiar e bonificar escolas que

apresentam bons resultados, como parte do programa ProAlfa. Ele explica:

Nao s6 manteve como a gente conseguiu criar o ProAlfa, que é a politica
estadual de colaboragcédo do Estado com os municipios, colaboragao técnica
e financeira do Estado com os municipios, em que o Estado assume uma
série de responsabilidades com a melhora dos resultados de alfabetizagao.
[...] E ai isso envolve a prépria avaliagdo diagnéstico anual, isso envolve
capacitagdo, isso envolve material didatico, isso envolve premiagao de
melhores escolas [...]. Entrevistado 6.
Esse trecho indica que o ProAlfa promove um investimento direto do Estado na
educacao por meio de apoio técnico e financeiro para a melhoria de resultados e

premiacdes que incentivam o bom desempenho escolar.

O entrevistado 07 registra importante investimento do Estado em reforma de
escolas em Porto Velho. Para ele, “o Estado em quatro anos investiu quase 50 milhdes

no municipio para a reforma de unidade escolar".

Ja o "entrevistado 10" menciona diretamente o investimento na educagéao no

contexto do programa, destacando a efetividade financeira do PAIC:

Além de a gente conseguir garantir que os municipios comecem cada vez
mais a fazer uma entrega de qualidade na educagédo, é de que eles nao
tiveram que gastar praticamente nada, nada, nada do que ja gastavam para
ter uma politica publica efetiva. O Tribunal de Contas gastou, ano passado,
com o PAIC, cerca de R$ 3,3 milhGes. Entrevistado 10.
Esse trecho reforca que o programa oferece uma melhoria na qualidade
educacional sem a necessidade de um grande investimento adicional dos municipios,
focando na otimizagcdo dos recursos. Ele continua explicando o investimento e

estabelece uma relacao de impacto imediato do PAIC:

Um ano a frente de aprendizagem, sdo mais de 700 milhdes de reais
investidos pelos nossos municipios para os quase 60 mil alunos que hoje sdo
beneficiados pelo PAIC. Entrevistado 10.

Esse ponto enfatiza a ampliacdo do impacto educacional sem custos elevados,

sugerindo uma valorizacao significativa do investimento realizado.
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O “entrevistado 11” destaca a importancia de um esfor¢co continuo em acoes
estratégicas, demonstrando a necessidade de investimentos consistentes em
formacgao e acdes educacionais para garantir a sustentabilidade e o impacto positivo

do programa. Ela afirma:

Essas ag¢des todas que a gente esta propondo aqui, vocé vé um brago inteiro
de gestao, com todas essas agdes estratégicas sistematicamente aplicadas.
Nao pode so6 fazer trés meses e depois para, ndo. A formagdo continuada
sistematicamente, porque quando ndo esta em formagao conosco, [...] no
més seguinte que nds ndo estamos, estda com a formadora local, os
professores em formagéo. Entrevistado 11.
Ainda, o entrevistado menciona a relagdo entre resultados e incentivos
financeiros, citando, ainda, a importancia do comprometimento com investimentos
constantes em processos educacionais para assegurar o sucesso da politica

implementada.

Itapuéd do Oeste [...] ultrapassou o resultado de Sobral [...] Eles vao receber
4,2 milhées em repasse do ICMS atrelado aos resultados da aprendizagem.

[...]
A gente monta esse ciclo virtuoso no processo de implementacéo de politica,
resguardando tudo o que diz respeito a gestéo orientada a resultados e tudo

o que diz respeito a formagao continuada. Entrevistado 11.
Assim, o “entrevistado 11” aborda o investimento continuo em educacao,
destacando sua relevancia para alcancar e sustentar melhorias significativas nos
indices educacionais. A partir dos depoimentos dos entrevistados, € possivel

compreender que o investimento do Estado e dos municipios € extremamente

relevante para o sucesso das politicas de alfabetizacao.

Para o “entrevistado 12", é necessario garantir investimentos continuos e de
longo prazo na alfabetizagdo nos municipios, com previsdo de recursos no orgamento

do municipio.

Noés precisamos garantir recursos orgamentarios para a continuidade do
programa, pensando em médio e longo prazo.

[..]

Ja tivemos rodadas com vereadores, ja tivemos rodadas com prefeitos para
falar sobre o impacto da educagao no orgamento dos municipios.

]
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Criamos uma sistematica de incentivo por resultados, incentivos financeiros
que premiam as melhores escolas com base nos resultados da avaliagao do
Saero.

[.]

Estamos planejando para o ano que vem uma estratégia de apoiar as redes
municipais na criagcdo de programas orgamentarios para a execugao do PAIC.

[.]

E fundamental que os gestores publicos compreendam que investir em
educagédo nao é gasto, mas sim um investimento no futuro da sociedade.

[.]

Os municipios precisam assumir seu papel no financiamento da educacgéo
basica, garantindo recursos suficientes para a manutengcdo e melhoria das
escolas.

[.]

N&o basta apenas destinar recursos; & preciso acompanhar de perto como
eles estdo sendo utilizados para assegurar que realmente contribuam para a
melhoria da qualidade do ensino.

Esses trechos demonstram como o investimento em educacgao € abordado no
programa, com énfase na sustentabilidade, no planejamento, na responsabilidade dos
gestores e no monitoramento eficaz dos recursos aplicados para alcangar resultados
consistentes.

Portanto, de acordo com as falas dos entrevistados, a pratica de investir
continuamente na educacao reflete ndo apenas uma necessidade operacional, mas
também uma estratégia transformadora para consolidar uma politica publica eficaz.
Essa abordagem permite que as politicas de alfabetizagdo sejam implementadas de
forma sustentavel, promovendo resultados solidos e preparando a sociedade para os
desafios do futuro. A integracdo entre investimento, formag¢ao continuada, incentivos
e monitoramento demonstra que a educacao pode ser uma ferramenta poderosa para

a transformacao social e econémica.

5. Apoio institucional

Em destaque, observou-se ser fundamental o apoio institucional para que as
escolas consigam efetivamente alfabetizar, atuando sob a orientagdo da assessoria

pedagogica proporcionada pelo Tribunal de Contas. Nesse sentido, o “Entrevistado
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03” destaca o apoio do Tribunal de Contas como essencial para que as politicas de
alfabetizagcdo funcionem de maneira sustentavel. Esse apoio é estruturado em uma
rede de colaboragdo que envolve acompanhamento e orientagbes para as escolas.
Para esse entrevistado “o Tribunal de Contas nos enxergou e reconheceu nosso
esfor¢o”. Essa fala evidencia a relevancia do apoio institucional como um motivador
para as praticas educacionais, refletindo o valor que o entrevistado atribui ao apoio

institucional do Tribunal de Contas.

Na fala do "entrevistado 4", ele menciona apoio institucional no contexto de
programas que beneficiam as escolas, especialmente relacionados ao Tribunal de

Contas. Sobre essa atuacao do Tribunal, ele afirma:

Os programas que a gente vem fazendo ajudam bastante. [...] o que vem de
vocés é pra ajudar, e a gente ta vendo os resultados, né? Ai o conforto é
maior pra trabalhar, né? Bem melhor. Entrevistado 4.

Assim, o entrevistado reconhece o impacto positivo dos programas que
recebem suporte institucional, valorizando os resultados obtidos com esse tipo de
apoio. De outra parte, o "entrevistado 5" menciona apoio institucional na forma de
colaboracao entre a Secretaria de Educacéo, a direcdo das escolas e o Tribunal de
Contas, ressaltando a importancia de decisdes colegiadas para a implementacdo do
programa. Ele comenta: “[...] a secretaria junto, ta? A secretaria pensando junto com
a escola. Entdo, se tem que formar uma turma [...] E um todo [...] uma decisdo
colegiada.” Entrevistado 5.

Essa fala mostra que o apoio institucional & articulado por meio de decisdes
compartilhadas, onde diversas liderancas e entidades educacionais participam para
enfrentar os desafios e fortalecer a implementagao das acbdes do programa. Na sua
fala, o “entrevistado 10” traz a tona a importancia do Gaepe na questao do apoio

institucional.

Foi muito importante a criagdo desse gabinete. Ele nasce em abril de 2020
[...] e ele foi o primeiro passo para reverter uma desconfianga enorme que a
gestéo tinha do Tribunal de Contas. Antes disso, [...] eles perceberam que,
de fato, a gente tinha disposi¢cao colaborativa e, com isso, comegaram a
revelar suas dificuldades, [...] acreditando que, com isso, a gente poderia
efetivamente contribuir com alternativas, com a solugao dos problemas.
Entrevistado 10.
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Com essa linha de raciocinio, 0 comentario do entrevistado mostra que o apoio
institucional facilitou uma mudanca na percepg¢ao dos gestores sobre o papel do
Tribunal de Contas, promovendo colaboragédo. No apoio institucional, o “entrevistado

11” destaca a importancia do Gaepe como um suporte fundamental. Ele afirma:

O GAEP tem um papel fundamental, ndo sé no apoio a essas questdes macro
da educagéo [...] Mas, por exemplo, se eu tenho problemas ali voltados a
Buscativa [...] o GAEP puxa a questao da falta. Como que o Buscativa esta
trabalhando para apoiar todas as redes municipais e escolas? Entéo, traz
quem trabalha no Buscativa, discute o Buscativa, cria notas técnicas para dar
seguranga juridica.

[.]
Por exemplo, alta rotatividade de professor, alto atestado de professores
também doentes [...]. Entao, assim, o tempo todo discutindo e pensando junto
as estratégias de resolugéo, ta? E ai entra o GAEP. Entrevistado 11.

Nesses dois trechos, o entrevistado aborda o apoio institucional de forma clara,

destacando como diferentes instituicdes contribuem para o sucesso do programa e o

fortalecimento das politicas de educacio. Reforga o papel de apoio institucional do

GAEP ao abordar desafios especificos enfrentados pelas redes educacionais e

colaborar para encontrar solugdes praticas.

Na sua manifestagao, o “entrevistado 12” ressalta a importancia do Tribunal de

Contas como ator principal no apoio institucional. Ele afirma:

O Tribunal de Contas tem sido um ente central na governanga do programa,
apoiando os municipios em seus desafios e garantindo que as politicas sejam
implementadas de forma eficaz.

[.]

Nés temos apoiado os municipios com diagndsticos detalhados e
capacitagdes especificas para enfrentar os desafios da alfabetizacéo.

[..]

Acredito que o apoio técnico e institucional do Tribunal de Contas é
fundamental para consolidar o programa e garantir a sustentabilidade das
politicas de alfabetizagado. Entrevistado 12.

Esses trechos destacam o papel do Tribunal de Contas como facilitador e

gestor do programa, oferecendo suporte técnico, estratégico e pratico.
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O “entrevistado 13” destaca o papel do tribunal de contas no apoio institucional

e a articulagao interinstitucional através do Gaep:

"O Tribunal de Contas foi fundamental, ndo apenas como fiscalizador, mas
como um parceiro ativo na implementagéo do programa. Ele deu seguranga
juridica e institucional para os secretarios de educagao, garantindo que as
acoes fossem implementadas de forma continua e com respaldo legal.”

[.]

"O GAEP tem um papel fundamental, porque articula diferentes instituicoes,
como o Ministério Publico, a Secretaria de Educacgao, e até o Busca Ativa do
UNICEF, para resolver problemas estruturais e operacionais que impactam a
educacado." Entrevistado 13.

O entrevistado menciona o apoio técnico como uma ferramenta institucional
para orientar as acoes das secretarias e reflete o esforgo de mobilizar diferentes atores

para enfrentar desafios do programa de forma conjunta. Ele falou:

"A nota técnica elaborada pelo Tribunal de Contas ajudou os gestores
municipais a implementarem politicas e acdes com mais seguranga, sabendo
que estavam seguindo orientagdes consistentes e respaldadas.”

[.]

"Nas reunides do GAAP, conseguimos reunir sindicatos, associa¢des de pais
e representantes do Ministério Publico para discutir questdes como atestados
médicos e faltas de professores, trazendo solu¢des de forma integrada e
institucional." Entrevistado 13.

Essas falas mostram como o Tribunal de Contas atuou como um pilar
institucional para o sucesso do programa e também destaca a articulagao institucional

promovida pelo GAAP como uma estratégia para fortalecer o programa.

Na visao do “entrevistado 14” o apoio institucional é fundamental para criar um

ambiente colaborativo, cabendo ao Gaep um papel estratégico.

"O GAEP cria esse ambiente de colaboragdo, de maior dialogo entre os
gestores [...] Isso facilita que a propria implementacédo do PAIC acontega de
uma forma mais fluida." Entrevistado 14.

A andlise das falas dos entrevistados sobre apoio institucional evidencia que
essa dimensao € essencial para a implementagao e sustentabilidade das politicas

publicas de alfabetizagdo, especialmente no contexto do programa analisado. A
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articulagdo entre diferentes atores, como o Tribunal de Contas, secretarias de
educacao e entidades como o Gaepe, demonstra que o apoio institucional ndo se
restringe a intervengdes pontuais, mas se estende a agdes planejadas e coordenadas

que visam fortalecer as politicas educacionais de maneira continua.

6. Parceria e articulagao interinstitucional

A atuacéo articulada entre as diversas instituicdes envolvidas no processo de
alfabetizacéo, e as esferas de governo estadual e municipal, demonstrou ter carater
de grande relevancia para o sucesso do programa de alfabetizagdo. Foi mencionada
como necessaria a interacdo entre a area da educacgédo e as areas da saude e
assisténcia social para contemplar a integralidade da formacgéao das criangas no ensino
fundamental. A importédncia dessa atuacdo integrada com outras secretarias foi
destacada pelo “entrevistado 9”, que assim mencionou: "trouxemos a saude,
assisténcia, trabalhar intersetorial."

A atuacao integrada de 6rgaos como o Conselho Tutelar, a Assisténcia Social,
a Saude e a Educacao demonstrou-se essencial para a identificacado e a intervengao
em casos de violéncia ou negligéncia. Essa integragcdo acontece por meio de
estruturas especificas, como nucleos ou coordenadorias, com grande participacao dos
Comités Intersetoriais. Parcerias com agentes de saude e conselhos tutelares também
foram pontuadas como fundamentais para garantir a integridade e protecdo das
criangas.

O avanco dos resultados e a analise dos desafios enfrentados pelo programa

também foi mencionado como objeto de parceria.

O "entrevistado 5" aborda o tema da parceria e articulacao interinstitucional ao
descrever a criagdo de comités dentro do programa para gestdo e acompanhamento

das politicas de alfabetizagao. Ele explica:

[...] A gente criou, junto com o programa, um comité chamado Comité de
Estudo, que é um comité que trabalha especificamente para olhar o avango
da alfabetizagdo. Entao, foi um comité criado para a gestdo das politicas de
alfabetizagao dentro das redes municipais. E ai, esse comité funciona a cada
trés meses e ele relne as principais liderangas da rede municipal e serve pra
basicamente discutir o avango dos resultados e os desafios que estdo sendo
encontrados pela gestdo da implementacédo do programa. Entrevistado 5.
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Por meio dessa manifestacdo, fica evidenciada a importancia da articulacao
entre as instituigbes para a implementagao eficaz do programa de alfabetizagao,
destacando o papel do comité como um espago de troca entre liderangas e
responsaveis pela execug¢ao das politicas educacionais, em que se discutem avangos

e desafios, promovendo um acompanhamento continuo e colaborativo.

No mesmo sentido, o "entrevistado 6" menciona parcerias e articulagcao
interinstitucional em diversos trechos, destacando a colaboracdo com a Undime, o
papel do GAEP e o apoio do Tribunal de Contas para fortalecer a educag¢ao no estado.

Seguem algumas falas relevantes:

A nossa relagdo com a Undime em si, a presidenta Undime é uma secretaria
bem préxima a nés até. E bem legal a relagéo aqui. [...] Ela sempre foi muito
parceira. Ela sempre acreditou no programa e ela sempre abriu todas as
portas para a articulagdo e mobilizagdo do programa.

[.]

Entao, a gente, no Tribunal de Contas, também exerce um pouco desse papel
de articulagédo e mobilizagao para manter, nao so para criar a agenda politica,
mas para manter a agenda politica de forma que a gente tenha algum tipo de
estabilidade politica e institucional na educagido e n&o tenha esses
rompimentos de gestao.

[..]

O GAEP surgiu, na verdade, como uma estratégia de enfrentamento a
pandemia na educacdo. Entendeu? Foi inicialmente pensado ali como um
gabinete de crise mesmo [...] para articular os municipios para dar respostas
para a implementagao da Politica Educacional num periodo desse.

[.]
Acabou que isso permitiu gerar o ambiente necessario pra gente frutificar
essa parceria diretamente com os municipios [...]. Entrevistado 6.
Esses trechos refletem o esforco do Tribunal de Contas em estabelecer
parcerias estratégicas e articular diferentes atores institucionais, criando uma
estrutura que apoia a continuidade e a implementagdo de politicas educacionais,

especialmente em contextos de crise e transigao.

Para o "entrevistado 7", na abordagem sobre o tema de parceria e articulagao

interinstitucional, merece destaque como essas colaboragdes sao essenciais para o



120

sucesso dos programas educacionais. Ele menciona a necessidade de uma
coordenacgao entre programas de diferentes origens, visando 0 mesmo objetivo:
Na verdade, a gente observa que esses trés programas, Compromisso
Nacional pelo Ministério da Educacao, ProAlfa no Estado e PAIC, Iniciativa
do Tribunal de Contas com parceria da Secretaria de Educacéo, todos eles
tém o mesmo objetivo. Entrevistado 7.
Essa fala indica um esforgo para unificar diferentes iniciativas em torno de uma
mesma meta educacional, faciltando a colaboragdo entre esferas federais e
estaduais. Continuando, o “entrevistado 7” descreve o apoio de entidades diversas

durante a pandemia, fortalecendo a articulagao interinstitucional:

Quando foi no periodo da pandemia que eles criaram o GAEP, que esta até
se expandindo para o resto do Brasil, que foi um gabinete de articulagdo com
varias entidades, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Defensoria, varias
entidades falando sobre a educacgao. Entrevistado 7.

Esse gabinete de articulacdo evidenciou como o esfor¢o conjunto entre
diferentes instituicdes contribuiu para lidar com os desafios educacionais impostos
pela pandemia, promovendo um ambiente de cooperacgdo. Os trechos da entrevista
destacados refletem o reconhecimento da importancia da colaboragao entre diferentes

programas e instituicbes para a execucao eficiente das politicas educacionais.

Foram identificados trechos da entrevista em que o "entrevistado 10" fala
diretamente sobre o apoio institucional no contexto do programa PAIC. Ele menciona
a importancia de articulagdes interinstitucionais para fortalecer a confianga entre
gestores e o Tribunal de Contas e destaca a criacdo de programas de apoio continuo,

que buscam envolver varias instituicbes em favor da educacao:

Nés fomos um Estado que, primeiro, instalou uma articulagdo
interinstitucional no &mbito da educacgéo, que envolve 6rgaos de controle do
sistema de justica em toda a gestédo, que é o GAEP, com o apoio, com a
mediagao do Instituto Articulo, que foi quem desenhou esse modelo.

[.]

Foi muito importante a criagdo desse gabinete. Ele nasce em abril de 2020
[...] e ele foi o primeiro passo para reverter uma desconfianga enorme que a
gestéo tinha do Tribunal de Contas. Antes disso, [...] eles perceberam que,
de fato, a gente tinha disposi¢cao colaborativa e, com isso, comegaram a
revelar suas dificuldades, [...] acreditando que, com isso, a gente poderia
efetivamente contribuir com alternativas, com a solugdo dos problemas.
Entrevistado 10.
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Essa fala indica a estruturagdo de uma rede colaborativa que apoia diretamente
a implementacgéao de politicas educacionais, reforgcando o papel do apoio institucional
e promovendo colaboragao.

O "entrevistado 10" também mostra a atuagdo conjunta e o dialogo com
diversos setores, refletindo uma abordagem abrangente na implementagdo de

mudancas:

Nessas discussdes e nessas visitas, ndés acabamos encontrando algumas
pessoas que acabaram colaborando com a concepg¢dao de um modelo de
mudanga, de um plano de mudanga, e também na concepgéo desse plano
de mudanga que passou a ser implementado a partir dessa perspectiva
colaborativa, dialégica, articuladora, indutora e formativa também.
Entrevistado 10.

Ele menciona, ainda, o papel das parcerias externas, como com institui¢cdes
académicas e sociais, para desenvolver o programa de melhoria educacional:

No final de 2019, [visitamos] algumas instituigbes em S&o Paulo [...] para
discutir essa nossa percepcao e tentar trazer, conseguir apoios para uma
solugcdo que passasse pela colaboragdo do Tribunal de Contas com as
instituicdbes controladas para implementar boas praticas que realmente
melhorasse os indicadores educacionais. Entrevistado 10.

Com esse comentario, demonstra a busca ativa por parcerias externas para

reforcar as agdes do Tribunal e implementar boas praticas. O entrevistado arremata:

Enfim, o que a gente sente é que todas essas agbes e programas criam um
ambiente de muito engajamento em ambito regional e local para gerar
resultados na educagao. Entrevistado 10.
Esses depoimentos reforcam a compreensdo de que o apoio institucional
contribui para um ambiente propicio ao engajamento e ao avango dos resultados

educacionais.

No depoimento do “entrevistado 11°, ha mengdes claras sobre parcerias e
articulagao interinstitucional, como a articulagao entre diferentes secretarias, atuacao

do Gaep e outras parcerias externas. Os principais destaques sao:

Dr. Paulo, Dr. Adilson e o Dr. Euler [...] estavam querendo fazer contatos com
organizagbes que pudessem contribuir com isso que eu chamo de
movimento, um movimento incrivel que o Tribunal de Contas decidiu realizar
a partir do seu planejamento estratégico até 2028, incluindo a educagédo como
uma das agdes, projetos estratégicos.
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[.]

Entao, nds temos que montar um programa que vai ter que dar conta de todos
esses eixos de implementagcdo de uma politica, que passa por
acompanhamento, avaliagdo, monitoramento, passa por curriculo, passa por
gestao orientada a resultados, passa por gestdo pedagogica, passa por uma
politica de formagdo continuada, passa por um eixo de articulagdo e
integragéo intersetorial, [...] com a Secretaria de Educagéo, com a Secretaria
de Desenvolvimento Social, com a Secretaria da Saude, ainda mais porque
a gente estava no ano de Covid."

[.]

O GAEP tem um papel fundamental, [...] por ser um gabinete interinstitucional
que pensa gestao da educagao, pensou, apoiou muito a saude quando estava
na pandemia, terminou a pandemia, comegamos a lidar com as questdes
educacionais.

[.]

O GAEP, por exemplo, no GAEP a gente puxa a apresentagédo das questbes
voltadas ao percentual alto de falta de vagas para creche. Entdo, o GAEP
trabalhou intensamente, porque inclusive a doutora Alessandra [...] contribuiu
muito com a Secretaria de Educagao do municipio de Sao Paulo, num projeto
dessa natureza.

Dessa forma, o entrevistado ilustra como a articulagdo com organizacoes
externas foi essencial para iniciar e estruturar o programa, demonstrando a relevancia
das parcerias no processo. Ele reforga a articulacao interinstitucional promovida pelo
GAEP, que conecta diferentes areas e atores para lidar com questdes estruturais que
impactam a educacao, destacando como elas fortalecem as ag¢des educacionais e

garantem sua execugao eficaz em diversos contextos.

Por sua vez, o “entrevistado 12” comenta a integragao entre as esferas estadual
e municipal e o impacto da articulagdo na mobilizagado de recursos e esforgos. Ele

menciona:

A articulagéo entre o Estado e os municipios é fundamental para o sucesso
do programa, garantindo que as responsabilidades sejam compartilhadas e
que todos os niveis estejam alinhados.

[...]
O Tribunal de Contas lidera essa articulagcdo, pautando as agendas e

promovendo o alinhamento entre as instituigbes para que as politicas
educacionais tenham continuidade e sucesso.

[..]
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A articulagao interinstitucional é essencial porque nenhum ator sozinho
conseguiria enfrentar os desafios complexos da educagédo. E a soma de

esforgos que faz a diferenca.
Ele também destaca o papel do GAEP como um ambiente de articulacéo de
diferentes parceiros na execug¢ao do programa, evidenciando o papel de parceiros
especializados em oferecer suporte técnico e estratégico dentro da articulagao

interinstitucional.

O GAEP foi criado para ser um espago de dialogo e cooperagao
interinstitucional, reunindo diferentes atores para discutir e solucionar
problemas complexos na educagao.

[.]

O Instituto Articule, por exemplo, entra como um parceiro essencial no GAEP,
apoiando na elaboragdo de notas técnicas e na mobilizagdo dos atores
envolvidos. Entrevistado 12.

Os trechos acima, além de sublinharem o papel do Tribunal de Contas como
lider no processo de articulagdo interinstitucional, promovendo alinhamento e
eficiéncia, evidenciam que a parceria e a articulagdo interinstitucional sao
componentes fundamentais na implementagdo e manutengdo do programa, unindo

esforcos de diversas entidades para alcangar objetivos educacionais comuns.

O “entrevistado 13” destaca a importadncia do GAAP como um elo entre
diferentes instituicbes para garantir a implementagédo do programa e a mobilizagao de

atores institucionais:

"O GAEP, por ser um gabinete interinstitucional que pensa a gestdo da
educacéo, conseguiu articular diferentes setores, como o Ministério Publico,
a Secretaria de Educacao e até o Busca Ativa do UNICEF, para resolver
questdes estruturais e operacionais no ambito educacional.”

[..]

"Nas reunides do GAAP, conseguimos reunir sindicatos, associagdes de pais,
representantes do Ministério Publico e outros atores para discutir questdes
como a falta de vagas em creches, transporte escolar e faltas de professores,
trazendo solugbes integradas." Entrevisgtado 13.

Esses trechos evidenciam o importante papel do Gaep na articulagao
interinstitucional e como a articulacdo entre diferentes atores foi essencial para

enfrentar desafios do programa.
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Por fim, menciona a importancia da colaborag&o entre as instituigbes para a

continuidade do programa:

"Durante a pandemia, conseguimos integrar esforgcos entre as Secretarias de
Educacédo, Saude e Desenvolvimento Social para implementar as agdes do
programa, mostrando como a articulagao interinstitucional é crucial para
superar desafios." Entrevistado 13.

Essas transcricdes mostram que a parceria e a articulagao interinstitucional
foram pilares importantes do programa, promovendo acgbes coordenadas e

solucionando problemas complexos de forma integrada.

O “entrevistado 14” entende que a articulacao interinstitucional é essencial para
melhorar a relagao entre 6rgaos de controle e gestores, criando um ambiente mais
propicio a implementagcdo de politicas publicas. Menciona como as instituicbes

trabalham juntas para aprimorar a gestao:

"Nés trabalhamos com todos os segmentos que fazem parte da politica
publica: tribunais de contas, ministério publico, defensoria publica, MEC,
secretarios de educacgao [...] criando uma sincronia entre as agdes."

[...]
"Essa metodologia de articulagdo entre multiplos atores acelera resultados
das politicas publicas [...] A maquina publica ganha outra eficiéncia porque

todos estdo olhando para o mesmo ponto € remando na mesma diregao."
Entrevistado 13.

E enfatiza o papel do Gaep nessa articulacao:

"O GAEP ¢é uma governanga horizontal que tem como objetivo apoiar a
gestao, criando uma agenda comum entre todos esses atores que vao olhar
para a mesma pauta, juntos, cada um a partir da sua perspectiva."
Entrevistado 13.

Essas falas do entrevistado demonstram a amplitude das parcerias e
articulagdes promovidas pelo GAEP, envolvendo uma diversidade de atores

institucionais em uma dindmica coordenada.

Sobre parceria e articulagao interinstitucional na educacgao, os entrevistados

revelam que a cooperacgao entre diferentes entidades e esferas de governo é um fator
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indispensavel para o sucesso das politicas publicas de alfabetizacdo. Essa articulagao
€ caracterizada por sua abrangéncia, integrando secretarias de educagao, saude,
assisténcia social, conselhos tutelares e outros 6rgaos, bem como por sua capacidade
de mobilizar esfor¢os conjuntos para enfrentar desafios estruturais e operacionais na
implementagédo dos programas educacionais.

Por fim, a articulacdo é descrita como um processo que n&do apenas mobiliza
esforgos e recursos, mas também cria um ambiente propicio ao engajamento e a
confianca entre os atores envolvidos. A lideranca do Tribunal de Contas nesse
contexto reforca a importancia de uma governanga bem estruturada e de um
alinhamento claro entre todos os niveis de gestdo, consolidando a parceria e a
articulagao interinstitucional como elementos transformadores para a educacao
publica. Essa abordagem colaborativa permite que as politicas educacionais sejam
nao apenas implementadas, mas também sustentadas, garantindo resultados

duradouros e efetivos.

7. Acesso a tecnologia

Os entrevistados mencionam varias iniciativas de acesso a tecnologia nas
escolas, destacando a implementacao de laboratérios de informatica, equipamentos
digitais nas salas de aula e aplicativos educacionais. O “entrevistado 2” assim se
manifestou:

[...]

A gente precisa de mais suporte tecnolégico para poder acompanhar melhor
o desenvolvimento dos alunos, mas hoje ainda temos limitagdes.

[.]

Os recursos tecnoldgicos sao limitados, e isso impacta na capacidade de
oferecer um acompanhamento mais proximo e eficiente.

[..]

Se tivéssemos mais estrutura de tecnologia, conseguiriamos potencializar o
ensino e atender melhor as necessidades dos alunos. Entrevistado 2

Por sua vez, o “entrevistado 3” destaca a existéncia de laboratdrio de
informatica, lousa digital e notebook, com os seguintes relatos:

Hoje temos laboratério de informatica de ponta, que pode servir para a
formacéo de professores — evidenciando que os laboratérios sdo recursos
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nao s6 para os alunos, mas também para a capacitacdo continua dos
educadores.

[.]

Cada escola tem uma lousa digital e um notebook” — ressaltando o
compromisso com o acesso a ferramentas digitais, o que facilita o uso de
diferentes abordagens de ensino. Entrevistado 3.
Essa estrutura de acesso a tecnologia promovida nas escolas contribui tanto
para o desenvolvimento das habilidades dos estudantes quanto para aprimorar o

suporte oferecido aos professores.

Na sua fala, o "entrevistado 4" menciona o uso de tecnologia na escola e
observa a importancia de adequar o material educacional ao contexto dos alunos. Ele

destaca:

Esse ano, eles vieram e disseram que a gente vai ter que trabalhar tudo

porque era internet. [...] Ai, eu até falei para eles, mas a gente estd em um
momento em que o aluno, a crianga s6é tem acesso ao celular. Entrevistado
4,

Essa afirmacao indica que o "entrevistado 4" percebe desafios no acesso dos
alunos a tecnologia, especialmente com relagdo ao uso de materiais digitais em uma

realidade onde muitos tém apenas celulares como meio de acesso.

Na mesma linha de raciocinio, o "entrevistado 5" fala sobre o acesso e uso da
tecnologia, mencionando dificuldades enfrentadas devido a qualidade de conexao e a

aceitagao dos professores em relagcado ao sistema implementado. Ele comenta:

[...] Muitas vezes, o MEC chega a fornecer equipamentos para as escolas [...]
mas vocé nao tem uma qualidade boa de sinal. Ai vocé acaba tendo
equipamentos que acabam ficando ociosos, né? [...] Aqui desse jeito. Eu
tenho supervisores aqui pra entrar no nosso sistema [...] Entdo, assim, o
sistema € uma vez por més até o quinto dia Gtil. Que sao as informacgbes, os
cartazes, as tarefas, livros lidos, ai geram uma série de informagdes pra
gente. Entrevistado 5.

Esse trecho revela que, embora haja investimento em equipamentos
tecnoldgicos, a falta de uma conexao de qualidade limita o acesso pleno ao sistema,

dificultando a eficacia das ferramentas digitais e impactando o uso continuo e eficiente

da tecnologia no ambiente educacional.
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Ainda sobre o uso e o acesso a tecnologia no contexto educacional, o
"entrevistado 6" descreve os desafios enfrentados pelos professores e alunos ao
utilizar dispositivos tecnoldgicos para atividades de avaliagdo, como o teste de

fluéncia. Ele afirma:

Outros estados nao fazem. Ai cai na questao que vocé falou. Internet boa,
aparelhos bons para... pra colher o dado da prova em si, treinar o aplicador.
E a prépria prova mesmo, que vocé vai treinar fluéncia com a crianga. A
crianga é em construcdo. Ela nem ainda nunca falou assim, de repente, fala
ai. Coloca um negdcio ai, agora vocé |é isso aqui pra mim. A maioria dos
nossos professores falou que aconteceu isso com as criangas deles. Elas
nunca tinham feito nada disso. De repente colocou um celular para gravar o
audio da crianga e a crianga ficou nervosa e nao conseguiu fazer uma boa
avaliagdo. Entrevistado 6.

Essa fala ilustra o impacto do uso de tecnologias em avaliagdes de leitura,
destacando a necessidade de equipamentos adequados e de um ambiente de

familiaridade com essas ferramentas, pois a falta de experiéncia com gravacao de voz

em dispositivos como celulares pode afetar o desempenho dos alunos em avaliagdes.

No entendimento do “entrevistado 12", a tecnologia, assim como a inteligéncia
artificial, ndo esta na centralidade do programa, podendo ser considerada uma
ferramenta adicional ou complementar no contexto. Contudo, podem ter impacto
positivo nas atividades administrativas e no aprimoramento do planejamento

educacional.

Atecnologia e a inteligéncia artificial precisam ser entendidas como mais uma
ferramenta pedagdgica a ser disponibilizada aos professores, mas ndo como
algo central para esta etapa de ensino.

[..]

Eu n&o vejo a tecnologia e a inteligéncia artificial como algo central, pelo
menos para essa etapa de ensino. As estratégias pedagdgicas tradicionais
sdo mais do que suficientes para garantir a alfabetizagédo das criancas.

A tecnologia aplicada ao processo administrativo, como a captura dos
gabaritos e os painéis em tempo real, tem ajudado muito no planejamento
pedagodgico e na tomada de decisdes.

[..]

A tecnologia tem facilitado muito os processos administrativos, acelerando as
avaliagdes e permitindo que os resultados sejam analisados em tempo real,
mas ainda estamos longe de utiliza-la plenamente em sala de aula.

[.]
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Nés trouxemos a Herbie, uma empresa de tecnologia, para nos apoiar no
processo de captura dos gabaritos das avaliagbes, acelerando o processo de
analise e avaliacao dos resultados.

[.]

No futuro, talvez possamos integrar mais tecnologia no ensino, mas, no
momento, nosso foco é garantir que o professor tenha as condi¢des basicas
para trabalhar com eficacia. Entrevistado 12.

Essas falas destacam a abordagem equilibrada do programa, reconhecendo as
vantagens da tecnologia, mas priorizando intervengdes que atendam as condigdes
reais das escolas e dos professores

No contexto do programa analisado, a tecnologia € descrita como uma
ferramenta eficaz para processos administrativos, como o processamento de
gabaritos e a analise de dados em tempo real, facilitando o planejamento pedagdégico
e a tomada de decisdes. Apesar disso, seu uso em sala de aula ainda € considerado
limitado e distante de seu potencial pleno. A abordagem adotada prioriza intervengdes
que atendam as condig¢des reais das escolas e dos professores, reconhecendo que
estratégias pedagogicas tradicionais continuam sendo fundamentais para garantir a

alfabetizacéo das criancgas.

8. Abordagem e estratégia colaborativas

Nas entrevistas, foi possivel identificar o esforco dos municipios em trabalhar
de forma colaborativa com diferentes entidades e secretarias para aprimorar a
educacao e enfrentar desafios comuns. Essa postura foi motivada pelo exemplo do
Tribunal de Contas que adotou esta postura desde o inicio do programa. Assim foi a

manifestacado do “entrevistado 9”.

Aqui, o municipio e a CRE, Estado, trabalham bem alinhados. [...] Quando eu
vejo, eles ja estdo executando.

[.]
O GAEP foi o0 que conseguiu nos orientar para a gente manter ali a educacgéo,
todo mundo alinhado. Entrevistado 09.
O "entrevistado 3" destaca uma abordagem colaborativa entre professores para
aprimorar o aprendizado dos alunos, mencionando a importancia do trabalho conjunto

e da troca de experiéncias entre os docentes. Ele enfatiza que essa colaboragcao é
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fundamental para o desenvolvimento educacional e para atender as necessidades dos

alunos, especialmente aqueles com dificuldades de aprendizagem.

O monitoramento dos resultados ajuda a promover um trabalho colaborativo
entre os professores, incentivando a troca de experiéncias e a reflexdo sobre
as praticas pedagodgicas. Isso é fundamental para que todos os alunos
possam ter um aprendizado mais equitativo e para que os professores
possam ajustar suas estratégias de ensino de acordo com as necessidades
observadas nas avaliagdes. (Entrevistado 3.

Com essa visao, o entrevistado destaca a importancia de uma estratégia
colaborativa para melhorar as praticas educacionais, criando um ambiente em que
professores possam compartilhar métodos eficazes e, assim, ajustarem o ensino
conforme necessario. A parceria em que as escolas colaboram diretamente para
fortalecer o desempenho educacional por meio da troca de experiéncias e apoio

mutuo também foi mencionada pelos entrevistados, chamada de apadrinhamento.

O “entrevistado” 4 exemplificou essa atuagao articulada na pratica como uma
estratégia muito valiosa no contexto de um programa em que escolas com melhores
resultados apadrinham aquelas com desempenho inferior para compartilhar boas
praticas e promover melhorias. Ele diz: "eles vao apadrinhar a escola e o Madeira. [...]
E ai eles vao compartilhar as boas praticas deles para que a escola Rio Madeira possa
avancar também". Entrevistado 4.

Por meio dessa manifestacdo, o entrevisado indica uma colaboracado direta
entre as escolas, onde as mais bem avaliadas compartilham praticas e orientacdes

para apoiar outras que enfrentam maiores desafios.

No mesmo sentido, o "entrevistado 5" menciona a importancia de uma
abordagem colaborativa no contexto escolar, com professores discutindo entre si
estratégias para auxiliar alunos com dificuldades especificas de aprendizagem. Ele
relata:

[...] os professores que tém esses estudantes, eles passam a discutir
internamente dentro da escola o que fazer, que atividades aplicar, que
estratégias adotar com esses trés estudantes. Entdo, essas discussoes, elas
comegam a acontecer muito fortemente dentro da escola, pensando em
solucdes individualizadas. A ponto do Filipe, que é professor, chegar na
reunido de professores, uma formagao em servigco, pedir auxilio dos colegas
e, enfim, pra pensar em estratégias pra que a Gabi, que ainda nao aprendeu
a ler, que ela passe a ler. Entdo, o Filipe vai compartilhar com os outros
professores, olha, ja tentei fazer isso, ja tentei fazer aquilo [...]. Entrevistado
5.
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O trecho acima mostra uma pratica colaborativa entre os professores, que
compartilham dificuldades e estratégias para aprimorar o aprendizado dos alunos,

promovendo uma abordagem de ensino mais solidaria e coletiva.

As estratégias colaborativas sdo abordadas pelo "entrevistado 6" em diversos

pontos da entrevista.

N&o s6 manteve como a gente conseguiu criar o ProAlfa, que € a politica
estadual de colaboragdo do Estado com os municipios, colaboragao técnica
e financeira do Estado com os municipios, em que o Estado assume uma
série de responsabilidades com a melhora dos resultados de alfabetizagao.
[...] E ai isso envolve a propria avaliagdo diagndstico anual, isso envolve
capacitagdo, isso envolve material didatico, isso envolve premiagdo de
melhores escolas.

[.]

“A gente ficou por longos 2, 3 anos, né Igor? Tentando convencer a Seduc, o
papel da Seduc nas criticas de alfabetizagdo. Ficamos muito tempo
dialogando com a Seduc, mas eles foram muito resistentes em dizer que a
alfabetizacdo era a responsabilidade dos municipios e isso nao exigir
envolvimento do Estado. Até que [...] houve uma troca, uma nova secretaria
assumiu a pasta e o didlogo comegou a fluir um pouco melhor.

[.]

“A nossa relagao com a Undime em si, a presidenta Undime € uma secretaria
bem proxima a nés até. E bem legal a relagédo aqui. [...] Ela sempre foi muito
parceira. Ela sempre acreditou no programa e ela sempre abriu todas as
portas para a articulagao e mobilizagdo do programa. Entrevistado 6.
Com isso, o0s entrevistados demonstram uma abordagem colaborativa
envolvendo o Estado, o Tribunal de Contas e atores locais, que trabalham juntos para

enfrentar desafios educacionais e promover a alfabetizacdo em Rondénia.

Por sua vez, o “entrevistado ‘10” menciona o papel do GAEP na articulacéo e
na construgao de confianga com os gestores, dentro de uma abordagem colaborativa:

Ele menciona:

Foi muito importante a criagdo desse gabinete. Ele nasce em abril de 2020
[...] e foi o primeiro passo para reverter uma desconfianga enorme que a
gestao tinha do Tribunal de Contas. [...] eles perceberam que, de fato, a gente
tinha disposicdo colaborativa e, com isso, comegaram a revelar suas
dificuldades. Entrevistado 10.
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Esse comentario sugere que o GAEP tem sido crucial para estabelecer um
ambiente de confianga e apoio. Sobre a integragdo com outras instituicbes para
melhorar os indicadores educacionais, com a colaboracao do Tribunal de Contas, ele
comenta:

Tentar trazer, conseguir apoios para uma solugdo que passasse pela
colaboracdo do Tribunal de Contas com as instituicbes controladas para
implementar boas praticas que realmente melhorasse os indicadores
educacionais, na medida em que eu entendi que deveriamos considerar a
educagao como a nossa maior prioridade. Entrevistado 10.

Aqui, o "entrevistado 10" evidencia o esfor¢o para mobilizar uma rede de apoio
que contribua com boas praticas, priorizando a educagdo. Nessa linha de
pensamento, o "entrevistado 10" menciona diretamente a colaboragao e a estratégia
colaborativa no contexto do Tribunal de Contas e do programa PAIC e explica a

mudanca de abordagem do Tribunal para um modelo colaborativo.

E nessas discussdes e nessas visitas, ndés acabamos encontrando algumas
pessoas que acabaram colaborando com a concepgao de um modelo de
mudanga, [...] e também na concepgao desse plano de mudanga que passou
a ser implementado a partir dessa perspectiva colaborativa, dialdgica,
articuladora, indutora e formativa também. Entrevistado 10.
Nesse ponto, o0 comentario destaca a transigéo para uma abordagem integrada
e colaborativa, essencial para o sucesso do programa. O entrevistado ressalta o

consenso entre os conselheiros sobre a importancia da colaboracgéo:

Houve um consenso interno entre os nossos conselheiros. Todo mundo
entendeu que esse era o caminho realmente. Havia uma insatisfagdo em
relagdo ao que toca a nossa iniciatividade. Nao foi muito dificil obter um
consenso interno para a gente desenhar os programas que estdo em curso.
Sao muitas agbes, sdo muitos programas, todos com a marca da colaboragao
e do dialogo. Entrevistado 10.

Esse trecho reflete a aceitacado interna no Tribunal sobre a eficacia de um

enfoque colaborativo.

No entendimento do “entrevistado 11", mereceram destaque no aspecto da
estratégia colaborativa a importancia de colaboragao no trabalho do supervisor com o
professor, o planejamento coletivo entre professores e a formagao de liderangas locais

baseada na colaboracao.
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O supervisor tem o papel de ser um apoio, trabalhar ombro a ombro, como
uma dupla. Entdo, muitos ja conseguiram, nossa, desconstruir muito aquela
visdo, e € um papel muito estratégico do supervisor.

[...]

Come

ssa agao do planejamento coletivo semanal, isso é protocolo PAIC, eles
comegaram a compartilhar boas praticas, porque muitas vezes a gente tem
professores pérolas. Ele pode compartilhar a sua boa pratica com aquele que
esta menos aberto, que tem mais dificuldade.

[.]

Além das formagbes presenciais, [...] nés montamos um curso de formagao
de formadores pela Escola Superior de Contas, [...] para que no més seguinte
ela va escutar os professores, se eles conseguiram aplicar aquela pratica em

sala de aula, retoma, qual foi a sua dificuldade. Entrevistado 11.
Nessas suas falas, o entrevistado destaca como a colaboragao entre supervisor
e professor é essencial para fortalecer a pratica docente e garantir a implementagao
eficaz das estratégias de alfabetizacdo, como a estratégia colaborativa no
planejamento semanal promove o intercambio de boas praticas e apoia os professores
que enfrentam dificuldades, criando uma rede de aprendizado mutuo e importancia da
colaboracdo como parte da formagcao de liderancas locais, com uma abordagem
focada na escuta ativa e no apoio continuo. Por ultimo, o entrevistado cita a articulagcéao

no Gaep como exemplo de uma estratégia colaborativa interinstitucional:

O GAEP tem um papel fundamental, [...] discutindo e pensando junto as
estratégias de resolugéo, ta? Por exemplo, alta rotatividade de professor, alto
atestado de professores também doentes [...] o tempo todo discutindo e

pensando junto as estratégias de resolugéo. Entrevistado 11.
Assim, o entrevistado reforca a abordagem colaborativa na resolugcao de
problemas institucionais, envolvendo diferentes atores em discussdes conjuntas para
buscar solugdes, tanto no ambito pedagdgico quanto institucional, destacando o papel

da cooperacéao na eficacia das acdes educacionais.

Ja o “entrevistado 12” destaca a importancia da colaboragéo entre diferentes
instituicdes e o fortalecimento da colaboragcdo para sustentabilidade. Assim, ele

manifesta:
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A articulagéo interinstitucional € essencial porque nenhum ator sozinho
conseguiria enfrentar os desafios complexos da educagédo. E a soma de
esforgos que faz a diferenca.

[.]

Acredito que o apoio técnico e institucional do Tribunal de Contas, aliado ao
engajamento dos municipios e do Estado, € o que garante a sustentabilidade
e a continuidade do programa. Entrevistado 12.

Essas afirmacdes refletem a visdo de que a abordagem colaborativa é
fundamental para lidar com os desafios do programa, e que a colaboragéo entre os
diferentes niveis de gestdo é um fator decisivo para a manutengédo e o sucesso do
programa. Ainda, o entrevistado prossegue lembrando o papel do Gaep na abordagem

colaborativa e o trabalho articulado entre o Estado e os municipios.

O GAEP foi criado para ser um espago de didlogo e cooperagao
interinstitucional, reunindo diferentes atores para discutir e solucionar
problemas complexos na educagéo.

[..]
A articulagéo entre o Estado e os municipios é fundamental para o sucesso
do programa, garantindo que as responsabilidades sejam compartilhadas e
que todos os niveis estejam alinhados. Entrevistado 12.
Com isso, o “entrevistado 12” mostra como o GAEP é uma peca central na
estratégia colaborativa do programa, reunindo multiplos stakeholders para enfrentar
desafios comuns e como a estratégia colaborativa é usada para alinhar esforgos e

garantir a eficiéncia das acgdes.

Na visao do “entrevistado 13”, sdo destacadas a colaboragao entre professores
e gestores, a construcao coletiva de politicas educacionais, a abordagem colaborativa

nas formacgdes e a estratégia colaborativa no Gaep. Assim se manifesta:

"Nas reunides de planejamento coletivo, os supervisores reunem seus
professores semanalmente ou quinzenalmente para compartilhar boas
praticas e apoiar o planejamento pedagdgico. Essa troca é fundamental para
criar uma abordagem colaborativa que valorize o aprendizado coletivo."

[..]

"Os municipios implementaram sistematicamente o programa e, depois disso,
foram orientados a escrever suas proprias politicas de alfabetizagdo. Todo o
processo foi feito de forma colaborativa, com os profissionais discutindo e
contribuindo para a formulagao das politicas."
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[.]

"Nas formacgbes bimestrais, criamos um espago para que os professores e
gestores troquem experiéncias, discutam suas dificuldades e encontrem
solugdes juntos. Isso fortalece o sentimento de pertencimento e colaboragéo
no programa.”

[.]

"O GAAP ¢é um exemplo de estratégia colaborativa, reunindo diferentes
instituicbes para discutir problemas como faltas de professores, atestados
médicos e transporte escolar, sempre buscando solugbes integradas e
eficazes." Entrevistado 13.

Com essas falas, o “entrevistado 13” evidencia a importancia de estratégias
colaborativas no ambiente escolar para melhorar as praticas pedagogicas e destaca
como a colaboracéo foi essencial para a construgcao de politicas educacionais locais,
reforca como a colaboragao é integrada as formacgdes, promovendo aprendizado
mutuo e engajamento. Ainda, sublinha como a colaboragéo interinstitucional foi

estruturada para enfrentar desafios de forma estratégica.

O “entrevistado 14” explica a esséncia da abordagem colaborativa promovida

pelo Gaep:

"A solugdo é trabalhar de forma articulada, a partir da colaboragéo entre as
instituicdes e os tribunais de contas. Na minha visao, eles tém um papel muito
importante nessa estratégia de colaboragcéo, coordenacdo e cooperacéo.
Entrevistado 14.

E enfatiza a sincronia criada por meio da colaboracao:

"A maquina publica ganha outra eficiéncia porque ta todo mundo olhando
para o mesmo ponto e remando na mesma diregéo, ao invés de ficar aquela
tensdo de cabegas, cada uma puxando para um lado." Entrevistado 14.

O entrevistado destaca que a colaboragao nao apenas facilita a execugao das
politicas publicas, mas também contribui para sua sustentabilidade ao longo do tempo,
relacionando a abordagem colaborativa a continuidade das politicas publica. Ele

afirma:

"O quanto é importante ter essa estratégia de colaboracéo entre todos os
atores institucionais no territério, porque isso também induz a continuidade
da politica." Entrevistado 14.

Por fim, o “entrevistado 14” enfatiza a importancia de criar um ambiente

colaborativo para reduzir assimetrias de informacdo e relaciona a abordagem
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colaborativa a construcéo de solugdes consensuais, destacando seus beneficios para
a gestdo publica, reforcando como a estratégia colaborativa facilita o alinhamento
entre instituicdes, promovendo eficiéncia e prevenindo conflitos Ele menciona:

"Os GAEPs tém como premissa inicial reduzir as assimetrias de informacgao

[...] Criamos um resumo executivo que é enviado para todos os atores antes
das reunides, garantindo que todos tenham a mesma base de informagdes."

[.]

"Essa concertacao de atores propicia ao gestor uma maior seguranca juridica
na tomada de decis6es administrativas, justamente em fung¢éo da redugao da
assimetria [...] e da construgao conjunta de solugdes."

[.]

"O GAEP é uma inovacéo institucional que cria uma agenda comum entre
diferentes atores, permitindo que eles olhem juntos para os desafios,
harmonizem entendimentos e evitem a judicializagao de politicas publicas."
Entrevistado 14.
Esses trechos das falas do “entrevistado 14” demonstram que a abordagem e
a estratégia colaborativa sdo fundamentais na visao por ele apresentada, promovendo

articulagao eficiente e resultados mais consistentes.

Da analise de conteudo das entrevistas, observou-se que a abordagem
colaborativa se estabelece como um eixo indispensavel para o sucesso do programa
de alfabetizagdo, conectando atores e recursos em uma rede integrada de
cooperagao. Essa estratégia ndo apenas fortalece a execugédo das politicas, mas
também cria um ambiente de confianga, aprendizado mutuo e inovagao, essencial

para enfrentar os desafios da educagao publica de forma estruturada e eficiente.

9. Reconhecimento da atuagao do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas tem o reconhecimento dos dirigentes municipais sobre a
importancia da atuagao institucional na alfabetizagdo. O “entrevistado 2” compreende
a atuacgao do Tribunal de Contas como uma intervencao importante para reestruturar
a rede de ensino e garantir a responsabilidade e organizacdo dentro do sistema
educacional. Ele menciona que o Tribunal ajudou a focar a metodologia de ensino na
alfabetizacado e a implementar mudancas que visam tanto a melhoria da qualidade do

ensino quanto o uso mais eficaz dos recursos.
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O Tribunal ajudou a estruturar melhor a rede de ensino, promovendo uma
organizagdo que antes era considerada um dos grandes problemas da
educacgao.

[.]

A implementacédo de avaliagbes externas trouxe um novo nivel de
responsabilidade e organizagao ao sistema educacional. Entrevistado 2.

As afirmagdes do entrevistado também refletem o esforco em alinhar as
atividades escolares aos objetivos de alfabetizacdo e a importancia do trabalho

colaborativo para ajustar o plano pedagogico

O Tribunal ajudou a estruturar melhor a rede de ensino, promovendo uma
organizagdo que antes era considerada um dos grandes problemas da
educacao. Entrevistado 2.

O "entrevistado 4" menciona a atuacgéo do Tribunal de Contas, destacando o
apoio dos programas que ajudam no trabalho da escola. Ele observa:

Os programas que a gente vem fazendo ajudam bastante. [...] o que vem de
vocés é pra ajudar, e a gente ta vendo os resultados, né? Ai o conforto é
maior pra trabalhar, né? Bem melhor. Entrevistado 4.

Dessa forma, os entrevistados 2 e 4 reconhecem o apoio pratico do Tribunal de

Contas como positivo, observando resultados concretos no ambiente escolar.

Sobre a atuagao do Tribunal de Contas, o “entrevistado 6" fala em diversos

pontos da entrevista.

Entdo, a gente, no Tribunal de Contas, também exerce um pouco desse papel
de articulagao e mobilizagao para manter, ndo s para criar a agenda politica,
mas para manter a agenda politica de forma que a gente tenha algum tipo de
estabilidade politica e institucional na educagdo e ndo tenha esses
rompimentos de gestao.

[..]

Mas isso depois que o Tribunal de Contas descongelou essa estrutura, essa
situacdo. [...] Mas ndo é um programa do Tribunal de Contas, hoje ja € um
programa institucional, ja € um programa de Estado.

[.]

Com isso, o Tribunal conseguiu criar um vinculo muito forte com os
municipios, de confianga, porque o Tribunal realmente abragou,
principalmente o Conselheiro Paulo [...] Acabou que isso permitiu gerar o
ambiente necessario pra gente frutificar essa parceria diretamente com os
municipios, mesmo sem ter o apoio do governo do estado. Entrevistado 6.
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Esses trechos mostram o papel do Tribunal de Contas como um articulador e
mobilizador, buscando estabilidade politica e institucional na educacéao, além de criar
parcerias estratégicas e de confianga com os municipios para enfrentar desafios

educacionais.

O "entrevistado 8" menciona a parceria e articulacio interinstitucional em varios
momentos, destacando a importancia do Tribunal de Contas e de outros érgaos no

suporte e desenvolvimento do programa de alfabetizagao. Ele explica:

Uma elegancia muito grande do tribunal, porque o tribunal, ele fala assim,
nao, ndo precisa dar esse brilho, o préoprio Paulo Curi sempre fala, ndo e tal,
agora é pro-alfa e tudo, mas a gente precisa evidenciar de que realmente o
que noés conquistamos hoje foi por conta mesmo dessa parceria. Nos
tinhamos um desejo, uma vontade de alavancar os nossos indices de
alfabetizacdo, Mas quando nés entramos com a parceria do tribunal, ele
realmente nos ensinou como fazer a roda girar dentro desse sistema.
Entrevistado 8.

Em outro trecho, reforca a atuagdo conjunta do Tribunal com a Secretaria

Municipal e Estadual para consolidar o programa:

Tem as formagdes que ainda estdo previstas, mas assim, o Estado em si
ainda esta se concretizando essa politica e fortalecendo ainda mais.
Entrevistado 8.
Além disso, o entrevistado reconhece a importancia de uma parceria continua
com o Tribunal, mencionando o papel fundamental da instituicdo no apoio as redes de

ensino:

A presenca constante do tribunal. E como a gente fala pra vocés aqui do
inicio, ndo é uma intervengao, nds nao consideramos mais uma intervengéo,
pelo contrario, hoje nds fazemos questéo do tribunal junto. Entrevistado 8.
Esses trechos ressaltam a importancia da colaboragdo com o Tribunal de
Contas, evidenciando que essa articulacao interinstitucional tem sido essencial para
o éxito do programa e para o fortalecimento das agbes educativas em nivel municipal
e estadual.
Ainda, fala detalhadamente sobre a atuacao do Tribunal de Contas, enfatizando

o apoio em formagdes, monitoramento de resultados e acompanhamento continuo.
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Por fim, arremata mencionando o uso de um sistema de monitoramento implementado

com o apoio do Tribunal:

O tribunal nos proporcionou um método que € o Power BI, que é um sistema
de monitoramento mensal dos resultados de alfabetizacdo dos estudantes
[...]. Entdo, nds conseguimos ter esse monitoramento e verificar junto para a

escola, onde precisa estar melhorando. Entrevistado 8.
Essas falas demonstram como a atuacao do Tribunal de Contas ndo apenas
fiscaliza, mas também apoia ativamente as politicas educacionais, oferecendo suporte
técnico e colaborativo para aprimorar a gestdo e os resultados na area de

alfabetizacéo.

Em relagdo a atuagcdo do Tribunal de Contas, assim se manifesta o

“entrevistado 9”:

O Tribunal entrou dentro da educagéao e falou, aqui esta o problema, mas
vamos resolver.

[.]

A criagdo da nossa politica de alfabetizagao foi provocada pelo Tribunal de
Contas através do PAIC, na hora de construir essa politica a gente seguiu o
modelo e agregou, discutiu com os professores.

[..]

O Tribunal recomendou, vocés tém que ter um sistema, um gerenciamento
proéprio [...] entéo licitamos, fizemos, ja estamos na formacéo.

[...]
Quando veio o PAIC pra nés aqui, foi maravilhoso, foi um pés-pandemia [...].
Entrevistado 9.
A importancia do apoio continuo do Tribunal de Contas, especialmente em
areas de implementacao de politicas e monitoramento de resultados, € ressaltada pelo
“entrevistado 10”. Ele assim se manifesta

Nos temos muita introdugao também por meio das auditorias operacionais
que foram fortemente democratizadas, porque elas culminam com uma
formacao dos gestores para elaborar um plano de acao e para compreender
0s nossos achados. Entrevistado 10.

Este comentario aponta para a orientagao e o apoio técnico fornecidos pelo
Tribunal, facilitando a implementacdo das politicas de maneira estruturada. Em
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trechos da entrevista, o "entrevistado 10" menciona a atuacéo do Tribunal de Contas,
abordando suas fungbdes e mudancgas de postura no contexto do programa PAIC. Ele
discute a transicdo do Tribunal de Contas para uma postura mais colaborativa e

integrada.

Eu diria assim, o século XXI trouxe expectativas renovadas do cidaddo em

relacdo a noés. [...] Os tribunais de contas tém um papel importante nesse

fracasso até aqui. Ou nés nos ressignificamos acolhendo novas fungdes, [...]

articuladora, dialégica, indutora, colaboradora e formadora. Entrevistado 10.

Esse comentario destaca a adaptagdo do Tribunal para atender melhor as
demandas da sociedade, assumindo uma abordagem que vai além da fiscalizagao
punitiva. Sobre o impacto das novas praticas implementadas pelo Tribunal, ele

comenta:

Tem varias ISSAIs que sdo muito convergentes com aquilo que a gente faz.
[...] a gente talvez, historicamente, venha interditando a inovacgéo. [...] Ou a
gente pega na mao e ajuda eles a estruturar a politica e a implementar as
boas praticas [...] ou a coisa ndo vai avangar nunca e a gente vai continuar
nesse ambiente de fracasso. Entrevistado 10.
Nesse trecho, o "entrevistado 10" aborda a necessidade de uma atuacdo mais
ativa e de apoio técnico, com o Tribunal assumindo um papel de orientagcéo e auxilio
técnico na implementacéo de politicas. Ele explica o papel do Tribunal no processo de

planejamento e monitoramento dos programas educacionais, afirmando:

Hoje, temos dados de sobra. Temos dados da FLEO, [...] da avaliagao
diagndstica que o tribunal faz, e da Saero, que ja tem duas edigdes. A gente
ajuda os gestores a interpretar esses dados [...] e cobra deles, em tempo real,
que eles resolvam esses problemas. Entrevistado 10.
Este comentario demonstra a importancia da atuacao do Tribunal de Contas
para fornecer ferramentas e monitorar a aplicacao de politicas, ajudando os gestores

a tomar decisoes informadas e baseadas em evidéncias.

O “entrevistado 11” demonstra o papel do Tribunal de Contas como um apoio
institucional ao alinhar responsabilidades educacionais a gestdo publica e criar

mecanismos de incentivo a continuidade do programa.

O Tribunal de Contas elaborou um mecanismo que esta atrelado a prestagéo
de contas do municipio, que é a entrega do resultado de aprendizagem [...].
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Se o municipio retroceder com o resultado da aprendizagem apresentado
pela avaliacdo do Saero, ele pode ter as suas contas publicas reprovadas.
Entrevistado 11.

O entrevistado reconhece o impacto do Tribunal na inclusdo da educagao como

prioridade estratégica, reforcando seu papel transformador na gestdo publica do

estado, elogiando a articulagdo promovida pela instituicdo. Ele a menciona:

O Tribunal de Contas decidiu realizar um movimento incrivel [...] incluindo a
educagao como uma das agdes, projetos estratégicos no planejamento até
2028. Isso foi um divisor de aguas para Rondodnia. Entrevistado 11.

Destaca, ainda, o Tribunal como agente de continuidade:

O tribunal é que poderia ser o fiel da balanga. Mesmo que entre um gestor
politico que nao tenha interesse [...] o Tribunal poderia criar uma pressao,
uma cobranga para que continuasse. Entrevistado 11.

De acordo com os trechos transcritos acima, o entrevistado aborda, de forma

clara e positiva, o reconhecimento da atuac¢ao do Tribunal de Contas, destacando seu

papel central no suporte, na articulagdo e na continuidade das politicas educacionais

como uma entidade que garante a continuidade das politicas publicas, mesmo diante

de possiveis mudangas de gestores politicos.

Em varios outros trechos da entrevista, o entrevistado faz mencao ao

reconhecimento, inclusive dos prefeitos, a atuacdo do Tribunal de Contas. Ele

menciona:

O Tribunal de Contas nao so fiscaliza, mas também orienta e constréi junto.
Essa postura mudou a maneira como as pessoas enxergam o Tribunal. Hoje,
ele é visto como um parceiro essencial na implementagdo das politicas
publicas.

[.]

Os prefeitos ja sabem que, se eles avangcarem nas politicas e nos resultados,
o Tribunal estara la para reconhecer isso e garantir que 0s recursos sejam
bem aplicados e os resultados preservados.

[..]

O Tribunal trouxe ciéncia para as decisdes. [...] Quando mostramos que o
professor que participa das formagdes impacta diretamente nos resultados,
isso muda completamente a perspectiva sobre o trabalho do Tribunal.

[.]

Em reuniées com os municipios, os prefeitos ja comentam: 'A presenga do
Tribunal nos da mais seguranga para seguir as politicas, mesmo em
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momentos dificeis'. Isso demonstra o impacto positivo da atuacao do Tribunal.
Entrevistado 11.

Essas falas ampliam a perspectiva sobre como a atuacéo do Tribunal de Contas
tem sido reconhecida e valorizada por diferentes atores, consolidando sua importancia
na governanga educacional e institucional e reforcando o impacto institucional do

Tribunal, com destaque para sua forga estabilizadora e estratégica na gestao publica.

Para o “entrevistado 12, a lideranga do Tribunal de Contas no programa, e na
relagdo com outros atores institucionais, € reconhecida por sua agao estratégica e

efetiva.

O Tribunal de Contas tem sido um ente central na governanga do programa,
apoiando os municipios em seus desafios e garantindo que as politicas sejam
implementadas de forma eficaz.

[.]

Foi o Tribunal de Contas que liderou a criagdo do PAIC-RO e assumiu a
coordenacgdo técnica inicial, garantindo que os pilares do programa fossem
bem estruturados.

[.]

A lideranga do Tribunal de Contas nas discussbes do GAEP trouxe
credibilidade e alinhamento entre os diversos parceiros envolvidos.

[.]

Acho que a participagdo do Tribunal de Contas, chamando os gestores a
responsabilidade e promovendo transparéncia, tem sido determinante para
as mudancgas que estamos vendo na educacgao. Entrevistado 12.

O entrevistado reconhece o Tribunal de Contas como idealizador e coordenador
do programa de alfabetizagdo, sendo percebido como um ator confiavel e eficiente na

articulacao interinstitucional.

O “entrevistado 13” faz mengao ao papel central do Tribunal de Contas na
estruturacdo e no suporte as politicas educacionais, e o reconhecido impacta da
atuacao dessa instituicdo na alfabetizagcdo e garantia da continuidade do programa.

Assim se manifesta:

"O Tribunal de Contas foi fundamental, ndo apenas como fiscalizador, mas
como um parceiro ativo na implementacdo do programa. Ele trouxe
seguranga juridica e apoio técnico, além de atuar como indutor das agbes
educacionais nos municipios."

[..]
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"Hoje, os municipios amam o Tribunal de Contas. Nao ha mais aquele medo
tradicional. Pelo contrario, eles reconhecem o tribunal como um aliado na
busca por resultados educacionais, principalmente na alfabetizacdo."

[.]

"O Tribunal de Contas vinculou os resultados de aprendizagem a prestagao
de contas, garantindo que as agdes educacionais ndo sejam interrompidas
por questdes politicas. Isso é essencial para a continuidade do programa."

[.]

"Se nao fosse o Tribunal de Contas, muitos municipios n&o teriam
implementado os protocolos do programa. O acompanhamento sistematico
feito pelo Tribunal foi decisivo para garantir a qualidade e a continuidade das
agdes." Entrevistado 13.

Essas manifestacbes mostram que a atuagdo do Tribunal de Contas foi
amplamente reconhecida como essencial para a efetividade, continuidade e impacto

das politicas educacionais em Ronddnia.

O “entrevistado 14” evidencia o reconhecimento do Tribunal de Contas como
um agente estratégico para promover melhorias na gestao publica, aproximando-se

dos gestores e apoiando solugdes colaborativas. Assim menciona:

"Porque das instituicdbes da Republica, € o Tribunal de Contas que tem um
potencial maior de induzir aprimoramentos e, com a governanga instalada no
Tribunal, damos um passo muito importante em diregao a redugéo do abismo
entre os controlados e os controladores." Entrevistado 14.

Destaca também papel do Tribunal de Contas na articulagdo e inovagao:

"Nao é a toa que a INTOSAI propde que os Tribunais de Contas fagam a
diferenga na vida do cidaddo. O Tribunal tem o potencial de alavancar
resultados por meio do apoio a gestdo." Entrevistado 14.

Portanto, reconhece que os Tribunais de Contas estdo alinhados as diretrizes
internacionais, atuando como indutores de resultados significativos e inovadores.

E relaciona a atuacao do Tribunal com a melhoria das politicas publicas e
menciona o impacto da atuacdo do Tribunal na auditoria € no acompanhamento,

reconhecendo o seu papel como agente de transformacao:

"A atuagédo dos Tribunais de Contas no GAEP criou um ambiente mais
propicio para o monitoramento de resultados e o aprimoramento das politicas
publicas, corrigindo pontos criticos e fortalecendo a gest&o."
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[.]

"Por meio do Tribunal de Contas de Rondbnia, foi possivel criar um modelo
de auditoria colaborativa que ndo apenas aponta falhas, mas também
contribui para a elaboracdo de planos de acdo que atendam as
recomendacgodes."

[.]

"O Tribunal incluiu na analise das contas de governo um capitulo para
analisar a alfabetizacido na idade certa [...] Isso demonstra a transi¢cao para
um Tribunal que olha para os resultados das politicas publicas."

[.]

"Muitas inovagdes que vimos, como o0 ambiente colaborativo e o
acompanhamento continuo, foram induzidas pelo papel do Tribunal no GAEP,
que cria essa sinergia entre as instituicoes."

[.]

"Com a governanga instalada no Tribunal de Contas, damos um passo
importante para criar um ambiente mais colaborativo, permitindo que o
Tribunal ndo seja apenas um 6rgao repressor, mas também um indutor de
boas praticas e de apoio ao gestor." Entrevistado 14.

Com isso, o “entrevistado 14” destaca o reconhecimento da inovagao trazida
pelos Tribunais de Contas, indo além da fiscalizagao tradicional para atuar como
parceiros no desenvolvimento de solugdes. Nas suas manifestagcdes também mostra
que a atuacao dos Tribunais de Contas € amplamente reconhecida como fundamental

para a governanca moderna e o fortalecimento das politicas publicas

A analise das falas dos entrevistados revela que o Tribunal de Contas se
destaca por sua capacidade de alinhar esforgos entre diferentes atores institucionais,
promovendo uma agenda politica e educacional estavel e sustentavel. Sua lideranca
no desenvolvimento de programas como o PAIC-RO e na articulagdo com 6rgaos
municipais e estaduais € amplamente reconhecida como um fator-chave para o
fortalecimento das redes de ensino. Além disso, o Tribunal desempenha um papel
essencial na coordenacgao técnica e no monitoramento de resultados, assegurando
que as politicas sejam implementadas de forma eficaz e que os recursos sejam

utilizados com responsabilidade.
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10.Mudancgas na relagao entre o tribunal de contas e os gestores

A confianga dos dirigentes das secretarias de educacdo e das escolas no
trabalho e no apoio oferecido pelo Tribunal de Contas foi reconhecido como de grande
importancia para o sucesso do projeto, sendo pontuado nas entrevistas.

Algumas falas dos entrevistados 1 e 9 refletem a evolugao nas relagbes entre
o Tribunal de Contas e os gestores, passando de uma postura de supervisao para
uma de colaboragdo. Essas falas indicam uma abertura maior para o dialogo e
suporte, com o Tribunal sendo visto como um parceiro estratégico que contribui para

a confianga dos gestores e o fortalecimento das metas educacionais:

O Tribunal entrou dentro da educacgédo e falou, aqui esta o problema, mas
vamos resolver.

[.]

Quebrou esse medo [...] o Tribunal t& acompanhando, mas hoje eu nao
comunico que o Tribunal ta aqui.

[...] N&o tem mais aquele receio, td& acompanhando o nosso trabalho.

[.]

O Tribunal nos deu essa proximidade e quebrou esse medo.

E possivel observar mudangas na percepcdo e na relagdo com o Tribunal de
Contas, sendo abordado pelos gestores como, inicialmente, havia uma certa
desconfianca em relagao ao propdsito das a¢des do Tribunal, mas que, com o tempo,
essa percepcao mudou devido ao impacto positivo observado. Sobre esse ponto, o

“entrevistado 4” afirma:

As vezes, vamos ser sinceros, quando a gente passa com os professores,
aqui eu sou o professor, eu estou, mas eu sou o supervisor, a gente fica meio
desconfiado, [...] Mas ai quando comecga a lidar, quando comega a ver,
quando comega a observar, Porque o que vem de vocés é pra ajudar, e a
gente ta vendo os resultados, né? Ai o conforto € maior pra trabalhar, né?
Bem melhor. Entrevistado 4.

Esse trecho indica uma evolugao na relagdo, com a atuacédo do Tribunal de
Contas sendo percebida cada vez mais como uma parceria de apoio, contribuindo

para o conforto e a confianca no trabalho realizado.
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O "entrevistado 5" aborda a atuacao do Tribunal de Contas e menciona como
a relagao entre o Tribunal e os gestores educacionais evoluiu ao longo do tempo, de
uma percepgao inicial de desconfianga para uma relagdo de cooperagdo. Ele

comenta:

[...] quando tudo comegou, a gente era visto assim... O que eles querem aqui
dentro da educagédo? O que o Tribunal de Contas tem a ver com educagao?
E a gente sofreu muita resisténcia no comecgo. Até que as coisas com o tempo
foram se encaixando, as pessoas percebendo a importancia dessa relagao
de parceria e hoje em dia os gestores nos procuram, mandam mensagem,
ligam. Olha, eu t6 aqui com uma turma dentro da minha escola “LXPTO” que
ta sem professor e os alunos estdo mais de um més sem aula. Entdo os caras
vém atras da gente pra tentar pensar em solugdes [...]. Entrevistado 5.
Esse trecho revela que, com o tempo, o Tribunal de Contas passou a ser visto
como um parceiro no enfrentamento de desafios educacionais, proporcionando um
canal de didlogo mais aberto e franco com os gestores, que, agora, recorrem ao
Tribunal em busca de apoio para resolver problemas concretos. A criagdo de um
ambiente de confianga e cooperacéo entre os gestores educacionais e o Tribunal de

Contas é ponto positivo de destaque no programa.

[...] os problemas eles acabam sendo discutidos abertamente. O proprio
gestor muitas vezes traz os problemas pra gente, meio que reconhecendo
que aquilo ali existe, e ele chama o Tribunal de Contas como um agente que
colabora com a solugéo do problema, entende? Entéo assim, o que € legal é
que hoje tem um contexto, existe uma relagao de confianga que os gestores
eles procuram o tribunal, compartilham os problemas e a gente ajuda no
desenho das solugdes [...]. Entrevistado 5.
No depoimento acima, o entrevistado sugere que um dos pontos positivos do
programa foi o desenvolvimento de uma relagdo colaborativa, em que gestores se
sentem seguros para dialogar e buscar apoio do Tribunal de Contas, permitindo uma

abordagem mais transparente e proativa para solucionar questdes educacionais.

Nas suas afirmacdes, o “entrevistado 8" fala diretamente sobre as dificuldades
e os desafios enfrentados, inicialmente, pelo Tribunal de Contas, ao trabalhar com
auditorias operacionais, principalmente no contexto de melhorar a politica de
alfabetizagao. Ele explica:

E ai n6s iamos com todo esse receio, mas a partir do momento que a gente
conheceu a proposta, que era uma auditoria, mas nao uma auditoria no
sentido de penalizar, mas uma auditoria operacional para conhecer o0 nosso
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planejamento, principalmente olhando para a alfabetizagdo e para que o
tribunal pudesse estar direcionando esse planejamento. Entrevistado 8.
Além disso, ele discute como houve uma mudanga na percepg¢ao da secretaria
e das redes municipais em relacdo a atuacédo do Tribunal, que antes era vista com

receio:

Foi, nés nos desarmamos, porque quando na primeira conversa do Tribunal,
vamos fazer uma auditoria, Eu lembro que eles me chamaram la no TCE com
o respeito [...] E ai a gente, como assim, né? Mas ai assumimos a secretaria,
a titularidade da nossa equipe toda e o tribunal mostrou e nés acreditamos.

[..]
A presencga constante do tribunal. E como a gente fala pra vocés aqui do
inicio, ndo é uma intervengao, nds nao consideramos mais uma intervengao,
pelo contrario, hoje nés fazemos questéo do tribunal junto. Entrevistado 8.
Esses trechos refletem os desafios iniciais enfrentados pelo Tribunal em
estabelecer uma relagcédo de confianga com as redes locais, mostrando que a atuacéao
do Tribunal de Contas, inicialmente vista com desconfianca, passou a ser reconhecida

como uma parceria estratégica na implementagao de politicas educacionais.

O "entrevistado 10" refor¢ca o tema da valorizagao dos professores, abordando
o impacto do PAIC em proporcionar maior reconhecimento e suporte ao trabalho
docente. Ele descreve a mudanca na postura dos professores apds a implementagao
do programa, afirmando que:

[...] no &mbito da gestdo, muitos professores se inquietaram em relacéo a
essa atuacao do Tribunal de Contas. Claro, nés tiramos muitos professores
da zona de conforto. Quando eles comegaram a ver que as criangas
aprendiam mesmo, que os resultados melhoraram, praticamente ndo tem
resisténcia a mais. Entrevistado 10.

Essa fala sugere que a valorizagdo também vem do impacto positivo que os
professores observam nos resultados dos alunos, promovendo um ambiente de maior
engajamento e reconhecimento. Finalmente, ao abordar o reconhecimento que os
professores tém pelo Tribunal de Contas, ele afirma:

[...] é gratificante perceber o entusiasmo deles. Agora, veja, sabe o que me
deixa mais feliz com isso tudo? Além de a gente conseguir garantir que os

municipios comecem cada vez mais a fazer uma entrega de qualidade na
educacgao. Entrevistado 10.
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No trecho acima, o entrevistado destaca a satisfacdo dos professores em
desenvolverem suas habilidades e serem parte de um sistema que busca
continuamente a melhoria educacional, reforcando o sentido de valorizacdo de sua
profissdo. Em outro momento, o “entrevistado 10” menciona o papel do GAEP na
articulagao e na construgéo de confianga com os gestores:

[...] foi muito importante a criagdo desse gabinete. Ele nasce em abril de 2020
[...] e foi o primeiro passo para reverter uma desconfianga enorme que a
gestao tinha do Tribunal de Contas. [...] eles perceberam que, de fato, a gente
tinha disposicado colaborativa e, com isso, comegaram a revelar suas
dificuldades. Entrevistado 10.

Esse comentario sugere que o GAEP tem sido crucial para estabelecer um

ambiente de confianga e apoio.

Para o “entrevistado 11”, merece destaque a percepgao de mudanga sobre o
Tribunal de Contas entre os gestores municipais, evidenciando uma transformagao
significativa nessa relagdo, de uma postura de receio para uma visao de parceria e

suporte.

Hoje, os municipios amam de paixdo, ndo tém mais medo do Tribunal de
Contas, ao contrario. [...] O Tribunal estd mostrando que esta junto para
apoiar e ajudar a implementar politicas publicas eficazes.

[..]

Os municipios veem que o Tribunal n&do esta ali apenas para fiscalizar, mas
para orientar, para construir junto. Isso tem sido muito positivo e tem mudado
a relacado com os gestores.

[.]

O tribunal acompanha as agbes de perto, traz ciéncia para o trabalho e ajuda
a garantir resultados. Isso da seguranga para os gestores e para as redes
municipais. Entrevistado 11.

Enfatiza a continuidade das politicas como um reflexo dessa nova relagao:

O Tribunal de Contas elaborou um mecanismo que esta atrelado a prestagao
de contas do municipio [...]. Isso da uma base para que os gestores
continuem as agdes mesmo em momentos de transi¢ao politica. Entrevistado
11.
Em outros trechos da entrevista, as mudancas positivas na relacao do Tribunal
de Contas com os jurisdicionados séo citadas para registrar como a presenga do

Tribunal nas discussodes e decisdes educacionais gera confianca e colaboracgéao.
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O tribunal participa de todas as reunides, mostrando resultados, trazendo
ciéncia para o trabalho, ajudando a construir politicas com base em dados
concretos. [...] Isso fez os gestores entenderem que o Tribunal esta ali para
somar € nao apenas para cobrar.

[.]

Antes, os gestores tinham receio de serem fiscalizados pelo Tribunal. Agora,
eles nos veem como aliados. [...] Isso cria um ambiente muito mais propicio
para a implementacao das politicas.

[...]

Quando apresentamos os resultados das agdes nas reunides de comité
gestor, os prefeitos percebem que o acompanhamento do Tribunal ndo é para
punigao, mas para garantir que as politicas cheguem onde precisam chegar.

[.]

O Tribunal amarra os resultados a prestagdo de contas, e isso da uma base
técnica para os gestores continuarem as agbes mesmo com mudangas
politicas. Isso foi um divisor de dguas na relagdo com o Tribunal. Entrevistado
11.

Com todas essas afirmacodes, o entrevistado demonstra que o Tribunal assumiu
um papel mais estratégico, garantindo a sustentabilidade das politicas publicas e
fortalecendo sua relacdo com os gestores, destacando uma evolugdo para uma

postura mais colaborativa e de suporte estratégico. O “entrevistado 11” conclui

mencionando como o Tribunal é visto pelas redes municipais:

Hoje, os municipios amam de paixdo, ndo tém mais medo do Tribunal de
Contas, ao contrario. [...] Isso gera um movimento muito positivo. [...] O
Tribunal estd mostrando que esta junto para apoiar e ajudar a implementar
politicas publicas eficazes. Entrevistado 11.

Para o “entrevistado 13” houve uma transformagéo na percepg¢ao do tribunal de

contas pelos jurisdicionados. Seguem transcricdes de falas relevantes:

"Hoje, os municipios amam o Tribunal de Contas. Ndo ha mais aquele medo
tradicional. Pelo contrario, eles reconhecem o tribunal como um aliado na
busca por resultados educacionais, principalmente na alfabetizagdo."

[..]

"O Tribunal de Contas trouxe seguranca juridica para os secretarios de
educacéo, algo que mudou completamente a relacdo. Antes, os gestores
tinham receio de implementar agées que pudessem ser questionadas, mas
agora sentem que tém um respaldo."

[.]
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"O Tribunal de Contas, em vez de apenas fiscalizar, comegou a orientar os
gestores, com notas técnicas e reunides regulares, mostrando que o objetivo
era ajudar e ndo apenas punir."

[.]

"Com a atuacdo do Tribunal de Contas, os prefeitos perceberam que a
educacgao se tornou prioridade. Isso mudou a relagéo, porque agora o tribunal
€ visto como um parceiro que ajuda a garantir resultados e a continuidade
das politicas." Entrevistgado 13.

Com essas afirmacdes o “entrevistado 13” reconhece que o tribunal de contas
passou a ser visto como um parceiro estratégico para os gestores no suporte para a
execugao das politicas publicas. Na visao do entrevistado, a mudanga de postura do
Tribunal, focando em orientagéo e colaboragao, fez que fosse reconhecido como um

elemento de estabilidade e confiabilidade para os gestores municipais

Por fim, o “entrevistado 14” destaca a mudancga no papel do Tribunal de Contas
em relagdo aos gestores, falando sobre apoio aos gestores em vez de apenas
fiscalizagdo. O Tribunal deixa de ser apenas um 6rgao fiscalizador para se tornar um
parceiro dos gestores, promovendo um ambiente de maior dialogo e cooperagao.

Assim se manifesta o entrevistado:

"Com a governanga instalada no Tribunal de Contas, a gente da um passo
muito importante em diregdo a redugdo do abismo que existe entre os
controlados e os controladores, criando um ambiente mais propicio a
colaboracéo."

[.]

"Nao é so para além do exercicio da repressao e da fiscalizagdo, mas para
criar um ambiente de entender melhor os desafios do gestor e apoiar o gestor
nas solugdes." Entrevistado 14.

Na sequéncia assevera que o Gaep muda a dinamica da relacdo dos atores
institucionais e destaca a sincronia criada entre tribunal e gestores e a sua importancia

para alinhar objetivos e fungdes:

"O GAEP muda a dindmica entre os atores institucionais no tocante a
colaboragdo nas agodes. [...] A maquina publica tem outra eficiéncia porque ta
todo mundo olhando para o mesmo ponto e remando na mesma dire¢do."

[..]
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"A colaboragéo entre o Tribunal e os gestores ndo compromete o exercicio
da funcgao tipica do Tribunal, mas facilita agbes coordenadas e promove o
aprimoramento das politicas publicas." Entrevistado 14.

Esses trechos da entrevista demonstram uma transformacao significativa na
relacéo entre o Tribunal de Contas e os gestores, marcada por uma abordagem mais
colaborativa e orientada a resultados

De todos os trechos citados, a demonstragéo é no sentido de que o Tribunal de
Contas é uma instituigdo muito reconhecida pelo seu trabalho junto aos gestores. A
partir das falas dos entrevistados sobre a mudanga na relagdo entre os Tribunais de
Contas e os gestores, a analise revela uma transformacéo significativa no modo como
essa interacdo é percebida e conduzida. O Tribunal de Contas, historicamente
associado a uma postura predominantemente fiscalizadora, passou a adotar um papel
mais colaborativo e estratégico, o que resultou em uma relagdo de confiangca e
parceria com os gestores educacionais.

A mudanca na relagdo com o Tribunal de Contas também proporcionou
estabilidade as politicas publicas. Ao vincular resultados educacionais a prestacao de
contas, o Tribunal garantiu que gestores politicos mantivessem o compromisso com
as agdes, criando um ambiente de continuidade e segurancga institucional. Essa
postura foi amplamente elogiada pelos gestores, que, agora, enxergam o Tribunal
como um parceiro estratégico na busca por resultados educacionais consistentes e

duradouros.

11.Dificuldades enfrentadas e desafios dos gestores

Na operacionalizagao do programa de alfabetizacdo PAIC-RO, os entrevistados
relatam dificuldades operacionais de diversas naturezas, como contratacoes,
resisténcia de professores, limitagcbes orcamentarias e falta de recursos tecnolégicos.

Uma dificuldade enfrentada na implementacédo do PAIC-RO foi a necessidade
de melhoria da estrutura da rede, que foi vista como necessaria para fortalecer a
alfabetizacdo e melhorar a gestdo educacional: “a estrutura da rede de ensino
precisava de melhorias, e essa reorganizagao foi um dos grandes desafios, mas
essencial para o avango da alfabetizagdo” (Entrevistado 2).
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As dificuldades administrativas e de recursos humanos enfrentadas no

ambiente escolar geram preocupacgdes constantes para a equipe. Sobre esse aspecto,

o "entrevistado 4" fala sobre diversas dificuldades enfrentadas, mencionando,

especificamente, os desafios com a falta de pessoal, problemas de gestdo e a

complexidade de lidar com a prestag¢ao de contas. Ele relata:

Olha, aqui a gente tem algumas dificuldades. Vamos colocar os mais dificeis,
que sempre tem problema. Essa questao da prestagao de conta, quem faz é
a nossa diretora. [...] As vezes a gente tem problema, sim, em ponto de
gestdo, com as questbes as vezes de pauta de profissionais, que ai sdo
situagbes que mais deixam a gente um pouquinho preocupado. Entrevistado
4,

O "entrevistado 5" menciona algumas dificuldades e desafios enfrentados na

implementacgao e operacao do programa de alfabetizagdo, destacando problemas de

infraestrutura e limitagdes na capacidade de atendimento. Ele comenta:

[...] a gente teve aqui o tipico caso da Casaroto [...] que nao tinha capacidade
de atendimento de toda demanda do local. Ent&o tinha mais estudante do que
a escola tinha capacidade de atender em sala de aula. Eles estavam fazendo
rodizio. Entdo as criangas da primeira, segunda e terceira série vinham para
a aula na segunda, quarta e sexta. Os alunos dos outros anos vinham as
tercas e quintas para as aulas presenciais. Esse dai talvez tenha sido o
grande caso de necessidade de discussdo dentro do comité gestor de como
que isso seria resolvido [...]. Entrevistado 5.

Fica evidenciado, nessa fala, como a capacidade limitada de atendimento em

algumas escolas representa um desafio logistico significativo, exigindo discussdes

estratégicas no comité gestor para buscar solugbes adequadas para tais dificuldades.

Dificuldades também foram relatadas pelos entrevistados sobre participacéo

dos professores, recursos financeiros e estrutura de tecnologia. Assim se manifestou

0 entrevistado 9:

Tem professor que nao participa. [...] Ai o pessoal que ta com 20 anos, 25
anos, ja ta pra aposentar... ndo vou, nao vou.

[.]

Recurso do FUNDEB hoje aqui é folha de pagamento. [...] Entdo o que sobra
para investimento € muito pouco.

[..]

A gente ndo tem a estrutura tecnoldgica boa nas escolas. As escolas maiores
tém laboratério de informatica e as vezes ndo tem servidor qualificado.
Entrevistado 9.
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Sobre outro aspecto, o "entrevistado 8" discute as dificuldades enfrentadas,

incluindo desafios geograficos e logisticos no acesso a educagéao. Ele comenta:

Porto Velho nés temos uma extensao territorial de 34 mil quilémetros, é a
maior capital do pais. [...] Nos temos escola, a gente entra aqui numa voadeira
[...] 9 horas pra chegar numa outra escola do Baixo Madeira. [...] Teve uma
problematica com transporte escolar [...] foram quase quatro anos as criangas
sem ir para a escola presencialmente. Entrevistado 8.

Além disso, “o entrevistado 9” aponta as dificuldades em atender as demandas

educacionais em um contexto de limitagbes orcamentarias e restricdes de contratagao

de pessoal:

Essas falas

Teve concurso em 2019, houve a pandemia e ficou dois anos sem poder
contratar, mas até 2023 n6s demos posse a quase 700 novos profissionais.
[...] Mesmo assim, quando houve esse aumento de 100% de demanda [...]
nés falamos, e agora? Comegou um ano que é diferenciado. Entrevistado 9.

ilustram a complexidade dos desafios enfrentados, com

dificuldades tanto na logistica de acesso quanto na gestdo de pessoal e recursos,

demonstrando a necessidade de estratégias robustas para garantir a continuidade da

educacgao nessas condigdes.

Para o “entrevistado 11”7, existiram dificuldades iniciais relacionadas a

resisténcia inicial dos professores e da supervisao, refletindo o desafio enfrentado pelo

Tribunal e pelos gestores em mudar a percepgao de fiscalizagdo para uma abordagem

de apoio e colaboracéo.

Imagina, tinha professor que falava: ‘Vocé nao vai entrar na minha sala?’,
falava para o supervisor. [...] Muitos ainda tinham a visdo de que o supervisor
era alguém para fiscalizar e punir, e isso foi um desafio enorme para
desconstruir. Entrevistado 11.

A alta rotatividade de professores e problemas administrativos evidenciaram
como questdes administrativas e operacionais complicam a execug¢ao das politicas
publicas e demandam solugdes estratégicas. Ele menciona:

Alta rotatividade de professores, atestados médicos frequentes, [...] essas
questdes geram muitos desafios para a continuidade das agdes nas redes
municipais. Entrevistado 11.
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ainda, desafios enfrentados pelos gestores em relagdo ao

planejamento, para criar uma mudanga cultural e pedagodgica nas praticas dos

professores, o que demandou tempo e estratégias de capacitagao:

Muitos professores ndo faziam planejamento ou usavam um planejamento
repetido de 20 anos atras. [...] Isso exigiu um esforco enorme para
implementar a cultura do planejamento coletivo semanal.

[.]

Tivemos professores que, no inicio, diziam: ‘Eu ndo vou trabalhar com isso’.
[...] Muitos nunca tinham ouvido falar de consciéncia fonoldgica ou
metodologias mais avangadas de alfabetizagédo. Entrevistado 11.

Para o “entrevistado 13”, os principais desafios e dificuldades estédo

relacionados a alta rotatividade e resisténcia inicial dos professores, dificuldades

estruturais nas secretarias e problemas operacionais durante a pandemia. Seguem as

transcrigdes:

"Um dos grandes desafios que discutimos com os gestores foi a alta
rotatividade de professores, que prejudica a continuidade do trabalho
pedagdgico. Muitos saem por atestados médicos ou aposentadorias, € isso
impacta diretamente o acompanhamento das turmas."

[.]

"No inicio, muitos professores ndo entendiam a importancia do planejamento
ou tinham resisténcia em adotar novas praticas pedagoégicas, como a ciéncia
cognitiva da leitura. Foi necessario um trabalho constante de sensibilizagéo e
formacao."

[.]

"Tinhamos secretarias sem formadores ou coordenadores para liderar a
politica de alfabetizacdo. Esse foi um grande desafio, porque precisavamos
estruturar toda a governancga antes de comegar as acoes."

[..]

"A pandemia trouxe muitos desafios, como a necessidade de adaptar as
formagdes para o formato online e lidar com o impacto do fechamento das
escolas na aprendizagem das criangas." Entrevistado 13.

Essas transcricbes mostram que os desafios enfrentados foram variados,

abrangendo desde questdes estruturais e organizacionais até resisténcias individuais

e dificuldades decorrentes de circunstancias externas, como a pandemia.
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Para o “entrevistado 14” a assimetria de informacgdes entre os diferentes atores
€ um dos principais desafios para a execucgado eficiente de politicas publicas,
dificultando o alinhamento e a tomada de decisdes. Ele afirma:

"A falta de informagéo, a assimetria de informacao, € o que causa muitos
solavancos na implementacéo da politica publica." Entrevistado 14.

Aborda as limitagdes das capacidades estatais e o desafio da descontinuidade
das politicas publicas devido a mudancas politicas e administrativas, ressaltando a

importancia de estratégias colaborativas para mitigar esse problema:

"Sabemos que as capacidades estatais nos municipios sdo muito deficientes
pela prépria formagdo do Estado brasileiro, o que representa um grande
desafio para a implementagéo das politicas publicas."

[.]

"O quanto é importante ter essa estratégia de colaboragéo entre todos os
atores institucionais no territério, porque isso também induz a continuidade
da politica, mesmo com a alternancia de governos." Entrevistado 14.

Cita ainda dificuldades especificas enfrentadas pelo Gaep:

"Ja nos deparamos com situagdes em que alguns conselheiros entendem que
nao devem assinar determinada nota técnica, porque dizem respeito a outra
esfera de atuagao [...] Na minha visao, isso é equivocado." Entrevistado 14.

Constata-se, portanto, que as dificuldades e desafios discutidos pelo
entrevistado estao relacionados tanto a questdes estruturais quanto a problemas de
coordenacao e alinhamento entre os diferentes atores envolvidos

Todos esses pontos mostram que foi necessario enfrentar desafios
relacionados a mudanga de cultura, questdes administrativas e resisténcia inicial as
novas praticas. Esses obstaculos foram superados por meio de estratégias
colaborativas e persisténcia no processo de implementagao.

Os desafios dos gestores na implementagdo do programa de alfabetizacao
PAIC-RO destacam a complexidade e a diversidade dos obstaculos enfrentados no
ambito educacional, percebidos pelos entrevistados. As barreiras incluem desde
limitagdes estruturais e logisticas até resisténcias culturais e administrativas, exigindo
estratégias robustas e colaborativas para serem superadas. A resisténcia inicial de

professores e supervisores as novas praticas e metodologias foi amplamente
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mencionada. Outro ponto critico foi a mudanga cultural necessaria para desconstruir

a visao de fiscalizagdo punitiva associada ao supervisor e ao Tribunal de Contas.

12.Desafios enfrentados pelo Tribunal de Contas

Os desafios enfrentados no processo de implementagcdo do programa,
envolvem a resisténcia inicial dos gestores em relagéo ao papel do Tribunal de Contas

na educacao. O "entrevistado 5" assim menciona:

[...] quando tudo comecgou, a gente era visto assim... O que eles querem aqui
dentro da educagédo? O que o Tribunal de Contas tem a ver com educagao?
E a gente sofreu muita resisténcia no comecgo. Entrevistado 5.

Essa fala mostra que houve resisténcia inicial dos gestores, que ndo viam o

Tribunal de Contas como um aliado para enfrentar problemas educacionais.

O "entrevistado 6" menciona dificuldades enfrentadas, até mesmo no contexto
da pandemia e da relacdo com a Secretaria de Educacédo de Ronddénia. Abaixo, estédo

algumas falas que abordam essas dificuldades:

E ai teve o shutdown ali de tudo, escola. E o governo do estado aqui, cara,
ele abandonou os municipios. [...] Entdo, como seja, o Gaep surgiu, na
verdade, como uma estratégia de enfrentamento a pandemia na educagéo.

[..]

A gente ficou por longos 2, 3 anos, né Igor? Tentando convencer a Seduc, o
papel da Seduc nas politicas de alfabetizagdo. Ficamos muito tempo
dialogando com a Seduc, mas eles foram muito resistentes em dizer que a
alfabetizacdo era a responsabilidade dos municipios e isso ndo exigir
envolvimento do Estado.

[.]

Até semana passada, o proprio conselheiro viajou ao interior do estado, fez
uma nova rodada para falar sobre, inclusive, dentro de outras coisas, as
tematicas de pagamento. Eles fizeram essas projegdes sobre o quanto o
municipio passaria a receber a mais de recursos do ICMS em razdo do
desempenho da educagao.

[.]

Mas por muito tempo a SEDUC fechou as portas para esse tipo de discusséo,
até que o tempo ajudou a SEDUC a refletir um pouco melhor e entender o
seu papel dentro do processo e assumiram o PROALFA como
responsabilidade deles. Entrevistado 6.

[..]
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Mas até hoje, assim, a sensagéo que eu tenho, e € o que eu vou dizer que é
a sensacgédo, € de que a SEDUC ainda n&o engoliu muito bem esse
protagonismo do Tribunal de Contas na politica educacional. A gente percebe
algumas resisténcias ainda internas, talvez ndo necessariamente da
Secretaria de Educacgdo, mas a gente percebe algumas resisténcias internas
dentro da SEDUC sobre esse papel [...].

[.]

Por um tom de questdes de, dentre outras coisas, de seguranga, porque
todos esses dados que a gente utiliza no nosso painel sdo dados
autodeclaratérios, entao nao poderiamos usar dados autodeclaratérios para

a criagao de uma politica de incentivos dessa natureza. Entrevistado 6.
Essas falas mostram as dificuldades enfrentadas pelo Tribunal de Contas,
incluindo a necessidade de articular agbes com diferentes érgédos durante a pandemia,
a resisténcia inicial da Secretaria de Educacéo para se envolver no programa de
alfabetizacao proposto pelo Tribunal de Contas e desafios logisticos e de seguranca

em relagao ao uso de dados para avaliagéo e politicas de incentivo.

Em relacéo as dificuldades enfrentadas na implementacdo e na continuidade
das politicas educacionais, o “entrevistado 10" menciona desafios relacionados a
estabilidade e continuidade dos programas, principalmente com mudangas na

administragao.

[...] temos muitos receios. [...] se ele [0 gestor] descontinuar isso e tiver
retrocesso em matéria de desempenho e alfabetizagao, ele pode ter conta
desaprovada. [...] A combinagido de descontinuidade do PAIC e perda de
desempenho [..] deve redundar em parecer prévio e desfavoravel.
Entrevistado 10.

Aqui, o "entrevistado 10" evidencia os receios sobre a interrupcao dos
programas e a cobranga exercida sobre gestores para manter os avangos alcangados.
Em seguida, ele discute a visao limitada que o Tribunal de Contas inicialmente tinha,

focada em uma postura punitiva que nao trazia avangos:

Inicialmente, a minha avaliagdo era de que a gente deveria modificar isso com
uma postura muito verticalizada, dura [...] O tempo revelou, 6bvio, que isso é
insuficiente para garantir avangos. Entrevistado 10.

Essa fala sugere que a postura punitiva e distante do Tribunal foi uma

dificuldade para efetuar mudancgas duradouras, levando a necessidade de uma nova
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abordagem. Ao falar sobre o desafio de institucionalizar as agbes para evitar

retrocessos, ele afirma:

A gente tem procurado induzir os municipios a institucionalizarem esses
programas, aprovarem leis garantindo o minimo de estabilidade para esses

programas. [...] se ele descontinuar isso e tiver retrocesso em matéria de
desempenho e alfabetizacao, ele pode ter conta desaprovada. Entrevistado
10.

Esse comentario mostra o esforgo do Tribunal para garantir a continuidade das
politicas, mitigando o risco de interrupgdo devido a mudangas politicas. Essas falas
destacam desafios e obstaculos importantes enfrentados no desenvolvimento e na
manutencao de politicas educacionais em Ronddnia, como resisténcias institucionais,
limitacbes estruturais e desafios de adaptacdo de politicas de alfaberizagcdo ao

contexto local.

Para o “entrevistado 11”7, o Tribunal de Contas enfrenta o desafio de garantir a
continuidade das politicas em momentos de transi¢cao politica, destacando que a
transicdo de gestores municipais € um obstaculo significativo, mesmo com

mecanismos institucionais criados para assegurar a continuidade das agoes.

O Tribunal de Contas elaborou um mecanismo que esta atrelado a prestagao
de contas do municipio, [...] mas mesmo assim, quando ha mudancgas de
gestores, é sempre um desafio manter as politicas, porque depende muito da
vontade politica. Entrevistado 11.

Aponta que também sao encontradas dificuldades em implementar praticas

educacionais em municipios com resisténcias locais de vereadores e de gestores.

Alguns vereadores, em cidades menores, resistem as mudancgas, dizendo
que o Tribunal esta interferindo demais. Isso gerou alguns conflitos no inicio.
Entrevistado 11.

[..]

No comeco, muitos gestores achavam que o Tribunal estava exagerando ao
pedir tantas avaliacbes e monitoramentos. Foi preciso tempo para mostrar
que isso era essencial para garantir os resultados. Entrevistado 11.

[.]

Quando falamos em protocolos obrigatérios, sempre ha quem resista, [...]
mas o Tribunal tem que garantir que as praticas sejam implementadas para
que os resultados sejam atingidos. Entrevistado 11.
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Essas falas refletem a resisténcia politica e cultural encontrada em alguns
contextos, o que demandou esfor¢go do Tribunal para justificar e validar suas agoes,
assim como resisténcia inicial ao uso de sistemas de avaliagdo e monitoramento, que
foram vistos como uma exigéncia excessiva pelo Tribunal. Para essas situagdes, o
entrevistado aponta a necessidade de uma postura firme por parte do Tribunal diante
das resisténcias, para assegurar que as politicas publicas sejam efetivamente
aplicadas.

Assim, foi constatado que o Tribunal de Contas enfrentou desafios relacionados
a resisténcia politica, mudangas de gestdo e implementacdo de novas praticas,
necessitando de estratégias assertivas e sustentacdo técnica para superar essas

barreiras.

O “entrevistado 12" comenta a respeito dos desafios do risco de
descontinuidade das politicas educacionais, na transicdo de responsabilidades para o

Estado e na cultura de nao valorizagcdo da educacao.

Uma das nossas grandes preocupagdes é garantir que o programa continue
mesmo com mudangas de gestdo, porque essas transigdes podem levar a
interrupgao de politicas importantes..

[..]

Estamos discutindo como sera essa transigao e quando acontecera, porque
um dos nossos receios € que o Estado, despreparado, assuma a
coordenacgao e cometa erros que podem comprometer o que ja funciona bem.

[.]

Talvez o nosso grande desafio hoje seja internalizar a importancia da
educagao como uma cultura, fazendo com que as pessoas compreendam
que a educacgao precisa ser tratada como prioridade. Entrevistado 12.
Esses trechos mostram os desafios enfrentados na implementacdo e
sustentabilidade do programa, abrangendo desde o despreparo das instituicbes para

assumir novas fungdes no programa até questdes de gestao e cultura educacional.

Na percepgao do “entrevistado 13”, o envolvimento com a educagédo em um
novo papel estratégico e a resisténcia inicial dos municipios foram dificuldades
importantes enfrentadas pelo tribunal de contas. Ele afirma:
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"O Tribunal de Contas enfrentou desafios para se inserir em um papel que
nao era apenas de fiscalizagdo, mas também de indutor e apoiador de
politicas publicas na educagédo. Foi necessario ganhar a confianga dos
gestores e mostrar que a atuagéo do Tribunal ia além da auditoria."

[.]

"No comego, muitos municipios tinham receio do Tribunal, achando que a
presenga dele significava punigdo. Foi um desafio mudar essa percepgao e
fazer com que eles enxergassem o Tribunal como um parceiro estratégico."
Entrevistado 13.

Essa fala evidencia a dificuldade inicial em redefinir a imagem e o papel do

Tribunal perante os gestores.

O “entrevistado 14” menciona dificuldade de alinhamento interno dentro do

Tribunal, com resisténcias que podem atrasar ou comprometer agdes colaborativas:

"Nos deparamos com situagdes em que alguns conselheiros entendem que
ndo devem assinar determinada nota técnica, porque dizem respeito a outra
esfera de atuagéo [...] Na minha viséo, isso é equivocado." Entrevistado 14.

Menciona também desafios relacionados ao entendimento da funcédo do

Tribunal e reflete sobre a falta de experiéncia em novas abordagens:

"Alguns conselheiros tém receio de que, ao colaborar com recomendacgdes
ou notas técnicas, estejam comprometendo sua imparcialidade. Na minha
visao, isso € um entendimento equivocado."

[..]

"O desafio &€ que muitos Tribunais ainda tém uma visdo mais conservadora e
resistem a adotar praticas mais modernas, como o apoio a gestdo por meio
de articulagao e colaboragao." Entrevistado 14.

Ao final, o “entrevistado 14” aborda as limitacbes operacionais, lembrando que
que, além das questbes conceituais, o Tribunal enfrenta desafios praticos
relacionados a sua capacidade operacional, o que pode limitar sua atuacédo. Assim

menciona:

"Sabemos que os Tribunais tém limitagdes em termos de recursos humanos
e técnicos para lidar com a amplitude de demandas, o que também
representa um grande desafio." Entrevistado 14.
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Esses trechos identificam como a percepc¢ao limitada sobre o papel do Tribunal
pode dificultar sua atuagdo em iniciativas colaborativas, criando barreiras
desnecessarias e apontam que a dificuldade em modernizar processos e adotar novas
praticas € um desafio enfrentado pelo Tribunal de Contas, especialmente em
iniciativas que exigem inovagao e cooperagao.

Nesse contexto dos desafios enfrentados pelo Tribunal de Contas, o conteudo
das entrevistas evidencia que sua atuagdo em politicas de alfabetizagdo, como o
PAIC-RO, encontra barreiras significativas, tanto institucionais quanto culturais. A
transformacao do papel do Tribunal, de uma postura tradicionalmente fiscalizadora
para uma abordagem colaborativa e estratégica, exige ndo apenas mudancgas
internas, mas também esforgcos continuos para superar resisténcias externas e

garantir a sustentabilidade das acdes.

13.Pontos fortes do programa

Os entrevistados mencionam pontos fortes do programa de alfabetizacéo,
como o impacto positivo do ensino inclusivo e os resultados obtidos com praticas de
alfabetizacdo de alunos com necessidades especiais. Assim, o “entrevistado 4”

comenta:

o professor que alfabetiza um aluno especial, ele alfabetiza a turma toda dele,
com mais facilidade. T4 conseguindo com o mais dificil, entdo vai por tabela

os outros, né! Entrevistado 4.
Essa fala sugere que o programa é eficaz ao desenvolver habilidades dos
professores e melhorar a alfabetizacdo da turma como um todo, especialmente ao
lidar com alunos que apresentam mais dificuldades, o que beneficia todos os

estudantes.

Outro destaque trazido pelo entrevistado 4 como ponto forte do programa foi a
referéncia ao comprometimento da equipe da escola que, embora tenha recebido um
prémio pelos bons resultados em alfabetizacdo, ndo considera isso como necessario

para fazer o melhor.

Olha, é légico, quem que ndo quer ganhar o prémio? Mas isso € uma coisa
que a gente ja vem fazendo constantemente. Entao, independente de sermos
premiados, a gente ja tinha esse conceito de que o melhor que a gente puder
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fazer vai ser sempre o melhor, independente da premiagdo ou nao.
Entrevistado 4.

De outra parte, o "entrevistado 5" discute os pontos fortes do programa de
alfabetizacéo, enfatizando a importancia de monitoramento continuo e supervisao

proxima para obter melhores resultados no aprendizado dos alunos. Ele destaca:

[...] a gente fala isso muito dentro do PAIC sobre a necessidade do
monitoramento das aulas deles, da supervisao estar dentro e assistir as aulas
dos professores para dar esse feedback para o professor. E |a em ltapua eles
fizeram muito isso, de sempre estar monitorando, supervisionando e
acompanhando os professores deles. Entao, eles tiveram um resultado rapido
por isso, porque acompanharam de perto. Entrevistado 5.

Essa fala sugere que a supervisdo proxima e constante € um ponto forte do
programa, pois permite um acompanhamento detalhado do progresso dos professores
e alunos, resultando em avancgos rapidos na alfabetizacdo. O "entrevistado 5"
identifica, ainda, como ponto forte do programa de alfabetizagdo, a presenca de

ferramentas de acompanhamento que permitem intervencdes especificas e rapidas.

Ele explica:

[...] A magia é que a informagéo ela transforma. Porque antes n&do havia
informacgéo. [...] Entdo, quando vocé traz para a luz a informacdo de
qualidade, vocé traz uma parceria de auxilio ao professor para que ele se
aproprie dessa informagéo e ele passe a planejar melhor suas aulas, adotar
melhores estratégias pedagdgicas, e com o tempo a gente vé resultados [...]
Isso é insatisfatorio para a pessoa e passa a qualificar o debate dentro da
educacgao publica. Entao o sistema, eu acho que ele foi muito importante em
razdo disso, a gente traz luz ao problema. Entrevistado 5.

Nesse depoimento, o entrevistado demonstra que o acesso a informacdes
detalhadas e continuas fortalece o processo de alfabetizagcdo ao proporcionar dados
confiaveis para ajustes nas estratégias pedagogicas, promovendo melhorias na
qualidade do ensino e um ambiente mais colaborativo entre os educadores. Para o

“‘entrevistado 2”, é positivo o aspecto da garantia dos recursos e a qualidade da

alfabetizacao.

Essas mudangas visam nao apenas melhorar a qualidade do ensino, mas
também garantir que os recursos sejam utilizados de forma mais eficaz e
direcionada, com um foco claro na alfabetizagdo e no desenvolvimento das
habilidades basicas dos alunos. Entrevistado 2.
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Avisdo do entrevistado sobre a importancia e o aspecto positivo das mudancas
provocadas pelo projeto de alfabetizagdo implementado pelo Tribunal de Contas
demonstra alinhamento com o propésito do programa de fortalecer o trabalho

pedagogico e atingir os objetivos de alfabetizagao.

Pontos fortes do programa de alfabetizagcdo (PAIC) sdo destacados pelo
“‘entrevistado 10”. Ele enfatiza a qualidade da formagao oferecida pelo programa,

identificando-a como um diferencial importante.

Eu acho que o grande diferencial do PAIC é a formag&o, uma formacao de
muita qualidade, feita por profissionais que entendem muito do assunto, que
estdo muito preocupados com esse aspecto didatico e menos tedrico. E é
isso que tem realmente feito a diferenca. Entrevistado 10.

Com essa colocagéo, sugere que o enfoque pratico e de alta qualidade na
formagao de professores contribui diretamente para o sucesso do programa. Ele

também destaca a avaliagdo e o monitoramento como elementos centrais.

E formagdo, avaliagdo e monitoramento. E o tripé que precisamos
implementar. [...] O grande diferencial do nosso programa é que leva uma
formacgao que busca transferir recursos didaticos para o professor para que
ele consiga levar a aprendizagem para o aluno. Entrevistado 10.
Assim, aponta que o sucesso do programa esta no suporte continuo, ndo sé na
formagao inicial, mas também na avaliagdo constante e no acompanhamento.

Destaca, ainda, a eficacia comprovada do PAIC por meio da avaliagao de impacto.

Acho que o Felipe apresentou para vocés a avaliagdo de impacto. E uma
comprovacgao cientifica do sucesso do programa, né? Podemos dizer assim.
Entdo, a gente tem esse respaldo para ser muito enfatico. Entrevistado 10.

A avaliagdo de impacto oferece uma base cientifica para as melhorias
observadas, destacando o PAIC como um programa eficaz e bem-sucedido. Dessa
forma, os pontos apresentados sugerem que o PAIC combina formagao pratica,
adaptacao de boas praticas, monitoramento continuo e respaldo cientifico como

elementos essenciais para seu impacto positivo na alfabetizacao.
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O “entrevistado 11” cita como ponto positivo do programa a sua abordagem
estruturada, refletindo a forga do programa em termos de planejamento e organizacao,

0 que contribui para sua eficacia. Ele afirma:

O programa ¢é fincado numa base estruturante em que todos os eixos da
politica estdo organizados: acompanhamento, avaliagdo, monitoramento,
formacdo continuada, gestdo pedagodgica, articulagédo intersetorial [...] e a
implementagao de boas praticas. Entrevistado 11.

Também destaca como diferencial a formacdo de liderancas locais, o

monitoramento continuo e o uso de dados.

Nés formamos formadoras, [...] liderancas em alfabetizagdo nos 52
municipios do estado. Isso garante que o trabalho continue, mesmo quando
a consultoria ndo estiver mais presente.

[.]

A ficha FLEO possibilita que o professor acompanhe o avango de cada
crianga e que os gestores possam ver resultados concretos por meio do
sistema de monitoramento. Entrevistado 11.
Esses trechos confirmam que sédo pontos fortes do PAIC-RO a estruturagao
robusta, a formacao de liderangas locais e o uso estratégico de monitoramento e

dados para garantir a eficacia do programa.

Por fim, o “entrevistado 12” ressalta varios pontos fortes do PAIC-RO, fazendo
mengao a assertividade na definigdo do escopo do objeto e a realizagéo inicial de um

projeto piloto.

Eu acho que fomos muito felizes em restringir o escopo do programa a
alfabetizacdo e em estruturar os processos de gestdo pedagdgica e
capacitagao dos profissionais. Essas escolhas foram determinantes para a
mudanga nos resultados.

[..]

Comecar pequeno, como um piloto, foi muito importante. Aprendemos com o
processo inicial antes de expandir o programa para todo o territério.
Entrevistado 12.
Com isso, o entrevistado enfatiza que ter um foco bem definido, clareza de
estratégia e a implementagcédo gradual do programa foram fatores decisivos para a

geracao de resultados positivos. Em outros trechos da entrevista, o entrevistado
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atribui carater de resultado positivo 0 sucesso na capacitagao dos professores e a

unido do Estado e municipios em torno do programa. Ele menciona:

Capacitar adequadamente os professores, com formagbes presenciais e
baseadas em necessidades reais de sala de aula, foi um dos grandes
diferenciais do programa. Entrevistado 12.

[.]

O programa conseguiu unir Estado e municipios em torno de um objetivo
comum, promovendo uma articulagao eficiente que é rara em politicas
publicas. Entrevistado 12.

Assim, demonstra que os pontos fortes do PAIC-RO incluem a capacidade de

formar professores e a sinergia gerada pela unido dos 6rgaos publicos envolvidos.

O “entrevistado 13” reconhece como pontos fortes do sistema a estrutura
integrada e sistematica, o uso de dados para monitoramento, o envolvimento de todos

0s niveis educacionais e os resultados rapidos e significativos alcangados. S&o eles:

"O PAIC implementa um conjunto de agdes e estratégias que envolve a
formacgao continuada, o acompanhamento, a avaliagdo € o monitoramento.
Essa base estruturante foi essencial para alcangar resultados consistentes."

[.]

"Criamos um sistema de monitoramento onde os supervisores
langcam dados sobre o desempenho dos alunos e das turmas.
Esse sistema permite que a gestao tenha uma visao clara e faga
ajustes rapidamente."

[.]

"Nos trabalhamos com todos os profissionais, do professor ao
secretario de educagao, de forma muito sistémica. Isso garantiu
que todos estivessem alinhados com os objetivos do programa.”

[.]

"Em 2021, Ronddnia saiu de 21% para 68% de criangas no nivel
adequado de alfabetizagédo, um salto de 47 pontos percentuais.

Esses resultados demonstram a eficacia do programa.”
Entrevistado 13.
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Esses depoimentos evidenciam a forgca do programa em sua estrutura
sistematica e abrangente, que cobre todos os aspectos necessarios para o sucesso,
com destaque para o envolvimento colaborativo de diferentes niveis de gestédo e

atuacdo como um elemento central do sucesso do programa.

Para o “entrevistado 14”, os pontos fortes do programa abrangem desde a
abordagem individualizada dos alunos, até a periodicidade das reunides quinzenais
com os secretarios de educacédo e a sinergia entre os diferentes atores. Assim

manifesta sua analise:

"Esse olhar individualizado, esse olhar atento a cada crianca [...] faz a
diferenca, porque permite identificar as dificuldades especificas de cada
estudante e trabalhar estratégias para supera-las."

[.]

"As reunides quinzenais com os 52 secretarios de educagao sao um ponto de
destaque. Elas permitem identificar desafios em tempo habil e tragar solugdes
conjuntas."

[.]

"A maquina publica ganha outra eficiéncia porque estd todo mundo olhando
para o mesmo ponto e remando na mesma dire¢do." Entrevistado 14.

Assim, enfatiza que um dos principais pontos fortes do programa é o foco no
acompanhamento individualizado dos alunos, garantindo que suas necessidades
sejam atendidas de forma direcionada e destaca a regularidade das reunides como
uma caracteristica importante para manter a continuidade e a eficacia das acdes do
programa. Ressalta ainda a coordenagao e a colaboragdo como elementos centrais
para o sucesso do programa, promovendo alinhamento entre as diversas instituicdes
envolvidas.

O entrevistado aponta ainda o uso de dados com o0 uma vantagem estratégica:

"Com um BI para acompanhar as avaliagées, conseguimos monitorar os
resultados e implementar estratégias de intervencado que garantem avangos
significativos na aprendizagem." Entrevistado 14.

Com essa fala, o entrevistado destaca que a utilizagdo de tecnologias de
monitoramento e analise de dados € um ponto forte que impulsiona a eficacia das

acoes do programa.
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Sobre os pontos fortes do programa de alfabetizagdo PAIC-RO, os
entrevistados evidenciam uma série de caracteristicas que contribuem diretamente
para o sucesso da iniciativa. Entre os aspectos mais destacados estdo: a qualidade e
a praticidade da formacdo oferecida aos professores, a estruturacdo robusta do
programa, o uso estratégico de dados e monitoramento e a articulagéo eficiente entre
Estado e municipios.

Isso demonstra que o PAIC-RO combina formacéo pratica e de qualidade,
estruturagao robusta, monitoramento estratégico e articulagéo interinstitucional como
elementos essenciais para seu impacto positivo. Esses pontos fortes refletem um
modelo bem-sucedido de politica publica, que integra planejamento estratégico,
inovagao pedagogica e cooperagao entre os diversos atores envolvidos, consolidando
0 programa como uma referéncia na alfabetizacdo e no fortalecimento da educagao

publica.

14.Resultados positivos do PAIC-RO

Os resultados positivos do programa de alfabetizagdo empreendidos pelo

Tribunal de Contas s&o reconhecidos pelos entrevistados:

Subimos trés pontos no IDEB, mas temos potencial para estar melhor.

[..]

Quando veio o PAIC pra nds aqui, foi maravilhoso... Tanto € que Rondénia
de 18 foi pra 5° em alfabetizagao. Entrevistado 9.

[.]

Concluimos, né, Camila, nosso relatorio, atendemos 100% da auditoria na
educacao infantil.

A metodologia de ensino foi ajustada para dar maior énfase a alfabetizagao,

[...].

O diagnéstico de aprendizagem é continuo, com analise das habilidades
consolidadas e n&o consolidadas em julho. Isso permite ajustar o trabalho
pedagodgico com base nas necessidades de cada aluno.

[..]

Implementamos arranjos pedagogicos para reforgar o aprendizado, focando
especialmente na alfabetizagdo e no desenvolvimento das habilidades
basicas dos alunos. Entrevistado 2.
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Essas falas demonstram avancgos, tanto nos numeros do Ideb quanto na
metodologia de ensino, com avaliagdo de habilidades, continuidade das acgdes e
reforco no aprendizado dos alunos com mais dificuldades. Também é constatada a
melhoria na organizagdo e responsabilidade do sistema por meio de programas

complementares de aprendizado nas férias.

Realizagéo de atividades de refor¢o durante as férias de julho... Isso ajuda os
alunos que tém dificuldade em areas como portugués e matematica.
Entrevistado 2.

O "entrevistado 4" menciona resultados positivos ja alcancados, especialmente

sobre o desempenho da escola em avaliacdes e prémios recebidos. Ele relata:

Entdo desde 2007, mais ou menos, a turminha sempre ta entre as melhores,
cada vez melhorando mais. De 2018 pra ca melhorou ainda mais, né? Sob
nossa gestdo. [...] Mas assim, independente da premiagdo ou nao, a gente
faz 0 nosso trabalho. E o que a gente foi treinado, instrumentalizado para
fazer. Entrevistado 4.

Destaca, assim, a consisténcia nos bons resultados e a melhoria continua da

escola ao longo dos anos.

Nesse sentido, o "entrevistado 5" menciona resultados positivos ja alcangados
pelo programa, exemplificando o impacto na qualidade do ensino e no

comprometimento dos professores com a alfabetizagao dos alunos. Ele afirma:

[...] Eu ndo consigo néo falar de Itapua abrindo um sorriso e brilhando meu
olho, porque eu lembro que em 2022, a Thais, que hoje ela é diretora da
creche la, terminou o ano, e ela chorou pra mim, falando assim, poxa
Gabriela, eu trabalhei tanto [...] e ndo veio o resultado, olha ai nossa nota, e
chorou. Ai eu falei assim, poxa Thais, mas é construgdo, ndo vem assim de
um primeiro ano, esses resultados de aluno € de um ano pra outro, calma,
quando foi em 2023 pa, primeiro lugar, eles estouraram, sabe? [...].
Entrevistado 5.

Esse trecho revela como o programa trouxe resultados expressivos em curto
prazo, com escolas atingindo destaque e mostrando progresso significativo, o que
demonstra o impacto positivo do trabalho persistente e da orientagcdo adequada dos
educadores. Ha também registro de resultados positivos especificos alcancados pelo

programa, especialmente o progresso de alfabetizagdo em escolas que aplicaram

estratégias de nivelamento e agrupamento.
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[...] A gente usou a gente de enturmacéo, o que a gente chamava de turma
de enturmagdo. Pegava os alunos que estavam todos na mesma fase, e dava
aulas especificas daquela fase de alfabetizagdo, alfabetizar mesmo [...]
porque eles nao sabiam basico, as vezes nem pegaram lapis. [...] Ai a gente
conseguia mais ou menos, isso € um nivelamento. Entrevistado 5.

Com essa afirmacéo, o “entrevistado 8” destaca que uma das estratégias bem-
sucedidas foi o nivelamento por enturmacao, reunindo alunos no mesmo estagio de
alfabetizagdo para garantir um progresso mais consistente, o que contribuiu para
resultados positivos significativos no aprendizado fundamental. O destaque dos
avancgos no desempenho dos alunos e o impacto das metodologias aplicadas também

sao vistos como resultados positivos.

Quando a gente fez a avaliagédo final, porque o processo ele tem uma
avaliagdo inicial para identificar em qual nivel a crianga se encontra [...]
Quando a gente chegou la na avaliagao final, nés identificamos que nenhuma
crianga ficou abaixo do esperado, entdo todas avangaram mesmo que fosse
um nivel, mas eles tiveram um avango. Entrevistado 8.

Ele também menciona que as escolas da zona rural, atendidas pelo programa
Banzeiros do Saber, obtiveram melhores resultados:

E outra coisa que a gente pdde evidenciar o ano passado, que as escolas
que foram atendidas com essa metodologia, o Banzeiros do Saber, elas
tiveram resultados positivos no Saero também. [...] As escolas da zona rural
alavancaram seus resultados também, quando a gente olha para os dados
do Saero. Entrevistado 8.

Essas percepgdes do entrevistado indicam que o programa gerou progresso
continuo, com avaliagbes mostrando avancos no nivel de alfabetizacdo,
especialmente nas escolas rurais, o que sugere um impacto positivo da metodologia
de intervencado educacional utilizada. Como resultado positivo, o "entrevistado 10"

calcula o retorno financeiro futuro proporcionado pelo programa, indicando:

O Puccioni, que foi quem coordenou essa avaliagdo de impacto, ele calculou
para nés que, dependendo do crescimento do pais, se 1%, crescimento muito
baixo, crescimento médio, crescimento de 2%, isso pode agregar a renda
dessas criangas no futuro, um montante que pode chegar a quase 10 bilhdes
de reais. Entrevistado 10.

Esse calculo apresenta o programa nao apenas como uma melhoria
educacional, mas também como um investimento de longo prazo na prosperidade

econbmica dos alunos. O entrevistado conclui sobre o custo-beneficio do programa:
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Entao, é realmente uma transformacao praticamente sem custo, né? O que
mostra pra gente que se a gente conseguir identificar quais sdo as boas
praticas nas diferentes politicas publicas e levar esse apoio, convencer os
gestores e apoiar os gestores a implementar [...], a gente ajuda na
transformacéo. Entrevistado 10.

Esse trecho reforga a visdo de que o apoio a implementacéo de boas praticas

permite uma transformagao educacional efetiva e economicamente sustentavel.

Par o “entrevistado 11, merecem destaque os resultados positivos do

programa, especialmente nos indices de alfabetizacao e formagao de professores.

Rondénia, em 2021, tinha 21% de criangas no nivel adequado no segundo
ano de alfabetizagcdo. Em 2023, [...] alcangamos 68% de criangas no nivel
adequado. [...] Um salto de 47 pontos percentuais.

[.]

Em 2021, Rond6nia estava em 17° lugar no pais. Em 2023, subimos para o
quinto lugar no pais em alfabetizagao, [...] um marco histérico para o estado.

[.]

Itapué do Oeste alcangou 100% de criangas alfabetizadas no nivel adequado
no segundo ano. [...] Superamos Sobral em resultados.

[...]

Professores que participaram das formacodes entre 75% e 100% de presenca
impactaram 33 pontos percentuais na aprendizagem dos estudantes.
Entrevistado 11.

Esses depoimentos mostram como a formagao continuada dos professores,
uma das estratégias centrais do programa, gerou impacto direto e mensuravel nos
resultados de aprendizagem. Com isso, procura demonstrar que o programa PAIC-
RO alcangou resultados positivos significativos, tanto em indices de alfabetizagéo
quanto no impacto da formagao docente, contribuindo para o destaque do estado de

Rondbnia no cenario educacional nacional.

O “entrevistado 12” menciona resultados positivos do programa relacionados a
avancos no aprendizado dos estudantes, impacto nos resultados das avaliagdes,
adeséo de todas as redes municipais e do estado e consolidagdo do programa como

referéncia.
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A evolugado nos resultados de aprendizagem, com certeza, decorre de todo
esse processo de capacitacdo dos professores e de aprimoramento dos
processos pedagodgicos dentro das escolas e da rede.

[.]

Atualmente, nés temos todas as 52 redes municipais integrando o programa,
além das escolas da rede estadual. Conseguimos alcangar 100% das escolas
e estudantes dessa etapa de ensino.

[...]

A sistematica de incentivo por resultados, baseada no Saero, tem motivado
as escolas a melhorarem continuamente, premiando aquelas que alcangam
os melhores desempenhos.

[.]

Hoje, o PAIC-RO é visto como um modelo para outros estados, mostrando
que é possivel melhorar a alfabetizagdo mesmo em contextos desafiadores.
Entrevistado 12.

Essas falas demonstram os efeitos positivos do programa para os estudantes
€ na propagacgao de uma metodologia de politica publica de alfabetizagdo, que pode

ser apropriada por outros gestores publicos. O “entrevistado 12” prossegue:

O programa trouxe uma mudanga significativa nas praticas pedagodgicas
dentro das escolas, com foco no desenvolvimento das competéncias nao
alcangadas pelos estudantes.

Com o apoio do Tribunal de Contas, conseguimos estruturar melhor os
processos de gestdo pedagdgica, garantindo mais eficiéncia nas acdes
educacionais.

[..]

A possibilidade de aumentar as receitas do municipio por meio da melhoria
dos resultados educacionais tem gerado muito entusiasmo entre os prefeitos.

[..]

O PAIC-RO conseguiu integrar Estado e municipios em um esfor¢o conjunto,
criando uma verdadeira cultura de alfabetizagao e priorizacdo da educacéo.
Entrevistado 12.

Esses trechos mostram como o PAIC-RO tem produzido resultados positivos
em diversas areas, incluindo praticas pedagdgicas, gestdo, engajamento de

liderangas e impacto geral na cultura educacional.

Para o “entrevistado 13" sdo pontos positivos do programa a melhoria

significativa nos indices de alfabetizagdo, o reconhecimento nacional, o fortalecimento
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das praticas pedagogicas e a transformagdo na gestdo educacional. Seguem as

transcricoes:

"Em 2021, Rondbnia saiu de 21% para 68% de criangas no nivel adequado
de alfabetizagao, no segundo ano. Esse salto de 47 pontos percentuais € algo
extraordinario."

[.]

"O salto nos resultados chamou atengao a nivel nacional. Rondénia passou
de posigdes muito baixas para o quinto lugar no pais, o que € um marco para
o estado."

[.]

"Hoje, muitos professores estio alfabetizando seus alunos no primeiro ano e,
em junho, ja temos 60% das criangas fluentes. Isso é resultado direto das
formacgdes e do acompanhamento sistematico."

[.]

"O processo de autoavaliagdo implantado com as secretarias e escolas
permitiu que os gestores identificassem pontos fortes e fracos, ajustassem
estratégias e alcangassem resultados melhores de forma continua."
Entrevistado 13.

Esses trechos corroboram a visdo de que o PAIC-RO gerou resultados
significativos tanto na pratica pedagogica quanto na gestado estratégica das agdes

educacionais.

O “entrevistado 14” destaca como resultado positivo do programa o avango
significativo nos indices de alfabetizacdo em Rondédnia e o reconhecimento do avango

pelo Ministério da Educacgao.

"Em um ano, saimos de um resultado de alfabetizagdo de 25% para 45%, e
depois para 68%. Rondbnia saiu do fim da fila para o quinto lugar do pais.”

[.]

"A secretaria executiva do MEC a época, Isolda, disse que Rondbnia era o
estado que mais tinha avangcado em termos percentuais." Entrevistado 14.

Com isso, o entrevistado evidencia o impacto expressivo do PAIC-RO nos
resultados educacionais, colocando o estado em posicao de destaque nacional em
termos de alfabetizagao e reforga o reconhecimento externo do sucesso do programa,

destacando sua relevancia e eficacia.
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Para o entrevistado esses resultados estdo relacionados a metodologia do
PAIC-RO, atribuindo os resultados positivos ao uso de ferramentas e estratégias

inovadoras que permitiram intervengdes direcionadas para melhorar o aprendizado:

"O que fez a diferenca foi essa acdo de acompanhamento da avaliagao, com
um Bl para monitorar os resultados e estratégias de intervengcdo que
garantiram a recomposigao da aprendizagem." Entrevistado 14.

Também destaca a importancia do ambiente de colaboragao para os resultados

alcancados:

"Criamos um ambiente de colaboragdo no GAEP que permitiu agdes como a
busca ativa de estudantes e o cumprimento do calendario escolar,
fortalecendo ainda mais os resultados do PAIC." Entrevistado 14.

Essa fala destaca como o ambiente colaborativo criado pelo GAEP contribuiu
para o sucesso do PAIC, integrando ag¢des estratégicas que complementaram os
objetivos do programa.

Nos trechos da entrevista transcritos acima, o “entrevistado 14” enfatiza o
impacto nos indices de alfabetizagcéo, reconhecimento nacional e métodos inovadores
que sustentaram o progresso do estado.

Por fim, relaciona o programa a melhoria das capacidades estatais:

"O Tribunal de Contas, por meio do GAEP, fortaleceu as capacidades
técnicas dos gestores e professores, o que foi fundamental para alcancar
resultados tao pujantes." Entrevistado 14.

Com essa fala, o entrevistado atribui o sucesso do PAIC-RO ao investimento
na capacitagao técnica dos atores envolvidos, assegurando a implementacgao eficiente

das agbes do programa.

A analise das falas dos entrevistados sobre os resultados positivos do PAIC-
RO evidencia avangos significativos na alfabetizagdo, ressaltando o impacto
transformador do programa, tanto no ambito pedagodgico quanto na gestédo
educacional. Esses resultados refletem a eficacia das estratégias implementadas e
destacam o papel central da formagao de professores, do monitoramento continuo e
da articulagao entre diferentes esferas de governo.

Em analise conclusiva das entrevistas, com base na analise dos 14 (quatorze)

destacados pontos sobre as percepcgdes dos entrevistados, € possivel observar que o
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PAIC-RO se consolida como uma politica publica transformadora, cujo sucesso reside
na integragcao de multiplos fatores. A capacitagcao de professores destaca-se um eixo
estruturante, proporcionando formagdes praticas e adaptadas as necessidades reais
das salas de aula, o que resulta em melhorias significativas nos indices de
alfabetizacdo e na qualidade do ensino. A valorizacdo docente, promovida por meio
de suporte técnico, reconhecimento e incentivos, fortalece o engajamento dos
professores e contribui para a sustentabilidade das agdes educacionais.

A governanga e a articulagao interinstitucional destacam-se como componentes
fundamentais para garantir a eficacia do programa. O Tribunal de Contas
desempenhou um papel estratégico ao liderar iniciativas colaborativas, superar
resisténcias iniciais e promover um modelo de gestdo fundamentado no dialogo e na
orientagdo técnica. Essa mudanga na relagdao entre o Tribunal e os gestores
educacionais, ao transitar de uma postura predominantemente fiscalizadora para uma
abordagem cooperativa, consolidou a confianga e a adesao ao programa.

Os desafios enfrentados - como resisténcias culturais, limitagdes estruturais e
dificuldades logisticas - foram superados por meio de estratégias planejadas, como a
utilizacdo de dados para fundamentar decisées e a implementagdo de metodologias
pedagogicas adaptadas as diferentes realidades escolares. O programa também
conseguiu atender, de forma inclusiva, a grupos vulneraveis, como estudantes com
necessidades especiais e comunidades rurais, ampliando o alcance e promovendo
maior equidade na educagao.

Os resultados positivos do PAIC-RO sao evidentes em indicadores, como o
IDEB e o SAERO, e no progresso de alfabetizacdo em todo o Estado. Rondénia
alcangou posicdes de destaque no cenario nacional, evidenciando que uma politica
publica bem estruturada € capaz de transformar realidades educacionais, mesmo em
contextos desafiadores. Ademais, o impacto econémico projetado destaca o PAIC-RO
como um investimento de longo prazo, apto a gerar beneficios para além do campo
educacional.

A abordagem colaborativa e a estratégia de articulagdo entre o Estado e
municipios foram cruciais para o alinhamento de esforgos e recursos. A integragao de
acdes, associada ao monitoramento continuo e a avaliagado de impacto, assegurou a
adaptabilidade e a sustentabilidade do programa, consolidando-o como referéncia

para outras iniciativas educacionais.
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Em sintese, na percep¢ao dos entrevistados, o PAIC-RO constitui um exemplo
notavel de como a educacgao pode ser transformada por meio de politicas publicas
inovadoras e integradas. A combinagcao de capacitacdo docente, articulacéo
institucional, gestao estratégica e inclusdo educacional consolidou o programa como
um modelo a ser replicado, oferecendo licdes valiosas para a melhoria da educagao
publica no Brasil. O legado do PAIC-RO demonstra que, com um planejamento
estruturado, lideranga colaborativa e comprometimento coletivo, € possivel superar

desafios historicos e construir uma educacao de qualidade, equitativa e sustentavel.
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6 DISCUSSAO

A revisao da literatura demonstra que os Tribunais de Contas tém um potencial
significativo para contribuir decisivamente na melhoria das politicas publicas de
alfabetizacdo no Brasil. No entanto, para que esse potencial seja plenamente
realizado, € necessario repensar e expandir as suas funcdes tradicionais. A
capacitacdo continua, a adaptagdo as realidades locais, a integracdo entre
fiscalizagao e praticas pedagdgicas, e a adogado de novas metodologias de avaliagéao
focadas em resultados sao elementos cruciais para essa contribuicdo. Esse é o
enfoque apontado pelos autores e constatado na pratica da implementacao do PAIC-
RO, para que os Tribunais de Contas possam exercer um papel mais ativo e
participativo na efetividade das politicas publicas.

A analise empirica evidenciou que a capacitagao continua contribui para a
autonomia docente e promove um ciclo virtuoso de aprendizagem dentro das escolas.
Essa percepcédo encontra eco na obra de Hanushek e Woessmann (2008), que
destacam que professores bem formados sdo o principal determinante do
desempenho dos alunos. No contexto do PAIC-RO, a formacéao docente foi desenhada
para alinhar as praticas pedagdgicas as evidéncias e necessidades locais, como
relatou o entrevistado 3 (alta gestdo do municipio): “a metodologia exige que os
professores se envolvam ativamente na elaboracido de materiais pedagdgicos,
promovendo um ambiente de aprendizado mais dindmico e interativo”’. Outro
secretario municipal de educacao, o entrevistado 8, apontou: “essa capacitacdo nao
s6 melhora nossa pratica em sala de aula, mas também nos faz sentir parte de um
esfor¢co maior para transformar a alfabetizagdo em nosso estado”.

A alfabetizacdo, reconhecida como direito fundamental pela Constituicao
Federal de 1988, é essencial para o desenvolvimento social e econémico do Brasil
(Brasil, 2017, p. 18). Contudo, desigualdades regionais e altas taxas de analfabetismo
funcional ainda representam desafios significativos (Braga; José; Mazzeu, 2017).
Nesse cenario, os Tribunais de Contas podem ter destaque como agentes de
transformacao, contribuindo para a promogao de politicas publicas mais eficazes.

Evidéncias obtidas nesse estudo, por meio de entrevistas semiestruturadas,
apontam para agdes e condutas adotadas pelo Tribunal de Contas de Rondbnia que
avancam nesse sentido, dando aplicacao pratica ao direito de alfabetizagdo das

criangas no Ensino Fundamental, garantido pela Constituicdo Federal.
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Inicialmente, cabe observar que a sistematizacdo das entrevistas revelou
(quatorze) pontos de maior relevancia para o projeto, conforme o entendimento dos

entrevistados, sintetizado no Quadro 2.

Quadro 2 — Pontos relevantes das entrevistas

Quantidade de Ponto de relevancia
referéncias
36 Reconhecimento da atuagao do Tribunal de Contas
33 Capacitacao de professores e educacio continuada
30 Parceria e articulacao interinstitucional
29 Mudancas na relacdo dos gestores com o TCE
28 Governanca na alfabetizacdo — PAIC-RO
28 Abordagem e estratégia colaborativa
24 Resultados positivos do PAIC-RO
23 Desafios enfrentados pelo Tribunal de Contas
22 Valorizagcao dos professores
18 Pontos fortes do programa
17 Investimento continuo em educacéo
17 Apoio institucional
16 Dificuldades e desafios dos gestores
14 Acesso a tecnologia

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise dos dados coletados nas entrevistas e organizados no quadro acima
destaca os pontos mais frequentemente mencionados pelos entrevistados, refletindo
os aspectos considerados mais relevantes para o sucesso do Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC-RO).

O "reconhecimento da atuacao do Tribunal de Contas" é o ponto mais citado,
com 36 mengdes, evidenciando o protagonismo do TCE-RO na implementacéo e
coordenacao do programa. Esse reconhecimento sugere uma mudanca significativa
na percepgao da fungao do Tribunal, que transcende a fiscalizagao tradicional para
atuar como um agente colaborativo e estratégico.

Na segunda posigao, com 33 menc¢des esta a "capacitagdo de professores e
educacao continuada", reforgcando a centralidade da formagao docente no alcance dos
objetivos educacionais. Essa prioridade se alinha as estratégias do PAIC-RO, que
valoriza o aprimoramento técnico e pratico dos professores como chave para a

melhoria dos indices de alfabetizacao.
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Com 30 mencgdes, a "parceria e articulacao interinstitucional" reflete o carater
colaborativo do programa, destacando a importancia da integracao entre diferentes
atores e instituicdes na construgao de politicas publicas eficazes.

Os pontos "mudangas na relagdo dos gestores com o TCE" (29 mengdes) e
"governancga na alfabetizacdo — PAIC-RQO" (28 mencgdes) ressaltam a relevancia de
uma abordagem de gestado que favorega o dialogo e a construgdo de confianga entre
o Tribunal de Contas e os gestores municipais. Esses elementos sao fundamentais
para a sustentabilidade e a adesao ao programa.

Outros aspectos, como "resultados positivos do PAIC-RO" (24 mencgdes),
"desafios enfrentados pelo Tribunal de Contas" (23 menc¢des) e "valorizagdo dos
professores" (22 mengdes), demonstram que tanto os avancgos obtidos quanto os
desafios superados sao igualmente reconhecidos pelos entrevistados. Coloca-se no
mesmo patamar de relevancia a "valorizagao dos professores”, como ponto relevante
para o sucesso do PAIC-RO. Esses pontos destacam a complexidade e a amplitude
das agdes necessarias para o sucesso do programa.

Por fim, constata-se que, para os entrevistados, identificar pontos fortes do
programa nao esta ente os aspectos de maior relevancia, com apenas 18 mencgdes.
Pontos como "investimento continuo em educagao” e "apoio institucional" (ambos com
17 mencgdes) reforcam a necessidade de recursos e suporte técnico para garantir a
implementagdo e continuidade das agdes. Ja a caracterizacdo de "dificuldades e
desafios dos gestores" (16 mengdes) e o acesso a tecnologia" (14 mengdes) tém
menor relevancia para os entrevistados.

Os depoimentos colhidos convergem para a compreensao de que essas sao
as principais linhas de atuacgao e de atencdo que embasam o sucesso do PAIC-RO. A
atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), por meio do
Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC-RO),
ilustra como os Tribunais de Contas podem transcender a fiscalizagao tradicional para
se tornarem indutores de politicas educacionais. Esse caso esta alinhado aos
pressupostos teodricos apresentados por Abrucio (2007) e Grin e Abrucio (2018), que
defendem a ampliacido das fungdes dos Tribunais de Contas para além da mera
fiscalizagdo financeira, propondo um modelo de governanca que fortaleca as
capacidades estatais locais.



178

Conforme destacado por Abrucio (2007), a colaboragdo dos Tribunais de
Contas na adaptacao de politicas publicas as realidades regionais € essencial para a
promog¢ao de uma educacdo mais equitativa e eficiente. O PAIC-RO reflete essa
perspectiva ao atuar em um estado com capacidades institucionais historicamente
desafiadoras. O programa adotou estratégias como a formagdo continuada de
professores e 0 apoio técnico as Secretarias Municipais de Educacéo, fomentando a
governanga colaborativa preconizada por Abrucio, Segatto e Marques (2022) na
abordagem da "Colaboragao 360 graus".

Esses autores (Abrucio, Segatto e Marques) destacam a governanga
colaborativa como uma abordagem central para superar fragilidades estruturais e
aumentar a eficacia das politicas publicas. No caso do PAIC-RO, a criagao do
Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagdo em Rondénia

(GAEPE-RO) exemplifica a operacionalizacdo desse conceito, conectando gestores

municipais e estaduais por meio da "Colaboragao 360 graus" (Abrucio, 2023). ©

Em “Governanca colaborativa para a primeira infancia”, Abrucio destaca o papel
central da cooperagao intergovernamental e intersetorial na implementagdo de
politicas publicas eficazes. A estrutura do PAIC-RO exemplifica a aplicacdo dessas
dimensdes em um programa de alfabetizacdo, desde a articulagéo entre o Tribunal de
Contas, os municipios e as escolas até a inclusdo de atores externos, como
organizacdes da sociedade civil. Aimplementacdo do GAEPE-RO evidencia de forma
pratica os principios de governanga colaborativa propostos por Abrucio. O GAEPE-
RO atua como um férum de didlogo e negociagdo entre diferentes instituicoes,
promovendo um ambiente de aprendizagem continua e troca de experiéncias. Essa
iniciativa operacionaliza o conceito de "extragovernamentalidade" descrito por
Abrucio, ao incorporar setores da sociedade no planejamento e execugao das politicas
publicas.

A reorganizagao do TCE-RO e a implementacédo do GAEPE-RO representam
inovagodes relevantes na governanga educacional. Ao reunir instituicbes de controle,
educacao e justica em um ambiente colaborativo, o GAEPE-RO exemplifica as

praticas de governanga horizontal preconizadas por Abrucio (2023). A redugédo de
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assimetrias informacionais e a constru¢ao de solugdes conjuntas foram cruciais para
o alinhamento das politicas educacionais aos desafios especificos de Rondbnia.

Outro ponto de convergéncia tedrica € encontrado em Miola (2023), que
argumenta pela necessidade de uma abordagem contextualizada na fiscalizagdo das
politicas publicas. A flexibilidade demonstrada pelo TCE-RO em adaptar as diretrizes
nacionais as especificidades regionais e locais do estado de Ronddnia evidencia a
aplicacao pratica dessa teoria, garantindo que a alfabetizagao na idade certa atenda
as peculiaridades socioecondmicas dos municipios jurisdicionados.

A abordagem sistémica do programa também se alinha ao conceito de
"Colaboragéao 360 graus" de Abrucio, Segatto e Marques (2022). O envolvimento de
multiplos atores — desde gestores municipais e estaduais até professores e
organizacdes da sociedade civil — fortalece a intersetorialidade e o regime de
colaboragéo previstos pela Constituicdo de 1988. Essa integracao € essencial para a
sustentabilidade das politicas publicas. Duarte e Passone (2023) reforcam essa
perspectiva ao destacar que a avaliagao da educagao deve considerar nao apenas a
conformidade financeira, mas também os resultados concretos na aprendizagem dos
estudantes.

A introducao de praticas de atuagdo em parceria com 0S municipios e a
colaboracdo mais estreita com escolas e gestores educacionais configuram
estratégias que podem fortalecer a governanca educacional e assegurar que as
politicas de alfabetizacdo sejam ndo apenas implementadas, mas também
monitoradas e aprimoradas de forma continua.

Além disso, a articulacdo promovida pelo TCE-RO permitiu que politicas de
alfabetizacdo fossem adaptadas as realidades locais, conforme as premissas do
cientista e analista politico Abrucio (2024). Essa abordagem sistémica assegurou a
implementagdo das diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
promocgao de solugdes mais equitativas para os desafios educacionais de Rondénia.

Na obra “O ponto a que chegamos: duzentos anos de atraso educacional e seu
impacto nas politicas do presente”, Gois (2022), o autor explora como as raizes
histéricas da desigualdade educacional no Brasil tém repercussdes duradouras na
oferta e na qualidade da educacdo. O PAIC-RO, ao focar na alfabetizacdo como um
direito fundamental e na superacao de desigualdades regionais, confronta diretamente

os problemas identificados por Gois. A exclusao histérica de grupos vulneraveis,
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especialmente em periferias urbanas e areas rurais, € um desafio central em
Rondénia. Ao adotar uma abordagem baseada na integragdo intersetorial e no
fortalecimento das capacidades locais, o programa busca reverter esse historico de
negligéncia, promovendo agdes que atendam as demandas especificas de cada
municipio.

Gois destaca a necessidade de politicas educacionais voltadas para a reducao
das desigualdades de acesso e qualidade. O PAIC-RO alinha-se a essa proposta ao
promover a articulacdo entre gestores municipais e estaduais e ao capacitar
professores com formacdes especificas, especialmente voltadas para a etapa de
alfabetizac&o infantil. Além disso, o programa reconhece que a alfabetizagédo precoce
exerce impactos significativos na mobilidade social e na inclusdo, reforgcando o
argumento de que a educagao constitui uma ferramenta essencial para romper o ciclo
de desigualdade no Brasil.

No capitulo "Uma breve historia da educacdo como politica publica no Brasil",
presente na obra Politicas Educacionais no Brasil, Fernando Luiz Abrucio apresenta
um panorama da evolugdo histérica da educagdo no pais, enfatizando as
desigualdades territoriais e o papel das politicas publicas na tentativa de supera-las.
O PAIC-RO pode ser compreendido como uma aplicagado pratica dessa trajetoria
historica, ao adotar a descentralizacdo e a cooperagao entre municipios como
ferramentas centrais para a implementagao de uma politica educacional eficaz.

Abrucio destaca que, historicamente, o Brasil enfrentou dificuldades na
integracdo entre politicas nacionais e as realidades locais, 0 que resultou em
desigualdades significativas na oferta educacional. O PAIC-RO, ao priorizar o
fortalecimento da gestdo municipal por meio de assessorias técnicas e formagdes
direcionadas, apresenta uma solugao pratica para esse problema. Essa abordagem
evidencia a importancia de estruturas colaborativas como estratégia para superar a
fragmentacao federativa e promover maior equidade no sistema educacional.

Ademais, a énfase do programa na capacitacdo e formagao continuada de
professores reflete a evolugao curricular e pedagoégica apontada por Abrucio como
essencial para melhorar a qualidade da educacéo. A inclusao de praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias e alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
demonstra como o PAIC-RO busca implementar, de forma pratica, os avangos

propostos por Abrucio no contexto historico. A integragdo das contribuigdes tedricas
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de Gois (2022) e Abrucio et all (2024) reforca a relevancia do PAIC-RO como um caso
de sucesso no uso de evidéncias, colaboragédo e fortalecimento institucional para
transformar a realidade educacional.

Outro aspecto crucial foi o investimento continuo na educagdo, com suporte
técnico e financeiro adequado aos municipios. A pesquisa evidenciou que o TCE-RO
nao apenas fiscalizou o uso de recursos, mas também orientou gestores locais na
implementagdo de politicas educacionais fundamentadas em evidéncias. Essa
abordagem garantiu infraestrutura, materiais pedagodgicos e a adaptagao de praticas
ao contexto local. O entrevistado 7 (alta gestdo do estado.) apontou: “O investimento
continuo é o que sustenta os avangos. Sem planejamento e orgamento, ndo ha como
manter a qualidade”. O entrevistado 9 (alta gestdo do municipio) complementou: “Com
o suporte financeiro aliado ao técnico, conseguimos implantar mudancgas que antes
eram inviaveis, tanto pela falta de recursos quanto pela falta de orientagao adequada”.

Esse compromisso com o financiamento reflete as teorias de governanca fiscal
responsavel, como abordado por Tavares (2021), que argumenta que a
sustentabilidade das politicas publicas depende de uma gestao financeira estratégica
e orientada para resultados. O PAIC-RO exemplifica essa abordagem, demonstrando
como a alocacéo eficiente de recursos pode impactar positivamente a qualidade da
alfabetizacdo. O entrevistado 11 (gestdo do TCE-RO no PAIC-RO) destacou: “A
alocacédo correta de recursos, somada a um plano de monitoramento detalhado,
assegurou que nenhum esforgo ou orgamento fosse desperdigado”.

Além disso, as agbes estruturais, como a entrega de materiais pedagodgicos e
a formacéo técnica padronizada para gestores escolares, tiveram um papel de grande
importancia no sucesso do programa. O entrevistado 11 (gestdo do TCE-RO no PAIC-
RO) destacou que “o Tribunal de Contas desenvolveu materiais pedagdgicos e
instrumentos padronizados para orientar as praticas educacionais nos municipios”,
reforcando a importancia de agdes integradas para a efetividade do programa. O
entrevistado 11 acrescentou: “Com materiais adequados, conseguimos implementar
mudangas significativas no aprendizado, especialmente em areas mais remotas, em
que os recursos sao historicamente escassos”.

Esses investimentos estruturais, aliados ao suporte técnico continuo,
garantiram que os municipios, independentemente de sua capacidade administrativa

inicial, pudessem implementar politicas alinhadas as metas do PAIC-RO. Isso reflete
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o0 compromisso do programa com a equidade, reduzindo desigualdades regionais e
oferecendo oportunidades similares para estudantes de diferentes contextos.
Conforme destacado pelo entrevistado 6 (alta gestdao do PAIC-RO no TCE-RO): “Sem
essa padronizacdo dos materiais e apoio direto, seria muito dificil para municipios
menores acompanharem as ag¢des planejadas”.

Nos estudos de Tuma, Filho e Lizardo (2022), cuja base teorica se fundamenta
nas analises de democracia de Norberto Bobbio e em outros estudiosos
contemporaneos, é ressaltado o papel essencial dos Tribunais de Contas na
consolidagéo dos valores democraticos consagrados pela Constituicdo de 1988. Essa
pesquisa enfatiza a relevancia atual dessas instituicdes, apontando que o papel
desempenhado pelos Tribunais de Contas brasileiros esta alinhado as diretrizes da
Declaragdao de Moscou (2019), estabelecidas durante o XXIIl Congresso da
Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), o que
indica uma transformacéo global no contexto de controle externo. Nesse sentido, o
projeto de alfabetizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é totalmente
convergente com as premissas desse entendimento doutrinario, consolidando o valor
democratico do direito a alfabetizagao.

Adicionalmente, a estruturagdo do PAIC-RO, com seus eixos centrais de
diagndstico de rede, praticas pedagogicas e monitoramento, alinha-se aos principios
estabelecidos pelas Normas ISSAI, especialmente os que destacam a necessidade
de uma fiscalizagdo baseada em evidéncias e orientada para resultados (INTOSAI,
2013 e INTOSAI, 2012). Lopes et al. (2023) ressaltam a importancia da avaliagao de
impactos e a aplicagao de indicadores educacionais, um aspecto que permeia todo o
ciclo de gestdo do PAIC-RO, desde a concepgao até a avaliagao de suas politicas.
Por meio da criagédo de instrumentos técnicos, como guias de boas praticas, o TCE-
RO conseguiu alinhar-se a proposta de Lopes et al. (2023) de desenvolvimento de
indicadores de monitoramento continuo. A utilizagdo de dados educacionais para o
planejamento e acompanhamento das politicas permite uma governanga mais
responsiva, orientada para resultados concretos. A obra de Hanushek e Woessmann
(2008), por sua vez, enfatiza que o uso de avaliagdes continuas e dados sélidos € um
componente essencial para o avangco das politicas educacionais, reforcando a
importancia do SAERO no contexto do PAIC-RO.
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Ao promover auditorias operacionais e implementar o modelo de formacédo em
cascata, o PAIC-RO também exemplifica a abordagem pedagdgica proposta por Cruz
(2023), que sugere uma integracao entre fiscalizagdo e praticas educacionais, com
atuacao do Tribunal de Contas como coprodutor de politicas publicas. Esse modelo
contribui para romper com o paradigma de fiscalizagdo exclusivamente punitiva,
tradicionalmente associado aos Tribunais de Contas, avangcando para uma
abordagem dialdgica que prioriza o aprendizado institucional e a melhoria continua,
impactando positivamente os indices de alfabetizagao.

Outro ponto de convergéncia € a criagdo de diagndsticos baseados em
evidéncias para a formulagao e o monitoramento das politicas. Abrucio (2023) enfatiza
a importancia do uso de dados para orientar decisbes e adaptar estratégias as
necessidades locais. O PAIC-RO, com suas ferramentas de avaliagao diagndstica e
monitoramento continuo, exemplifica como essas praticas podem ser aplicadas de
maneira concreta para promover uma educacao mais inclusiva e equitativa.

Os resultados iniciais do PAIC-RO, que apontam para a redugao da distor¢cao
idade-série e 0 aumento da taxa de alfabetizacdo, confirmam a relevancia de uma
abordagem coordenada e fundamentada em evidéncias. Esses avangos reforgam o
papel transformador dos Tribunais de Contas, ao atuarem como facilitadores de
mudancas sociais significativas, como propde Abrucio (2024) em seu estudo sobre
colaboracéao interinstitucional. Essa transformacéao institucional foi viabilizada, em
grande parte, pela reorganizacao interna do TCE-RO, que incluiu a criagdo de uma
secretaria especifica para a coordenagdo do programa, demonstrando o
comprometimento da corte com os principios de equidade educacional.

Por fim, a adogéo do modelo de formacédo em cascata no PAIC-RO revelou-se
uma solugdo eficiente para a disseminagdo de boas praticas em larga escala.
Conforme destacado por Grin e Abrucio (2018), a capacitacdo de gestores e
professores € um elemento central para o fortalecimento das capacidades estatais
locais. Essa estratégia permite a democratizagao do conhecimento, alcangando as
bases educacionais e promovendo transformacdes que impactam efetivamente a sala
de aula. Os resultados obtidos nos municipios parceiros corroboram a tese de que a
alfabetizacado na idade certa ndo é apenas um objetivo educacional, mas também um
direito fundamental que deve ser garantido por meio de uma atuagdo conjunta e

coordenada entre as diferentes esferas de governo e a sociedade civil.
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Ao estabelecer conexdes com os autores citados, o PAIC-RO evidencia como
um programa de alfabetizagdo pode n&o apenas superar desafios historicos e
estruturais da educacao brasileira, mas também criar um modelo de governanga

colaborativa que pode servir de referéncia para outras iniciativas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagao teve como objetivo principal analisar a atuagao propositiva dos
Tribunais de Contas na implementagao e no acompanhamento das politicas publicas
de alfabetizacdo, com foco no Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo na ldade Certa (PAIC-RO) do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE-RO). A pesquisa revelou contribuigbes significativas dessa
experiéncia, evidenciando o papel estratégico da instituicdo “Tribunal de Contas” na
promog¢ao de uma educacao publica de qualidade, equitativa e inclusiva. Constatou-
se que essas instituicbes podem transcender a fiscalizagao financeira, transformando-
se em instrumentos de indugao de politicas publicas eficazes, especialmente em um
campo tao sensivel quanto a educagao basica.

O ponto de partida deste estudo reside na compreensao de que a alfabetizacao,
além de ser um direito constitucional, € o alicerce para o pleno exercicio da cidadania
e o0 desenvolvimento social e econdmico. Para atuar na concretizagao desse direito, o
TCE-RO adotou uma postura propositiva, colaborando com os municipios e com o
Estado na implementacdo de uma politica educacional eficaz. O estudo realizado
demonstrou que o Tribunal de Contas desempenhou um papel decisivo ao criar uma
governanca eficiente, articulando diferentes niveis de poder e 6rgaos publicos, como
o Ministério Publico Estadual, a Secretaria de Educacao do Estado, as secretarias
municipais de educacao e as instituicbes do sistema de justicga.

A criacédo e implementagcdo do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo na Idade Certa de Rondénia (PAIC-RO), pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (TCE-RO), representa um marco na atuacao dos Tribunais de
Contas como agentes indutores de politicas publicas educacionais. O programa
exemplifica como essas instituicbes podem transcender a fiscalizagao tradicional e
atuar como catalisadoras de mudancas sociais e educacionais. Por meio da
integracdo de conceitos tedricos e praticas inovadoras, o programa reforca a
relevancia da governanca colaborativa, da adaptacio as realidades locais e do uso
de evidéncias para orientar politicas publicas. Assim, consolida-se como um caso
emblematico de como a educacao, especialmente na etapa da alfabetizacdo das
criangas, pode ser promovida como um direito fundamental e um alicerce para o

desenvolvimento social e econdmico.
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Com a criagdo do GAEPE-RO, o TCE-RO conseguiu superar os obstaculos da
governancga fragmentada, promovendo uma maior integragao interinstitucional. Esse
ambiente de cooperagao permitiu que o tribunal ndo apenas monitorasse o uso dos
recursos, mas também contribuisse diretamente para a melhoria dos indices de
alfabetizac&o, por meio da formagéao de professores, do desenvolvimento de materiais
pedagogicos, da implementacdo de metodologias de ensino e da realizagdo de
auditorias operacionais. As reunides periddicas do GAEPE-RO possibilitaram que os
poderes e 6rgaos publicos do Estado conhecessem o PAIC-RO e os beneficios de sua
implementagao e continuidade, além de compreenderem a importancia da atuacao
interinstitucional articulada para garantir a efetividade da politica publica de
alfabetizacao.

A pesquisa desenvolvida evidenciou a relevancia e a eficacia de uma
abordagem inovadora e colaborativa na formulagdo e implementagdo de politicas
publicas de alfabetizag&o, destacando o papel estratégico dos tribunais de contas no
fortalecimento da governanca educacional em contextos subnacionais. A experiéncia
do TCE-RO, com o PAIC-RO, revelou avancos significativos e estabeleceu um modelo
replicavel para outros estados e municipios brasileiros.

Essa perspectiva encontra respaldo em autores como Fernando Abrucio
(2024), que argumenta que as instituicbes de controle externo, ao adotarem
abordagens colaborativas, podem desempenhar papéis indutores e estratégicos no
fortalecimento da gestdo publica. O autor enfatiza a importéncia da construgdo de
capacidades estatais locais, especialmente em contextos de alta heterogeneidade
federativa, como o Brasil. Essa teoria se materializa no caso do TCE-RO, em que o
PAIC-RO serviu como exemplo pratico de como a cooperacgao entre diferentes esferas
de governo pode transformar politicas publicas. Esse entendimento também foi
destacado pelo entrevistado 10 (alta administragcdo do TCE-RO), que afirmou: “o
Tribunal deixou de ser apenas um 6rgao de controle para se tornar um parceiro
estratégico na gestao educacional”. O entrevistado 4 (nivel de execugao do programa)
complementou essa visao ao destacar: “a transigao para um modelo mais colaborativo
foi essencial para que os gestores municipais sentissem confianga em buscar o
Tribunal como aliado, e nao apenas como fiscalizador”.

A partir da analise empirica, destacou-se que a atuacdo propositiva e

colaborativa do TCE-RO transcendeu a tradicional funcao fiscalizatéria dos Tribunais
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de Contas, tornando-o um agente indutor de politicas publicas eficazes. A metodologia
do PAIC-RO, fundamentada em evidéncias e na cooperagao interinstitucional,
mostrou-se crucial para enfrentar os desafios historicos da alfabetizagao infantil em
Rondénia, impactando positivamente os indices educacionais do estado. Este
programa trouxe melhorias notaveis na qualidade da alfabetizagcdo e na gestao
educacional, reduzindo desigualdades e promovendo equidade nas escolas publicas
municipais.

As percepgoes levantadas nas entrevistas reforcam a importancia de um
modelo de governanga colaborativa e do investimento na formacgao profissional como
elementos essenciais para superar os desafios estruturais da educacdo. O
entrevistado 11 (gestdo do TCE-RO no PAIC-RO) destacou que o PAIC-RO

implementa:

[...] um conjunto de agdes e estratégias que envolve a formagao continuada
de todos os profissionais da escola, professor, supervisor escolar, diretor,
coordenador técnico da SEMED, equipe central, formadora da equipe de
cada municipio e até o secretario de educagéao. Entrevistado 11.

Essa visdo esta alinhada a literatura sobre governanga colaborativa, que
defende que a atuacdo integrada de diferentes niveis de gestdo publica promove
maior eficacia na entrega de servicos essenciais, especialmente em contextos de
desigualdade educacional. O entrevistado 6 (alta gestdo do PAIC-RO no TCE-RO)
acrescentou: “Antes do PAIC, n&o havia um dialogo claro entre os diferentes atores.
Hoje, todos entendemos que o sucesso depende de esforgos conjuntos, com objetivos
bem definidos”.

Os resultados do estudo demonstraram que a capacitacdo continuada dos
professores foi central para o sucesso do PAIC-RO. Os entrevistados destacaram a
relevancia de formacgdes frequentes e adaptadas as necessidades especificas das
redes escolares, com impacto direto na aprendizagem dos alunos. Conforme o
entrevistado 2 (nivel de execugao do programa) afirmou: “A formagao dos professores
€ agora mensal, com formadores especificos, objetivando garantir que as habilidades
necessarias sejam realmente consolidadas”. O entrevistado 9 (nivel de coordenacao
pedagogica) reforgou: “Essas formagdes trouxeram uma nova dinamica para a sala
de aula, integrando praticas mais eficazes e alinhadas as necessidades das nossas

criancas”.
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Além disso, a valorizagdo da formacédo docente como estratégia central do
programa reafirma que o professor € o principal agente de transformagao da
educacéao. Os depoimentos apontaram que essa capacitagao nao apenas melhorou a
pratica em sala de aula, mas também contribuiu para o fortalecimento do vinculo entre
os educadores e as politicas publicas de alfabetizagdo. Como mencionado pelo
entrevistado 10 (alta administracdo do TCE-RO): “O grande diferencial do PAIC é a
formacao, feita por profissionais que estdo preocupados com o aspecto didatico e
menos tedrico. Isso tem feito toda a diferenga”. O entrevistado 7 (alta gestdo do
Estado) complementou: “Nunca tivemos esse nivel de atengdo para as nossas
necessidades especificas. Hoje, sabemos que podemos contar com o PAIC para
melhorar nossos resultados”.

O uso estratégico de tecnologias também foi incorporado ao PAIC-RO.
Ferramentas que monitoram a aprendizagem dos estudantes em tempo real
possibilitam o ajuste de intervengdes pedagogicas conforme necessario. Essa
integracdo tecnologica também foi reconhecida como um avango na gestao
educacional, embora persistam desafios na formagao de professores para a utilizagéo
plena desses recursos. O entrevistado 2 (nivel de execugdo do programa) apontou:
“A tecnologia foi integrada a sala de aula de forma pratica, ampliando o engajamento
dos alunos e os resultados de aprendizagem.” O entrevistado 11 (gestdo do TCE-RO
no PAIC-RO) afirmou: “As ferramentas tecnoldgicas possibilitaram diagndsticos
precisos e permitiram intervengdes personalizadas, algo que era inimaginavel antes”.

O estudo também destacou como o Tribunal de Contas reformulou a sua
atuacao tradicional, adotando uma postura menos punitiva e mais orientadora. Essa
mudanca gerou confianga entre os gestores municipais e a instituicao, resultando em
uma relagao mais cooperativa e produtiva. Um dos participantes observou: “O Tribunal
deixou de ser apenas um orgao de controle para se tornar um parceiro estratégico na
gestao educacional” (entrevistado 10, alta administragdo do TCE-RO). O entrevistado
12 (alta gestéo do PAIC-RO) complementou, asseverando: “Essa postura colaborativa
transformou a relacdo entre municipios e o Tribunal, permitindo que as solucdes
fossem construidas em conjunto”.

Essa transformagao reflete um movimento mais amplo observado nos tribunais
de contas no Brasil, como apontado por Lopes et al. (2023), que sugerem que a

fiscalizacdo deve se concentrar nos resultados das politicas publicas, em vez de focar
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exclusivamente no cumprimento de normas legais. No caso do TCE-RO, a mudancga
de postura foi essencial para criar um ambiente de dialogo construtivo, fortalecendo
as capacidades locais de gestdo. O entrevistado 8 (alta gestdo do municipio)
destacou: “Essa nova abordagem colaborativa tem feito toda a diferengca para a
efetividade das politicas educacionais”.

E, ainda, essa postura orientadora também promoveu um alinhamento mais
claro entre as diretrizes do Tribunal de Contas e as necessidades das escolas. A
atuacao propositiva do TCE-RO, conforme destacado nas entrevistas, permitiu que as
politicas fossem ajustadas as realidades locais, garantindo maior adesao e impacto
positivo nas redes municipais. O entrevistado 5 (gestdo no TCE-RO para o PAIC-RO)
reforgou: “Agora somos vistos como parceiros, e ndo apenas como um 6rgao punitivo.
Isso fortalece a confiangca e o comprometimento dos gestores com as metas
estabelecidas”.

Os desafios enfrentados também foram evidenciados ao longo da pesquisa. A
capacitagao técnica dos professores, a gestao de recursos em municipios com baixa
capacidade administrativa e a adaptagao das politicas as especificidades locais foram
apontados como obstaculos significativos. No entanto, a estrutura integrada do PAIC-
RO demonstrou ser capaz de mitigar essas dificuldades, promovendo solug¢des
coletivas e eficazes. O entrevistado 8 (alta gestdo do municipio) apontou: “A formacéao
continuada e o apoio técnico do Tribunal foram essenciais para superar os desafios
locais e adaptar as diretrizes do programa as nossas realidades”. O entrevistado 5
(gestdo no TCE-RO para o PAIC-RO) refor¢cou que “mesmo em areas mais isoladas,
sentimos que o programa realmente nos alcangou e ajudou a superar barreiras
historicas”. Esses desafios dialogam com o trabalho de Grin e Abrucio (2018), que
analisam como o fortalecimento de capacidades locais € crucial para a superagao de
barreiras institucionais e estruturais em regides com menor capacidade administrativa.

Esses desafios enfrentados pelo PAIC-RO também apontam para a importancia
de um planejamento de longo prazo. Como mencionado por outro entrevistado: “A
gestao de um programa tdo amplo exige ajustes constantes, mas isso foi superado
pelo comprometimento das equipes” (entrevistado 9, alta gestdo do municipio). O
entrevistado 11 (gestdo do TCE-RO no PAIC-RO) acrescentou que “os desafios sao
inevitaveis, mas a estruturacdo do programa possibilitou lidar com eles de forma

sistematica e eficiente”.
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Por fim, esta dissertagao indica que as contribui¢gdes do estudo ndo se limitam
ao contexto de Rondénia. A experiéncia analisada oferece ligbes valiosas para a
replicacdo em outros estados e municipios brasileiros, especialmente em regides
marcadas por desigualdades educacionais e fragilidades institucionais. O modelo de
governanga colaborativa e a atuagao propositiva dos tribunais de contas podem ser
instrumentos transformadores na promoc¢ao do direito a educagao. O entrevistado 10
(alta administracdo do TCE-RO) afirmou: “Com base nessa experiéncia, outros
estados podem aprender que o caminho da colaboragdo € o mais promissor para
resolver questdes estruturais”.

Conclui-se que os tribunais de contas, ao adotarem uma postura colaborativa
e de cooperacao técnica, podem se transformar em agentes essenciais para a
promogao de politicas publicas de qualidade, especialmente na area da educagao, em
que os desafios sdo amplos e complexos. A experiéncia do TCE-RO, com o PAIC-RO,
comprova que os Tribunais podem desempenhar um papel decisivo na promocao da
alfabetizacao e na formagao de uma geracéao de cidadaos mais capacitados. Assim, a
pratica do TCE-RO, estudada nesta pesquisa, pode ser um modelo eficaz para replicar
essa abordagem em outros estados, permitindo aos tribunais de contas atuarem como
coprodutores de politicas publicas, com impacto significativo na educagao e,
consequentemente, na sociedade, ajudando a superar o quadro de analfabetismo
infantil que ainda persiste no Brasil.

A experiéncia do PAIC-RO demonstra que os tribunais de contas podem atuar
como parceiros estratégicos na construgdo de politicas publicas, exercendo uma
funcao pedagodgica que transcende a fiscalizagao (Costa; Muzzi Filho, 2017). Essa
transicdo do enfoque punitivo para uma abordagem orientadora é essencial para
alinhar praticas de gestdo as metas constitucionais de alfabetizagdo. Ademais, a
utilizagdo de ferramentas como o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e
Estadual (IEGE), refor¢a a capacidade dos tribunais de direcionarem politicas publicas
com base em resultados concretos, conforme apontado por Tavares (2021). Essa
abordagem transforma os Tribunais em agentes de governanga colaborativa,
promovendo melhorias reais na educacgao.

A andlise do PAIC-RO sob a ética da governanga colaborativa permitiu
compreender que a superacao dos limites estruturais da alfabetizagdo publica em

Rondbnia exige mais do que a implementacdo de metas técnicas ou planos
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padronizados. E necessaria uma transformacao institucional que articule os diversos

niveis de governo, integre setores estratégicos como saude, assisténcia social e

cultura, e promova a participagao ativa de escolas, universidades, familias e érgaos

de controle. Nesse sentido, a légica da governancga colaborativa 360 graus, conforme
proposto por Abrucio et al. (2022), constitui um referencial teorico e pratico robusto
para orientar politicas educacionais com foco em equidade e eficacia. A experiéncia
do PAIC-RO, marcada pela atuacao formativa do Tribunal de Contas, pela criacéo de
féruns intergovernamentais e pela pactuagdo de metas territorializadas, demonstra

que é possivel institucionalizar uma cultura de corresponsabilidade que transcenda o

modelo tradicional de gestao educacional.

Portanto, conclui-se que a légica da governanga colaborativa aplicada ao PAIC-
RO ndo apenas qualifica a politica publica de alfabetizagdo no estado de Rondénia,
como também sinaliza caminhos para uma gestdo mais democratica, eficiente e
inclusiva da educagdo basica. Ao promover sinergias entre diferentes atores e
reconhecer a diversidade dos contextos escolares, o programa fortalece as condicoes
para que o direito a alfabetizagao na idade certa seja efetivamente garantido. Mais do
gue uma inovagao administrativa, trata-se de um compromisso com a justiga social, a
melhoria continua da gestdo publica e a consolidagdo de um pacto federativo
educacional mais cooperativo e solidario.

Enfim, o conceito de governanca colaborativa foi amplamente discutido na
dissertacdo como um modelo estratégico de gestdo que articula diferentes niveis de
governo, setores da administragdo publica e atores externos. Os principais pontos
incluem:
¢ Articulacdo interinstitucional: A dissertagcdo destacou a atuagdo do Gabinete de

Articulacao para Efetividade da Politica da Educac¢ao (GAEPE-RO) como exemplo
de governanca colaborativa, reunindo 6rgaos como o Tribunal de Contas,
secretarias municipais de educacao, Ministério Publico e organizacdes da
sociedade civil para construir solugdes conjuntas.

e Dialogo continuo: A governanga colaborativa é apresentada como uma
abordagem fundamentada no didlogo constante e na redugéo de assimetrias de
informacéao entre as partes, o que contribui para decisdes mais efetivas.

e Coparticipacdo na criacdo de politicas publicas: Esse modelo permite a

construcdo conjunta de diretrizes e estratégias para a alfabetizagdo, alinhando os
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interesses e capacidades de diversos atores, como governos locais, instituicdes

de controle e a sociedade civil.

e Inovagédo e aprendizado continuo: A governanga colaborativa também ¢é vista

como uma forma de promover a troca de boas praticas e o desenvolvimento de

capacidades locais, especialmente em contextos de desigualdade federativa.

Observou-se ainda a presenga de elementos que caracterizam o ecossistema

educacional, como a interacdo entre diversos atores do sistema educacional e a

abordagem sistémica para a alfabetizacdo (embora o termo "ecossistema

educacional" ndo tenha sido explicitamente utilizado). Esses elementos incluem:

Atores interconectados: A dissertagdo aborda como secretarias de educacao,
escolas, professores, gestores, o Tribunal de Contas, e outros organismos
atuam como partes interdependentes de um sistema educacional mais amplo.
Ambiente favoravel a aprendizagem: O PAIC-RO é descrito como um
programa que cria condi¢gdes estruturais e pedagogicas para a alfabetizagao
na idade certa, promovendo uma integragdo entre infraestrutura, formacao
docente, gestdo escolar e avaliagao.

Envolvimento comunitario: Menciona-se a importancia de incluir familias e
comunidades no processo educacional, ampliando o impacto das politicas
publicas e garantindo a sustentabilidade das agdes.

Integragao de politicas: O estudo sugere que o sucesso do PAIC-RO depende
de uma abordagem intersetorial, integrando politicas de saude, assisténcia

social e educagao para alcancar melhores resultados.

Esses conceitos estao alinhados com a ideia de que a alfabetizacdo na idade

certa exige uma articulagdo ampla e sistémica, que considere o papel de cada ator no

ecossistema educacional e promova a governanga colaborativa como estratégia para

superar os desafios.

O modelo pode ser replicado em outras realidades estaduais da federacao,

desde que estejam bem definidos os pontos determinantes para alcancgara as

mudancas de resultados pretendidas. A avaliacdo e a compreensao dos problemas

reais da sala de aula, com foco nas competéncias ndo desenvolvidas das criangas no

Ensino Fundamental e nas estratégias pedagogicas para intervir nessas lacunas,
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podem ser o ponto de partida para novos estudos e pesquisas em outras regides do
Brasil. Esses estudos poderao viabilizar a adogao do modelo de gestao adotado pelo
Tribunal de Contas de Rondénia. Além disso, a aplicagdo do modelo em outras areas
de atuagao dos Tribunais de Contas podera ser objeto de novos estudos.
Especialmente para o Estado de Sdo Paulo, o Tribunal de Contas do Estado
podera encontrar oportunidades para atuar utilizando a metodologia aqui analisada,
desenvolvida e aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Essa
atuacao devera partir de um estudo minucioso das realidades atuais dos municipios
paulistas. Conforme a experiéncia vivenciada em Rondbnia, o primeiro passo é a
identificar com precisdao ponto exato de intervencdo onde essa atuacdo se faz
necessaria. Para tanto, sera imprescindivel contar com o0 apoio de assessoria
especializada em gestao de politicas educacionais e metodologias de alfabetizagao.
A seguir apresenta-se um quadro sintético com os principais pontos destacados

neste capitulo de consideragdes finais.

Ponto destacado. Descricao.

Objetivo do Estudo. Analisar a atuagcdo dos Tribunais de Contas,
especialmente do TCE-RO, na implementacdo e
acompanhamento de politicas publicas de
alfabetizacéo (PAIC-RO).

Contribui¢cdes do PAIC-RO. ¢ inducao de politicas publicas eficazes;

e governanga colaborativa e interinstitucional; e

e superagdo de  obstaculos histéricos na
alfabetizacao.

Estratégias implementadas. formagao continuada de professores;
desenvolvimento de materiais pedagogicos;
metodologias baseadas em evidéncias; e

uso de tecnologia para monitoramento.

Resultados e impactos. melhoria nos indices de alfabetizacéao;
redugdo de desigualdades educacionais; e
Integracdo entre diferentes atores do sistema

educacional.

Transformacgao institucional O TCE-RO evoluiu de uma postura fiscalizatéria para
um papel estratégico e colaborativo na gestao
educacional.

Desafios enfrentados e capacitacao técnica dos professores;

e gestdo de recursos em municipios de baixa
capacidade administrativa; e

e adaptacao as especificidades locais.
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Ponto destacado. Descrigao.
Modelo de governanga | e articulagao de diferentes niveis de governo;
colaborativa e coparticipacdo na criacdo de politicas; e

e aprendizado continuo e trocas de boas praticas.
Replicabilidade A experiéncia é replicavel em outros estados e

contextos, desde que sejam adaptadas as
especificidades locais e definidas estratégias claras.

Insights que podem guiar |e avaliagdo continua das necessidades locais;
futuras implementagbes eu |e uso de assessoria especializada; e

outras regides ou contextos. |e expansdo da abordagem para outras areas de
atuacao dos tribunais de contas.

Destarte, o quadro acima € um resumo organizado e simplificado das ideias
mais importantes exploradas nas consideragdes finais, destacando que o PAIC-RO
tem grande relevancia ao enfrentar problemas estruturais, como o analfabetismo, e
promover melhorias nos indices de educag¢do. Simultaneamente o programa se
caracteriza por sua inovagéo, ao incorporar abordagens inéditas ou pouco comuns,
como metodologia baseada em evidéncia, a formagao continua de professores, a
governanga colaborativa e a cooperacgao interinstitucional,

Como modelo estratégico para politicas publicas, o PAIC-RO é uma experiéncia
replicavel e adaptavel a outros contextos. A pesquisa realizada evidenciou que o
programa foi bem planejado e executado, produziu resultados positivos mensuraveis
€ Comprovou que parcerias e a governanga colaborativa sdo estratégias eficazes para

resolver problemas sociais complexos.

71 Impacto do estudo de conclusao do mestrado na produgao de
conhecimento e no papel dos tribunais de contas na alfabetizagdao no

ensino fundamental.

O estudo desenvolvido nesta dissertagao contribui significativamente para a
ampliagdo do conhecimento sobre a atuacédo dos Tribunais de Contas na promogao
de politicas publicas de alfabetizacdo no ensino fundamental. Por meio da analise
aprofundada do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na ldade
Certa (PAIC-RO), liderado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO),
evidenciou-se o papel estratégico dessas instituicbes no enfrentamento de desafios
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educacionais historicos, como o analfabetismo infantil e as desigualdades regionais
no acesso a educagao de qualidade.

Este trabalho também reforca a necessidade de repensar as fungdes
tradicionais dos Tribunais de Contas, expandindo sua atuagcdo para além da
fiscalizagdo financeira e orgamentaria. A experiéncia analisada no PAIC-RO
demonstra que, ao adotarem uma abordagem colaborativa, fundamentada em
evidéncias e orientada para resultados, os Tribunais de Contas podem atuar como
indutores e coprodutores de politicas publicas eficazes. Essa postura nao apenas
fortalece a governanga educacional, mas também fomenta a integragdo de esforgos
entre diferentes niveis de governo, instituicbes de controle e sociedade civil,
consolidando um modelo de governanga colaborativa.

Ademais, a dissertacao ressalta a importancia de estratégias como a formacéao
continuada de professores, o uso de tecnologias para monitoramento da
aprendizagem e a implementacdo de metodologias pedagodgicas adaptadas as
realidades locais. Esses elementos, analisados a luz da experiéncia do PAIC-RO,
representam avangos que podem ser replicados e ajustados a outros contextos,
contribuindo para a formulagao de politicas publicas mais inclusivas e equitativas.

Assim, os achados deste estudo reafirmam a relevancia de pesquisas aplicadas
que abordem a intersecéao entre educacao e controle externo. O impacto potencial das
contribuicbes desta dissertacdo estende-se para além do contexto de Ronddnia,
oferecendo subsidios tedricos e praticos para que os Tribunais de Contas de outras
regides do Brasil assumam um papel ativo e transformador na garantia do direito a

alfabetizacao.
Portanto, quatro pontos de impacto podem ser destacados:
1. Producao de Conhecimento e Impacto Real
O mestrado, desenvolvido ao longo de dois anos, resultou na produgédo de
conhecimento que transcende o ambito académico, enfatizando a necessidade de

converter teoria em acgdes praticas, destacando como redes colaborativas e

governanca intersetorial afetam positivamente a alfabetizagao infantil.
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No aspecto da governanga intersetorial, o Tribunal de Contas pode atuar na
articulagao entre diferentes niveis de governo e setores, promovendo um ambiente de
dialogo e coparticipagao no planejamento de politicas publicas

Por meio de agdes de integracdo de politicas e capacitagdo técnica — que
englobam a formagéao continuada de professores e o desenvolvimento de estratégias
pedagogicas baseadas em evidéncias para enfrentar desigualdades educacionais e
promover equidade, o Tribunal pode impactar a execug¢ao das politicas publicas de
alfabetizacao.

Com base nessas evidéncias, € possivel estabelecer uma conexao entre a
abordagem analisada e o potencial de atuagdo dos tribunais de contas, que, ao
adotarem praticas semelhantes, pode enriquecer significativamente sua contribuicdo

para a alfabetizagao no ensino fundamental.

2. Ampliagao da Governanga Colaborativa

Os resultados demonstram que redes colaborativas, intersetoriais ou voltadas
a protecao social, podem fortalecer significativamente os sistemas de ensino. Essas
redes poderiam ser estruturadas por meio de parcerias formais entre érgaos publicos
e privados, objetivando maior capilaridade e impacto das ac¢des. O Tribunal de Contas
pode desempenhar um papel central ao ampliar essas redes e liderar iniciativas que
promovam a implementagao de plataformas digitais para monitorar e coordenar as
atividades entre os diferentes setores envolvidos, integrando e alinhando objetivos.

Essa ampliacdo e lideranca das redes pode contemplar as seguintes
estratégias:

a. Fortalecimento da Governanga Intersetorial

O Tribunal de Contas pode atuar como articulador de parcerias entre 6rgaos de
educacao, saude e assisténcia social, criando uma rede intersetorial robusta. Essa
atuacao permite maior eficiéncia na identificacdo e solugédo de vulnerabilidades que
afetam diretamente a alfabetizagao.

b. Promogao e ampliagdo da Governanga Colaborativa

Os resultados reforcam que redes colaborativas, intersetoriais ou voltadas a
protecao social podem fortalecer significativamente os sistemas de ensino. Essas

redes podem ser estruturadas por meio de parcerias formais entre érgaos publicos e
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privados, para maior capilaridade e impacto local. O Tribunal pode assumir a lideranca

na expansao dessas redes, adotando iniciativas como:

Organizagao de camaras técnicas: Foéruns especializados para discutir e
propor solugdes educacionais.

Dialogo constante com stakeholders: Interacdo continua com gestores
escolares, professores e liderangcas comunitarias.

Criacdo de indicadores especificos: Desenvolvimento de métricas para
monitorar a equidade escolar e promover a inclusao de boas praticas em

toda a rede de ensino.

A abordagem proposta sobre governancga colaborativa, ndo apenas fortalece a

integracéo entre diferentes atores, mas também promove solu¢des sustentaveis e

adaptadas as realidades locais.

3. Pressao Estrutural para Melhoria das Escolas

O estudo destaca a importancia de o Tribunal de Contas exercer uma atuacao

mais incisiva para promover melhorias estruturais nas escolas publicas. Nesse

sentido, as seguintes acdes sao sugeridas:

a.

Institucionalizagao das Escolas: Garantir que todas as escolas possuam
uma estrutura organizacional e pedagogica formalizada, que contemple
autonomia e suporte suficiente para o pleno desempenho de suas funcoes.
Essa medida visa assegurar que as escolas operem com bases solidas e
consistentes, promovendo um ambiente favoravel a aprendizagem.
Profissionalizagdo de Diretores e Professores: Incentivar a
implementagao de carreiras atrativas, com selecao por mérito e formacéao
continuada. A profissionalizacdo deve incluir processos de capacitagao
alinhados as demandas educacionais contemporaneas e planos de carreira
que valorizem o desempenho e o0 engajamento dos educadores
Monitoramento da Equidade Escolar: Adotar a equidade como indicador
essencial para avaliar as redes de ensino, com o objetivo de identificar e
corrigir desigualdades regionais ou sociais. Para isso sugere-se:
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- Relatorios trimestrais detalhados: Produgéo de analises regulares sobre

os niveis de equidade nas redes escolares.

- Mapas de calor: Ferramentas visuais que evidenciem areas mais

vulneraveis e que demandem intervengdes prioritarias.
Acompanhamento continuo: Estratégias que garantam agdes imediatas
e efetivas em regides que apresentem maiores disparidades

educacionais.

Essa abordagem fortalece a capacidade de resposta do sistema educacional

as desigualdades, promovendo uma educagdo mais justa e inclusiva em todos os

municipios do estado.

4. Aprendizado Formativo para o Tribunal

O mestrado evidencia que o papel dos tribunais de contas nao deve se restringir

a fiscalizagao financeira, mas também abarcar uma fungao pedagdgica e colaborativa.

Uma proposta relevante seria a criagdo de oficinas regionais, voltadas para gestores

municipais e estaduais, com o objetivo de compartilhar melhores praticas e oferecer

suporte técnico na gestdo educacional. Essa abordagem formativa podera contribuir

nos seguintes aspectos:

Enriquecimento do Papel do Tribunal: O Tribunal pode liderar o
fortalecimento de redes colaborativas, promovendo uma educacao
equitativa e de qualidade, alinha a necessidades especificas de cada
regiao.

Ampliacdo de Impacto Social: Ao atuar como agente integrador, o tribunal
reforca seu impacto na alfabetizagao e no desenvolvimento humano. Esse
impacto pode ser ampliado por meio da institucionalizacdo de redes de
cooperagao que incluam atores como organizagdes nao governamentais
(ONGs) e instituicdes académicas, criando um ecossistema educacional
integrado e sustentavel.

Destarte, a dissertagao apresenta demonstra que a governanga colaborativa e

a formacao de redes ampliadas podem transformar o cenario da alfabetizacdo no
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ensino fundamental. Ao abragar esses principios, o Tribunal pode ndo apenas
enriquecer sua propria capacidade de atuagao, mas também liderar um movimento de
integracédo e profissionalizagdo que beneficia toda a sociedade. Esse aprendizado
representa uma contribuicdo formativa e profissional de interesse para o tribunal e

inestimavel para as politicas publicas de alfabetizagao.

O detalhamento dessa possibilidade de atuagao encontra-se nos apéndices:

Apéndice 1 — Quadro sintético das estratégias do PAIC-RO.
Apéndice 2 — Implementacao.

Apéndice 3 — Possiveis dificuldades na implementacéo.
Apéndice 4 — Instrumentos de controle.

Apéndice 5 — Possiveis formas de lidar com cada uma dessas dificuldades de

implementagao.

7.2 Processo resumido de funcionamento

1. Coleta de Dados
e Responsabilidade: As escolas do ensino fundamental municipais serao
responsaveis por coletar e reportar mensalmente os dados relacionados

aos indicadores estabelecidos.

¢ Indicadores Monitorados: Taxas de alfabetizagdo, presenca escolar,

infraestrutura das escolas, capacitacao docente, e recursos aplicados.

e Meios de Envio: Utilizagdo de uma plataforma digital desenvolvida pelo

Tribunal para facilitar o envio seguro e padronizado das informacgdes.

2. Monitoramento Automatizado
e Plataforma Inteligente: O sistema realizara analises automaticas,
gerando relatorios preliminares com mapas de calor que indicam areas

criticas, como escolas ou regides com baixo desempenho.
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Alertas de Prioridade: Municipios com desempenho abaixo do padrao
estabelecido receberao alertas imediatos, permitindo ag¢des corretivas

rapidas.

Acesso Transparente: Todos os gestores poderdo acessar os relatorios

em tempo real, promovendo a accountability.

3. Auditorias e Relatorios

Auditorias Regulares: As equipes do Tribunal realizardo Vvisitas
semestrais para verificar a veracidade dos dados reportados e analisar

as praticas pedagogicas e de gestao escolar.

Relatérios Publicos: Apds as auditorias, o Tribunal emitira relatérios
detalhados com recomendacdes especificas para cada municipio,

disponiveis ao publico.

Verificagdo de Alinhamento: Os relatérios garantirdo que os recursos

estdo sendo aplicados conforme as metas de alfabetizagao.

4. Capacitagao e Suporte Técnico

Oficinas Regionais: Organizadas com base nas deficiéncias apontadas
pelo monitoramento e auditorias, oferecerdo capacitagcao pratica para

gestores, professores e técnicos municipais.

Apoio Continuo: Equipes especializadas do Tribunal estardo disponiveis

para suporte técnico remoto ou presencial.

Troca de Experiéncias: Féruns e encontros regionais permitirdo que

municipios compartilhem boas praticas e aprendizados.
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5. Mecanismos de Responsabilizagao e Incentivo

e Relatérios de Conformidade: Cada municipio devera apresentar,
anualmente, um relatério mostrando os avangos realizados, os desafios

enfrentados e as a¢des planejadas para melhorias futuras.

e Sancgdes e Penalidades: Municipios que nao cumprirem os padrdes
poderdao sofrer restricbes no acesso a nNOVOS recursos ou receber

adverténcias formais.

e Reconhecimento e Premiagao: Os municipios com melhor desempenho

serao reconhecidos publicamente, servindo como exemplos para outros.

Conclusao

A dissertacao evidencia que a governancga colaborativa e a formagao de redes
ampliadas possuem o potencial de transformar significativamente o cenario da
alfabetizacdo no ensino fundamental. Ao abracar incorporar esses principios, o
Tribunal pode ndo apenas aprimorar sua propria capacidade de atuacdo, mas também
liderar um movimento voltado a integracdo e a profissionalizagdo, promovendo
beneficios para toda a sociedade. Esse aprendizado constitui uma contribuicdo
formativa e profissional de valor inestimavel tanto para o tribunal quanto para as

politicas publicas de alfabetizacao.
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8 SUMARIO EXECUTIVO E QUADRO SINTETICO DO PAIC-RO

8.1 Sumario executivo do PAIC-RO

O sumario executivo foi elaborado, sintetizando os principais pontos do PAIC-
RO para facil leitura e disseminagéo entre gestores e implementadores de politicas

publicas.

a. Contexto Geral
O Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagao na Idade Certa de
Rondénia (PAIC-RO) foi concebido para enfrentar os desafios da alfabetizagao infantil
em estado, promovendo a alfabetizagdo de todas as criangas até o segundo ano do
ensino fundamental. Fundamentado na articulacdo entre diferentes atores e
instituicdes, o programa busca implementar agbes que integrem governanca
colaborativa, formacdo continuada, valorizacdo docente, monitoramento e

intersetorialidade.

b. Objetivos Principais

e Assegurar que todas as criangas sejam alfabetizadas até o segundo ano
do ensino fundamental, garantindo o cumprimento das metas previstas pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

» Fortalecer o papel pedagogico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (TCE-RO), ampliando sua atuagao como indutor e fiscalizador de
politicas publicas educacionais.

= Promover a cooperagdo entre diversos atores institucionais, como
prefeituras, secretarias de educagéo, ministério publico, poder judiciario,
sociedade civil e organizagbes nao governamentais.

» Reduzir as desigualdades regionais no acesso a educacao de qualidade
por meio de investimentos estruturais e pedagogicos.

» Estimular a valorizagdo e a formacido continuada de professores como

agentes centrais na alfabetizagao.
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c. Estratégias-Chave

Governancga Colaborativa:

Criagdo do Gabinete de Articulacdo para Efetividade da Politica da
Educacdo (GAEPE-RO), integrando o TCE-RO, Ministério Publico,
secretarias de educagdo e organizagbes civis para articulagdo e
implementagao de politicas publicas.

Promogao de seguranca juridica e alinhamento das a¢des educacionais

entre os diferentes niveis de governo.

Modelo de Formagao em Cascata:

Estruturacao de formagdes continuadas para professores alfabetizadores,
gestores escolares e coordenadores pedagdgicos, disseminando boas
praticas alinhadas a BNCC.

Suporte técnico permanente para garantir a aplicagcdo correta das

metodologias de alfabetizacéo.

Sistema de Monitoramento e Avaliagao:

Utilizagcao do SAERO (Sistema de Avaliagdo Educacional de Rondénia),
para obtencdo de diagnodsticos regulares e dados detalhados que
subsidiem interven¢des pedagogicas.

Criacédo de relatorios gerenciais para gestores escolares, associados a

formagdes baseadas em evidéncias.

Intersetorialidade:

Integracao entre politicas de educacéao, saude e assisténcia social criando
um suporte integral para as criangas e suas familias.
Desenvolvimento de parcerias locais para garantir maior eficiéncia nas

acoes educacionais.

Infraestrutura e Recursos:

Investimentos na melhoria das escolas, com foco na inclusdo de
tecnologias educacionais e adequacao das estruturas fisicas.
Alocagcdo de recursos para aquisicdo de materiais pedagogicos e

contratacao de profissionais especializados.

Valorizacao e Capacitacao Docente:

Implementagcdo de incentivos financeiros e programas de formacgéao

continuada.
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Melhoraria das condi¢gdes de trabalho e criacéo carreiras atrativas para os

professores.

Reconhecimento da Atuacéo do Tribunal de Contas:

Divulgacdo de boas praticas e resultados educacionais como fruto da
fiscalizagdo pedagogica do TCE-RO.
Fortalecimento de seu papel como indutor e colaborador no

desenvolvimento de politicas publicas.

d. Resultados Esperados

Melhoria nos Indicadores de Alfabetizacao: Elevagao significativa das taxas
de alfabetizagédo na idade certa em todas as regides de Rondénia.
Fortalecimento da Rede de Ensino: Maior integracdo entre os diferentes
niveis de governo e os atores envolvidos no sistema educacional.
Profissionalizagdo da Docéncia: Qualificagdo e engajamento mais efetivos
dos professores, com condigdes de trabalho valorizadas e atrativas,
promovendo a retengao e a motivagao dos profissionais da educacéo.
Confianga e Colaboragao: Estabelecimento de uma relagdo construtiva
entre o TCE-RO e os jurisdicionados, fortalecendo uma cultura de
cooperagao e orientagao técnica em vez de uma abordagem punitiva.
Reducéo das Desigualdades: Minimizagdo das disparidades educacionais
entre regides urbanas e rurais, promovendo maior equidade no acesso a

educacao de qualidade.

e. Principais Desafios

Disparidades Regionais: Superar as desigualdades no acesso a recursos,
infraestrutura e tecnologias educacionais entre os municipios.
Engajamento de Gestores: Fomentar uma maior participagao de prefeitos
e secretarios municipais de educacao, especialmente daqueles que
inicialmente apresentam baixa adesdo ao programa, promovendo a
conscientizag&o sobre a relevancia das ag¢des propostas.

Sustentabilidade Orcamentaria: Garantir a continuidade dos investimentos
necessarios para a manutencao e a expansao das agdes, assegurando

recursos financeiros suficientes em médio e longo prazos.
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e Mudanca Cultural: Transformar a percepcdo dos atores envolvidos,
promovendo uma visdo mais colaborativa e comprometida com as metas
educacionais, em especial entre gestores escolares e liderangas

municipais.

f. Conclusao

O PAIC-RO configura-se como um exemplo de inovacédo na alfabetizagao
infantil, ao articular esforgcos de diferentes atores para enfrentar desafios estruturais e
pedagogicos. Sua abordagem integrada e colaborativa tem fortalecido o sistema
educacional, reduzido desigualdades regionais e contribuido significativamente para
o desenvolvimento humano e social no Estado de Rondonia.

Com a implementacéo eficaz de suas estratégias e a superacgao dos desafios,
0 programa apresenta potencial para ser replicado em outras regiées do pais. O foco
na colaboracdo interinstitucional e no fortalecimento da governanga emerge como
elemento central para assegurar seu sucesso e consolida-lo como um modelo

estratégico de politicas publicas educacionais.

8.2 Quadro sintético do PAIC-RO

O quadro sintético apresentado a seguir mostra os diferentes modelos e
componentes das estratégias do PAIC-RO, identificando quais foram seus elementos
principais e secundarios, bem como os atores envolvidos em cada uma das
estratégias. Ao final, sdo apresentados um resumo das condicionantes e os desafios
enfrentados pelo programa.

A finalidade deste quadro sintético € auxiliar o leitor na compreensao da
dissertagao, além de tornar mais clara a contribuigao deste estudo para o campo das

politicas publicas de alfabetizacao e para a atuacao dos Tribunais de Contas.
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Modelo/Componente | Componentes Principais | Componentes Secundarios Atores Envolvidos Condicoes/Desafios Resultados Esperados
Gabinete de Articulacao Tribunal de Contas do
para Efetividade da Politica Estado de Rondo6nia (TCE- . .
~ . S - . .| Alinhamento das politicas
da Educacao em Rondonia Particivacdo da sociedade RO); Ministério Publico de|Necessidade de reduzir de alfabetizacio com maior
Governanca (GAEPE-RO); articulagao | .". pag . Contas (MPC-RO); | assimetrias de informacao; ¢ S
. ) o civil e associagcbes de . S . . | seguranca juridica e
Colaborativa interinstitucional entre Secretarias Municipais de | promover integracdo | > . .
. . gestores escolares. - o eficiéncia no
Tribunais de Contas, Educacao; organizacdes da | constante entre os atores. acompanhamento
Ministério Publico e sociedade civil (ATRICON e P
secretarias de educacao. CTE-IRB).
Formacao de professores e Coordenadores a Professores mais
. ‘. .. |Manter a aderéncia ao :
gestores educacionais em |Suporte de formadores | pedagogicos  municipais; . preparados para aplicar
I - . modelo e o envolvimento .
~ | niveis hierarquicos; especializados;  materiais | formadores; professores | . metodologias de
Modelo de Formacao | . L N s . . ativo de todos 0S o :
disseminacao das diretrizes | pedagdgicos desenvolvidos | alfabetizadores;  gestores - . alfabetizacdo na idade
em Cascata . . . - participantes; infraestrutura .
pedagdgicas para a|para cada nivel de|escolares; equipes técnicas |. certa; alinhamento
o . ~ . .. |inadequada em alguns -
alfabetizacdo a partir da|formacao. das secretarias municipais S pedagogico em todas as
) - municipios.
SME até as salas de aula. de educacao. escolas.
SAERO Sistema de . o
o ( . o - Tribunal de Contas (TCE- Dados confiaveis para
. Avaliagdo Educacional de|Painéis gerenciais para . .. | Coleta de dados | . - -
Sistema de . o L. RO); secretarias municipais; . . intervencdes pedagdgicas e
. Rondoénia); avaliacoes | relatérios de desempenho; padronizada; treinamento - . :
Monitoramento e . L . professores; coordenadores . - administrativas; melhoria no
L. externas e diagnosticos | instrumentos de coleta de . parainterpretacao e uso dos
Avaliacao - pedagogicos; gestores L desempenho dos alunos nos
regulares; indicadores de |dados nasescolas. resultados das avaliagoes.

desempenho.

escolares.

anos iniciais.
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Modelo/Componente | Componentes Principais | Componentes Secundarios Atores Envolvidos Condicoes/Desafios Resultados Esperados
Materiais pedagogicos
alinhados a BNCC; . ) . .. | Disparidades regionais na|Condigcdbes melhores para
) . Estrutura fisica adequada | Prefeituras municipais; | . . ., . . LT .
investimentos em . < . . | distribuicao de recursos; | aplicacao das metodologias
Infraestrutura e . ., _|das escolas; inclusdo de |secretarias de educacao; . . . .
tecnologias para apoio as ‘. baixa capacidade | de alfabetizagcao; ambiente
Recursos o .. | ferramentastecnologicas no | professores; gestores L. . . N
atividades de alfabetizacao; . orcamentaria em alguns|escolar mais favoravel a
< _ " | processo de ensino. escolares. L .
contratacao de profissionais municipios. aprendizagem.
especializados.
Coordenacao entre
diferentes niveis de governo . L . N ~
g. . Realizacao de seminarios e | Tribunal de Contas; . Maior integragao das redes
(estadual e municipal); . S . Fomentar o compromisso de . )
- . L eventos para alinhamento | Ministério Publico de .| de ensino; alinhamento das
Colaboracao apoio de instituigbes como L todos os atores; engajar B )
C das diretrizes e boas|Contas; ATRICON; CTE-IRB; L acOes entre os diferentes
Interinstitucional ATRICON e CTE-IRB; . L gestores municipais com| ;" _
~ praticas entre 0s | gestores  municipais e . N niveis de governo e 0rgaos
formulacao e o . baixa adesao. .
municipios. estaduais; professores. parceiros.
acompanhamento de

planos educacionais.

Articulacao entre politicas

Secretarias de Educacao,

Alinhamento de politicas

Melhoria da alfabetizacaona

publicas de educacao, | Projetos intersetoriais em|Salde e Assisténcia Social; . . .
, A . ) . . entre diferentes setores;|idade certa por meio de
- salde e assisténcia social; | parceriacom a comunidade; | Tribunal de Contas; ~ . ~ . .
Intersetorialidade ) ~ . . S o i superacdo de Dbarreiras|ac¢fes integradas; impacto
integracdo de diferentes | engajamento de instituicdes | organizacbes da sociedade - . - -
) L o . . .| administrativas e | positivo em questbes de
setores para suporte amplo | locais e regionais. civil; prefeituras municipais; | . i . A .
. s . s financeiras. saude e assisténcia social.
a alfabetizacao. liderangas comunitarias.
S Formacao continua para Secretarias de Educacéao; . Professores mais
Capacitacao de ¢ . P ~ . ¢a0; Manter regularidade das o . .
professores alfabetizadores; | Integracao de tecnologias | professores N qualificados; impacto direto
Professores e . i . . . formacgoes; adaptar .
~ desenvolvimento de | educacionais e meétodos | alfabetizadores; formadores , R . no aprendizado e
Educacao o . . . - conteudos as necessidades
. habilidades especificas para | atualizados de ensino. especializados; gestores . Lo desempenho dos alunos nos
continuada locais e regionais.

alfabetizacao.

escolares.

primeiros anos escolares.
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Modelo/Componente

Componentes Principais

Componentes Secundarios

Atores Envolvidos

Condicoes/Desafios

Resultados Esperados

Politicas de incentivo

Melhorias nas condic¢6es de

Secretarias  Municipais e

Escassez de recursos para

Professores mais motivados

Valorizacao dos | financeiro e profissional; L Estaduais de Educacéao; | ampliar beneficios; |e comprometidos; maior
; trabalho; criacao de planos < X ~ S
Professores reconhecimento do trabalho de carreira gestores escolares; | assegurar adesao as |retencao de profissionais
docente. sindicatos de professores. | politicas de valorizagao. qualificados.
~ . , Sustentabilidade das
. Alocacgao de recursos para | Desenvolvimento de | Prefeituras; governos - L ;. L
Investimento . . . . . ) . Instabilidade orgamentaria; | politicas educacionais;
. infraestrutura, materiais | parcerias publico-privadas | estaduais; setor privado;| ... . .

Continuo em . N L dificuldades em garantir | melhoria estrutural e
~ pedagogicos e formacao de |para  complementar 0|ONGs e associagcOes de , ‘. .
Educacao i ) N . recursos continuos. pedagogica do sistema

professores. financiamento. apoio a educacao. educacional

Apoio Institucional

Suporte técnico e politico de
orgaos como o TCE-RO e o
GAEPE-RO; articulagcdo com

liderancas locais para
implementacao das
politicas.

Criacao de comités de apoio
técnico nos municipios.

Tribunal de Contas;
ATRICON; CTE-IRB; gestores
municipais; liderancas

politicas locais.

Engajamento limitado em
municipios com  baixa
capacidade administrativa.

Ampliacdo do alcance e
impacto das  politicas
educacionais nas
comunidades.

Reconhecimento da
Atuacao do Tribunal
de Contas

Consolidacao do papel do
TCE-RO como indutor de
politicas publicas
educacionais; ampliacao de
sua funcao pedagogica.

Divulgacao de boas praticas
e resultados alcangados
pelo Tribunal.

Tribunal de Contas; MPC-
RO; ATRICON; gestores
municipais e estaduais;
sociedade civil.

Resisténcia inicial  dos
jurisdicionados;
necessidade de  maior

divulgacao dos resultados.

Fortalecimento do TCE-RO
como agente colaborativo;
melhoria na percepcao
publica sobre o papel do
tribunal na educacéao.

Mudancas na
Relacao dos
Jurisdicionados com
o TCE-RO

Estabelecimento de didlogo
continuo e colaborativo;
suporte técnico aos
jurisdicionados.

Realizacdo de auditorias
pedagogicas e nao apenas
financeiras.

Tribunal de Contas; gestores
municipais; secretarias de
educacao; professores e
coordenadores
pedagogicos.

Superar a visao punitiva do
TCE; fomentar a confianca
entre jurisdicionados e o
tribunal.

Relacdo mais construtiva e
cooperativa; maior
alinhamento das politicas
educacionais as
necessidades locais.
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APENDICE 1 - Quadro Sintético das Estratégias do PAIC-RO

Modelo/Componente

Componentes Principais

Componentes Secundarios

Atores Envolvidos

Condicées/Desafios

Resultados Esperados

Governanca Colaborativa

Gabinete de Articulagdo para
Efetividade da Politica da
Educacgédo em Rondbnia
(GAEPE-RO); articulagao
interinstitucional entre
Tribunais de Contas,
Ministério Publico e
secretarias de educagao.

Participacao da sociedade
civil e associagdes de
gestores escolares.

Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia (TCE-RO);
Ministério Publico de Contas
(MPC-RO); Secretarias
Municipais de Educagéo;
organizagoes da sociedade
civil (ATRICON e CTE-IRB).

Necessidade de reduzir
assimetrias de informacao;
promover integracao
constante entre os atores.

Alinhamento das politicas de
alfabetizagao com maior
seguranga juridica e eficiéncia
no acompanhamento.

Modelo de Formacéao em
Cascata

Formacao de professores e
gestores educacionais em
niveis hierdrquicos;
disseminacgao das diretrizes
pedagdgicas para a
alfabetizagao a partir da SME
até as salas de aula.

Suporte de formadores
especializados; materiais
pedagdgicos desenvolvidos
para cada nivel de formagé&o.

Coordenadores pedagégicos
municipais; formadores;
professores alfabetizadores;
gestores escolares; equipes
técnicas das secretarias
municipais de educagao.

Manter a aderéncia ao modelo
e o envolvimento ativo de
todos os participantes;
infraestrutura inadequada em
alguns municipios.

Professores mais preparados
para aplicar metodologias de
alfabetizagao na idade certa;
alinhamento pedagégico em

todas as escolas.

Sistema de Monitoramento e
Avaliacao

SAERO (Sistema de Avaliacao
Educacional de Rondbnia);
avaliacoes externas e
diagndsticos regulares;
indicadores de desempenho.

Painéis gerenciais para
relatérios de desempenho;
instrumentos de coleta de
dados nas escolas.

Tribunal de Contas (TCE-RO);
secretarias municipais;
professores; coordenadores
pedagégicos; gestores
escolares.

Coleta de dados padronizada;
treinamento para
interpretacao e uso dos
resultados das avaliacoes.

Dados confidveis para
intervengdes pedagogicas e
administrativas; melhoria no
desempenho dos alunos nos
anos iniciais.

Infraestrutura e Recursos

Materiais pedagogicos
alinhados a BNCC;
investimentos em tecnologias
para apoio as atividades de
alfabetizagao; contratacao de
profissionais especializados.

Estrutura fisica adequada das
escolas; inclusao de
ferramentas tecnoldgicas no
processo de ensino.

Prefeituras municipais;
secretarias de educagao;
professores; gestores
escolares.

Disparidades regionais na
distribuicao de recursos; baixa
capacidade orgamentéria em
alguns municipios.

Condigdes melhores para
aplicacao das metodologias
de alfabetizagdo; ambiente
escolar mais favoravel a
aprendizagem.

Colaboragao
Interinstitucional

Coordenacao entre diferentes
niveis de governo (estadual e
municipal); apoio de
instituicdes como ATRICON e
CTE-IRB; formulacgéo e
acompanhamento de planos
educacionais.

Realizagao de semindrios e
eventos para alinhamento das
diretrizes e boas préticas
entre 0s municipios.

Tribunal de Contas; Ministério
Publico de Contas; ATRICON;
CTE-IRB; gestores municipais
e estaduais; professores.

Fomentar o compromisso de
todos os atores; engajar
gestores municipais com
baixa ades&o.

Maior integracao das redes de
ensino; alinhamento das
acoes entre os diferentes
niveis de governo e érgaos
parceiros.

Intersetorialidade

Articulagdo entre politicas
publicas de educagéo, satide
e assisténcia social;
integracao de diferentes
setores para suporte amplo a
alfabetizagao.

Projetos intersetoriais em
parceria com a comunidade;
engajamento de instituicdes
locais e regionais.

Secretarias de Educacao,
Saude e Assisténcia Social;
Tribunal de Contas;
organizagoes da sociedade
civil; prefeituras municipais;
liderangas comunitdrias.

Alinhamento de politicas
entre diferentes setores;
superacao de barreiras
administrativas e financeiras.

Melhoria da alfabetizagdo na
idade certa por meio de acoes
integradas; impacto positivo
em questdes de salide e
assisténcia social.

Capacitacao de Professores
e Educacao Continuada

Formacao continua para
professores alfabetizadores;
desenvolvimento de
habilidades especificas para
alfabetizagao.

Integracao de tecnologias
educacionais e métodos
atualizados de ensino.

Secretarias de Educacao;
professores alfabetizadores;
formadores especializados;
gestores escolares.

Manter regularidade das
formacobes; adaptar
contelidos as necessidades
locais e regionais.

Professores mais
qualificados; impacto direto
no aprendizado e
desempenho dos alunos nos
primeiros anos escolares.

Valorizagao dos Professores

Politicas de incentivo
financeiro e profissional;
reconhecimento do trabalho
docente.

Melhorias nas condigdes de
trabalho; criagao de planos de
carreira.

Secretarias Municipais e
Estaduais de Educacao;
gestores escolares; sindicatos
de professores.

Escassez de recursos para
ampliar beneficios; assegurar
adesao as politicas de
valorizagao.

Professores mais motivados e
comprometidos; maior
retencao de profissionais
qualificados.

Investimento Continuo em
Educacao

Alocacao de recursos para
infraestrutura, materiais
pedagdgicos e formacao de
professores.

Desenvolvimento de parcerias
publico-privadas para
complementar o
financiamento.

Prefeituras; governos
estaduais; setor privado;
ONGs e associagoes de apoio
aeducagéo.

Instabilidade orcamentdria;
dificuldades em garantir
recursos continuos.

Sustentabilidade das politicas
educacionais; melhoria
estrutural e pedagogica do
sistema educacional.

Apoio Institucional

Suporte técnico e politico de
6rgaos como o TCE-RO e o
GAEPE-RO; articulacdo com
liderancas locais para
implementacéo das politicas.

Criacdo de comités de apoio
técnico nos municipios.

Tribunal de Contas; ATRICON;
CTE-IRB; gestores municipais;
liderancas politicas locais.

Engajamento limitado em
municipios com baixa
capacidade administrativa.

Ampliacao do alcance e
impacto das politicas
educacionais nas
comunidades.

Reconhecimento da Atuacéao
do Tribunal de Contas

Consolidagao do papel do
TCE-RO como indutor de
politicas publicas
educacionais; ampliacao de
sua funcao pedagdgica.

Divulgacao de boas praticas e
resultados alcancados pelo
Tribunal.

Tribunal de Contas; MPC-RO;
ATRICON; gestores
municipais e estaduais;
sociedade civil.

Resisténcia inicial dos
jurisdicionados; necessidade
de maior divulgacao dos
resultados.

Fortalecimento do TCE-RO
como agente colaborativo;
metlhoria na percepgédo
publica sobre o papel do
tribunal na educagao.




APENDICE 1 - Quadro Sintético das Estratégias do PAIC-RO

Modelo/Componente

Componentes Principais

Componentes Secundarios

Atores Envolvidos

Condicées/Desafios

Resultados Esperados

Mudancas na Relagao dos
Jurisdicionados com o TCE-
RO

Estabelecimento de didlogo
continuo e colaborativo;
suporte técnico aos
jurisdicionados.

Realizagéo de auditorias
pedagdgicas e ndo apenas
financeiras.

Tribunal de Contas; gestores
municipais; secretarias de
educacdo; professores e
coordenadores pedagdgicos.

Superar a visao punitiva do
TCE; fomentar a confianca
entre jurisdicionados e o
tribunal.

Relagdo mais construtiva e
cooperativa; maior
alinhamento das politicas
educacionais as
necessidades locais.

Resumo das Condicionantes e Desafios:

Governanca Colaborativa: Integracao constante entre atores; reducao de assimetrias de informacao; infraestrutura limitada.

Modelo de Formacao em Cascata: Envolvimento ativo e permanente dos participantes; formagdo em contextos de baixa infraestrutura.

Sistema de Monitoramento: Padronizacao e uso eficaz dos dados coletados; capacidade técnica para interpretagdo dos resultados.

Infraestrutura e Recursos: Disparidades regionais; baixo investimento em algumas localidades.

Colaboracao Interinstitucional: Alinhamento entre diferentes niveis de governo; engajamento de gestores menos participativos.

Intersetorialidade: Coordenacéo entre politicas de diferentes setores; superagao de barreiras burocréticas e financeiras. |

Capacitacgao de Professores e Educagdo Continuada: Regularidade das formacdes; alinhamento com as realidades locais.

Valorizacao dos Professores: Garantia de incentivos financeiros e profissionais; assegurar politicas consistentes de valorizagao.

Investimento Continuo em Educacao: Superar a instabilidade orcamentdria; estabelecer parcerias para complementar os recursos.

Apoio Institucional: Garantir suporte técnico amplo; superar limitagdes administrativas locais.

Reconhecimento da Atuacao do Tribunal de Contas: Fortalecer o papel pedagogico do tribunal; ampliar a divulgagdo de seus resultados.

Mudangas na Relacéo dos Jurisdicionados com o TCE-RO : Fomentar confianga mutua; promover uma visao colaborativa do tribunal.




APENDICE 2

Implementacao

Para implementar todas essas ideias tratadas no item “Impacto do estudo

de conclusdo do mestrado”, de forma pratica e eficiente, o TCESP e outros

tribunais de contas interessados poderiam adotar as seguintes estratégias

detalhadas:

1. Ampliagdo da Governanga Colaborativa

Criagao de Foruns Permanentes: Estabelecer foruns regionais com
a participagao de 6rgéos de educagéo, saude, assisténcia social e
entidades comunitarias para debater problemas especificos e
construir solugdes integradas.

Plataformas Digitais Colaborativas: Desenvolver ferramentas
digitais que permitam o compartilhamento de dados, diagnosticos
e praticas entre os setores envolvidos, promovendo alinhamento
estratégico.

Indicadores de Equidade Escolar: Criar um painel de controle
acessivel que monitore indicadores como taxas de alfabetizagao,

recursos alocados por escola e disparidades regionais.

2. Pressao Estrutural para Melhoria das Escolas

Recomendacgdes Normativas: Elaborar recomendacgdes
especificas para os gestores publicos, incentivando a adogao de
planos de carreira para professores e diretores, com base em
critérios de mérito e formacao continuada.

Auditorias Pedagogicas: Além da fiscalizagdo financeira, realizar
auditorias pedagdgicas nas escolas para avaliar aspectos como
praticas de ensino, infraestrutura, e suporte técnico-pedagdgico.
Campanhas de Divulgagédo: Sensibilizar a sociedade sobre a
importancia da institucionalizagéo das escolas e do fortalecimento
da carreira docente por meio de campanhas educativas
promovidas pelo tribunal.



3. Promogao de Aprendizado Formativo

Oficinas Regionais de Formagao: Organizar encontros regionais
para capacitar gestores e educadores sobre boas praticas de
gestao escolar e politicas de alfabetizagao.

Guias Praticos: Publicar guias e manuais com orientagdes claras
sobre a aplicagao de melhores praticas, elaborados em parceria
com instituicbes académicas.

Programas de Mentoria: Conectar municipios com melhores
indicadores educacionais aos municipios mais vulneraveis,
promovendo transferéncia de conhecimento e troca de

experiéncias.

Institucionalizacdo de Redes de Cooperagao

Parcerias com ONGs e Universidades: Formalizar colaboragdes
com organizagdes que ja atuam na area de alfabetizagao,
ampliando o alcance das iniciativas.

Movimentos Sociais e Comunitarios: Incluir liderangas locais na
construcédo de politicas, garantindo que as solugbes sejam
adaptadas as realidades especificas.

Ecossistema Educacional: Estruturar redes amplas e flexiveis que
reainam todos os atores relevantes, desde professores até

legisladores, com foco no compartilhamento de responsabilidades.

4. Institucionalizacado de Redes de Cooperagao

Parcerias com ONGs e Universidades: Formalizar colaboragdes
com organizagbes que ja atuam na area de alfabetizagao,
ampliando o alcance das iniciativas.

Movimentos Sociais e Comunitarios: Incluir liderancas locais na
construgdo de politicas, garantindo que as solugbes sejam

adaptadas as realidades especificas.



e Ecossistema Educacional: Estruturar redes amplas e flexiveis que
reunam todos os atores relevantes, desde professores até

legisladores, com foco no compartilhamento de responsabilidades.

5. Monitoramento e Avaliagao Continuos

¢ Relatérios Trimestrais de Impacto: Desenvolver relatorios que nao
apenas avaliem os recursos financeiros, mas também os
resultados em termos de aprendizado e inclusao escolar.

e Ferramentas Geoespaciais: Utilizar mapas de calor e dados
georreferenciados para identificar areas criticas que precisam de
intervengdes mais urgentes.

e Feedback dos Atores Locais: Criar canais abertos para que
professores, gestores e a comunidade possam contribuir com

insights sobre os desafios e sucessos das iniciativas.

6. Pressao para Garantir a Equidade Escolar

¢ Condicionar Recursos a Equidade: Recomendar que politicas de
alocacdo de recursos considerem critérios de equidade,
priorizando escolas e municipios mais vulneraveis.

e Acompanhamento de Resultados Educacionais: Monitorar a
progressao dos alunos em cada regido, utilizando isso como
indicador para ajustes nas politicas publicas.

¢ Advocacy para Redugao de Disparidades: Assumir um papel ativo
em debates publicos e legislativos para garantir que a equidade

escolar seja central nas politicas educacionais.

Como impacto potencial, a implementacao dessas acdes fortaleceria a
governanga colaborativa, promoveria equidade escolar e consolidaria o TCESP
como um agente transformador no campo educacional. Essas medidas também
gerariam resultados tangiveis na alfabetizagao infantil, ampliando a capacidade

das escolas de oferecer uma educacgao de qualidade para todas as criancgas.
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Possiveis dificuldades na implementacao.

A implementacao das estratégias sugeridas para fortalecer a atuagao do
TCESP na alfabetizagao infantil pode enfrentar diversas dificuldades. Abaixo,

sao apresentadas as principais barreiras e possiveis desafios:

1. Resisténcia Cultural e Institucional
¢ Resisténcia a Mudanga: Alguns gestores publicos e agentes locais
podem ver as novas praticas como interferéncias em suas
atribuicdes, dificultando o engajamento e a adog¢ao das propostas.
e Visdao Tradicional do Tribunal de Contas: A percepcao
predominante do TCESP como um o6rgao exclusivamente
fiscalizador pode limitar a aceitacdo de seu papel pedagdgico e

colaborativo.

2. Desigualdades Regionais e Contextuais
e Disparidades de Infraestrutura: Municipios com menos recursos ou
maior vulnerabilidade estrutural podem ter mais dificuldades para
implementar acdes colaborativas e melhorar a qualidade da
educacao.
e Divergéncias Contextuais: Realidades socioeconémicas e culturais
distintas podem dificultar a padronizacao de praticas e estratégias

em diferentes regides do estado.

3. Capacitagao e Engajamento dos Atores
e Falta de Profissionais Capacitados: A caréncia de profissionais
qualificados para liderar ou executar as acbes propostas pode
comprometer os resultados esperados.



Baixo Engajamento: Secretarias de educacdo, professores e
liderangas locais podem ter dificuldade em priorizar a alfabetizagéo

ou em entender o valor das redes colaborativas.

4. Recursos Financeiros e Logisticos

Orcamento Limitado: A insuficiéncia de recursos para financiar
formagbes continuadas, plataformas digitais, auditorias
pedagogicas e melhorias de infraestrutura pode dificultar a
execucao das acgodes.

Problemas Logisticos: A realizagdo de encontros regionais, oficinas
e auditorias em todo o estado pode ser comprometida por desafios

logisticos, especialmente em areas remotas.

5. Coordenacao e Sustentabilidade das Redes

Falta de Integracdo: A coordenacgao entre os diferentes atores da
governanga intersetorial pode ser prejudicada por falta de
alinhamento ou conflitos de interesse.

Sustentabilidade das Redes: Garantir que as redes colaborativas
permanegam ativas e efetivas a longo prazo exige esforgos

continuos de monitoramento e gestao.

6. Monitoramento e Avaliagao

Coleta e Analise de Dados: Dificuldades em estabelecer sistemas
eficientes para coleta, analise e uso de dados educacionais podem
comprometer a avaliagdo do impacto das acdes.

Falta de Indicadores Especificos: A inexisténcia de métricas
consolidadas para equidade escolar ou eficiéncia das redes

colaborativas pode dificultar o acompanhamento dos resultados.



7. Envolvimento da Comunidade
e Desconfiancga Inicial: A sociedade pode ter dificuldade em perceber
o papel ampliado do TCESP como um agente colaborativo e n&o
apenas fiscalizador.
e Engajamento Comunitario: Mobilizar comunidades locais,
especialmente em areas mais vulneraveis, para participar

ativamente das redes de governanga pode ser um desafio.

8. Aspectos Politicos
e Mudangas de Gesta: Trocas nas liderangcas municipais ou
estaduais podem gerar descontinuidade nas politicas e
enfraquecer o impacto das acdes propostas.
e Conflitos de Interesse: Divergéncias politicas entre os diferentes
niveis de governo podem dificultar a articulagéo e a implementacao

das estratégias.

Essas dificuldades podem ser superadas com planejamento estratégico,
sensibilizacdo dos atores envolvidos e investimentos consistentes em
capacitagao, infraestrutura e comunicacdo. Porém, a antecipagcado dessas
barreiras é essencial para mitigar riscos e garantir o sucesso das iniciativas

propostas.
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Instrumentos de controle

Considerando que controle € o conjunto de instrumentos juridicos e
administrativos que viabilizam a fiscalizagdo da administragao (Filho, José dos
Santos Carvalho), o tribunal de contas atua por meio de instrumentos
administrativos, condigao e prerrogativa atribuidas pela Constituicdo Federal de
1988.

Para desenvolver um instrumento de controle efetivo no contexto da
intervencdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) na
alfabetizac&o infantil e na governanga colaborativa, é fundamental apresentar
um modelo detalhado de como ele sera operacionalizado.

O mestrado, ao longo de dois anos, permitiu a produg¢ao de conhecimento
que transcende o meio académico, apontando para a necessidade de
transformar a teoria em agédo concreta. O objeto do estudo traduzido nesta
dissertagdo destacou a relagdo entre redes colaborativas, governanca
intersetorial e o impacto positivo desses fatores na alfabetizagao infantil. O
trabalho identificou trés dimensdes principais de impacto, sendo que duas estio

diretamente relacionadas a atuagdo em rede e a governanga colaborativa.

As trés dimensdes principais de impacto identificadas no trabalho sao:

1. Redes Colaborativas:

A criagdao e fortalecimento de redes colaborativas que promovem a
integracdo entre diferentes atores e setores. Estas redes sdo vistas como
fundamentais para melhorar a governanga educacional e potencializar o impacto

das politicas publicas.

2. Governancga Colaborativa:
O estabelecimento de mecanismos de governanga colaborativa, onde

diferentes instituicdbes, como tribunais de contas, secretarias de educacgao, e



organizagdes da sociedade civil, trabalham em conjunto para planejar, monitorar

e implementar politicas de alfabetizagdo de forma mais eficiente e equitativa.

3. Equidade Escolar e Monitoramento:

Aimportancia de monitorar e corrigir desigualdades regionais e sociais no
acesso a educacgao, garantindo que as politicas publicas de alfabetizagcéo
promovam equidade, especialmente em regides mais vulneraveis.

Duas dessas dimensbées — redes colaborativas e governanga
colaborativa — estdo diretamente relacionadas a atuagdo em rede. A terceira
dimensado, equidade escolar e monitoramento, complementa essas agdes,
apontando para o impacto de indicadores e de praticas de controle na redugao
das desigualdades educacionais. Se precisar de mais esclarecimentos ou

aprofundamentos, estou a disposicao

A partir dessas evidéncias, é possivel tragar uma ponte entre a abordagem
estudada e o potencial de atuagcdo do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo (TCESP), que pode enriquecer sua contribuicdo para a alfabetizagédo no

ensino fundamental.

Asim, os estudos empreendidos permitem propor um Instrumento de
Controle: Rede de Governanca e Monitoramento Educacional a ser desenvolvido
e implantado pelo TCESP, que aqui, apenas para fins didaticos, sera chamado
de RGME- TCESP.

A Rede de Governanca e Monitoramento Educacional (RGME), como
proposta nesse estudo, sera uma plataforma integrada, projetada para permitir
que o TCESP promova, oriente e monitore a melhoria da alfabetizagao infantil
com base em indicadores de desempenho e governancga. Ela funcionara em

cinco etapas principais:

1. Defini¢cdo de Indicadores e Padrdes
e Indicadores de Controle:
e Taxas de alfabetizagao por idade.
e Equidade escolar (desigualdades regionais e socioecondémicas).

e Formacao e qualificacdo docente.



Infraestrutura basica das escolas.

Frequéncia e desempenho dos alunos.

Estabelecimento de Padrbes Minimos:

Metas claras e progressivas baseadas na BNCC e em boas

praticas nacionais e internacionais.

Como funcionara: O TCESP estabelecera, em conjunto com especialistas,

padrées minimos de desempenho e infraestrutura escolar. Esses padrdes serao

compartiihados com as redes de ensino municipais e monitorados

periodicamente.

2. Plataforma de Monitoramento Digital

Funcionalidades da Plataforma:

Upload de dados mensais por parte das secretarias de educagao
sobre os indicadores definidos.

Painel de controle para visualizagao dos resultados por municipio,
com mapas de calor e graficos interativos.

Ferramentas de comunicacao direta entre o TCESP, gestores e

escolas.

Como funcionara: As escolas do ensino fundamental deverao alimentar a

plataforma com dados regularmente. O sistema fornecera analises em tempo

real para identificar falhas e propor intervengdes.

3. Auditorias Educacionais e Pedagdgicas

Auditorias Tematicas:

Verificar se os recursos destinados a alfabetizacdo estdo sendo
aplicados corretamente.

Avaliar praticas pedagogicas e seu alinhamento as metas de
alfabetizacao.

Auditorias Integradas:

Envolver também aspectos de saude e assisténcia social,
abordando a intersetorialidade.



Como funcionara: O TCESP enviara equipes especializadas para realizar

auditorias semestrais nas redes de ensino, produzindo relatorios publicos com

recomendacoes detalhadas.

4. Acompanhamento e Suporte Técnico

Camaras Técnicas de Educacao:

Féruns permanentes entre o TCESP, secretarias de educacéo,
gestores escolares e ONGs para discutir solugdes e estratégias.
Oficinas Regionais:

Capacitacbes baseadas nas deficiéncias apontadas pelos dados

da plataforma ou pelas auditorias.

Como funcionara: O tribunal promovera oficinas regionais e encontros

técnicos para apoiar os municipios na implementacao de suas recomendacgoes.

5. Mecanismos de Responsabilizacao

Relatorios de Conformidade:

Os municipios deverao apresentar relatérios anuais demonstrando
0s avangos alcangados e justificando eventuais lacunas.

Sancgdes e Recomendacodes:

Municipios que ndo cumprirem os padrdes minimos poderao ser
penalizados com restrigdes no acesso a NOVOS recursos ou com
adverténcias formais.

Premiacoes:

Reconhecimento publico para municipios que se destacarem no

cumprimento das metas.

Como funcionara: Relatérios anuais do TCESP destacarao municipios

que cumpriram ou ndo os padrbes estabelecidos, fomentando uma cultura de

transparéncia e eficiéncia.

Processo Resumido de Funcionamento

e Coleta de Dados: As escolas do ensino fundamental alimentam a

plataforma mensalmente.



Monitoramento: Dados sao analisados automaticamente para identificar
areas criticas.

Auditorias e Relatorios: Auditorias semestrais verificam os dados
enviados e produzem recomendacgdes.

Capacitacao e Suporte: Oferecimento de suporte técnico aos municipios
com mais dificuldades.

Publicacdo de Resultados: Relatérios mensais destacam avancos,

desafios e boas praticas.

Impactos Esperados

Aperfeicoamento da Governancga: Promove a integracao entre diferentes
atores e setores, fortalecendo a governanca colaborativa.

Equidade Escolar: Redugdo das desigualdades regionais por meio de
metas e monitoramento especificos.

Alfabetizagao Infantil: Aumento consistente das taxas de alfabetizagao,

com resultados mensuraveis e replicaveis.



APENDICE 5

Possiveis formas especificas de lidar com cada uma dessas dificuldades
da implementacgao.

1. Resisténcia Cultural e Institucional

e Sensibilizacado dos Atores: Realizar campanhas de conscientizacao
e oficinas explicando os beneficios das redes colaborativas e do
papel ampliado do TCESP na alfabetizagao.

e Parcerias Estratégicas: Envolver organizagbes respeitadas e
influentes, como universidades, ATRICON e CTE-IRB, para
legitimar o papel pedagogico do TCESP.

e Demonstracdo de Resultados: Divulgar casos de sucesso de
governanga colaborativa em outros estados ou municipios para

inspirar adesao.

2. Desigualdades Regionais e Contextuais

e Mapeamento de Vulnerabilidades: Utilizar ferramentas
geoespaciais para identificar as regides mais vulneraveis e
direcionar esforcos prioritarios.

¢ Planos Adaptados as Realidades Locais: Desenvolver estratégias
personalizadas para cada municipio, respeitando suas
especificidades culturais e socioecondmicas.

e Fomento de Parcerias Locais: Engajar liderangas comunitarias e

regionais para aumentar a aderéncia as ag¢des propostas.

3. Capacitagdo e Engajamento dos Atores
e Programas de Capacitagcdo Intensiva: Oferecer formacoes
especificas para gestores e professores, com foco em governanga
colaborativa e alfabetizagao.
e Estimulo ao Engajamento: Criar incentivos para a participagéo
ativa de professores e gestores, como certificacbes ou

reconhecimento publico.



Uso de Multiplicadores: Identificar liderancas locais que possam

atuar como agentes multiplicadores das boas praticas.

4. Recursos Financeiros e Logisticos

Parcerias Publico-Privadas: Estabelecer colaboragdes com o setor
privado para financiar iniciativas como plataformas digitais e
programas de formacao.

Priorizar Recursos: Direcionar o orcamento para areas de maior
impacto, como capacitagdo de professores e melhoria da
infraestrutura basica.

Centralizagédo Logistica: Criar nucleos regionais de apoio técnico
para descentralizar os custos e facilitar a implementacdo das

acgoes.

5. Coordenacéao e Sustentabilidade das Redes

Governanca Estruturada: Estabelecer comités gestores para
coordenar e monitorar o funcionamento das redes colaborativas.
Sistemas de Comunicagédo Eficientes: Implementar plataformas
digitais para facilitar o dialogo e o compartilhamento de dados entre
0s membros das redes.

Planejamento de Longo Prazo: Garantir a sustentabilidade das

redes com metas claras, prazos definidos e revisdes perioddicas.

6. Monitoramento e Avaliagao

Ferramentas de Coleta de Dados: Desenvolver sistemas
simplificados para coleta e andlise de dados educacionais,
acessiveis para gestores locais.

Indicadores Padronizados: Criar e validar métricas especificas para
equidade escolar e eficiéncia das redes colaborativas.

Relatorios Frequentes: Publicar relatorios peridodicos com analises
detalhadas e recomendacgdes baseadas nos dados coletados.



7. Envolvimento da Comunidade

e Campanhas Educativas: Realizar campanhas de comunicacao
explicando o papel das redes colaborativas e o impacto positivo na
educacio.

e Inclusdo Comunitaria: Organizar reunides regulares com a
participacdo de pais, professores e liderangas locais para ouvir
sugestodes e feedback.

e Transparéncia nas Acg¢des: Divulgar amplamente as acgoes
realizadas e os resultados obtidos, reforcando a confianca e o

engajamento da sociedade.

8. Aspectos Politicos

e Articulagdo Suprapartidaria: Promover  didlogos com
representantes de diferentes partidos e esferas de governo para
garantir o apoio politico as iniciativas.

e Garantias de Continuidade: Institucionalizar as acées em leis ou
resolugdes que transcendem os mandatos eleitorais.

e Mediagdo de Conflitos: Contar com mediadores neutros para
resolver possiveis divergéncias entre os diferentes niveis de

governo.

Essas estratégias formam um conjunto de medidas adequadas para
enfrentar as dificuldades na implementacdo das propostas, maximizando o
impacto positivo das acées do TCESP e ampliando sua contribuigdo para a

alfabetizacado e a governancga colaborativa.



Anexo 1 Rondsria | Todos os Municioios

Escolarizago Mortaldade
frea opulagio Densidade <span>6ald  IDHM <spanindice de infantil-Gbitos  Total dereceitas Totalde despesas.
Territorial - residente - demogrifica-  anos</span>-%  desenvolimentohumano  por mil nascidos  brutas realzadas - brutas empeniadas PIB per capita -

Municioio [ Codimol  Gentiico 1 Prefeto 120211 k120231 pessoas (20221 hab/km 120221 120101 municioal</soan> (20101 vivos 20221 RS (20231 -RS 12023 120211
Alta Floresta D'Oeste. 1100015  ala-florense: GIOVAN DAMO 7067.127 21490 304 957 [ 541 304889221 3903820502 3261988
Ariauemes 1100023 ariouemense ‘CARLA GONCALVES REZENDE 126,143 96833 2188 0702 2126 5980420253 48845060840  28.878.27
Cabixi 1100031 cabiviense 1ZAEL DIAS MOREIRA 1314352 5351 407 [ 4845096146 4034087.11 4705183
Cacoal 1100048 cacoslense ADAILTON ANTUNES FERREIRA 3793 86887 291 o8 961 40047022460 39031364470 3231326
Cerieiras 1100056 cereieiense: LISETE MARTH 2783.207 15.890 571 0692 368 11933636665 9728035962 4618581
Colorado do Oeste: 1100064 coloradense: 10SE RIBAMAR DE OLIVEIRA 1451063 15563 1079 05685 1951 10363652725 9840614524 27.92392
Corumbiara 1100072 corumbiarense LEANDRO TEIXEIRA VIEIRA 300321 7519 246 0613 2003 7650129260 7482272450 5625746
Costa Maraues 1100080 costa-maruense  VAGNER MIRANDA DA SILVA as87.177 12627 253 0611 1376 SLE0LETE21 6274976131 1644615
Espiedo D'Oeste 1100098 esoiedoense WELITON PEREIRA CAMPOS 4518038 2410 651 0672 1082 14647758328 13999416860 2342938
Gualard-Mirim 1100106 eusiarémirense RAISSA DASILVA PAES 24856.877 30387 158 0657 1604 18039253324 16281056890 2246279
sru 1100114 iaruense 10RO GONCALVES SILVA IUNIOR 14 s0591 1718 0689 1348 27181781720 22365720720 3429421
Jiparand 1100122 ifoaranaense 1SAU RAIMUNDO DA FONSECA 6896.649 124333 1803 0714 1045 S7L27819128 54417588200 3229216
Machadinho D'Oeste 1100130 machadinhense PAULO HENRIQUE DOS SANTOS 850927 30707 361 059 201 18057183745
Nova Braslindia D'Oeste 1100148 brasiandense HELIO DASILVA 1703.008 15679 921 0643 1695 11403646541
Quro reto do Oeste 1100155 oura-oretense JUAN ALEX TESTONI 1969.879 35000 1779 o682 188 206.371966.40
Pimenta Bueno 1100189 oimenta-buenense  ARISMAR ARALIO DE LIMA 6241019 35,079 562 071 1874 20800061340
PortoVelho 1100205 oortovehhense HILDON DE LIMA CHAVES 34091146 60434 1351 0736 1333 246650122183
Presicente Micici 1100254 mediciense EDILSON FERREIRA DE ALENCAR 1758.464 10327 1099 0664 102 1050515075
Rio Cresoo. 1100262 rio-cresoense. EVANDRO EPIFANIO DE FARIA 1717.64 3a71 202 0643 2857 441460600
Rolim de Moura 1100288 rolimorense. ALDAIR JULIO PEREIRA 57812 56.406 869 07 958 266.571660.71
Santa Luzia D0este 1100296 santa luziense JURANDIR DE OLIVEIRA ARAUIO 1197.79 7419 619 067 137 6563548327
Vithena 1100304 vihenense EDUARDO TOSHIYA TSURU 11708579 95832 819 071 1375 59298168859
Sio Mieueldo Guaoré. 1100320 mieuelense RNELIO DUARTE DE CARVALHO  6789.605 2163 29 05646 515 12193662889
Nova Marmor 1100338 nova-mamonense ou nor MARCELIO RODRIGUES UCHOA 10070.49 25.00 253 0587 431 189.463.774.76
Alvorada D'0est 1100346 alvoraden: VANDERLEI TECCHI 3029.189 1117 an 0643 sa6  82737.296.29
Alto Alere dos Parecis 1100378  ako-slesrense DENAIR PEDRO DASILVA 3058273 1478 29 0592 667 80.920.756.95
AltoParaisa 1100403 alo-oaraisense 10R0 PAVAN 2651991 16320 615 0625 51 9413325907
Burits 1100452 buritsense RONALDI RODRIGUES DEOLIVEIRA  3265.81 2709 857 0616 1350 16540632381

1100502 a HEREGATTO 843445 7667 209 0634 58.906.052.16
Cacaulindia 1100601 cacaulandense DANIEL MARCELINO DASILVA 1962.026 4150 212 05646 1563 5276849078
Campo Novo de Rondénia 1100700 camoo-novense ALEGANDRE OSESILVESTREDIAS 342,005 8804 257 0593 365 87.957.66151
Candeias do Jamar 1100809 candeiense VALTEIR GERALDO GOMES DE QUEIRI  6843.673 2310 326 0649 1188 11064970310
Castanheiras 1100908 castanheirense CICERD APARECIDO GODOI 892,841 3233 362 o658 3013651826
Chupineuaia 1100924 chupineuaiense: SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO s117.29 9324 182 0652 1235 9426726567
Cuubim 1100940 cuiuhiense PEDRO MARCELO FERNANDES PEREIR 3863946 10363 385 0612 W42 12074395414
Governador Joree Teixeira 1101005 ioree-teixeirense ‘GILMAR TOMAZ DE SOUZA 5067.384 001 158 059 226 6175005048
taoui 1101204 famarien MOISES GARCIA CAVALHEIRO a081581 asas 209 0614 935 77.06.00053
Minisro Andreaza 1101203 andreazense: J0SE ALVES PEREIRA 798,083 66 81 0638 50.778.063.54
Mirante da Serra 1101302 mirantense EVALDO DUARTE ANTONIO. 191875 9235 235 0643 077 sa42302018
Monte Nesro 1101401 monte-neerino. IVAIR JOSE FERNANDES 1931378 11508 598 0507 3610 9822060915
Nova Unido. 1101435 nova-uniense 10RO JOSE DE OLIVEIRA 07.14 6200 768 0587 971 a2125.000.40
Parecis 1101450 oarecisense MARCONDES DE CARVALH 2548.683 a5 162 0617 4236110687
Pimenteiras do Oeste: 1101468 oimenteirense VALERIA APARECIDA MARCELINO GAI 6014.733 2156 036 05665 42.366.698.19
Primavera de Rondania 1101476 orimaverense EDUARDO BERTOLETTISIVIERO 605692 3076 s08 0641 50 3872519596
Sio Felioe D'0este: 1101484 sso feloense SIDNEY BORGES DE OLIVEIRA s41647 5258 971 0649 56.700.453.93
Sio Francisca do Guanoré 1101492 ssofrancisauense  ALCINO BILAC MACHADO. 10948.593 16.286 149 0611 2048 12661790268
Serineueiras 1101500 serineueinense. ARMANDO BERNARDO DASILVA 14.017 nan 296 0598 107 7815980567
Teixeirgoolis 1101559 teieirense ANTONIO ZOTESSO. 459935 4256 925 0643 3833833669
Theobroma, 1101609 theobromense ‘GILLIARD DOS SANTOS GOMES 297413 8113 369 0589 1089 6961729880
Uruod 1101708 runaense (CELIO DE ESUS LANG 831857 10725 1289 0509 1242 8370382886
Valedo Anari 1101757 ansriense ANILDO ALBERTON 3135.106 7788 248 0584 2069 5822112531
Valedo paraiso 1101807 vale caraisense. POLIANA DE MORAES SILVAGASOUI 965,676 6479 671 0627 3571 4709375283 426590759 2860527
Notas:

100
Fontes:
frea Territoril: Area teritoralbrasiira 202. R de Janeiros 18GE. 2023
Escolarizacio § 2 16 anos :18GE. Censo Demoerifico 2010
Brasiia. OF. 120231, Disoni finbra/finbra lstsf. Acesso em: iun. 2024, Contas anusls
Brasiia. OF. 120231, Disoni finbra/finbra lst.sf. Acesso em: iun. 2024, Contas anusls

PIB oer caot




Anexo 2 - Organizagdo administrativa dos municipios de Rondonia

Municipios Area territorial Regido de Influéncia Regido intermediaria Regido imediata Microrregido
Alvorada D'Oeste 3029,189 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parand Alvorada D'Oeste
Nova Brasilandia D'Oeste 1703,008 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Alvorada D'Oeste
Sdo Miguel do Guaporé 6789,605 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parand Alvorada D'Oeste
Seringueiras 4444,017 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parand Ji-Parand Alvorada D'Oeste
Alto Paraiso 2651,991 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Ariquemes 4426,143 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Cacaulandia 1962,026 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Machadinho D'Oeste 8509,270 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Jaru Ariquemes
Monte Negro 1931,378 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Rio Crespo 1717,640 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Ariquemes
Vale do Anari 3135,106 km? Jaru - Centro Subregional B (3B)\; Machadinho D'Oeste - Centro de Zona B (4B) Porto Velho Jaru Ariquemes
Alta Floresta D'Oeste 7067,127 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Alto Alegre dos Parecis 3958,273 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Cacoal 3793,000 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Castanheiras 892,841 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Espigdo D'Oeste 4518,038 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Ministro Andreazza 798,083 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Novo Horizonte do Oeste 843,446 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Rolim de Moura 1457,812 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Santa Luzia D'Oeste 1197,796 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Cacoal
Cabixi 1314,352 km? Colorado do Oeste - Centro de Zona B (4B) Ji-Parana Vilhena Colorado do Oeste
Cerejeiras 2783,297 km? Vilhena - Centro Subregional A (3A) Ji-Parana Vilhena Colorado do Oeste
Colorado do Oeste 1451,063 km? Vilhena - Centro Subregional A (3A) Ji-Parana Vilhena Colorado do Oeste
Corumbiara 3060,321 km? Cerejeiras - Centro de Zona B (4B) Ji-Parana Vilhena Colorado do Oeste
Pimenteiras do Oeste 6014,733 km? Cerejeiras - Centro de Zona B (4B) Ji-Parana Vilhena Colorado do Oeste
Costa Marques 4987,177 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parand Guajara-Mirim
Guajara-Mirim 24856,877 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Porto Velho Porto Velho Guajara-Mirim
S&o Francisco do Guaporé 10948,593 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parand Guajara-Mirim
Governador Jorge Teixeira 5067,384 km? Jaru - Centro Subregional B (3B) Porto Velho Jaru Ji-Parand
Jaru 2944,140 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Porto Velho Jaru Ji-Parand
Ji-Parana 6896,649 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Ji-Parana Ji-Parand Ji-Parand
Mirante da Serra 1191,875 km? Ouro Preto do Oeste - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Ji-Parand Ji-Parand
Nova Unido 807,140 km? Ouro Preto do Oeste - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Ji-Parand Ji-Parand
Ouro Preto do Oeste 1969,879 km? Ji-Parana - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parana Ji-Parana
Presidente Médici 1758,464 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Ji-Parand Ji-Parand
Teixeiropolis 459,935 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parand Ji-Parand Ji-Parand
Theobroma 2197,413 km? Jaru - Centro Subregional B (3B) Porto Velho Jaru Ji-Parand
Urupd 831,857 km? Ji-Parand - Capital Regional C (2C) Ji-Parand Ji-Parand Ji-Parand
Vale do Paraiso 965,676 km? Ouro Preto do Oeste - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Ji-Parand Ji-Parand
Buritis 3265,810 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Porto Velho
Campo Novo de Rondonia 3442,005 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Porto Velho
Candeias do Jamari 6843,673 km? Arranjo Populacional de Brasilia/DF - Metrépole Nacional (1B) Porto Velho Porto Velho Porto Velho
Cujubim 3863,946 km? Ariquemes - Centro Subregional A (3A) Porto Velho Ariquemes Porto Velho
Itapud do Oeste 4081,581 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Porto Velho Porto Velho Porto Velho
Nova Mamoré 10070,490 km? Arranjo Populacional de Porto Velho/RO - Capital Regional B (2B) Porto Velho Porto Velho Porto Velho
Porto Velho 34091,146 km? Arranjo Populacional de Brasilia/DF - Metrépole Nacional (1B) Porto Velho Porto Velho Porto Velho
Chupinguaia 5117,290 km? Vilhena - Centro Subregional A (3A) Ji-Parana Vilhena Vilhena
Parecis 2548,683 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Vilhena
Pimenta Bueno 6241,019 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Cacoal Vilhena
Primavera de Ronddnia 605,692 km? Pimenta Bueno - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Vilhena
S&o Felipe D'Oeste 541,647 km? Rolim de Moura - Centro Subregional B (3B) Ji-Parana Cacoal Vilhena
Vilhena 11708,579 km? Cacoal - Capital Regional C (2C) Ji-Parana Vilhena Vilhena




