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RESUMO

Este estudo tem o propoésito de investigacdo de como o Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo (TCE-SP) pode influenciar a qualidade do planejamento nos municipios
paulistas. A pergunta de pesquisa é: "Como o Controle Externo pode influenciar na
melhoria da qualidade do Planejamento nos municipios do estado de Sao Paulo?". Os
objetivos consistem em verificar se o papel pedagoégico e indutor do TCE-SP pode
melhorar a qualidade do planejamento municipal, identificar os principais pontos de
fragilidade no planejamento e apresentar exemplos de boas praticas que podem ser
adotadas. A justificativa reside na necessidade de aprimorar o planejamento municipal,
que frequentemente apresenta deficiéncias como baixa participacdo popular e
fragilidades no desenho das politicas publicas, impactando negativamente a execucao
orcamentéaria. A metodologia utilizada inclui uma revisé@o bibliografica nas bases de
dados do Web Of Science e Google Académico, para verificacdo das principais falhas
do planejamento, de como se da a aplicacdo do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEG-M para medicao da eficiéncia da gestdo, além de boas praticas da
assuncao do papel indutivo e pedagdgico do controle externo em auxilio a melhoria
da gestdo. Em paralelo, o estudo prop8e analisar as respostas fornecidas pelos
municipios ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), para a identificac&o
de pontos de melhoria no planejamento dos municipios paulistas. A abordagem é
quantitativa, focando na andlise dos dados coletados de forma interativa,
especialmente das respostas do IEG-M e das Pecas de Planejamento. Os principais
resultados indicam que as deficiéncias no planejamento, como as falhas na realizacéo
de diagndsticos prévios, na capacitacdo de servidores do planejamento e do controle
interno, incipiéncia de participagcdo popular, construcdo de programas, objetivos,
metas e indicadores imprecisos, resultando em alteracBes que desfiguram o
planejamento inicial e evidenciam a falta de consisténcia no planejamento. A proposta
do trabalho € que o TCE-SP possa atuar de forma mais efetiva na orientacdo e
fiscalizacdo dos municipios, promovendo a melhoria da qualidade do planejamento e,
consequentemente, dos indices de efetividade da gestdo municipal, assumindo um
papel pedagogico e indutor, consoante exemplos de boas praticas verificadas na
literatura. A construcdo de uma capacidade de planejamento robusta permitira a

otimizacao dos recursos orgcamentarios e a elevacao dos indices de I-Plan, refletindo-



se nas demais dimensdes avaliadas pelo IEG-M. Em concluséo, o estudo destaca a
importancia de um planejamento municipal bem estruturado e baseado em evidéncias,
que reflita as necessidades da populacdo e permita um controle externo e social
efetivo. A atuacdo do TCE-SP como indutor e orientador pode ser crucial para alcancar

esses objetivos, promovendo uma gestao publica mais eficiente e transparente.

Palavras-Chave: I-Plan; Papel Indutor, Papel Pedagdgico; Capacitacdo da Gestao

Municipal.



ABSTRACT

This study investigates how the Sdo Paulo State Court of Auditors (TCE-SP) can
positively influence the quality of planning in S&o Paulo's municipalities. The research
question guiding the study is: "How can External Control improve the quality of
municipal planning in the state of Sdo Paulo?" The objectives are to assess whether
the pedagogical and inductive role of TCE-SP can enhance municipal planning, identify
key weaknesses in current practices, and present examples of best practices that can
be adopted. The methodology includes analyzing the responses provided by
municipalities to the Municipal Management Effectiveness Index (IEG-M), validated by
TCE-SP’s technical team, along with a bibliographic review of studies from Web of
Science and Google Scholar. This review aims to identify common planning flaws,
explore the application of I-Planning to measure management efficiency, and
benchmark the inductive and pedagogical role of external control. The research adopts
a quantitative approach, focusing on the interactive analysis of data, particularly from
the IEG-M responses and municipal planning documents. The findings reveal several
deficiencies in planning, such as failures in conducting prior diagnostics, inadequate
training of planning and internal control personnel, limited public participation, and the
creation of imprecise programs, objectives, targets, and indicators. These
shortcomings often result in significant deviations from the original plans and highlight
inconsistencies in the planning process. The study proposes that TCE-SP, through its
pedagogical and inductive roles, should take a more proactive approach in guiding and
supervising municipalities to enhance the quality of their planning efforts. This, in turn,
would improve municipal management effectiveness as measured by I-Planning and
other dimensions of the IEG-M. A stronger planning capacity would allow for more
effective use of budgetary resources and an overall improvement in the I-Plan index.
In conclusion, the study underscores the importance of evidence-based, well-
structured municipal planning that reflects the needs of the population and facilitates
effective external and social control. TCE-SP's role as a mentor and guide can be
instrumental in achieving these objectives, fostering more efficient, transparent, and

accountable public management.

Keywords: I-Plan; Inductive Paper, Teaching Paper; Municipal Management Training.
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1. INTRODUCAO

O gestor publico se compromete a integrar o planejamento de curto, médio e
longo prazos, através das pecas definidas na Constituicdo Federal (PPA, LDO e LOA).
No entanto, os programas e agdes definidos nas Pecas Orcamentérias ndo derivam
de um diagndstico evidenciado e ndo contemplam Politicas Publicas desenhadas de
modo a facilitar os controles interno, externo e social, dadas as deficiéncias de
diagndstico, formulagdo e implementacéo, com indicadores frageis que prejudicam o
monitoramento e a transparéncia. Em relagdo ao orgcamento, notam-se acentuadas
alteracdes na execucao, por deficiéncias na estrutura do setor e de qualificacdo de
pessoal, além da auséncia de compreensdo de que o orcamento se insere na
concretizagdo das demandas sociais (OLIVEIRA; FERREIRA, 2017).

Também se destacam como fatores que causam deficiéncia no Planejamento
Municipal a incipiéncia do envolvimento popular e do Poder Legislativo, aliado a um
Controle Interno e Externo que ainda nao trazem apontamentos relevantes ao
diagnostico das demandas e a formulagéo do pecas de planejamento, culminando em
alteracdes excessivas no curso da execucdo orcamentaria, evidenciando que tal
planejamento n&o foi elaborado de forma consistente e criteriosa.

Para avaliar a qualidade da gestdo municipal, apresenta-se o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo para medir o desempenho da gestdo em sete quesitos:
Educacao (I-Educ), Saude (I-Saude), Planejamento (I-Plan), Gestao Fiscal (I-Fiscal),
Meio Ambiente (I-Amb), Governanca e Tl (I-Gov-TI) e Protecdo ao Cidadéao (I-Cidade).

Este indice é estabelecido por meio de um modelo mateméatico que analisa a
infraestrutura e os processos dos entes municipais, buscando avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais. Os resultados
sdo demonstrados aos cidadéos e agentes publicos, oferecendo op¢des de correcao
de atos de gestéo, avaliacdo de prioridades e consolidacdo do planejamento, bem
como para aperfeicoar o controle social. Os dados que compdem o indice s&o
coletados de acordo com metodologias determinadas em cada quesito, cujas
respostas fornecidas pelos érgdos publicos sdo validadas pelo corpo técnico do
Tribunal de Contas (TCESP, 2024Db).

Neste estudo, destaca-se o i-Plan, responsavel por medir a consisténcia entre

o que foi planejado e o que foi executado (TCESP, 2024b). A existéncia de tal
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ferramenta de avaliacdo permite a realizacdo de um diagndstico da situacdo dos
municipios, inferindo-se na necessidade de melhorias nos quesitos, para elevacao das
notas e, consequentemente, da qualidade da dimensdo na Prefeitura. O historico
evidenciado pelo TCE-SP demonstra uma tendéncia de deslocamento as menores
notas, indicando baixa efetividade na qualidade da gestao do planejamento municipal.

Dentro desse cenario, a pergunta que se expds foi “Como o Controle Externo
pode influenciar na melhoria da qualidade do Planejamento nos municipios do estado
de Sao Paulo?”.

O objetivo da pesquisa consiste em verificar se o papel pedagdgico e indutor
do Tribunal de Contas pode melhorar a qualidade do planejamento dos municipios
paulistas. Para isso, é necessario a verificacdo dos principais pontos de fragilidade do
planejamento municipal e quais exemplos de boas préaticas no papel pedagdgico e
indutor de politicas publicas podem ser usados.

Espera-se que esse estudo possa auxiliar o Gestor Publico a orientar o
Planejamento municipal as demandas sociais locais, construindo pecas e indicadores
gue permitam o monitoramento, quer seja pelo Controle Interno, Externo ou Social. A
proposta de capacitacao, concentrada em pontos de melhoria identificados a partir da
andlise de fragilidades no planejamento municipal e evidenciadas no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal visam a elevacdo da pontuacdo nos quesitos, a
melhoria da qualidade do planejamento, e a consequente execugao para atingimento
dos objetivos propostos.

Para os oOrgdos jurisdicionados, a construcdo dessa capacidade de
planejamento possibilita a otimizacdo da aplicacdo dos recursos orcamentarios que
sdo escassos atualmente, além de enxergar todo o Ciclo da Politica Publica, o que
facilita a prestacdo de contas e consequentemente a elevacgéo dos indices de I-Plan,
que se refletirdo nas demais dimensdes avaliadas pelo indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

Dada a realidade dos municipios, sobretudo aos de menor porte, grande parte
do orcamento ja é definido e vinculado a Programas, Ac¢des e regramentos de outros
entes federativos, tais como a Unido e o estado. O intuito é permitir, dentro dos
recursos vinculados, e do orgcamento “discricionario”, a possibilidade de execugao de
Politicas relacionadas as demandas locais.

Para a sociedade, o incentivo a participacdo na elaboracédo e acompanhamento

do planejamento pode aproximar a populacdo do Gestor, de forma a propiciar o
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engajamento da populacdo em identificar e propor correcdo aos diversos problemas
dentro do municipio.

A existéncia de Politicas Publicas baseadas em evidéncias e que refletem as
necessidades da populacdo é um dos passos para que se atinja os objetivos
institucionais. Dito isso, o correto desenho de todo o Ciclo das Politicas Publicas
possibilita 0 monitoramento dos responsaveis e, aliada a transparéncia, permite o
efetivo controle interno e social.

Para o controle externo, na figura do Tribunal de Contas do Estado, espera-se
o fortalecimento da missao institucional, assumindo de vez a figura de controle prévio
e concomitante, na busca pela efetividade no controle das Politicas Publicas. Prop&e-
se capacitar o capital humano para que este possa ajudar na criacao e aprimoramento
da capacidade dos gestores publicos a identificar demandas, desenhar pecas de
planejamento com meétricas fisicas e financeiras, cujos indicadores permitam o
monitoramento e a possibilidade de se identificar possiveis desvios de curso, de modo
gue a correcao seja efetuada para o atingimento dos objetivos dos programas e agbes
delineados.

Nesse sentido, dentro da identificacdo de um papel pedagdgico e indutor de
Politicas Publicas, o Tribunal de Contas podera atuar de forma mais efetiva na sua
missao institucional que é a de “Fiscalizar e orientar, por meio da atuacéo preventiva
e corretiva e da avaliacdo de atos e resultados, para que 0s recursos publicos sejam
utilizados de maneira adequada e transparente, em beneficio da sociedade” (TCESP,
2022).

Inicialmente, infere-se que as deficiéncias no planejamento, tais como a
incipiéncia de participacdo popular, fragilidades no desenho das politicas publicas,
além de falta de efetividade no controle interno, influenciam na execucédo orgcamentaria,
ocasionando a elevacéao de alteracfes, desfigurando o planejamento inicial.

Para a confirmacdo das fragilidades que impactaram o alcance dos indices
favoraveis de I-Plan, as fontes consultadas foram as questbes respondidas pelos
municipios, parte delas validadas pela fiscalizacdo do TCE-SP, procedendo a uma
analise entre as deficiéncias verificadas e as possiveis falhas na gestdo orcamentaria.

Além disso, prop6s-se a realizagéo da revisao bibliografica nas bases de dados
do Web Of Science e Google Académico para apoio nas teorias que identifiguem as
fragilidades no planejamento municipal, a utilizacdo do IEG-M como ferramenta de
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analise da qualidade da gestédo e exemplos de boas praticas do controle externo como
papel indutor e pedagdgico para a melhoria da Administracdo Publica.

A revisdo da literatura identificou fragilidades no planejamento dos municipios,
confirmadas pela analise dos pontos de melhoria no i-Plan, sobretudo quando a
incipiéncia de participacdo popular, falta de capacitacdo de servidores e dedicacao
exclusiva para as atividades de planejamento e controle, pecas de planejamento
elaboradas sem a realizacdo de levantamento de demanda, com a utilizacdo de
objetivos, metas e indicadores que néo permitam a analise de resultados e 0s recursos
financeiros despendidos para as acdes e programas governamentais.

O estudo também trouxe exemplos da atuacdo dos Tribunais de Contas, na
figura do Controle Externo, reforcando seu papel pedagogico e indutor de politicas
publicas, quer seja pela atuacdo dos Auditores de Controle Externo, identificando
pontos de melhorias nos quesitos avaliados pelo I-Plan, na extrapolacdo da
fiscalizacdo de conformidade, alcancando a auditoria operacional e de resultados,
além da atuacédo efetiva na formulacéo e implementacao de Politicas Publicas, como
no exemplo dado pelo TCE-RO. Tais resultados reforgam a necessidade de atuagéo
e reforco do papel pedagdgico e indutor do TCE-SP na capacitacao de seus servidores
e dos Gestores Publicos, na melhoria dos indices avaliados, na qualidade do
planejamento e na melhoria da oferta de servi¢cos ao cidadao.

Prop6s-se uma abordagem objetiva e andlise quantitativa dos dados coletados
de forma interativa, sobretudo das respostas do IEGM, das Pecas de Planejamento e
das ferramentas utilizadas pela amostra dos municipios do Estado de Séo Paulo (com
excecao da capital) que possibilitem um nivel de confianca elevado para os resultados

obtidos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Da Competéncia Orcamentaria Municipal

A competéncia orcamentaria dos municipios esta fundamentada em diversos
principios juridicos que orientam a elaboragédo, execucao e controle do orgamento
publico. Entre eles, destacam-se o principio da legalidade, que estabelece que a
administracdo publica s6 deve atuar conforme a lei. No contexto do orgamento,

significa que todas as receitas e despesas devem estar previstas em lei orcamentaria
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aprovada pelo Poder Legislativo municipal. Outro principio fundamental € o da
anualidade, que determina que o orcamento deve ser elaborado e executado
anualmente. Este principio esta consagrado no artigo 165, § 2°, da Constituicdo
Federal, que determina que a LOA deve ser elaborada para um exercicio financeiro,
geralmente coincidente com o ano civil (BRASIL, 1988).

O principio da universalidade também crucial, estabelece que todas as receitas
e despesas do municipio devem constar no orcamento, sem omissdes. Visa a garantia
da transparéncia e a integralidade das contas publicas, conforme preconizado pelo
artigo 165, 8 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Além disso, o principio da publicidade € um dos pilares da gestédo orcamentaria.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) reforca a
necessidade de ampla divulgacao dos atos orgcamentéarios, permitindo o controle social
e a fiscalizacdo por parte dos cidaddos e 6rgdos de controle (BRASIL, 2000). E um
marco na gestao fiscal brasileira, estabelecendo normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal. Entre os principais dispositivos da LRF que
impactam a competéncia orgcamentaria dos municipios, destacam-se o equilibrio
orcamentario, que exige que os municipios mantenham o equilibrio entre receitas e
despesas, evitando déficits orcamentarios.

A LRF também estabelece limites para a despesa com pessoal, visando evitar
gue os gastos com a folha de pagamento comprometam a capacidade de investimento
e a prestacdo de servigos publicos. O artigo 20 fixa o limite maximo de 60% da receita
corrente liquida para a despesa com pessoal hos municipios (BRASIL, 2000).

Além disso, a LRF reforca a importancia da transparéncia na gestéo fiscal,
exigindo a publicacdo de relatorios de gestao fiscal e de execucdo orcamentéaria. O
artigo 48 determina que os municipios devem disponibilizar informacdes detalhadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, permitindo o controle social e a
fiscalizacdo por parte dos cidadéos e 6rgdos de controle (BRASIL, 2000).

Outros aspectos da competéncia orcamentaria dos municipios tratam da
vinculacao de receitas para gastos especificos, especialmente em educacao e saude.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, determina que os municipios devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988). Esta vinculacao é essencial para garantir a qualidade da educacéo publica e o

acesso universal ao ensino basico.
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Além disso, a Emenda Constitucional n® 29/2000 estabelece que os municipios
devem destinar, no minimo, 15% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, para acdes e servigos publicos de saude (BRASIL,
2000).

Esta vinculacdo visa assegurar recursos suficientes para a manutencdo e
melhoria dos servi¢cos de saude, garantindo o direito a saude previsto no artigo 196
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Na conclusdo dos estudos de Franzese & Abrucio, 2009, o impacto do
federalismo apos a Constituicdo Federal, culminou com a transferéncia ndo apenas
de recursos vinculados a programas, mas de grande parte da gestdo das politicas
sociais analisadas para o nivel municipal. Esse processo resulta em uma nova
burocracia local e clientelas de servigos que, com o tempo, fortalecem os municipios
no contexto federativo. Esse fortalecimento limita acGes federais unilaterais que
busquem mudar politicas publicas. Embora iniciado nos anos 1990 por normas
centrais, as negociagcbes com governos locais tendem a ganhar importancia,
fortalecendo esses governos na provisao de servigos variando conforme o legado,
estrutura institucional e a estratégia federal na area.

Segundo Giacomoni (2020), a gestdo orcamentaria eficiente e transparente é
fundamental para o desenvolvimento local, permitindo a alocacdo adequada dos
recursos publicos e a prestacdo de servicos de qualidade a populacdo. A
conformidade com os principios da legalidade, anualidade, universalidade e
publicidade, bem como a observancia das normas da LRF, sdo essenciais para

garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas municipais.

2.2. Pecas de Planejamento Or¢camentario

As Pecas de Planejamento decorrem de Leis de iniciativa de Poder Executivo
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, por for¢a do Art. 165, da Constituicdo
Federal, quer sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 1988).

Destaque-se que o0s trés instrumentos de planejamento, embora distintos,
foram criados para se complementar. Denomina-se funcbes ao PPA perseguir as
diretrizes e os objetivos, traduzidos em metas, a fim de ocupar a dimensao mais

estratégica do planejamento de médio prazo. A LDO orienta a elaboracdo do
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orcamento, trazendo as prioridades e metas do exercicio subsequente a previsao,
enquanto a LOA exerce o papel de persecucao a eficiéncia do gasto, contendo a
previsdo das receitas e fixagdo das despesas, respeitadas as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas anteriormente previstas nas outras duas pecas de planejamento
(SANTOS, 2011).

Paulo (2010) defende que o Plano Plurianual, como instrumento do
Planejamento Estratégico de um ente publico, deve ser revestido da metodologia
necesséria a elaboracdo dos objetivos e metas para o médio prazo, cabendo sua
definicdo ao alto escaldo do Poder Executivo. O que ocorre é a confeccdo deste Plano
a partir das orientacdes orcamentarias histéricas dos O6rgdos a que este deveria
orientar, em fato que lhe atribui pouca relevancia, tornando-o peca burocrética.

Santos (2011) complementa que o PPA, da forma que € produzido e dada sua
percepcdo de relevancia, trata-se de um instrumento que nao contribui
satisfatoriamente para o planejamento das acfes do Estado, de tal modo que néo é
voltado adequadamente ao estabelecimento das metas, para possibilitar que a
sociedade acompanhe as ac¢des do governo.

Adicionalmente, apresenta-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias, como
intermediaria, que busca pavimentar o caminho para a Lei Orgcamentaria Anual.
Destaque-se, além do mandamento constitucional, as atribuicbes conferidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal ao dispositivo, tais como a previsdo de equilibrio entre
receitas e despesas, critérios e formas de limitacdo de empenho, além da
apresentacao de anexos de metas e riscos fiscais (DE OLIVEIRA; ARELLANO, 2020).

De acordo com Santos (2011), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve buscar a
eficiéncia na alocacdo dos recursos. No entanto, o orgcamento, considerando a
estrutura e o0 ambiente atuais, ndo se confunde com um instrumento de aplicacéo do
planejamento. A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) tem sido realizada de maneira a flexibilizar a estrutura
formal do Plano Plurianual (PPA), visando maximizar a implementacdo das
prioridades governamentais. Um exemplo dessa pratica, no ambito federal, € a criacao,
em 2003, de estruturas de monitoramento de politicas na Casa Civil, o que demonstra
gue os instrumentos e subsidios do planejamento formal, da forma como estado
estruturados, sao pouco uteis ao governo. Da mesma forma, a criacdo das agendas
prioritarias do governo, a elaboracdo da LDO e da LOA sem uma consulta efetiva ao

plano, e segmentacfes distintas do PPA, como o Programa de Aceleracdo do
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Crescimento (PAC), indicam que a estrutura formal atual ndo consegue fornecer
subsidios adequados ao governo.

Nascimento & Viotto (2022) estabelecem a defini¢cdo do ciclo orcamentério da
administracdo publica através da elaboragéo da proposta orcamentéria pelo Chefe do
Poder Executivo, com a consequente apreciacdo, discussdo e aprovacao pelos
representantes do Legislativo, sendo a execucado e controle realizada por ambos 0s
poderes.

Yonamine (2024) estabelece que a elaboracéo da proposta orgamentaria € um
momento complexo, que requer um nivel de analise especializada, partindo-se de um
diagnéstico derivado do levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias, sendo o resultado formalizado na proposta orcamentéria anual que é o

instrumento que detalhara e norteara a vida econémica da gestao.

2.3. Alteracdes Orcamentarias

A Constituicdo Federal permite a alteracdo da Lei Orcamentaria em vigor.
Essas alteracBes servem para ajustar e corrigir o orcamento durante sua execucao,
devido a fatores imprevistos na elaboracdo das pecas de planejamento (PEREIRA,
2015). O gestor publico pode utilizar prerrogativas para abrir créditos adicionais
suplementares, que sao usados para reforcar dotacbes or¢camentdrias. As fontes
desses créditos incluem o superavit financeiro do ano anterior, excesso de
arrecadacao, receitas de operacdes de crédito e a anulacédo total ou parcial de outra
dotacdo. Além disso, existem créditos especiais, destinados a despesas sem dotacao
orcamentéria especifica, e créditos extraordinarios, para despesas urgentes e
imprevistas em casos de guerra, grave perturbacado da ordem ou calamidade publica.
Essas definicdes estdo contidas no Titulo V — Dos Créditos Adicionais, da Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Adicionalmente, a Constituicdo Federal, em seu Artigo 167, inciso VI,
estabelece outras opcdes para alteracdes or¢camentarias, como a transposicao, o
remanejamento e a transferéncia, que permitem mudancas nas politicas
governamentais. A transposi¢cdo envolve a mudanga entre categorias programaticas
dentro do mesmo 0Orgao orgcamentario, como, por exemplo, transferir recursos de um
projeto de construcdo de uma Unidade Béasica de Saude para um projeto especifico

de combate a dengue. A transferéncia refere-se a troca entre categorias econdmicas
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(despesas correntes e despesas de capital), enquanto 0 remanejamento permite
realocar verbas entre diferentes 6rgaos orcamentarios, como quando uma secretaria
extinta tem suas funcdes e recursos realocados para outra secretaria (TOLEDO
JUNIOR, 2013). Esses créditos sdo formalizados por decreto do Poder Executivo,
mediante prévia autorizacao legislativa.

Infere-se, no entanto, que a alteracdo orcamentaria caracteriza uma alteracéo
no planejamento inicial. Referidas alteracdes, se ocorridas em excesso, indicam a falta
desse. Reforca-se ai, a necessidade de estimativas de receitas e despesas com a
maior precisdo possivel, sendo item essencial do planejamento, cujo desvio
significativo resulta na excessividade de alteracdes na execucéo. Destaca-se, nestes
casos, a desconexao entre as projecoes iniciais e a necessidade de uma abordagem
consistente na elabora¢do dos orgcamentos (YONAMINE, 2024).

O TCE-SP tem afirmado que o0 excesso de abertura de créditos adicionais
desfigura o planejamento inicial, além de evidenciar que tal planejamento n&o foi
elaborado de forma consistente e criteriosa. Como exemplo, indica-se trecho do Voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes nos autos do Processo TC-
002198/026/15, que trata das contas anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de
Mendonca: “houve abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes em percentual de 53,16% da Despesa Fixada,
equivalente a R$ 10.094.711,51, constituindo percentual acima da inflacdo, fato que
denota insuficiente planejamento orcamentario” (TCE-SP, 2017).

Além do exposto, destaca-se um trecho do Voto do Conselheiro Antonio Roque
Citadini, para emissdo do Parecer das contas anuais de 2016, da Prefeitura Municipal
de lgaragu do Tieté (Processo TC-004182.989.16).

Saliento a abertura de créditos adicionais no valor de R$17.196.318,50,
equivalente a 31,80% da despesa inicialmente fixada (R$54.068.460,00).
Entretanto, diante do resultado positivo, tal falha pode ser objeto de
recomendacdo no sentido de que o planejamento orgcamentério seja melhor
elaborado, evitando as constantes alterag6es orcamentarias que revelam
inadequado planejamento no uso do dinheiro publico (TCE-SP, 2018).

2.4. Fragilidades no Planejamento Municipal

A qualidade do planejamento orgcamentario municipal é influenciada por
diversos fatores que podem prejudicar sua eficacia. Destaque-se, por oportuno, que a

transparéncia na gestao fiscal € fundamental, pois a auséncia de mecanismos e
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instrumentos para controlar a implementacdo de programas e projetos pode
comprometer a credibilidade do planejamento. Ela € essencial para uma boa
governanca, e sua falta pode dificultar a disciplina fiscal e a melhoria na alocacéo de
recursos (DIAMOND, 2003; REZENDE, 2011).

Outro fator relevante trata da presenca de uma equipe técnica qualificada. A
falta de profissionais capacitados para desempenhar funcbes que exigem
conhecimentos especificos em legislacdo, contabilidade e administracéo pode resultar
em imprecisdes na elaboracdo do orcamento. A auséncia de uma estrutura de
planejamento adequada pode ser uma das causas dessas imprecisdes, uma vez que
profissionais despreparados ndo conseguem realizar eficazmente a tarefa de
planejamento orcamentério (DIAMOND, 2003; SANTOS, 2011).

Além disso, a auséncia ou o fraco desempenho de instancias de controle
interno e externo também afeta negativamente o planejamento e as financas
municipais. Instituicdes de controle externo sao essenciais para a modernizacdo do
setor publico, estabelecendo padrfes de formalidade e servigos nas organizacdes. O
controle interno é considerado a base para os modelos orgcamentarios modernos, e
sua auséncia pode comprometer a qualidade do planejamento (SCHICK, 1998;
DIAMOND, 2003).

Municipios de maior porte tendem a ter uma pior qualidade de planejamento
orcamentario, apesar de contarem com mais recursos e infraestrutura. Isso pode ser
atribuido a maior complexidade da administragdo orcamentaria em grandes
municipios, que enfrentam mais dificuldades no planejamento, mesmo com equipes
dedicadas e sistemas informatizados (SPEEDEN; PEREZ, 2020).

Os autores, supra, também afirmam que um alto orcamento per capita tem um
efeito positivo na qualidade do planejamento, sugerindo que municipios com maior
orcamento per capita médio tendem a ter um planejamento orcamentario de melhor
qualidade. No entanto, a literatura ndo menciona explicitamente essa relacao entre
porte e orcamento per capita, tornando esses achados ainda mais relevantes para
futuras investigactes (SPEEDEN; PEREZ, 2020).

Esses fatores combinados apontam para a necessidade de maior detalhamento
das variaveis e uma analise mais aprofundada dos dados para melhorar a qualidade

do planejamento orcamentario nos municipios brasileiros.
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2.5. indice de Efetividade da Gestdo Municipal

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), criado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) em 2014, implementado em 2015, é uma
ferramenta inovadora e essencial para a fiscalizacdo e melhoria da gestdo publica
municipal. Este indice mede a efetividade das politicas e dos gastos publicos dos
municipios paulistas em sete areas estratégicas: Educacdo, Saude, Planejamento,
Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Protecao dos Cidadaos e Governanga da Tecnologia
da Informac&o (SAO PAULO, 2024b).

No caso especifico dos municipios jurisdicionados ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, referido indicador € calculado a partir de um questionario
disponibilizado as 644 Prefeituras do estado, combinado com dados externos e
documentos enviados ao Sistema de Auditoria Eletrénica — AUDESP. As respostas e
documentos enviados pelos municipios sdo validados, segundo os critérios de
materialidade e relevancia, pelos Auditores de Controle Externo do érgao de controle.

Ressalte-se, neste sentido, que os 6rgdos jurisdicionados determinam os
responsaveis pelo preenchimento dos questionarios e envio de informacdes, através
do sistema de delegacfes, consoante Comunicado SDG n° 43, de 12 de novembro
de 2015 (TCESP, 2015), podendo ser os responsaveis de cada setor ou tais
informagdes serem consolidadas e enviadas pelo setor de Contabilidade, como em
grande parte dos casos observados pela experiéncia do autor.

Figura 1 — Vista do questionario i-Plan, parcialmente validado pela fiscalizagao

Consulta de respostas do questionario:

ﬁﬁﬁ i 1.0. A Prefeitura realizou audiéncias publicas para elaboracdo das pecas orcamentarias? Do

Obs. Serdio consideradas apenas as audiéncias ptblicas realizadas durante o processo de planejamento municipal (PPA, LDO e LOA).
41 411 42 St

Néo

Instrugéio de Preenchimento
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Comentarios.
142 #
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Fonte: Retirado do sistema interno de questionarios do TCE-SP — IE-M 2024, dados de 2023.
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Cada uma das sete dimensfes do IEG-M possui uma nota atribuida de “A” =

Muito Efetiva a “C” Baixo Nivel de Adequacéao, conforme dados a seguir:

Figura 2 - Faixas do IEG-M

Nota Faixa Critério

IEG-M maior ou igual a 90% da nota maxima e ao
menos 5 (cinco) indices componentes com nota A

A Altamente efetiva

IEG-M maior ou igual a 75% e menor que 90% da nota

B+ Muito efetiva .
maxima

Fonte: TCE-SP, 2024b.

Para a formacéo da nota final do indice, pesos séo atribuidos as dimensdes
correspondentes:

Gréfico 1 - Atribuicdo dos Pesos IEG-M

/ . -, H
Atribuigdo de pesosaosindices componentes

I-CIDADE/TCESP 1-GOV TI/TCESP
5% 5%

I-AMB/TCESP

I-FISCAL/TCESP
20% I-PLANEJAMENTO/TCESP

k 20 % /

Fonte: TCE-SP, 2024b.

1-SAUDE/TCESP 20%

A contribuicdo do IEG-M para a fiscalizacdo e melhoria da gestdo municipal é
multifacetada. Primeiramente, ele oferece uma avaliacao detalhada e sistematica da
qualidade dos gastos municipais e das politicas publicas implementadas pelos
gestores municipais. Essa avaliacéo € baseada em dados multivariados, coletados de

fontes governamentais e outras fontes oficiais de informacéo, sistemas automatizados
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de apoio a fiscalizacdo e questionarios preenchidos pelas prefeituras municipais
(PASSOS; AMORIM, 2018).

Além disso, o IEG-M promove a transparéncia e o controle social ao divulgar
publicamente os resultados das avaliacdes. Os cidadaos tém acesso a informacoes
detalhadas sobre a gestdo municipal por meio do site infografico do TCESP e do
aplicativo IEG-M Mobile, o que Ihes permite avaliar os resultados das acdes dos
gestores publicos e exigir a correspondente prestacdo de contas (SAO PAULO,
2024b).

O indice também desempenha um papel pedagogico de modo a orientar 0s
gestores municipais na correcao de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao
do planejamento. Ao identificar areas de baixa efetividade, o IEG-M fornece
informacdes que ajudam os gestores a melhorarem a qualidade dos servicos publicos
oferecidos & populacdo (SAO PAULO, 2024b).

Ademais, o IEG-M é uma ferramenta dindmica e flexivel, que pode ser
adaptada ano a ano para se manter relevante e ajustada as mudancas nas
necessidades e prioridades dos municipios. Essa flexibilidade permite que o indice
continue a ser uma ferramenta eficaz para medir e comparar a efetividade da gestao
municipal ao longo do tempo (PASSOS; AMORIM, 2018).

Outros autores descrevem, em termos de propriedades, que o IEG-M é util,
valido, confiavel e disponivel. Ele é Gtil porque demonstra aos cidadaos e aos agentes
publicos os resultados das ac¢fes, oferecendo elementos para a correcao de rumos e
reavaliacdo de prioridades. E valido porque mede com preciséo o conceito abstrato
de efetividade da gestdo municipal. E confiavel porque os dados s&o coletados de
acordo com metodologias especificas e sdo passiveis de validacdo. E é disponivel
porque todas as informacdes sdo de facil obtencdo para os Tribunais de Contas
(PASSOS; AMORIM, 2018), contribuindo significativamente para a fiscalizacdo e
melhoria da gestdo municipal ao fornecer uma avaliagao detalhada e transparente da
efetividade das politicas publicas, promovendo a transparéncia e o controle social,
orientando o0s gestores na correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e
aprimoramento da metodologia das acdes fiscalizatorias. Dessa forma, o IEG-M
efetivamente contribui para o aprimoramento da gestdo publica dos municipios
paulistas, sempre na busca pela gestdo responsavel e pela satisfacdo das
necessidades sociais (DA SILVA, 2020; SAO PAULO, 2024b:;).
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Amorim (2017) relata que se alterou a forma de fiscalizar os gastos publicos.
Com o IEG-M, as auditorias vao além da conformidade legal e passam a avaliar 0s
resultados praticos das politicas publicas. Em um Estado Democrético de Direito, a
fiscalizagdo deve ser mais que punitiva; deve buscar a eficiéncia na gestéo,
colaborando ativamente para o interesse publico e 0 bem comum.

Na conclusdo do estudo realizado por De Araujo et al. (2021), os autores
identificam que a efetividade das gestbes municipais no Brasil € influenciada
positivamente pelo tamanho da populacéo. Especificamente, o aumento da populagao
aumenta em 39% a chance de o municipio atingir a efetividade. Os autores ressaltam
a importancia do controle do gasto publico, da transparéncia das informacdes
governamentais e da fiscalizacao intensificada pelos Tribunais de Contas para
melhorar a efetividade das gestées municipais. Eles sugerem que a qualificacdo das
assessorias e a comparacao das informacdes entregues pelos municipios séo
essenciais para aprimorar a apresentacdo das contas publicas e a tomada de
decisdes. Além disso, destacam que a busca pela efetividade deve partir inicialmente
do controle do gasto publico exercido pela sociedade, pelos érgaos de controle
externos e internos e pela melhoria na transparéncia de informacfes governamentais.

Outros autores, como Costa Neto et al. (2023), utilizaram dois modelos
econométricos para analisar a influéncia da efetividade da gestdo municipal na
regularidade das contas publicas dos municipios paraibanos. Os resultados indicaram
que menores indices de efetividade na educacéo (I-EDUC) e na saude (I-SAUDE)
aumentam a probabilidade de as contas serem julgadas irregulares pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Especificamente, os coeficientes dessas
variaveis foram negativos e significativos, implicando que, probabilisticamente, quanto
menores os indices de efetividade da educacdo e da saude, maiores as chances de
as contas serem julgadas irregulares. Além disso, a pesquisa destacou que a
efetividade da gestdo municipal, medida pelo IEGM e seus componentes, tem uma
influéncia negativa na regularidade das contas publicas. Ou seja, uma gestdo menos
efetiva esta associada a uma maior probabilidade de irregularidades nas contas
publicas. Portanto, ndo se rejeita a hipotese de que menores indices de efetividade
das gestdes municipais influenciam nas contas julgadas irregulares pelo TCE-PB,
implicando que, em média, as reprovagbes das contas acontecem com niveis de

efetividade municipais mais baixos.
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2.5.1. I-Planejamento

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme
mencionado, o i-Planejamento compde 20% da nota final do IEG-M, ocupando o eixo
principal formado por quatro dimensdes que compdem 80% da nota, acompanhado
do i-Fiscal, i-Educ e i-Saude.

O indice permite que se ordenem 0s municipios com base no que foi planejado
e realizado em termos de programas e acfes, proporcionando ao usuario da
informac&o uma compreensdo ampla desse processo e apontando para 0s possiveis
resultados. Ao analisar os percentuais gerados em relacdo a execucao, torna-se
possivel comparar o que foi planejado com o que foi efetivamente realizado pela
entidade. Através desse comparativo, visualizam-se os reflexos na qualidade de vida
dos municipes, sejam diretos ou indiretos. Na sexta versdo do i-Plan, foram
acrescentados quesitos para avaliar todas as etapas do planejamento, com o objetivo
de analisar os processos vinculados a esta dimenséo do IEG-M (TCE-SP, 2024b).

Ao analisar outros indices desenvolvidos por autoridades reconhecidas, tanto
nacionais quanto internacionais, percebe-se que um indice é um valor agregado que
combina diversos elementos para representar, de forma concisa, o resultado de
multiplas andlises. Esse indice visa sintetizar, de maneira precisa e rapida, a
conclusdo sobre o tema em questdo. Ele é constituido por indicadores, que
representam diferentes aspectos de um determinado fendmeno. Por exemplo, no caso
do indice de inflacdo, a variacdo de cada produto da cesta de consumo gera um
indicador, e ao integra-los (seja por soma, subtracdo ou outro método), obtém-se o
indice final. No caso especifico da apuracdo do indice de planejamento, séo
considerados 0s seguintes indicadores detalhados conforme suas respectivas
avaliacoes (TCE-SP, 2024b, pp. 18-21):

o Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e as

metas das acgoes;

Média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das a¢c6es desse mesmo
programa, com base nas informag8es constantes do Relatério de Atividades,
por meio do seguinte calculo:
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Célculo de cada programa:
(B/A) =E1

(DIC) = E2

|(MEL - pE2)| = E

Para cada indicador:
SeA=0->E1=0
SeC=0->E2=0

Para cada programa:
SedA=0->E=1

Se>C=0->E=1

Se A = branco (n&o informado) ->E =1
Se C = branco (ndo informado) ->E =1

Célculo de todos os programas:

ME= Ef

SeYA=0->Ef=1

SeC=0->Ef=1

Seja “A” o valor do indicador do programa previsto inicialmente;
Seja “B” o resultado do indicador do programa realizado;

Seja “C” o valor da meta para a agdo do programa;

Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “E1” o percentual alcangado do indicador de um programa
Seja “E2” o percentual alcangado da meta de uma acao

Seja “E” o resultado do indicador procurado para cada programa;
Seja “Ef’ o resultado do indicador procurado de todos os programas;

Conforme o resultado que o “Ef’ assumir, recebera a pontuagéo a seguir:

Resultado Pontuacéo
Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacéo entre 250 e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduacdo sera
distribuida igualitariamente no intervalo. Matematicamente, isso pode ser
demonstrado da seguinte forma:

(0,4 — Ef)/0,2)*250

Por exemplo, se Ef = 0,25, a nota do indicador sera 187,5 pontos.

o Comparacéo entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes

e 0s recursos financeiros empregados;

Apresenta o valor alcancado de cada uma das acdes, dividindo-se o valor da
meta fisica realizada pelo valor estipulado inicialmente no planejamento; e o
guanto dos recursos disponibilizados foram utilizados, dividindo-se o valor
liquidado pelo valor fixado atualizado, a partir dos dados constantes da Lei
Orcamentéria Anual, por meio do seguinte célculo:

Célculo de cada acéo:
(D/C) =H1
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(GIF) = H2
|(uH1 -pH2)[ = H

Para cada acao:

SeC=0->H1=0

SeF=0->H2=0

Se>C=0->H=1

SedF=0->H=1

Se C = branco (ndo informado) ->H =1
Se F = branco (ndo informado) ->H =1

Célculo de todas as ag0es:

pH= Hf

SeC=0->Hf=1

SeYF=0->Hf=1

Seja “C” o valor da meta para a agdo do programa;

Seja “D” o resultado da meta realizado;

Seja “F” o valor orgamentario fixado final para a agéo;

Seja “G” o valor liquidado para a agao;

Seja “H1” o percentual alcangado da meta de uma agéo

Seja “H2” o percentual executado do orgamento de uma agéo
Seja “H” o resultado das metas fisicas e recurso financeiros utilizados para
cada acéo;

Seja “Hf’ o resultado de todas as acgdes;

Conforme o resultado que “Hf” assumir, recebera a pontuagéo a seguir:

Resultado Pontuacéo
Menor ou igual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 250 e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduagéo sera
distribuida igualitariamente no intervalo. Matematicamente, isso pode ser
demonstrado da seguinte forma:

((0,4 — Hf)/0,2)*250

Por exemplo, se Hf = 0,25, a nota do indicador sera 187,5 pontos.
Percentual de variacao do planejamento inicial.

Total dos valores dos programas estabelecidos inicialmente na Lei
Orcamentéria Anual — LOA - comparado com os valores finais apurados para
0S Mesmos programas.

O calculo sera efetuado da seguinte maneira:
J/1=K

Seja “J” o valor total dos programas (final);
Seja “I” o valor total dos programas (inicial);
Seja “K” o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “K” assumir, recebera a classificagédo a seguir:
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Resultado Pontuacéo
Menor ou igual a 1,3 -30 pontos (Perde 30 pontos)
Maior que 0,9 e menor que 1,3 00
Maior que 0,5 e menor ou igual a Graduacao entre 0 e -30 pontos
0,9
Menor ou igual a 0,5 -30 pontos (Perde 30 pontos)

Para resultados maiores que 0,5 e menores que 0,9, a graduagdo sera
distribuida igualitariamente no intervalo. Matematicamente, isso pode ser
demonstrado da seguinte forma:

((0,9 — K)/0,4)*(-30)

Por exemplo, se K = 0,7, a nota do indicador sera -15 pontos (Perde 15
pontos).

o Pontualidade na Entrega de Documentos relativos as Pecas de
Planejamento.

A resposta a seguinte questdo sera extraida do sistema AUDESP: “Os

documentos relativos as pecgas de planejamento (Atas de audiéncia de

avaliagdo do cumprimento metas, Relatério de Atividades, PPA, LDO e LOA)
séo entregas no prazo ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo?”.

Resultado Pontuacéo
Documentos relativos as Pecas de 150
Planejamento entregues no prazo
Documentos relativos as Pecas de 00

Planejamento entregues fora do
prazo ou ndo entregue

Referidas analises sdo efetuadas pelo Sistema de Auditoria Eletrénica do
Estado de Sdo Paulo (AUDESP), além da aplicacdo de um guestionario a Prefeitura
jurisdicionada, em que parte das questdes é validada pelos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas. Os questiondrios trazem quesitos, cujas respostas
atingem pontuacdo para a obtencdo do indice, e outras questdes que servem para
balizar a fiscalizacdo de diagndstico situacdo do ente, porém nao contam pontos para
atribuicdo de nota.

Em razdo do complemento a anélise deste estudo, verificou-se a observancia
das respostas as questdes relacionadas a:

o Participacéo popular na elaboracdo das pecas de planejamento;

o Elaboracéo das pecas de planejamento, quanto a existéncia de estudos
prévios, levantamentos de demandas, construcdo de métricas de monitoramento;

o Acompanhamento da execugao e controle interno.
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Como o objeto do presente estudo trata da avaliacdo dos dados do IEG-M no
ciclo orcamentéario de 2028-2021 para 0s municipios paulistas, além do exercicio de
2022, que engloba o planejamento e a elaboragdo do Plano Plurianual para o ciclo
2022-2025, traz-se a estrutura do questionario e as inovacdes/alteracbes dentro do
periodo, nos Anexos A ao E.

De 2014 a 2017, observou-se uma evolucdo nos quesitos avaliados dentro da
area tematica de planejamento. Em 2014, foram avaliados 7 (sete) itens relacionados
a estrutura de planejamento, além dos resultados alcancados pelo setor. A partir de
2015, além do incremento dos quesitos referentes a estrutura e resultados, foram
incluidos itens relacionados a fase de Pré-planejamento, como a coleta de sugestfes
e a elaboracdo das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), além do
acompanhamento da execucdo do orcamento, alcancando-se 49 (quarenta e nove
quesitos). Em 2016, foi iniciada a coleta de informacfes a respeito do incentivo a
participacdo popular (Audiéncias Publicas antecedentes a elaboracdo das pecas
orgcamentéarias). Com o incremento de tais quesitos, em 2017, o ndmero de itens
avaliados no I-Planejamento alcancou 50 (cinquenta). Todos os manuais elaborados
anualmente encontram-se disponibilizados na pagina eletrénica do IEGM do TCE-SP
(2024b).

Gréfico 2 - Histérico de Evolugéo do I-Plan

Municipios por Faixa de Resultado do i-Plan

a8 13 35 34

Fonte: TCE-SP, 2024a.

Referente aos resultados, de acordo com o Anuério consolidado do indice afeto
ao planejamento (ultimo disponivel, Anuario 2024, exercicios 2014-2022), é
demonstrada uma tendéncia de deslocamento ao menor patamar disponivel (Nota C
= baixo nivel de adequacdo), ao passo em que houve involu¢cdo no namero de

municipios paulistas classificados no indice mais alto (A = Altamente Efetiva),
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chegando-se a “zero” em 2017, mantendo-se inalterado até 2022. A evolucdo dos
indices esta representada no grafico 2.
Dada a importancia do tema e ao peso atribuido em relacao a nota final do IEG-
M, considera-se que o Planejamento é pilar importante na gestdo municipal, de tal
forma que a falta de qualidade impacta diretamente na nota final do indice de
efetividade, tal como demonstrado na tabela 1 a seguir, onde houve uma tendéncia
de deslocamento do numero de municipios paulistas aos indices “C+” e “C” tanto no
[-Plan como no IEG-M.
A sequir, citamos trecho do Anuério do IEG-M 2024-2020 que assim dispde:
Houve um pequeno aumento do ndmero de municipios nas faixas de
resultados B+ (Muito Efetiva) de 7 para 10 e a reduc¢éo de 1 municipio na
faixa B (Efetiva) de 35 para 34. Em 2022, o total de municipios dentro das
faixas C+ (Em fase de adequacéo) e C (Baixo nivel de adequacéo) foi de 600,
representando 93% do total de municipios paulistas analisados. sendo que
destes, s6 a faixa C (552) representa 85%, indicando que houve um aumento

no numero de municipios que se enquadraram na faixa mais baixa do
indicador (TCESP, 2024a, p. 45).

Tabela 1 — Quantidade de municipios por indice.
Nota IEG-M i-Plan IEG-M i-Plan IEG-M i-Plan IEG-M i-Plan IEG-M i-Plan
2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022

A 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
B+ 11 13 4 49 1 36 0 7 0 10
B 275 87 137 150 89 97 33 35 52 34
C+ 264 116 325 107 250 92 164 54 223 48
C 94 428 178 336 304 419 447 548 369 552

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anuério do IEG-M 2014-2022 (TCE-SP, 2024a)

Otoni (2022) sugeriu que esse declinio aos de baixos niveis de efetividade
podem estar associados a falta de relevancia dada pelos gestores publicos, pela
dificuldade de compreensdo da construcdo do indice, auséncia de motivacdo para
melhorar a classificacéo de efetividade, inexisténcia de disseminacéo de boas praticas
de gestéao e falta de efetivo reflexo entre o resultado do IEG-M e o parecer das contas

municipais.
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2.6. Papel Pedagoégico e Indutor do Controle Externo

Conforme discutido por Camargo (2020), a evolucdo das competéncias dos
tribunais de contas tem um impacto significativo na gestéo dos recursos publicos. Em
primeiro lugar, com o aumento de suas atribuicdes, esses tribunais passaram a
exercer um controle externo que vai além da andlise posterior das contas e inclui
acOes preventivas e concomitantes. Isso permite identificar e corrigir irregularidades
em tempo real, prevenindo o desperdicio e 0 mau uso de recursos publicos.

Além disso, os tribunais de contas possuem autonomia para emitir decisées
com carater quase judicial, permitindo-lhes julgar diretamente as contas dos gestores
publicos. Essa autonomia refor¢a a supervisao financeira e a responsabilizacdo dos
administradores (CAMARGO, 2020).

Outro aspecto importante € o papel educacional desses tribunais, que emitem
recomendacdes e alertas sobre a gestdo publica. Isso promove uma melhoria
continua na administracdo, pois incentiva os gestores a seguirem as orientacfes
dadas pelos tribunais (CAMARGO, 2020).

A andlise qualitativa das contas, que inclui critérios além dos meramente
numericos, oferece uma avaliacdo mais abrangente da gestdo publica. Os tribunais
consideram ndo apenas 0s numeros, mas também a efetividade e a condi¢ao geral
das contas, incentivando uma gestao mais responsavel e transparente (CAMARGO,
2020).

Ressalte-se, inclusive, a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, que torna inelegiveis
0s gestores em caso de rejeicdo de contas, ilustra como a atuacao dos tribunais de
contas pode influenciar diretamente a politica e a responsabilidade dos gestores
publicos. Esses fatores juntos contribuem para fortalecer a democracia e a
responsabilidade fiscal, promovendo uma gestao publica mais eficiente e transparente
(CAMARGO, 2020).

Os Tribunais de Contas desempenham um papel na implementacédo e
avaliagdo das politicas publicas ao exercerem o controle externo sobre as condutas
administrativas, especialmente no que se refere ao orcamento publico e sua
destinacdo para a realizacao do interesse publico. Eles sdo responsaveis por fiscalizar
a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, o que inclui a
realizacdo de auditorias, avaliacbes e inspecdes para analisar a qualidade e o

desempenho das politicas publicas. Além disso, oferecem recomendagfes para o
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aperfeicoamento das politicas publicas, garantindo que os recursos publicos sejam
empregados de forma eficiente e eficaz. Dessa forma, ao avaliar os resultados e
impactos das politicas publicas, os Tribunais de Contas fornecem uma referéncia
técnica aos agentes publicos e a sociedade, qualificando o debate relativo ao
desempenho, utilidade e resultados das politicas publicas (MEDEIROS; RECK, 2023).

O Conselheiro do TCESP, Dimas Ramalho, argumenta que o trabalho de
controle externo da Administracdo Publica deve impactar positivamente a vida dos
cidaddos. Ele destaca que o TCESP atua como indutor de politicas publicas,
encorajando e provocando gestores sem invadir suas competéncias ou sufocar sua
discricionariedade. O Tribunal exerce essa influéncia principalmente através do
controle de legalidade, exigindo o cumprimento e aprimoramento das politicas
publicas instituidas por lei. Além disso, a transparéncia total é fundamental, pois a
publicacdo de dados conforme a Lei de Acesso a Informacao permite identificar areas
gue necessitam de novas politicas ou ajustes nos programas existentes. Também
defende a funcdo pedagdgica do Tribunal, que alerta, explica e recomenda boas
praticas aos gestores publicos. Quando necesséario, 0 TCESP impde sanc¢des para
corrigir condutas inadequadas, especialmente em casos de ma-fé e negligéncia no
uso do dinheiro publico. O objetivo final € exigir acdes e resultados que transformem
0 cenario social e econdmico, vinculando a competéncia constitucional do Tribunal a
realidade cotidiana da populacdo e fortalecendo sua identidade institucional
(RAMALHO, 2024).

Quanto “a contribuicdo do Controle Externo para a efetividade das politicas
publicas, ha o destaque ao desempenho de uma fungéo pedagdgica junto aos 6rgaos
jurisdicionados, oferecendo oportunidades de qualificacdo nas diversas areas da
Administracdo Publica. Mais do que punir, a instrucdo proveniente das Cortes de
Contas € um instrumento pratico para que as acdes dos gestores se alinhem aos
interesses da sociedade (DALLOLIO, 2019).

Anualmente, por meio de Escolas de Contas ou 6rgdos similares, sao
disponibilizados cursos, palestras, debates, eventos, manuais e outros instrumentos
de disseminacdo do conhecimento acumulado. Por exemplo, a Escola Paulista de
Contas Publicas Presidente Washington Luis do TCESP oferece cursos de ensino a
distancia e uma publicacdo periddica para estimular o debate entre academia,
sociedade e Administracdo Publica. O Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de
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Contas da Unido, também se destaca pelas acdes e eventos educacionais promovidos
(DALLOLIO, 2019).

Extrapolando-se a figura de controle, seja ele prévio, concomitante ou posterior,
ja ha exemplos do Controle Externo atuando como indutor de Politicas Publicas,
participando ativamente dos processos, como o0 destaque para o Tribunal de Contas
de Rondénia (TCERO).

Nas auditorias operacionais, € comum avaliar-se o desempenho e o0s
resultados das politicas, programas e projetos publicos. Para isso, € essencial que as
estruturas dos entes publicos possuam informacdes suficientes para permitir o
trabalho do controle externo, o que nem sempre ocorre, demandando adequacdes
que os auditores frequentemente realizam para cumprir seu papel.

Um exemplo notavel é a atuacdo no Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC). A partir de auditorias operacionais, o Tribunal identificou fragilidades nas
politicas publicas voltadas a educacao, especialmente nas séries iniciais do ensino
fundamental nos municipios, o que prejudicava sua efetividade. Alunos chegavam ao
terceiro ano sem habilidades adequadas de escrita e leitura, 0 que impactava
negativamente o desenvolvimento de competéncias fundamentais, aumentava a
evasao escolar e resultava em perdas financeiras significativas devido ao abandono
escolar. O PAIC, com o objetivo de orientar e induzir boas praticas, é realizado em
parceria interinstitucional entre o TCERO e as redes municipais, focando no
aprimoramento da politica de alfabetizacéo. O Tribunal atua como cooperador técnico,
oferecendo especialistas em gestédo de redes educacionais e praticas de alfabetizacao,
materiais pedagogicos, capacitacdo para equipes gestoras, e ferramentas para
implementacdo e avaliacdo de politicas, sem custos para 0s municipios. Além de
induzir boas praticas, o TCERO também fiscaliza, determinando providéncias aos
gestores municipais para solucionar deficiéncias que prejudicam o alcance das metas
de aprendizado, garantindo que todas as criangas sejam alfabetizadas na idade certa.
O sucesso do programa PAIC é evidenciado por melhorias significativas na
alfabetizacdo, como observado em visitas a municipios onde alunos do primeiro ano

do ensino fundamental demonstraram leitura fluente (Dias, 2024).
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3. METODOLOGIA

O propdsito deste estudo trata da relagdo entre o papel pedagdgico, indutor e
a possibilidade de melhoria da qualidade do planejamento municipal, medido pelo
IEG-M - i-Plan.

A revisdo da literatura buscou demonstrar as principais fragilidades do
planejamento dos municipios, bem como identificar experiéncias da utilizacdo dos
dados obtidos através do IEG-M para avaliagcdo de itens especificos da gestao
municipal. Além disso, através de pesquisa nas bases de dados relacionados a
Tribunais de Contas dos Estados brasileiros, trouxe a tona indicativos da participacao
do controle na inducao de politicas publicas, bem como na capacitacdo de gestores e
servidores da Administracdo Publica.

A abordagem de pesquisa foi a documental, através do levantamento de
informacdes em fontes secundarias de dados como instrumento metodologico,
baseados em documentos oficiais, publicacbes parlamentares e fontes estatisticas
disponibilizadas na pagina eletrénica do IEG-M (LAKATOS; MARCONI, 2017). Além
disso, trata-se do tipo de pesquisa que se estabelece em estudos que exploram
informacdes em documentos publicos, de bibliotecas ou arquivos (GIL, 2010).

Quanto aos objetivos, caracteriza-se como descritiva e exploratéria. Segundo
Gil (2010), a pesquisa de cunho descritivo é aquela que busca fazer “a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou [...] o estabelecimento de
relacbes entre variaveis”. Conforme Sampieri, Collado e Lucio (2013) os estudos
exploratoérios sao realizados quando o objetivo € examinar um tema ou um problema
de pesquisa pouco estudado, sobre o qual ndo foi abordado antes.

Quanto a natureza da pesquisa, se classifica como guantitativa e os métodos
aplicados referem-se a utilizacao das respostas atinentes a dimensao Planejamento,
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M). Para analise dos dados
referentes a estrutura administrativa para o planejamento, levantamento de demanda,
incentivo a participacdo popular para a formulacdo das Pecas de Planejamento,
acompanhamento e controle interno foram utilizadas a formula de SOMA do Microsoft
Excel, como forma de analisar as frequéncias dos municipios que responderam
afirmativamente ou negativamente a tais itens.

Também houve a utilizacdo das formulas estatistica descritiva do Microsoft

Excel como forma de verificagdo da aderéncia dos planos or¢camentérios e as
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atividades relacionadas, além da analise de regressao multipla pelo Python, para
verificar se o porte e a demografia dos municipios, além da despesa fixada,
influenciaram no percentual de alteragdes do orgamento.

A amostra utilizada somou os 644 municipios jurisdicionados do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo coletadas as respostas e dados relacionados
ao i-Plan, referentes aos exercicios de 2018 a 2022, que engloba o ciclo orcamentario
do Plano Plurianual (2018-2021), bem como o exercicio de 2022, como uma forma de
afastar os impactos trazidos pela pandemia do Covid-19 e que englobe o periodo da
elaboracao e implementacéo do Plano Plurianual para o ciclo orcamentario 2022-2025.

Devido a mudancas na estrutura dos questionarios ao longo dos exercicios
avaliados, algumas analises tiveram espaco de tempo reduzidos, mas o fato nédo

comprometeu a andlise evolutiva e de tendéncia verificada nos resultados.

4. RESULTADOS

A seguir, serdo exploradas as deficiéncias identificadas no IEG-M i-Plan
relacionadas as etapas de Pré-Planejamento (diagnostico), Formulacdo das Pecas
Orcamentarias, Acompanhamento da Execucéo e Controle Interno, identificadas com
base nas respostas dos 6rgaos jurisdicionados, no periodo de 2018 a 2022, cuja parte
delas foi validada pelos Auditores de Controle Externo do TCESP, nas fiscalizagdes
ordinarias das prestacdes de contas das Prefeituras. No curso do exercicio de 2024,
estd em andamento a validacdo das informacgdes prestadas referentes ao exercicio
de 2023, cujos indices ainda ndo foram divulgados, razéo pela qual tais dados nao
foram incluidos neste estudo. Neste momento encontram-se as primeiras limitacoes
do estudo, no que tange a impossibilidade de verificacdo da quantidade de questdes
cujas respostas foram validadas, com alteracdo de respostas ou nao pela Auditoria,
de modo que a acdo da fiscalizacdo pode melhorar ou piorar o desempenho do
municipio na dimensdo. Assim sendo, parte das respostas baseia-se por fonte
declaratoria dos 6rgédos, com excecao dos documentos enviados e analisados pelo

Sistema AUDESP, com peso na nota final do indice, também tratados neste capitulo.
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4.1. Quanto a estrutura de planejamento

Preliminarmente, foram analisados os dados das respostas das questdes
referentes a estrutura de planejamento, a indicar uma tendéncia de aumento na
criacao de tais departamentos, sugerindo-se uma atuacao efetiva do TCE-SP, de tal
modo que os Gestores Publicos demonstram preocupacdo em se adequar as
recomendacdes/determinacdes do TCE (Camargo, 2020; Ramalho, 2024), conforme
indicagéo nas tabelas 2 a 4. As referéncias nas tabelas indicam o respectivo nimero

da questdo em cada questionéario anual aplicado:

Tabela 2 — Existéncia de Estrutura Administrativa para o Planejamento.

Resposta/Exercicio 2018 - Ref. 2019 - Ref. 2020 - Ref. 2021 - Ref. 2022 - Ref.

-Q.7 -Q.15 -Q.15 -Q.14 -Q.14
Sim 233 319 316 326 367
36,18% 49,53% 49,07% 50,62% 56,99%
N&o 411 325 328 318 277
63,82% 50,47% 50,93% 49,38% 43,01%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Evidencia-se que o0 percentual de municios que criou uma estrutura
administrativa para planejamento cresceu de 36,18% em 2018 para 56,99% em 2022,
representando um incremento de 57,52% no periodo analisado.

As tabelas 3 e 4, denotam a divisdo na avaliacdo das estruturas de
planejamento, pois a partir de 2019 ndo mais se questionava especificamente a
existéncia de cargos especificos no Setor de Planejamento, e tdo somente a
existéncia de recursos humanos para operacionalizacdo das atividades. Além disso,
em 2018 a questao era independente, isto é, ndo dependia de resposta de questao
anterior. No entanto, de 2019 a 2022, os dados correspondem as respostas das
subquestbes 15.1 (2019 e 2020) e 14.1 (2021 e 2022), que derivam da quantidade de
municipios que declarou contar com estrutura administrativa para o planejamento,
correspondentes as questdes 15 e 14, respectivamente, que originaram os dados da
tabela 2.

Apesar disto, foi possivel identificar uma melhora no percentual de municipios
que declararam contar com estrutura de capital humano para as atividades de

planejamento.
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Dentre 0s municipios que possuiam estrutura administrativa para o
planejamento, houve um aumento no percentual de municipios que dispuseram de
recursos humanos para operacionalizacéo das atividades, sendo 93,73% em 2019 e
96,73% em 2022, com incremento de 3,20%. No entanto, como a analise refere-se
aos municipios que declararam possuir estrutura administrativa para o planejamento
(tabela 2), quando confrontados os dados com o total de municipios, a situacao
demonstra que, em 2019, 46,43% dos municipios possuia recursos humanos para
operacionalizar as atividades de planejamento ao passo que 55,12% respondiam
afirmativamente ao quesito em 2022. O incremento foi de 18,72%, mas ainda ha um
percentual de 44,88% dos municipios que necessita de recursos humanos para

operacionalizar referidas atividades.

Tabela 3 —Estrutura criada com cargos especificos (Analista/Técnico de planejamento e
orgamento).

Resposta/Exercicio 2018 - Ref.- Q. 8

Sim 80
12,42%

Nao 564
87,58%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Tabela 4 — Disposicdo de recursos humanos para operacionalizagdo das atividades de
planejamento.

Resposta/Exercicio 2019 - 2020 - 2021 - 2022 -
Ref. - Q. Ref. - Q. Ref. - Q. Ref. - Q.
15.1 15.1 14.1 14.1
N&o 20 19 10 12
6,27% 6,01% 3,07% 3,27%
Sim 299 297 316 355

93,73% 93,99% 96,93% 96,73%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Em que a pese a existéncia de recursos humanos disponiveis para a realizacédo
do planejamento, a tabela 5, a seguir, indica altos percentuais de profissionais que
nao possuem dedicacéo exclusiva para a matéria, sobretudo em razéo da existéncia
da maior parte de municipios com auséncia de estrutura ou organizada de forma
enxuta. Ressalte-se que, a partir de 2019, as respostas a esse quesito dependiam de
alternativa afirmativa para a questdo relacionada a existéncia de recursos humanos
para operacionalizacdo das atividades de planejamento, motivo pelo qual a
guantidade total de servidores declarados € menor que em 2018:
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Tabela 5 — Municipios que possuem servidores com dedicacao exclusiva para Planejamento.

Resposta/Exercicio 2018 - 2019 - 2020 - 2021 - 2022 -
Ref. - Q. Ref. - Q. Ref. - Q. Ref. - Q. Ref. - Q.
12 15.1.2 15.1.2 14.1.2 14.1.2
N&o 553 199 211 208 219
85,87% 66,33% 71,04% 65,82% 61,52%
Sim 91 101 86 108 137

14,13% 33,67% 28,96% 34,18% 38,48%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

A analise da tabela 5 demonstrou que houve um aumento no percentual de
municipios possuem servidores com dedicacdo exclusiva, sendo 14,13% em 2018 e
38,48% em 2022. No entanto, como a andlise a partir de 2019 s6 computou 0s
municipios que possuiam recursos humanos destacados para atividades de
planejamento (tabela 4), quando confrontados os dados com o total de municipios, a
situacdo demonstra que, em 2022, 21,27% dos municipios possuia recursos humanos
com dedicacéo exclusiva. O incremento foi de 50,53% desde 2018, mas ainda ha um
percentual de 78,73% dos municipios que, ou ndo possuem recursos humanos
destacados ao planejamento, ou ndo possuem servidores com dedicagao exclusiva.

Ainda quanto aos recursos humanos, passou-se a verificar a oferta e realizacao
de treinamentos especificos sobre planejamento. Para fins de melhor visualizacéo, os
dados da tabela 7 foram divididos em 2 (dois) intervalos, considerando-se a existéncia
de servidores que realizaram as capacitacdes em carga horéria inferior ou igual a 40
horas anuais e superior a 40 horas no ano, uma vez que houve alteragcdo nos
intervalos nos questionarios referentes a 2019 e 2020, em relacao a 2018, conforme
dados dos Anexos A ao E. A partir de 2021, ndo havia mais o questionamento da
carga horaria dos treinamentos, e tdo somente a realiza¢do ou ndo das capacitacoes.
Os dados das tabelas 6 e 7 demonstram a incipiéncia na relacédo de servidores que
foram capacitados na matéria, embora a maior parte dos municipios tenha declarado
a realizagéo de treinamentos. Assim como na analise da tabela 5, os dados a partir
de 2019 contemplam somente aqueles municipios que responderam afirmativamente

a questao referente a disponibilizagdo de recursos humanos para o planejamento:



41

Tabela 6 — Municipios que possuem servidores com treinamento especifico para o planejamento.
Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - 2019 - Ref. - 2020 - Ref. - 2021 - Ref.- 2022 - Ref. -

Q.9 Q.15.1.3 Q.15.1.3 Q.14.1.3 Q.14.1.3

N&o 308 87 87 91 101
47,83% 29,00% 29,29% 28,80% 28,37%

Sim 336 213 210 225 255
52,17% 71,00% 70,71% 71,20% 71,63%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Em que pese a elevada fatia de municipios que possuem servidores com
treinamento especifico para planejamento dentre os respondentes ao quesito, se
considerados todos os municipios do estado de S&o Paulo, o percentual de 71,63%
cai para 39,60%. A oferta de treinamento, neste caso, depende de uma maior
disponibilidade de servidores para o planejamento municipal, aliada uma estrutura de

planejamento que permita tal capacitacao.

Tabela 7 — Carga Horéria anual de treinamentos especificos.

Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - Q. 9.1 2019 - Ref. - Q. 2020 - Ref. - Q.
15.1.3.1 15.1.3.1
Menos de 40 horas 320 194 192
95,24% 91,08% 91,43%
Mais de 40 horas 16 19 18
4,76% 8,92% 8,57%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Neste sentido, infere-se que as deficiéncias verificadas na estrutura de
planejamento, tais como a falta de profissionais capacitados para desempenhar
funcdes que exigem conhecimentos especificos em legislacdo, contabilidade e
administracdo pode resultar em imprecisdes na elaboracéo do orgamento. Tal fato
pode encontrar agravante por esses servidores em grande parte acumularem as
funcbes de planejamento com outras fun¢cdes no 6rgdo publico. Em que pese
evidenciado o aumento do numero de municipios a contar com uma estrutura
administrativa voltada ao planejamento, as deficiéncias na gestdo de recursos
humanos néo garantem que o fato de existir uma estrutura administrativa corrija essas
imprecisdes, corroborando com o verificado na literatura. Além disso, a fatia de
municipios que nao detém estrutura para o planejamento ainda € relevante
(DIAMOND, 2003; SANTOS, 2011).
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4.2. Quanto ao diagnostico das demandas

De acordo com o Manual de Planejamento Publico elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP, 2021), o diagndstico € a primeira etapa do
Ciclo Orcamentario, através do levantamento formal de problemas, necessidades e
deficiéncias que devem ser identificadas anteriormente a realiza¢éo do planejamento.

A analise quantitativa a seguir descrita vai evidenciar a quantidade de
municipios que realizam tais etapas, de modo que a situacéo pode ser agravada pelo
fato evidenciado no item anterior, quanto aos pontos de melhoria relacionados a
estrutura administrativa e profissionais responsaveis por realizarem o planejamento,
incluindo-se a etapa em andlise. Eis 0 que dispbe o Manual: “Tendo em vista a
complexidade desse levantamento, imprescindivel que seja realizado por equipe de
profissionais estruturada, dedicada e treinada, a qual deve ser capaz de reunir
informagées das diversas areas de atuagéo do ente.” (TCESP, 2021).

A partir dos dados das respostas do IEG-M analisamos as informacgdes,
trazendo as tabelas 8 a 12, para totalizar os municipios que efetuaram cada etapa

necessaria ao pré-planejamento:

Tabela 8 — Municipios que possuem levantamentos formais de problemas antecedentes ao
planejamento - Exceto Audiéncias Publicas do PPA, LDO e LOA.

Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - 2019 - Ref.- 2020 - Ref.- 2021 - Ref. - 2022 - Ref. -

Q.14 Q.2 Q.2 Q.2 Q.2

N&o 422 374 413 336 329
65,53% 58,07% 64,13% 52,17% 51,09%

Sim 222 270 231 308 315
34,47% 41,93% 35,87% 47,83% 48,91%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Quanto aos levantamentos formais de problemas observa-se um aumento de
41,89% no namero de municipios que realizam tais precedentes, demonstrado na
tabela 8. No entanto, a maior parte dos municipios ainda néo os realiza, embora o
crescimento possa ser atribuido a prépria atividade fiscalizatéria e as
determinacdes/recomendagbes do Tribunal, compactuando ao citado pelos autores
Camargo, 2020; Ramalho, 2024.

A seguir, manifestacéo do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, trazida
no Manual de Planejamento Publico (TCESP, 2021, p. 20):
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Figura 3 - TC-006478.989.16 — Recomendacédo quanto a estrutura de planejamento e auséncia de
levantamentos formais antecedentes ao planejamento.

Precedente TCESP: TC-006478.989.16 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Palmeira d’'Oeste — Exercicio de 2017

Na apuracdo do IEG-M/TCESP, a média geral do Municipio de Palmeira D'Oeste
foi “C*, gestdo caracterizada como de “baixo nivel de adequacgédo” perante os critérios
de avaliagdo, como efeito dos resultados insatisfatorios nos indices setoriais de
Planejamento, Educacdo, Meio ambiente, Protegéo as Cidades e Governanga de TI.

Relembro que os servigos publicos devem estar diretamente relacionados as
demandas dos municipes, sendo, portanto, premente a realizagdo de
levantamentos e estudos prévios gue embasem o planejamento e o
estabelecimento de metas quantificdveis, passiveis de acompanhamento e
controle continuos.

No caso em aprego, a falta de levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio, anfecedentes a atividade de
planejamento, assim como a inexisténcia de equipe estruturada, dedicada e
treinada para a sua execugédo, explicam a baixa efetividade das politicas publicas
nos setores supracitados.

Dito isso, & de se formular adverténcia a Origem para que reveja as deficiéncias
apuradas por meio do I|EG-M, em especial quanto ao Plangjamento, cujo
aperfeicoamento deve ser verificado na proxima inspegédo. (g.n.)

Fonte: TCESP, 2021, p.40.

Outro fator relevante, de apoio a elaboracao das pecas de planejamento, trata
da coleta de sugestdes pela Internet que, no periodo da Pandemia do Covid-19, serviu
de suporte a impossibilidade de néo realizacdo das Audiéncias Publicas, como uma
forma de garantia a participacdo popular. O incremento de tais realizacdes € verificado
na tabela 9, que demonstra um salto a partir do exercicio de 2020, mantendo-se a
crescente até o exercicio de 2022. No periodo de 2018 a 2022, houve um aumento de

262,73% no numero de municipios que adotaram tal pratica:

Tabela 9 — Municipios que possuem coleta de sugestdes pelainternet para elaboracéo das pecas
orcamentarias.
Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - 2019 - Ref. - 2020 - Ref.- 2021 - Ref.- 2022 - Ref. -

Q.15 Q.3 Q.3 Q.3 Q.3

N&o 537 533 395 280 256
83,39% 82,76% 61,53% 43,48% 39,75%

Sim 107 111 247 364 388
16,61% 17,24% 38,47% 56,52% 60,25%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Exigéncia legal trazida no Art. 48, 81°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Brasil, 2000), a realizacdo de Audiéncias Publicas precede a elaboracédo das
Pecas orcamentarias, razdo pela qual os municipios devem incentivar a participacao

popular. Nas analises concentradas nas tabelas 10 a 12, avaliou-se os periodos de
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realizacdo destas audiéncias, além das formas de realizacdo e de divulgacdo dos

resultados:

Tabela 10 — Realizacao de Audiéncias Publicas para elaboragdo das pecas orcamentarias.

Resposta/Ex 2018 - Ref. - 2019 - Ref. - 2020 - Ref. - 2021 - Ref. - 2022 - Ref. -
ercicio Q. 185 Q.12 Q.12 Q.13 Q.13

Dias Uteis - 476 460 471 388 318
Horério

Comercial 74,26% 64,43% 65,78% 51,73% 42,63%
Dias Uteis - 164 246 220 331 399
Apéds Horario

Comercial 25,59% 34,45% 30,73% 44,13% 53,49%
Sébados, 1 8 25 31 29
Domingos e

Feriados 0,16% 1,12% 3,49% 4,13% 3,89%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Em que pese tenha havido um deslocamento positivo de 119,43% na
quantidade de audiéncias publicas realizadas em horarios que favorecam a
participacdo da maior parte da populacdo no periodo de 2018 a 2022, sobretudo da
classe trabalhadora (tabela 10), a realizacdo de forma presencial ainda € a regra
(tabela 11), com excecdo dos exercicios de 2020 e 2021, em razdo da Pandemia.
Denote-se que o0 somatoério das colunas, por vezes supera 0 numero total de
municipios analisados, em razdo da existéncia de mais de uma audiéncia publica
realizada por exercicio. Denote-se que a realizacdo das audiéncias publicas de modo
presencial representou cerca de 70% do total realizado no ultimo exercicio avaliado,
fato que prejudica a participacdo da populacdo, sobretudo em municipios que

demandam um maior deslocamento para o local da sesséo.

Tabela 11 - Modo de realizagdo de Audiéncias Publicas para elaboragdo das pecgas

orcamentarias.
Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - 2019 - Ref.- 2020 - Ref. - 2021 - Ref.- 2022 - Ref. -

Q.18.2 Q.11 Q.11 Q.11 Q.11
Presencialmente 639 643 443 490 596
97,26% 96,26% 57,91% 58,61% 70,04%
Internet 18 25 322 346 255
2,74% 3,74% 42,09% 41,39% 29,96%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.



45

Tabela 12 — Municipios que divulgaram os resultados das Audiéncias Publicas.
Resposta/Exercicio 2018 - Ref. - 2019 - Ref. - 2020 - Ref. - 2021 - Ref.- 2022 - Ref. -

Q.18.1.1 Q.1.3.1 Q.1.3.1 Q.1.4.1 Q.1.4.1

N&o 332 231 161 95 98
52,28% 36,67% 26,92% 16,13% 16,07%

Sim 303 399 437 494 512
47,72% 63,33% 73,08% 83,87% 83,93%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

As oportunidades de melhoria evidenciadas relacionam-se com a incipiéncia de
levantamentos formais, coletas de sugestdes pela Internet e da ampla participacao da
populacdo nas Audiéncias Publicas. Cita-se como uma limitacdo deste estudo a
impossibilidade de analise qualitativa do conteddo das sugestdes e deliberacbes das
coletas e audiéncias publicas, a fim de verificar se houve demandas originarias da
participacdo popular e 0 encaminhamento de demandas, a indicar efetiva participacao

da populacéo.

4.3. Quanto a formulacédo das pecas de planejamento

Encerrada a etapa de diagndéstico, passa-se ao segundo passo do ciclo das
Politicas Publicas, o do desenho. O estudo optou pela andlise do Plano Plurianual,
pois é o que reflete o plano estratégico do municipio, do qual deriva a Lei de Diretrizes
e a Lei Orcamentaria Anual, tendo, em regra, que 0s programas e acfes estarem
previstos no primeiro, para replicagdo nos demais (PAULO, 2010).

Consoante os dados apresentados no IEG-M, I-Plan, foi possivel observar que
nem todos os Programas, A¢des, Metas e Indicadores do PPA foram precedidos de
estudos para sua definicdo. No exercicio de 2018, o questionario aplicado propds
colher informagdes acerca da existéncia de elementos como a elaboragdo das metas
e indicadores em conformidade a realidade do municipio e em solucdo a problemas
identificados na sociedade local. A quantidade descrita na tabela 13 refere-se aos
municipios que declararam a existéncia de tais elementos na formulagdo do PPA. Nos
exercicios de 2019 a 2021, o questionario limitou-se a verificar a existéncia de estudos
para a definicdo/formulacdo dos programas, acbes e metas. Em 2022, voltou a

questionar outros elementos necessarios a elaboracdo do Plano:
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Tabela 13 — Elementos na elaboracéo do PPA (Programas, acées e metas).

Sobre programas, acdes e metas do PPA: 2018 - 2022 -
Ref. Q. Ref. Q.
25.3 6.1
As metas fisicas e financeiras sdo desafiadoras e pertinentes a realidade 214
do municipio 44.12%
Ha estudo para elaboracédo/definicdo dos programas do PPA 302
62,27%
Os indicadores sdo mensuréaveis e estao coerentes com as metas fisico- 251
financeiras estabelecidas 51.75%
Os programas articulam um conjunto de acdes que concorrem para um 291
objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou 60.00%
necessidade da sociedade '
Desenho, estratégia de implementacéo e focalizagao 85
13,22%
Diagnéstico do problema ou da situacdo que demanda providéncias 349
54,28%
Estratégia de construcao de confianga e suporte 70
10,89%
Identificacdo dos objetivos, das acdes e dos resultados esperados 357
55,52%
Impacto orgamentario e financeiro 327
50,86%
Monitoramento, Avaliacdo e Controle 193
30,02%
Total de municipios que responderam 485 643

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Tabela 14 — Realizacdo de estudos para elaboracao/definicdo dos programas, acfes, metas e
indicadores do PPA.

Hipotese/Exercicio 2019 2020 2021 2022
N&o realiza estudo 113 117 112 196
17,55% 18,17% 17,39% 30,43%
Sim, para a maior parte dos programas 196 205 197 148
30,43% 31,83% 30,59% 22,98%
Sim, para a menor parte dos programas 66 70 54 75
10,25%  10,87% 8,39% 11,65%
Sim, paratodos os programas do PPA 269 252 281 225

41,77%  39,13% 43,63% 34,94%
Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Os dados da tabela 13, quanto a inexisténcia de estudos e identificacdo de
pontos de melhoria no desenho dos Programas, além da auséncia de monitoramento

e controle, corroboram com os estudos de Santos (2011), no que se refere a
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inexisténcia de correlacao entre o Plano Plurianual e as demandas da sociedade. Os
percentuais referentes ao desenho e monitoramento dos programas e acfes indicam
a necessidade de melhoria na construgéo das pecas de planejamento.

A tabela 14 evidenciou um aumento de 73,39% na quantidade de municipios
gue néo realizou estudos para elaboracéo ou definicdo dos programas, acées, metas
e indicadores do PPA.

Quanto a isso, também se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acordéo n° 948/2016-TCU-Plenério

RELATORIO DE LEVANTAMENTO COMPARARACAO DAS BOAS
PRATICAS ORCAMENTARIAS ESTABELECIDAS POR INSTITUICOES
INTERNACIONAIS, COM AS PRATICAS ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA. OPORTUNIDADES
DE  MELHORIA. RECOMENDACOES AO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. CIENCIA A COMISSAO
MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO DO
CONGRESSO NACIONAL E A OUTROS ORGAOS INTERESSADOS.
IV.2. Monitoramento e Avaliagcédo de Resultados
[...]

224. Diante do exposto, conclui-se que o atual processo de planejamento e
or¢gamento ndo esta integralmente aderente ao principio da boa governanga
orcamentaria que trata do ‘desempenho, avaliagdo e custo-beneficio’,
especialmente porque:
a) faltam indicadores de efetividade no PPA,;
b) os objetivos do plano ndo possuem indicadores, tampouco metas anuais;
¢) ndo hé definicdo clara dos responsaveis pela realizagcdo dos objetivos do
plano, mormente aqueles decorrentes de agendas transversais sem planos
nacionais;

d) o monitoramento semestral revela-se intempestivo para auxiliar a gestao;
e) a atual estrutura do orcamento dificulta a associacdo entre custos
incorridos e o] resultado das politicas;
f) falta uma instdncia de coordenacdo, responséavel pela supervisdo da
execucdo orcamentaria e cobrangca mais efetiva por resultados; e
g) os processos de monitoramento e avaliagdo séo formais e nem sempre
retroalimentam o sistema de planejamento.

4.4. Quanto ao acompanhamento do planejamento e controle interno

O teor das avalia¢des formais (relatorios), necessarios ao acompanhamento da
execucdo do planejamento constou nos questionarios do IEG-M somente até o
exercicio de 2020, sendo que, posteriormente, questionou-se a existéncia de
acompanhamento do planejamento, com a respectiva emisséo de relatérios peridédicos
ao Prefeito Municipal, e quais eram as instancias responsaveis por este

acompanhamento (Anexos D e E).
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A tabela 15 evidencia a quantidade de municipios que declararam a realizac&o

das avaliacdes da execucao do planejamento de modo em que nao houve o alcance

de 60% dos municipios em nenhuma das a¢Bes em todos 0s exercicios examinados.

Tabela 15 — Existéncia de avaliacdes formais (relatérios).

Dados/Exercicio

2018 -
Ref. Q.
25.2

2019 -
Ref. Q.
18.6

2020 -
Ref. Q.
17.5

Andlise quanto a se Programas, Metas e Ac¢les sao
mensurados por um ou mais indicadores proprios e
adequados, e que permitam aferir a situacdo atual
(aquela que se pretende modificar) e os avanc¢os obtidos
ao longo da execuc¢ao do programa (em direcao aquela
mudanca pretendida)

259

231

245

53,40%

48,94%

55,94%

Avaliagao entre os produtos ofertados a populagéo e as
reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e
nos demais instrumentos de diagnéstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio

213

224

221

43,92%

47,46%

50,46%

Percepcdo de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento logico-causal entre o0s
insumos que mobiliza, os produtos/agdes que gera, 0s
resultados que provoca e 0s impactos esperados pela
sociedade

143

179

184

29,48%

37,92%

42,01%

Total de municipios que realizam acompanhamento

485

472

438

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Cabe destacar que os pontos de melhoria evidenciados no diagndstico e

desenho das pecas de planejamento podem ter desfigurado as a¢des de controle.

Quanto a Instituicdo do Controle Interno, efetuado pelo 6rgdo municipal, este

deve obedecer ao rito do art. 35, da Constituicdo Estadual de 1989, que assim dispde:

Artigo 35 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado.

Quanto a analise do capital humano responsavel pelo monitoramento e

avaliacao dentro dos 6rgéos, passou-se a analisar, nas tabelas 16 a 18, a estrutura

de Controle Interno dos municipios, onde os principais pontos de melhoria remetem a

falta de exclusividade nas fungBes de controle, sendo evidenciado em 46,25% dos

municipios no ultimo exercicio avaliado (2022).
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Tabela 16 — Servidor investido em cargo efetivo como Responsavel pelo Controle Interno.

Resposta/Exercicio 2019 - Ref. Q. 2020 - Ref. Q. 2021 - Ref. Q. 2022 - Ref. Q.
19.3.1 18.3.1 16.4.1 16.4.1
N&o 25 26 36 30
4,84% 4,85% 6,23% 5,08%
Sim 492 510 542 560
95,16% 95,15% 93,77% 94,92%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Tabela 17 — Servidor respondendo pelo Controle Interno de forma exclusiva ou ndo exclusiva.

Resposta/Exercicio 2019 - Ref. Q. 2020 - Ref. Q. 2021 - Ref. Q. 2022 - Ref. Q.
19.3.1.1 18.3.1.1 16.4.1.1 16.4.1.1
Exclusiva 236 249 273 301
47,97% 48,82% 50,37% 53,75%
Nao Exclusiva 256 261 269 259
52,03% 51,18% 49,63% 46,25%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Tabela 18 — Disponibilizacdo de treinamentos para servidores do Controle Interno.

Resposta/Exercicio 2019 - Ref. Q. 2020 - Ref. Q. 2021 - Ref. Q. 2022 - Ref. Q.
19.3.2 18.3.2 16.4.2 16.4.2
N&o 214 253 213 171
41,39% 47,20% 36,92% 28,98%
Sim 303 283 364 419
58,61% 52,80% 63,08% 71,02%

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados das respostas do IEG-M.

Os pontos de melhoria verificados nas instancias de controle interno e que
afetam negativamente o planejamento foram citados por Schick (1998) e Diamond
(2003) e evidenciados neste estudo quanto a quase metade dos municipios
informados com servidores atuando de forma néo exclusiva. A limitacdo deste estudo
refere-se a avaliacdo da efetividade do controle interno, no sentido de avaliagéo e

reporte de irregularidades ou recomendacfes ao Gestor Publico.

4.5. Quanto a execucao do planejamento e altera¢gdes do planejamento

A seguir, apresentam-se o0s dados analisados pelo Sistema Audesp e
disponiveis na péagina do IEG-M. Para fins de calculo, foram utilizadas as métricas
constantes no Manual do IEG-M (2024b, p. 18/19), reproduzidos na Secéo 2.5:



50

Tabela 19 — Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das
acoes: Ref. Q. P.1.

Resultado/Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
Menor ou igual a 0,2 248 238 226 112 124
39,12% 37,01% 35,15% 17,42% 19,41%
Maior que 0,2 e menor que 0,4 110 111 122 129 139
17,35% 17,26% 18,97% 20,06% 21,75%
Maior ou igual a 0,4 276 294 295 402 376

43,53% 45,72% 45,88% 62,52% 58,84%
Fonte: Elaborado pelo Autor conforme dados analisados pelo Sistema Audesp e disponibilizados no
IEG-M.

Assim sendo, a tabela 19 indica que houve uma diminuicdo no nimero de
municipios que atingiram nota maxima no item. Em contrapartida, houve um aumento
de 35,17% no percentual de municipios que atingiram o indice maior ou igual a 0,4,
no periodo de 2018 a 2022, a indicar falta de coeréncia entre os resultados dos
indicadores dos programas e das metas das acgoes.

A seguir, analisou-se o confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas
das acdes e os recursos financeiros utilizados, de acordo com os calculos

apresentados no Manual do IEGM (2024):

Tabela 20 — Confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das agdes e 0s recursos
financeiros utilizados: Ref. Q. P.2.

Resultado/Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
Menor ou igual a 0,2 222 219 163 40 48
35,02% 34,06% 25,35% 6,21% 7,45%
Maior que 0,2 e menor que 0,4 149 138 169 157 173
23,50% 21,46% 26,28% 24,38% 26,86%
Maior ou igual a 0,4 263 286 311 447 423

41,48% 44,48% 48,37% 69,41% 65,68%
Fonte: Elaborado pelo Autor conforme dados analisados pelo Sistema Audesp e disponibilizados no
IEG-M.

A tabela 20 indica que houve aumento de 58,34% no nimero de municipios
gue alcancaram resultado que néo estabelece pontuacédo no item, no periodo de 2018
a 2022, aindicar inconsisténcias entre 0s recursos financeiros previstos e empregados
para o atingimento das metas das agoes.

Esses fatos evidenciam que que as pegas or¢camentarias possuem carater

meramente burocratico, a indicar o atendimento a uma exigéncia legal, ndo se
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revestindo de critérios de planejamento, indicadores e metas que possibilitam o
controle externo e social, conforme abordado por Paulo (2010).

Outrossim, passou a analise das alteracbes orcamentérias do periodo,
pautando-se pelas informages enviadas pelos 6rgdos jurisdicionados ao Sistema
Audesp, cujos dados sado representados de forma decimal, com os valores acima ou
abaixo de 1, concernentes a variacdo do orcamento no periodo. Consolidados os
dados, a analise foi realizada pela opcédo “Estatistica Descritiva”, que trouxe os

seguintes resultados, constantes na tabela 21.:

Tabela 21 - Estatistica Descritiva — Alteragdes Orcamentérias — Ref. Q. P.3.

Variavel/Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
Média 1,137 1,124 1,168 1,233 1,397
Erro padrao 0,004 0,004 0,013 0,014 0,007
Mediana 1,122 1,107 1,143 1,203 1,379
Modo 1,000 1,000 1,000 1,000 1,478
Desvio padrao 0,094 0,090 0,325 0,348 0,182
Variancia da amostra 0,009 0,008 0,106 0,121 0,033
Curtose 3,184 3,938 546,715 487,847 0,411
Assimetria 1,101 1,438 22,481 20,697 0,621
Intervalo 0,904 0,700 8,075 8,471 1,134
Minimo 0,722 1,000 1,000 1,000 1,050
Maximo 1,626 1,700 9,075 9,471 2,184
Soma 720,670 723,937 752,496 794,298 899,799
Contagem 634,000 644,000 644,000 644,000 644,000

Fonte: Elaborado pelo Autor conforme dados analisados pelo Sistema Audesp e disponibilizados no
IEG-M.

Denote-se que houve um crescimento nas variaveis média e mediana,
indicando uma tendéncia de aumento no percentual de altera¢des do planejamento
ao longo dos anos.

Para investigar a influéncia de dados demograficos (como populacédo e
densidade demografica) e dados de orcamento (despesas fixadas) nas alteracdes
orcamentarias realizadas nos municipios, uma op¢ao viavel é a regressdo multipla. E
uma técnica estatistica amplamente utilizada para analisar a relagdo entre uma
variavel dependente e variaveis independentes. E comum em pesquisas sociais,
econdbmicas e de politicas publicas, pois permite entender como diferentes fatores
influenciam um resultado especifico. Neste estudo, ela foi configurada da seguinte

maneira:
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- Variavel dependente (alteracdes orcamentarias);

- Variaveis independentes (populacdo, densidade demogréafica e despesa
fixada).

As bibliotecas utilizadas foram as bibliotecas pandas, statsmodels, e scikit-learn,
que sdo ferramentas amplamente utilizadas em analise de dados e modelagem
estatistica no Python, cada uma com funcionalidades especificas que facilitam a
manipulagdo e exploragdo de dados, bem como a implementacdo de modelos
matematicos. A biblioteca pandas oferece estruturas de dados poderosas, como
DataFrames, que permitem o armazenamento e a manipulacédo eficiente de dados
tabulares, sendo essencial para operagcbes como limpeza, agregacdo, e
transformacdo de dados. J4 a biblioteca statsmodels € especializada em anélise
estatistica e econometria, fornecendo ferramentas para ajustar modelos estatisticos,
como regressao linear, e avaliar a qualidade do ajuste por meio de métricas
detalhadas e testes de hipoteses. Por fim, o médulo StandardScaler, da biblioteca
scikit-learn, é utilizado para padronizar variaveis, ajustando os valores para uma
escala com média zero e desvio padréo unitario, o que é crucial em modelos sensiveis
a diferencas de escala entre variaveis. O uso integrado dessas bibliotecas permite
conduzir analises robustas e interpretar resultados de forma confiavel em estudos

cientificos.

Caodigo utilizado:

import pandas as pd

import statsmodels.api as sm

from sklearn.preprocessing import StandardScaler

# Selecionar a Variavel dependente

y = resultado['Alterac6es Orcamentarias']

# Normalizar as Variaveis Independentes

scaler = StandardScaler()

X_scaled = scaler.fit_transform(resultado[['Populacéo’, 'Despesa Fixada', 'Densidade
Demografical])

# Adicionar uma constante

X =sm.add_constant(pd.DataFrame(X_scaled, columns=['Populacéo’, '‘Despesa

Fixada', 'Densidade Demogréfica'l))
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# Ajustar o modelo de regressao
model = sm.OLS(y, X).fit()

Os resultados estdo consolidados na imagem a seguir, sendo também
reproduzidos na tabela 22:

Figura 4 — Resultados da regressdo multipla

OLS Regression Results

Dep. Variable: Alteracoes Orcamentarias R-squared:

Model: OLS Adj. R-squared:

Method: Least Squares F-statistic:

Date: Fri, 06 Dec 2024 Prob (F-statistic):

Time: 13:56:30 Log-Likelihood: -90.200
No. Observations: 3210 AIC: 188.4
Df Residuals: 3206 212.7
Df Model: £

Covariance Type: nonrobust

.04 275.800
Populacao 9.0131 .013 0.977
Despesa Fixada -0.0660 .913 -5.879
Densidade Demografi . .ees 11.353

Omnibus: Durbin-Watson:
Prob(Omnibus): D . 00e Jarque-Bera (JB):
Skew: 16.78€ Prob(JB):
Kurtosis: e Cond. No.

Fonte: Célculos a partir dos Dados do Sistema Audesp e IBGE (2024).

Interpretacdo dos Resultados
e R-Quadrado: 0.054 - Apenas 5.4% da variabilidade nas alteracbes
orcamentarias € explicada pelas variaveis independentes.
o Coeficientes:

o Populacao: Coeficiente muito pequeno e néo significativo.

o Despesa Fixada: Coeficiente negativo e significativo, indicando uma
relacdo inversa, a indicar que, quanto maior a despesa, menor o indice
de alteracdes orcamentérias.

o Densidade Demogréafica: Coeficiente positivo e altamente significativo,
indicando uma forte relacdo positiva, a indicar que, com o0 aumento da
densidade demogréfica, aumenta-se o indice de alteracbes

or¢camentarias.
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Tabela 22 — Resultados da regressao multipla

Variavel Coeficiente Erro Padrao t-valor p-valor
const 1,212211589 0,00439526 275,7997411 0
Populagdo 0,013140028 0,013447451 0,977138926 0,328574103
Despesa Fixada -0,065979203 0,012990698 -5,078957314 4,01194E-07
Densidade 0,05830106 0,005135303 11,35299234 2,58115E-29

Demografica

Fonte: Elaborado pelo Autor conforme dados analisados pelo Sistema Audesp e disponibilizados no
IEG-M.

A tabela 23 indica a quantidade de municipios em que as alteracfes

orcamentérias superaram as inflagbes medidas nos periodos (IBGE, 2024).

Tabela 23 — Comparativo — Alteragdes Orgcamentarias x Inflagdo (IPCA)

Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacao Medida 3,75% 4,31% 4,52% 10,06% 5,79%
Municipios Acima 568 543 605 554 640

88,20% 84,32% 93,94% 86,02% 99,38%
Municipios Abaixo ou Igual 76 101 39 90 4

11,80% 15,68% 6,06% 13,98%  0,62%
Fonte: Elaborado pelo Autor conforme dados analisados pelo Sistema Audesp e disponibilizados no
IEG-M e IBGE (2024).

Observa-se a ocorréncia de muitos municipios que superaram em alteracdes
orcamentarias os indices de inflacdo medidas no periodo, contrariando a
jurisprudéncia do TCE-SP (2017, 2018), e corroborando a afirmacdo trazida nos
estudos de Yonamine (2024), no sentido que alteracdes orcamentarias ocorridas em

excesso, descaracterizam o planejamento e indicam fragilidades neste.

5. PROPOSTA APLICADA

A proposta do estudo é o desenvolvimento de um ciclo de capacitagdo externa
para melhoria da qualidade do planejamento municipal e consequente melhoria da
fiscalizacdo. O TCESP (2024c) ja possui exemplos da realizacdo de capacitacdes
anuais voltadas a diversos temas, como 0s realizados em 2024 e descritos da forma
gue segue:

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP) divulgou o calendario
oficial de atividades da 282 edicdo do Ciclo de Debates com Agentes Politicos
e Publicos. Em 2024, entre marco e junho, serdo realizadas 10 reunifes

regionais para difundir e debater boas praticas administrativas e esclarecer
davidas relativas a gestao publica.
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Durante as reunides, com a presenca do Presidente do TCE, Renato Martins
Costa, estardo Conselheiros, Auditores, membros do Ministério Publico de
Contas, Diretores e equipe técnica, que discutirdo, entre outros temas, a
nova Lei de LicitagGes e Contratos (Lei n.° 14.133/21), repasses publicos
ao Terceiro Setor, resultados do Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal (IEGM) e as vedagBes impostas por lei no ultimo ano de
mandato dos Prefeitos.

Com 28 anos ininterruptos de realiza¢éo, o evento é direcionado a Prefeitos,
Vereadores, Secretarios, gestores e liderangas politicas e municipais. Os
encontros sao organizados pela Secretaria-Diretoria Geral e pelos
Departamentos de Supervisdo da Fiscalizacdo em conjunto com as Unidades
Regionais do TCE no Estado. (grifo nosso).

A figura 5, a seguir, demonstra um exemplo de ciclo de capacitacao oferecido
pelo TCE-SP (2024):

Figura 5 — Exemplo de Capacitacdo TCE-SP

9°ENCON1TRO LIVE TEAMS 4/11

Ciclo de Capacitacoes NLLC - Nova Lei de Licitacoes e Contratos SEGUNDA

Experiéncias do DGA e 14h30 | 16h00
Retrospectiva/Tira-duvidas

ABERTURA INSTRUTORAS

RENATO MARTINS COSTA ANA LUIZA LOPES SUGUIURA =i
Presidente do TCESP Assessora Técnica-Procuradora - DGA PSRRI VDS
ROBSON LUIS CORREIA ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO

TOTcEsP

T o0 tatans o0 50 Pase

Diretor Técnico da Fiscalizagao (UR-18) Assessora Técnica-Procuradora - DGA
. streaming.tce.sp.gov.br/lives
Fonte: Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-nono-encontro-ciclo-capacitacoes-
sobre-nova-lei-licitacoes-acontecera-novembro

A capacitacdo deve abordar o ciclo da politica publica, que engloba o
diagndstico, desenho, implementacéo e controle, com foco nos seguintes pontos, a
partir da identificacdo de fragilidades neste estudo:

e Falta de profissionais capacitados para desempenhar funcdes que exigem
conhecimentos especificos em legislacdo, contabilidade e administracdo, o que
pode ter resultado em imprecisdes na elaboracdo do orcamento;

e Acumulo de fun¢des de planejamento com outras fungdes no 6rgao publico, o
que pode influenciar na deficiéncia das atividades de planejamento, aliada a
baixa carga horéria de treinamento especifico;

e Arealizacdo de audiéncias publicas de forma presencial ainda é a regra, aliada
as oportunidades de melhoria relacionadas com a incipiéncia de levantamentos

formais e coletas de sugestdes pela Internet;


https://www.tce.sp.gov.br/6524-nono-encontro-ciclo-capacitacoes-sobre-nova-lei-licitacoes-acontecera-novembro
https://www.tce.sp.gov.br/6524-nono-encontro-ciclo-capacitacoes-sobre-nova-lei-licitacoes-acontecera-novembro
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e Nao realizacdo de levantamentos formais de problemas observada na maior
parte dos municipios paulistas;

e A inexisténcia de estudos prévios para elaboracdo dos Programas, Acoes,
Metas e Indicadores do Plano Plurianual, além da deficiéncia no desenho dos
Programas, e auséncia de monitoramento e controle, indicando a inexisténcia
de correlacao entre o Plano Plurianual e as demandas da sociedade;

e Falta de coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das
metas das acgoes;

e Inconsisténcias entre os recursos financeiros previstos e empregados para o
atingimento das metas das acoes;

e Tendéncia de aumento no percentual de alteracdes do planejamento ao longo
dos anos, a indicar insuficiente planejamento orgamentario.

Os pontos de melhoria no planejamento municipal estdo ancorados na
necessidade de aumento da nota do i-Plan, que é um dos projetos do plano estratégico
2022-2026, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2022), dentro do Objetivo
3 — Contribuir para a Melhoria da Gestédo Publica e da Prevencao de Erros e Fraudes,
na Iniciativa 110 — Programa de fomento as boas préaticas nas gestées municipais.

Embora o IEG-M, consideradas as notas obtidas, em principio, ndo retrate
situacdes de boas praticas em gestdo do planejamento, propde-se a utilizacdo da
ferramenta como uma forma de identificar possiveis boas praticas isoladas, que
possam contribuir para a melhoria da gestdo de outros municipios.

Gussoni et al (2024), descrevem a possibilidade de utilizacdo do benchmarking
como uma interessante ferramenta de aprimoramento da gestdo publica municipal e
disseminacéo de casos de sucesso, que apontam possibilidades de melhorias ou
adocdo de novas solugbes para localidades com baixos indices de efetividade da
gestdo. Igualmente, perceberam que um guia ou manual para identificacdo, analise e
validacdo das melhores praticas de gestdo municipal encontradas em municipios
avaliados com o IEG-M podem assegurar a divulgacdo dos melhores casos,
configurando-se como instrumentos habeis a orientar os gestores na administracéo
municipal. Os estudos comprovaram que o benchmarking pode ser bem-sucedido,
também, na area publica municipal, sendo que algumas experiéncias do uso de boas
praticas como norteador para disseminacdo de boas politicas ja foram comprovadas

no pais.
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Em paralelo, propde-se capacitar o Controle Externo, no sentido de avaliar tais
indicativos nas fiscalizacfes concomitantes que serao realizadas no exercicio de 2025,
de um modo estratégico, por ser o ano de elaboracdo dos Planos Plurianuais para o
proximo quadriénio (2026-2029). As auditorias devem englobar a verificacdo dos
incentivos e participacdo popular para a formulacdo das Pecas de Planejamento, a
construcdo dos programas e acles, baseadas em evidéncias empiricas e que
indiguem as necessidades de atendimento a demanda local. A partir do atendimento
de tais premissas, entende-se ser possivel o acompanhamento da execucgdo do
planejamento durante todo o ciclo orcamentario. A capacitacdo ao publico interno
possui opcles de realizacdo remota, através de lives especificas direcionadas ou
através do Ciclo Anual de Aperfeicoamento ao Pessoal da Fiscalizacdo (CAAPEFIS),
que ocorre no inicio de cada ano, realizadas pela Escola Paulista de Contas Publicas
do TCE-SP.

CONCLUSAO

Inicialmente, infere-se que houve confirmacao da revisao na literatura, no que
tange as impropriedades relacionadas a gestao do planejamento.

A analise de frequéncia das respostas do IEG-M demonstrou que ha pontos de
melhoria em todo o ciclo do planejamento e da politica puablica. Os principais achados
remetem a auséncia de capacitacdo ou carga horaria reduzida de treinamento dos
profissionais para desempenhar fun¢des que exigem conhecimentos especificos em
legislacdo, contabilidade e administracdo, o acimulo de func¢des de planejamento com
outras inerentes a Administracao Publica, decorrida pela estrutura, por muitas vezes,
enxuta no municipio.

Constatou-se também a incipiéncia de participacdo popular, quer seja na
realizacdo de audiéncias publicas, bem como na etapa de levantamentos formais e
coletas de sugestdes pela Internet para a formulacdo das Pecas de Planejamento.

Quanto a elaboracado das Pecas de Planejamento, verificou-se impropriedades
na auséncia de estudos para a formulacdo das pecas, além de inconsisténcias nos
Programas, Acdes, Metas e Indicadores escolhidos. Tais fatores decorrem para o
distanciamento entre a elaboracdo dos planos orgcamentarios as demandas sociais

locais.
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Na execucao do planejamento, houve aumento no percentual de alteracdes do
planejamento ao longo dos anos, a indicar insuficiente planejamento orcamentario e
extrapolagdo dos indices de inflagio medidos nos exercicios, contrariando a
jurisprudéncia do Tribunal e confirmando a indicacdo dos autores quanto a nao
observancia do planejamento inicial. A analise de regressdo multipla demonstrou
influéncias da despesa fixada e densidade demografica nas alteracdes orcamentarias,
sendo uma relacao inversa na primeira e positiva na segunda.

Na instancia de controle, destaca-se a alta incidéncia de capital humano
atuando de forma néo exclusiva.

Quanto a existéncia do papel pedagogico e indutor do controle externo, a
revisdo de literatura demonstrou exemplos do préprio TCE-SP e de outras instancias
de controle externo, no reforco dos papeis supracitados, qual possam permitir a
implementacéao de iniciativas para a melhoria da qualidade do planejamento municipal,
medida pelo I-Plan do IEG-M.

A partir disso, sugeriu-se a capacitagéo interna e externa, como tentativa de
melhoria da qualidade do planejamento municipal, a partir do foco nas deficiéncias
identificadas e na analise concomitante da elaboracdo das Pecas de Planejamento
para o quadriénio 2026-2029.

O IEG-M mostrou-se uma ferramenta capaz de diagnosticar a situacdo dos
municipios, evidenciando os pontos a melhorar e a potencial capacidade de qualidade
no planejamento. Alguns quesitos apresentaram elevacéo nas respostas positivas ao
longo do tempo, 0 que sugere a participacado do controle externo na missao de orientar
0s gestores publicos a adotarem boas praticas de gestdo tem o potencial de melhorar
a qualidade do planejamento municipal. Reforca-se, neste sentido o papel pedagdgico
e indutor do Controle Externo, a medida em que o corpo técnico se especializa na
analise e fica apto a ajudar na construgcdo da capacidade, respondendo-se
positivamente a pergunta de pesquisa deste trabalho.

Importante ressaltar que o IEG-M ainda néo é determinante para a emissédo de
Pareceres desfavoraveis pelo TCE-SP, perfazendo o rol de recomendacdes,
adverténcias e determinagfes a margem da decisdo das contas anuais do Executivo.
Espera-se que um maior peso, tendéncia esta que jA comeca a se desenhar, acabe
por incentivar ou induzir esforcos para a melhoria dos quesitos, e consequentemente

melhor qualidade na gestdo publica, ndo s6 no item isolado do I-Planejamento.
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by

Propbe-se estudos para verificacdo da aderéncia dos resultados do IEG-M a
composicao dos Pareceres Prévios emitidos.

Destacam-se limitacbes no estudo baseadas na impossibilidade de verificar a
atuacado da Auditoria na validacdo das questdes do IEG-M com a consequente
retificacdo das respostas. Outra limitacdo ao estudo refere-se a classificacdo de todas
as alteracdes orcamentarias efetuadas, se derivadas da Lei Orcamentaria Anual ou
de outras Leis, sendo, em ultimo caso, com auséncia de autorizacao legislativa.

Outro fator remete a necessidade de que o planejamento municipal deva ser
avaliado de uma forma em que se permita o dinamismo, considerando que as
entidades se adaptem rapidamente as mudancas e desafios do ambiente.
Recomenda-se, nesse sentido, uma possivel alteracdo na avaliacdo do indice do
efetividade, ndo limitando-se a comparar as pecas de planejamento e os resultados
obtidos, aliado a uma pontuacdo ponderada nas justificativas de alteracbes
orcamentarias e ndo somente avaliando-se o indice de alteracbes em si. Os
programas e acdes avaliados no i-Plan trazem referéncias as outras dimensdes
analisadas pelo indice, reforcando a necessidade de que a andlise da Gestéo Publica,
no prisma do IEG-M, deva englobar o conjunto de dimensdes disponiveis. Ressalte-
se, sobretudo, que as questdes complementares do i-Plan retratam insumos
necessarios a elaboracdo das Pecas de Planejamento e acompanhamento da
execucgao.

Sugerem-se estudos no sentido de verificar estimativa de receitas de forma a
identificar a capacidade de arrecadacao prépria dos municipios, bem como se ha
subestimativa ou superestimativa de arrecadacao. Conforme apontam Cavalcanti e
De-Losso (2023), os municipios de Sao Paulo apresentam uma arrecadacdo
relativamente baixa, mesmo mantendo um baixo nivel de endividamento e dedicando
apenas uma pequena parte de seus orcamentos ao pagamento da divida. Contudo,
além de avaliar a arrecadagédo, é crucial discutir as transferéncias correntes e
determinar quem deve ser priorizado na alocacdo do orcamento destinado a essas

transferéncias.
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ANEXO A - Questionario IEG-M - I-Plan — 2018:

1. Exisle orgho o serddor responsdel pek
cortrale iMemo no municipi com alribuicoes
formalmentes delinidas & com a apresertacsa de
relaldrios periddicos? (CF &l 74]

RAC

1.9 Cam bt o relabdne do Conlrile nkEmg, a
Prefeio delerminou as providincas cabihweis?

S0, DE TLDOS U APONTAMENTOS
10

ZiM, DE PARTE DOS
SPORNTAMENTOS =05

PACE - O

2. 0 servidor resporsivel pela conablidsde do
municipio & ocupanbe de cargo de provimenio
i

RAD

3. Exmisbe eguipe estruurads pars reslzacio do
planejamento municipal (PP&, LDO e LOA)?

o | L]

RAC

4. A LDO estabeloce, por acho do governa, cusis
estimadas, indicadores & metas Nisicas?

S

NAD

5.6 LOD premed cribéiog para Emilacio de
ernpeEnha & modmentacia irancera? (LRF, an.
42 1,"b")

Sim
Infarme o admend da &tiga na L0

MAC

6. f LDO prescrese Critdios para repasses a
erfidades do endsero selor? (LRF, arl. 47,1, 717

Sird
Infarme & nimero do atiga na LDG:

MAD

21
T. Ha eslrulura administraliva vallada para
plansjamento?
MNAD
8. A estrudura de planejamento foi cisda com SiM
cargas pspeciicos [analistatécnics de
plarejamento e oriamerna) T NAD
Sir

9. O sepaidanes respansdees o planejamenta
recebem reinamenio &5 pecilion para & matéria?

65



66

9.1. Cheal a4 Ganga hordna e ireinamenio
pspecificn dos serddans responsdes pelo
planejamero?

Mencs de B horasbng,

Entri= 8 & 40 horasbano;

leananenin formal dos problemss)

Mais de 40 harasiano.
Sikd
10, O municipia elaborou Plara Diretor canfanms NAD
Lesi n® 10257001 = Eslatula das Cidades? Juslifique:
MAD SE APLICA
11. Ds servidores dos demais setares, excluinds | oM
s el [ﬂl‘lﬁﬂ'r.!l‘ll.l‘.'l. receEem Ineirsrmenio Sabee
plansjamerto? NAD
12,05 servidores do Setor de plansamenio ou FiM
ipuiee cuidam desss atwidade 1em dedicacsdo
earlusiva parg @ssa mabdna? NAO
ZiM
13, HE sistema infomatizsdo i ] Aumiliar na
slabioracka do plansjamento?
HAD
131, 0 sistema informatizack & desoentr i zada L
0 selores o aimertam &8 onidade central de
plansjamento cansolids]? sNAO
14, Aldm das audibncias poblicas, ha
levartamernos farmais dos problemas, SIM = 20
macessidades, deficiénciss do Municipio
arecedentes ao plansamento?
(O Planas Municipiais Seorias = Educacia,
Sacke, SaneEameno, e, sormenle pﬂﬂE‘l'l S
corsiderados se nedes houver puidéncias do NAQ - 00
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14.1. Em quais setores ha levaniamenios dessss
problemas, necessidades e delicincias do
Kunicipio arteced s &0 plansamenin?

Oibs.: E passivel selecionar virias opgies

Ensging;

Sadde:

AstErdncia Social;

Serechs Urbanas;

Segurancs Publics;

Sarneameriiy

Drefesa Civil;

Culrgs. Guais?

14.2. O diagnastices sendram pars as solupies e

Sind
Indlicar ais) pecals) orcamentdrials), o
ana, o nimeraidenominacan do

estho mateiaizados nas pecas arcamenldias? programa & apao:
PAD
SiM - 20
14.3. Para a elaboracio do diagnésetico @ levado Chussl (is)?
ern corla akjum plann do governo federal au
esladual? AL =80
Ald um mibs
15, As cobelas de sugetdes pela Inbamet Bcam Erre um mes & dos
dispanives durante quanio lempo artes da Mais die dois meses
elabaracsa de cada pega angamsnlins? Man ha cakils dié Supé-sioes peda
inleriet
: SiM
16. Mla coketa pla intesmel ha glossdno sxpicanda S

e aibijedivees, oomd conlribur, em linguagem clars
B Sirrples?

Mo ha cakels die supesbes peda
inlemet

17. Ha ums mangem ou projebas destinadas para S = 20

progranmas ou prajebas origindrios da panicipacsa

popu NAD =00
i

18. A prefsiuca realizou audéncas pobliicas em
20187

MAD




SiM

181, A% andémcias pablcas $ho WanSCkas im
aLas?
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WA
SiM
1B.1.1. As atas de sudiencias pablicas sdo
divulgadss na Intemet?
AL

182, Cual & forma de realizacio das audiéncas

b B possivel Selecinsr vanas

publicas para a alabaracin das pecas opghes iai
prpamentanas (PPALDOVLOA)? (LRF, arl. 48, mI "’fm":‘ =
pardgralo urica) Oulros fespecificar)
Diirin Oificial
Jorrsie
Panleas
18.1. Qual a farma de divulgacsa das audibncas Cano de Som
pliblicas?
Obs - E possivel selecianss vinias apodes Wiabsite da Prefeiurs
khural
Faixas
Outros [Cuais?)
1 furna)
18.4. Quanias audiéncias pablicas 5o
comurmente reslizadas e < & &
Mais dis §

186 Gudl o s e hocand & realizacia e
audifnoas publcas?

Dia = gemand em Bardno comencial 18
4% 18 haras);

Diisy s semana apos a5 18 horas

fuos sabddos, domingas & leriadas.




106, hs audibneias plblicas $ho gerais,
englobando todas as fungoes de govemo?
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RAC
107, hs audibneias plblicas sho selorizadas, SIM
diividides por lemas (Saide, =nsing, as8islincs
sacial. ] ? MAD
19 0 conmeddn da s orcamentania & desdabrada | 500
(LF n* 4320054, an. 1) D
Sim
20. Na lei ancamenldria, hd previso para abemura | Qual o percentual?
s orédilos adicionais por decrela?
IETW
5iM
21, As alveraphes orcamentanas decameres de |  Infonme o Admenn do artiga:
remranE@Emenlo, Fansposichoe & transhendncia
podern ser realzadas par deoren? NAD
Siid

22 Na Lei de Diretrizes Orcamentanas estdo
dhslinidios 0% cribins g ool ciame mid ¥

Infanme o dmeno do atiga:

hAD
5iM
2. Ha previsho para a incusho de emendas Infurme o numens do artiga
pearlaEmeriares ng ardamenla?
MAD
24. 05 setares da Prefelura Wam conbecimenlo SiM
pr i cla prévisho die recsita cabived para
eabararem suas dotacias T NAD
Sik

25. W acompanhamento da execucaa da
plansjameria?

NAD
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Gabiinede da Prisfeiln

268, Cuem & a respansduel pelo Setor de planejamento
acompanhamento da execucka do planejamento?

Cada elor & respon saue pela
EpecUGAD de seu planejamenin

{1 Percepran de cosrinoa, em Inaos
% programas, g recessdrio
encadeamento Kgico-causal emre o=
insumas gue mobiiza, as
produlosiagies que gera, oS resulladas
Ui Provesa & 0% impactos esparados
pela sociedade . 10

[ ] Andlse quanta & se Programas,
Mitas o Apbes SAn mensurados par um
e rais indicadones proprios e
adequados, & que permitam ahair a

26.2 Existern avaliapbes formars (relabrios] siluacia atual {aquiks que se pretende
I!'.I.Iirlﬂ-ﬁ: rcciica’ & o8 svancos abiidos ao
longa da execucio do programa [em

diregan Aguels mudancs pretendida) .
10

[ ] Avaliacia erre o5 produlos
alerlados i populsiio @ &5 reais
demandas da socedade, caleladas,
prindpalmeenbs, nas audidéncas
publicas realisadas ¢ mas demas
irsErumEnlos die diagnostico dos
problemas, necessidadas @
deficiérncas do municipio - 10

(1 H& estudo para elaboracaodsnicio
chos proggramas da PPA - 10

[ 1 0% programas aficulam um corpunta
i B que CoNoAmsT para um
abjetvo comum presstabelecido,
wisando & solucio de um problema ou
263 Sabie programas, sohes é melas do PP necessidade da sociedads - 10

i1 0% mlcEdores S50 mersuidees &
e51A0 CoEenlEs Som as metas lisico

franceinss esiabdecdas - 10

(] 48 melkss scas @ indnceras 550
desalindonss & peflinenies i realidade
da municipio - 10

SIM, COM EMISSAD DE
RELATORIOS PARA O PREFEITO =

264 0 monbaramentd da exsouida orgamerians

_ : 10
serve de retroalimentacdo para o replangjamento

’ SIM, SEM FORMALIZACAD PARA O
dios programas e melas das pecas orpamertanas? FREFEITO =05

MALE - LK
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Sk

2B HA relaldrics mensais evadas a0
corhesimenta da Prefeia Saboe & exetucio
oreamertana ?

NAD

Dotagies privisias & epecubadas:

27.1. Onde ocame a divulgacda dessas pecas?

6.1, Oua a comeddos dos redatdrias mensas ﬁﬁgmmg |'.'I'E1'ﬂ Lo = Executadas;
levados &0 conbedmerto da Prelelo sobre a
DT Prajelos, alividades @ operagies
Obes - E possived selecons virias opobes s AT previsios & execLlacas;
Ouilros {Cuais?)
2T A% padas quis dampdern o planejamerio 550 Sk
divulgadss com o indicadones de programas @
rlEs dis aphes gorEmamentais previsios K
realizadas? NAD
Panal de Transparéncia

Sibe da Prisfeitura

priarEAara & crianca & ao adokescente? (CF, al
227, caput; LF r® BOBSS0, arl. 4°, capul @
pardgralo rico,"b", %™ e "d)

Db - E possivel selecians wiins opodes Mural
Citras | Chsais )
) Sk
8. Ha dalacin arcamentdna para ale=ngao Cual & dotacka prevists?

iCual o valor empenbado?
Cual o valor liguidsdo?

regulamentado? (CF, a. 31)

MAD
29, Foi chservada o cumpnmero da leqisacan SIM
relativa & pe&mcnm defcidrcid & a5 P de
acessibilidade vgentas? (LF i 13.146M15) NAD
10, 0 Siaterma de Controle Inbemo i 5IM = 00

MAD . 10 (perde 10 pantos)

0.1, O inslrurments rommatieg deline

SIM

2. M realzacho de sudencias pblicas para
dhater as metas iscais? (LRF, &t 99, § 4°)

pompelncas & slibuicbes do Conlrole Inlerma? NAD
1. O Resporednee] peko Contrale Irerno acupa SIM
carga efelive na Adminisiracso Muricipal? HNAD

SIM

NAD




15, Foi crigds @ esinalursda s Qusidans do =M
Orgda? NAD
2 | |
331, A Ouiddona Ba Orgla eats em
lunciansmenta? MNAG
Justifiuee:

PONTOS ADICIONAIS

A fiscalizacio poderd selecionar algum assunto para aumentar ou reduzir @ pontuacao
oo municiphy em 50 pontos @ apresentard no relatdrio de fiscalizacdo das contas da
prefeidura os ar :

Caso a soma pontos ultrapasse 500, serd conslderada & poruacao maxima do i-
Plan como S00.

Caso a soma dos pomos seja inferor 8 ZERO, serd considerada a pontusg &0 minima de
ZERO para o |-Plan.

Porlos mdaimaos: 500

S FPLANTCESP: 200100 = 0,20 (20%)




ANEXO B - Questionario IEG-M - I-Plan — 2019:
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11|
1 & Predeiura realizou audiéncias plblicas em 20197
WA
&xsinale a forma de realizacdo das auddncias = Presenclats
pliblicas para a elaboracio das pecas orcamentarias
1.1 |PP&LDO/ 00 & Pela Wnterniet
Art. 48, pardgrafo dnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. = Outras. Especifique: <teato
ivre=
& Dia dee semara em hordrio
comeroial |B a5 18 harash
1.3 Assinale o dia & hordrio de realizacio das 2 Dia de semana apds a5 18 horas
) audidre i pablicas: 02
= Aos sdbados, domingos &
feriados - 02
&% audidncias pdblicas Slo trarscritas em atas ou 5l - 02
13 oubre documento de registro das
: demandas/proposiobes apresentadas pela
participacio popular? WA - 0D
5K - 0B
131 &% demandas/proposices, resultado das
- b
audidne s plblicas, sdo divuigadas? A0 - DD
2 Intermet [website da prefeibara)
2 Inbermet [websibe de jornaks de
grande circulacdo)
- o 2 Didrio Ofucial
Assinale as formas de divalgacio do registro
1.21.1 demandas/proposipies, resultado das audénoas = Jamiallis| impressols) de grande
niiblicas: circulagso
= Tekvisba
&l Radio
& Owiras. Especifigue: <tedba
e
&bém das awdéncias plibicas, hd levantamentos _
formak dos problemas, necessidades, deficino as
do Municipio antecedentes ac plane jamento
2 (05 Plancdg Municips. Setoriae — Educaiss, Salde,
Saneamanto, o samente podem ser considersdos
s& nedes hower evidénoas do kevantamento formal | MAC
das problemas)
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[® Ensing
& sadde
Em quuals sebores hd beantamenbos et 2o
- desses problemas, necessidades ¢ & servicos Urbanas
’ deficiénoas do Municipio antecedentes & seguranca Pablica
b,
&0 planaj@menta & Saneamenio
& pefesa Cwil
& Dutros. Especifique: <texto |hwes
Fara a elaboracdo do diagnds oo & SR - 14
2.3 kvado em Lonta algum plano do
gouerno federal ow estadual® MAD - 00
Desoreva guais programas doe governo
.21 federal cu estadual foram wtilados <texato lvres
para elaboracdo do diagnastco:
O diagnidsticns serdram paa 51K - 18
23 solugfies & estdo mabenalizados nas
pegas argamentdnias? MED - 00
Fega orgamentina: sbeabo lhwes
Ano: KNRK
3.1 indorme: Mimero/denominagio do programac<iesto
livre=
Mimero/denominagio da fpdo: ctesto limes
& Prefeiiura realiza coleta de sugesifies 5IM - 05
3 pely inbermet para a slaboragdo das
pegas argamentdrias? N&D - 00
&5 colotas de sugesthes pela intermet | Atd um meds
ficam dispondsets durante quanto
il Entre um s 2 diois
tempa antes da elaboracio de cada
peca arcamentirial Mak de dois meses
Ma coleta de sugestbes pels Intermet b | cjpa . oy
- flossdrio explicando os objetios, como
) conkrigeair, em linguagem dara e i
sirmip bes? NAD - 00
EMiSiE m mecanismas que permiiem o
monitoraments &3 inclusdo & da 5IM - 10
4 implementacio das demandas
kvantadas nas audiéncias plblicas do
PPA ou da codeta de sugesthes pelos M&D - 00

dirgdos de controle & pela socedade?
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41 Desoreva a forma de realizagso: <bewbn Bwres
E realizado esbudodandbse para S - 10
5 previsao o receitaxs, no milnema,
arsamente N&D - 00
& IFTU
= mal
B rE50M
Adsinake o% tipos de iribubos @7
5.1 repassesstransferéncias avalados na e
aridlise & estudo da previsio da receita: | B Congribuicfes
[ Repasses
& Trarsferdmcias
@ Outres. Esgcifigue: stexto lwes
& sdrie Historica de arrecadacdo da recelta
& Indice de preqas. Ex: KEP-04, INPC, IPCA,
varacdo Caminil, tana o juras & vt
emire oubnos
& Indice de quanbdade. Ex: aumenis da
arrecadacho Em Turgso 40 aurmento Do RAmEns
o hscas, imncremreEnbo fECroddg oo na Termra de
arrecadacho e,
[ HE habitanées + crescimento populacional
Assinake as varives que sio levsdas
5.2 & considerag3o na andlisefestudo da | & Obras em andamento
previsdo da receita @ Benfeitorias ranicipak
& situagdo econdmica do municiplo
& situagdo econdmica da regido
& Programas do gowerne muricipal
[ Programas do poeerne estadual
& Programas do gowerno federal
& Efeito da Legislcdo
& Outros. Especifigue: <stexto lwe=
A mebodologa utdizada para projegdo _
53 da receita varia de acorda com a alka - 05
’ EEpboie da receita orgamrenidna
3 MAD - 00
propetadas
) Sim, para todos o5 programas do PPA - 30
e S e S, paia O msod parte dos progrlimas - 30
B wlaboragdo/definicdo dos programas,
apfies, metas e indicadores do PPAY Sim, para a menor parte dos programas - 10
Nao realiza eshedo - 00
7 S
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NE QUESITO QUESITOS PONTUACOES
Hd o estabelecimento de metas feicas
¢ tnanceiras de formra anual ras agdes | Mo
previstas mo FRAD
Todos 0% amas do PPA. - 30
O programas arbioulam um comuntoe proar
o aghes QUE CONCOITEM Para W & maior parte dos programas - 20
il obpebisen comam preestabe becido,
wisande  solugdo de um problema ou | Amenor parie dos programas - 10
necessidade da sochedade?
Menkvam programa — 00
Todos o% Indicadores. do FFA - 30
O ndcadones 530 mensanivels e &5t30 | & makor parte dos indicadores - 20
.2 coErenbes oom & metas fisics
financeiras estabelecidas? Amenor parie dos indcadores - 10
Menfwum mdicador
& Lel de Diretrizes Orcamentdria LOG) | 514
] atende x5 determinagies constandes na
LRF? MAD
@ Custos estimadcs, indicadores & metas Hcas
que s= comelacionam com as agdes do gowermo
municipal
& Critérios para limitagdo de empenho e
8.1 Assinake of (bems que 2 LDD dispds: mowmentaclo inancera
E Crimérics de conbingencamemnts
& Critérias para repases aenbdades do
ferceing setor
832 Informe o nimero do arti go na L0O:
O Anexo de Metas Fecas integra a
LOHD, nos bermes exigidos pela LRF?
artigo 4%, & 19 & 22, da Lei de alra
Resporcabilidade Fiscal)
Cirs. Estabelecidas mictas anuats, em
a walkores correndes ¢ constanbes,
refabivas 3 receibas, despesas,
resultados nomiral & primsdrio & NiD
maontarhe da divida pablica, paa o
CAETCICID & qQu 2 referinem & para os
doks seguindes.
Sim - 14
2.1 0 Anewo de Adetas Fecak ¢ divalgado?
Mo - DD
E Intermaet jwebsite da prefenural
a11 &xsinale as formas de divalgacio do & Intermet [website de jornais de grande

A of Metas Fiscais:

Circulagda|

& Didrio Ofickal
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@ Joemal|is) irpressads) de grande drodaclo
E Televais
& Radio
& Outros. Especique: <bexto e
O AnEws de Metas Feecais fol elaborado
em conformredade com o Manual de Simi - 16
a7 Demonsirabyos Rscas [MDF]
’ estabelkecids pela Secretaria do
Tesours Macloral - STH? [art 50, 5328 Mio - 0O
LEF]
= Mietas Araais;
& avalagdo do Comprirnento das Metas Fecas
O Esercicio Andereor;
@ Mietas Fscais Atuais Comparadas com as
Fliztas Fiscaks Awadas nios trds eserciias
ANAE e,
[ Evelutdo do Fatimdnio Liguidao;
221 Assinale s demonsirativos contides no | = Orgem e Aplcaclo dos Recursos Obtidos
Arsewn das Mets Elscals: com a Allenagho de Athos; o
= sxabagdo da Situagho FAnancoeira ¢ Absarial
oo RPPE;
& Estimatra ¢ Compersacdo da Rendncia de
Fecizita;
= Kargem e Edpansso das Doespesas
Obrigabonas de Carater Conbinuacda;
= Oufrcs. Especifique: <texbo [hwes
O Anwo e Fisoos Fscails inbegra a
LOHD, nos termos exigidos pela LRF? kA
|artigo 43, & 39, da Led de
Resporsabilidade Fiscal)
10 O, &walia os passivos contingertes e
Cubros riscos cagaaes de afetar as
contas pdblicas, informando as MAD
provei dencEas o serem iomadas, caso se
conorefizem.
51K - 14
10.1 O & e Basoos Fscals & diul ¥
el TR
& Intermet {websie da prefetura)
& Intermet jwebsite de jornas de gramde
Cirou g do|
oy #ssinale as formas de divalgacio do @ Dirko Ofical

Areeo oo Recos Ascals:

& Jomal|is) irgressods) de grande drodagdo

& Telovielo

[ Radio
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E Outros. Especifique: steuto lhwes

O Aneko de Fiscos FAscals fiod glaborads
& condormidade com o Maresl de
Demanstrativos Flscats (MDF)
estabelecide pela Secretania do
Tesouns Macional - STH? &rt. S0, §39,
da Lei de Responsabiidade Rscal,

51K - 15

MED -00

10.2.1

fssinabe as rtapas para gerenciamento

dos nscos contidas no Anexo de Risoos
Hscais:

& Identificagho do bpo de risco & da exposicio
A risco

& Mersuracio ou quantificacko dessa
EXposicd o

[ Estimatisa do grau de bolerdncia das conkas
piblicas ac comportamento frente a0 risoo

@ Diecisko estratigica sobre as oppdes para
enfrentar o risco

E implementacio de condutas de miti gacso do
risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decoerentes do risco

[ Monitoramento continuo da exposicio ao

longn do tempo, preferencalmente através de
ssipmas instiucionalizados [Controle InSemmal

11

& LA foi elaborada de forma
compativel com o FREe 3 LD

SIM

M&O

111

Ansinabe o% ibems Capases de akestar a

comgatibibdads entre a LO&, FRA ¢
LD

& Programas constantes do PPA constam na
LOA- 06

@ Programas & aghes constanbes da LOO
canstam da LOA - 06

& As receitas e despesas da LOA sdo
compatheis com o Resultado Primano da LDO,
inchaindo, no mixime, a wariacdo da inflagde do
iniernegro bemporal dos referidos projetos de
lei - 06

@ 0 Resulads Wominal consande da LDO
consta da LOw, com varacio de no mdaima a

varacdo da inflagdo do inberregno temporal dos
refieridos projebos de bei - 06

& & estnativa de rendncia fiscal presista ra
LD colncide oom o estimado ra L0 Com
waracdo limitada & variacdo da inflagdo - 06

[ & pstimativa de receita © respectivos critérios
presentes na LOA slo compativels comos
previstos ra LDO em relacdo 3 receita de IPTU
05
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& & pstmativa de receita e respectivos critérios

presemies na L0 slio compabivets com os

prevtibos ra LD e relacho 3 rece it de 1550
]

& & pstmativa de receita e respectivos critérios
presemies na L0 slio compabivets com os
prevtibos ra LD e relacdo 3 receita de ITH
05

& o= irsestimentas, pare dat despesas de
capital, preyistas nis PRA & LD s compa b s
COm &5 previsies da LOE- 06

Ma el crcamentira, hd previsio para Al
12 abertura de ordditos Fdckonas por
decreto? NAD
s M alberagdo <= inflagho - 06
131 Indforme o peroenbeal de alicracio:
se M alberagdo = inflagdo - 00
& alteraghes orgamentdrias SIFA
13 decorrentes de remane jamenh,
transposicdo o rarsferéncia podem s NiD
realizadas por decrein?
& Ciéncia
Assinalke as atividedes, as guais foram
realizadas as alteragfes orgamentdnas, | & Teonologia
13.1 decorrentes de remane jamenh,
& Inovacio
transposicdo ¢ arsforéncias, pos i
decretbo: & Dutras - -20 {perde 30 ponitos). Epecifigue:
<ievio lure=
&5 PECas QUE COmEieEm o S - 4
plare@mente sdo dvulgadas com os
14 indicadores de programas & metas de
FCOEL FOVErnamentas provisios X Nag - OO
realizados?
& Intermet (website da prefedura)
& Internet |(website de jornais de grande
circulacho|
[ Didrio Oficial
e e & Jorrailis) imgressods) de prande drodacic
E Teleyvisio
& Ridia
& Outrcs. Especifique: stexbo | e
15 51K
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Hi estrutura admanistrativa voltada
MAD
para planeamenio?
& Prefeiura denle de reowsos SIK
15.1 humanos para operadonalizacio das
atividades de plane jamento! L
s servidones da equipe de slrA
15.1.1 plarez @ menito posesem quabficas bo
téonica para o exerckcio das atwidades | MAD - -10 (perde 10 porios)
de plinsjamento, gestio ¢ orgamento®
O servidores do setor de SIRA
1513 plarepmente ou que owdam dessa
o atividade bém dedicagdo exdusiva para nio
£31a ratéra?
0% servidones responsiveis pelo SIM
15.1.3 plare: @menito recebem treinamento
expecifico para a maténa? MAD - 10 (Perde 10 ponkos)
Menos de 20 horas/ano
Cual a carga hordria de treinamenbo
15.1.3.1 | especifioo dos servidones resporsdveis Entre 20 2 40 horaz/anc
pelo phrejamento? Blak de 40 horas/ana
& Prefeiura disphe de reowrsos alra
152 tecnaliEioos paia OpeT el nalIaco
das atividades de plane gmento ? HAD
0 sistema rformaticads whlzads para SIRA
aiibar na elaboragio do plane e
1521 o muftiusudrio |os drgsos ¢ entidades o
Aimendam & a unidade cendrad de MED - -2 (perde 2 pontos)
plarez @ menito valida € consalidal?
#ssinale o4 recursos dsponiblizados (& Estrutura Flsica
para a operadonalizacio das atividades | B Recursos Orcamentarios
15.3 de planejamento: & Recursos Materias
Oles. Ma opcdo oulros nd o especificas
recursas humanos e beonoldgoos. [ Outros. Egpecfique: stexto hwes
O servidar resporsdvel pela SlM - 04
16 contabiidade do memnicksio & ccupante
de cargn de provimeinte efetho! N&D - 00
Todas as Unidades Orcamentirias (L0
17 da Frefeifura fEm confecimenba présio SIM - 10
da prevido de receita anual cabkel
para ceeoudo de Duas apkes? wAD 00
[ E-mail
#ssinale as formas de disalgagio da
17.1
previs®o da receita anual cablsel para & Intranet
= oficoy/Memorando




81

HE QUESITO QUESITOS PONTUACOES
e CUCHD das apdes nas undda des & site da Frofeitura
o amenkdias:
' [ Sistema
E Dutres. Especifigue: stexto lhies
- Hi acompanbamernte da execscdo do | SIM
plareja menio? NEiD
& Prefeura demonstra e aalia, com | gp4- 05
penc-dckdade quadrimestral, o
18.1 cumprimente das metas fecak em
’ o e iz padbibcas !
Art. 98 § 43, da Lei de M&D - 00
Respordabdlidade Fiscal.
O accenpanhamento das Mebas SIM - 10
previstas mo Anewr o Meias Racas @
18.2 realizado srases do Relaborio
Resumice de Execucdo Oramentana & NiD - 00
no Relatdrio de Gestdo Fscal?
Gabinete do Frefeito
O & o s pore=dve | pelo
183 acompanbamenis da eoeoucio do Setoe e plans jamenin
plare @ menio? Cada setor & responsdvel pela execucdo de seu
planejamenio
SIK1
T Exstem avaliagies formais {relatdrios)
sobre a Eveoscdo Orcamentdria? NEO
Hd refatdrics mensas levados ao lM - 09
185 conbeciments do Frefeiio sobre a
AR CUCHD ceamentdria? NED - 00
E Dotaglhes previstas = enerutadas
Cual 0 contedds dos relatdnios mersais | & Programas presistos ¢ esecutados
1851 levados oo conkeciments do Prefeito EFmrrb:u;,.amld:ldnstc-wm;-:-e-.;e-:.pecm:
sobre 3 ewecug do orgame ntdria® previstos ¢ executados
E outras. Especifigue: <tests Nvnes
@ Percepcdo de coeréncia, em fodos cs
programas, do necessdnio encadeaments
ldgico-causal entre os imsumas que mobiliza, os
pr-:-dul:-:n'.,u':-;-!m: que pea, o5 resualiados gue
&xsinale 04 aspecios analsados no prewoca e 05 Impacsas esperades pel
1E.6 processn de alompanamenhs o

I'uliliﬂl;lﬂl do planejaments:

solledade - 20

@ ardlise quanto ase Programas, Metas &
ApSes 10 METEURACoS por UM ou mais
indicadores prigrios ¢ sdequados, ¢ que

permidam aferi a stuaclo gbeal [aouela que e
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pretende modificar) e os avangos obtidos ac
longo da peecugdo do programa [em diregdo
douela mudanca pretendida) - 20

& Avabagdo entre os produios ofertados &

populagio & as reass derandas da sociedade,
coletadas, principalmente, mas audiéncias
plblicas realzsdas e nos demais rsbrumenios
de dagndstico dos problemas, necessidades &
deficié ncias do munickps - 20

0 accenpanhamento da execugdo:

Sim, com emissdo de refabdnios para o prefeito -
rin)

anamentdria serve de
18.7 retroabmentagdo para o Sim, sem formalizacho para o prefeito - 10
replanejamento dos programas e
mekas das pecas orgamentanas? N3 - DD
Hii sisterra de controle interno SIM
1= regulamentado por lei?
Art. 31 da Constituicio Federal NAD
Instrumento normativo: <texto lhwe
131 Indorme: Me:
Data da promulgacio: ddfmmyaaaa
0 Sisterma de Controle Interno no
kil possul atribuigbes alra
159 formalmente definidas ¢
| regulamentadas, gue abendam is
determinagies da Corstibuicdo Federal | gin
& Lei de Responsabill dade Rscal?
= axabar o cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos crcamentinios, bem
cami a eficdénoa de seus nesultadas; - 00
& Comgaoyar a legalidade da pestio
arcamentdria, financeira e patrimondal; - 01
2l Comgrovar 3 legalidade dos repasses a
R — entidades do terceiro setor, avallando a eficiola
sinake as funcies consti nais e
19.2.1. legaks atribubdas ao sistema conbrode ¢ a eficléncia dos resultados akcangados; - 01

nterna:

= Esercer o controle das operaghcs de orédito,
avak ¢ garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio; - 01

E Em conunite com autoridades da
Bdministracko Financeira do Munickpio, assinar

o Relatdrio de Gestha Fscal; - 00

& atestar a regularidade da tomada de contas

dos ordenadones de despesa, recebedores,
tesoureinos, pagadores ou assemelhados; - 01
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[ Agssiar o Tribural de Contas o exercicio de
s rdsslio Instibucionad - 01
& swditoria Governaerental |Audibona Interma)
&bem das funples Consbtudonais e
1927 Legais, assinake as funges bisicas & Correicdo (Corregedorial
= atribuldas ao Setemra de Condrole @ Duvidaria
IrkeEr mio:
& Trarspariéncia
& Outras. Especifigue: cievio lkre=
& Prefenura dephe de reowsos S5lM - 05
19.3 humanos para operaconalizacio das
o atteidades di Sistema de Condrole
Irvter i NiO - 00
O responsdvel pefa Unidade Central de Al 0%
1331 Coninode Indenneo {IICOI) Ocupa cargo
efebvo na Administracdo Municigal? | y&o - oo
Exclsia
=11 Jf:sln:-l_t:l forma de eserziclo da
I Mao exchisia
Descreva a forma de acumulagio: <testo bvres
Hi disponiblizacio de programas de | 51IM - 05
15.3.2 treinamento a0s guados funcionais do
Lisbema Conbrole Infema MED - 00
Cpual a carga hordeia de treinamento Blenos de 20 horas/ans
especifico realmada pelos guadros
123321 En&re 20 h A h
furcionas do Skiema de Condroke " aras/ang a ceas/ang
Interno? Maior que 30 horas/ano
& Unidade Central de Controle Interm | 5104 - 05
15.3.3 {0 possul aatonamia &
o independénca para o exercicio de suas
functies? M&D - 0D
Desoreva a forma como @ aubonomia &
15.3.31. | independénda & esercida pela UCC na | <besto bwres
sdministracso Pablica Municipal:
O responsdvel pefa Unidade Central de SIM - 05
1534 Controke Inderna |UOC0) apeeseniou
refabdrios periddicos gue demonsam [ yED . oo
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efebvo exercicio de suas atribuigbes?

|CF, arf. 74|
& Mersal
= Bimestral

13341 | Cual a penodoidade de elaboracis? E guadrimestral

& Semesiral
= sl

Com base med relaboeio do Comdrole
Internic, o Pretelto determinow as

Mao foram rebtadas irmegalaridages - 06

Sim - o todos of Sponbameniog - 0

19.34.7 provel dé nc@s cabdee s diante das
regularidades & ilegalidades S - die parie dos apontamienbos - 02
apontadas !
Mo - DD
Assinake guais recursos o Sstema de = Aecursos Tecrodogices - 0.5
m"“‘:lh.lmn.rm dlsp_:ln. pnla E Eslruturi F|5|lC:| ':I.E-
134 aperacionalmclo de suas atividades: | E Recurses Orcamenbirias - 0,5
O, W3 opCdo oubros rdo especificar @ Recursos Bateriak - 0.5
o recursas humanos -
& Outros - 0.5 Especiique:stexbo lvres
Mo Municpio exste formalizacho da SiM
20 segregacio de fungies financeiras ¢ de
conkrale ? MAD
51K
1 Howrse a cnagdo da ouvedona poablica no
Smibite do Foder Executien Manicipal?
MAD
IrsErumaento normabyn: <bexto e
Z1.1 ME;
Infermae:
Cata da promul gacdo: ddfmmyaaaa
51K
213 & Duvidornia disple de reoursos parg
’ aperacionabzacio de suas athvidades? | yip . .10 (perde 10 pontos)
E Recursos Humanos
& Recursos Tecnoldgicos
&ssinake guais recursos a ouvidosia @ Estrubura Fisica
21.2.1 diphe para operafionalzacido de suas
athvida des: & Recursos Crpameniros
E Recursos Materiaks
E Dutros. Especifique: stexta lhwe
E Independdnci
1.3 P

& kencio
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[ Acessiblidade
Assinale as caracteristicas que a
ouvdora disple para O ERe ULl de ﬂTrarﬁ-pan!rH:ln
stz abribuicbes: [ Confidencialidade
[E Outros. Egpecifique: ctesto lwes
& ouvidoria ebborou Relatdno de SlM
isbio do exerdoo e 2019, comnie ndo
a consolidacso das mandestanies
encaminhadas pelos usudnos de
14 SEnigos pulblioss, & com base melas,
apontou fakhas @ sugeni medhorias &m
SUa prestagio H&D - 10 {perde 10 pondos)
Art. 15, da Lei Federal n® 13480, de 26
de panho de 2017,
& Mimero de manifestaches recebidas no
exercicio anterior
Assinale as informaches constantes nos | B Motives das Manifestagbes
714.1 refabdnos gerencias elaborados pel
ouvidonia; [ ardlise dos Ponbos reconnenies
E Prowidéncias adotadas pela administracdo
plblica ras solugphes apresentadas
Howse divulgacso imtegral do Relabdno
de Gestio ebhborado pela ouvdoria na slrA
147 internet? &rt. 15, pardgrafo dnico,
inciso i Led Federal n® 12,480, de 26 de | M&D - <10 (perde 10 ponios)
janho de 2017.
& Prefeitura elaborouw a *Carta de
Servion a0 Usadrio®, gue brata dos
sErvios prestados pelos sews deglos e | SIM-04
entidades, a5 formas de acesso a esses
22 SEMNICOS & SEUS COMMDNom SS0s &
padries de gualidade de atendimento
20 padiblico, conforme artigo 7, 5 2% | ydno .op
3, da Lei Federal ne 13,460, de 26 de
Janho de 20177
_— Houve dhulgagho da "Carta de Serigo [0
. B
&0 Unadrin®? NAD - 00
& Intermet fwebsite da prefeiura)
& Intermet fwebsite de jornas de gramde
Assinale as formas de divulgacio da circu lacdo|
2211 |, s
Carta de Sersigo ao Usudrio®: @ Cikirka Ofidal
(@ Joemal|is) irpressads) de grande drodacdo
E Televielo
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= Radio
E Outros. Expecfigue: shewbo |hwes
& Prefeftura regulamentou a SIM - 0
o operacionalzacdo da Carta de Sersipos
’ 0 Usadrio, condforme o artigo 7, § 5%, ik
da Lei Federal n* 13.460/20177 2oLy
Instrumenéo normabivo: <texto e
221 Indforme: ME
Data da promulgaco: ddfmmyfaaaa
& Prefeura regulamentou & instibsu o S - 04
23 Canselho de Usudrics, mas ermos
definidos nos arts. 12 a 21 da Le
Federal n@ 13480/20177 mAD - 00
INstrumento normatbvo: stexto e
23.1 infarme: NE
Data da promulgacso: ddfmmyaaaa
SIk1
- 0 Bunicipdo elaboroy Plano Dinetor P
confarme Lei n@ 10.257/017
NED SE APLICA
informe o motko da ndo elaboragdo do
4.1 Plara Oi : chewtn Byres
O Flano Pluriaraal, a Lei de Diredrioes SIM
Orcamentdrias & a Lel Orcamentdria
.3 syl incorporam as diretrizes e as
pricridades estabelecdas no Plano NED - -10 (perde 10 ponios)
Diretar?
MI1 Informe o programa do PPA: <hexbo lwres




PONTOS ADICHINAIS

& fiscalizacio poderd selecionar algum assumto para aumentar cu reduzir @ pontuagdo do
munidpic em 100 pomtos e apresentard no relatdrio de fiscalizacdo das comtas da prefefura os
Argames nios.

LCaso a soma dos pontos ultrapasse 1000, serd considerada a pontuacdo méwima do i-Flan como

1000
Lo a soma dos pontos seja inferior a 2ERQ, sera considerada a pontuacio minima de ZERD para

o -Plan.
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Pontos midi mos: 1000 )
Pontos mi & 000 iFLAMSTCESP: 20,/100 — 0,20 | J05%)




ANEXO C - Questionario IEG-M - |-

A Peedeitura realizos sudidncss poblica em 20307

b, Serdo comafivadss sperid m sudeaois
publicas  realicads  duante 0 procewo  de
planamenin
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Plan — 2020:

1.1

Anunale a krma de ceealiragdo dan audebacian pobleas
pard 0 elsborado de  pede  crfamisliels
i PPl L DAL Ol

Art 48, pardyrale inio, da Lo & Respomabibdade
Frical

E Prisiendibis

& Pela ntemet

] Chtried. Evgpasdifiaguee

i1

Agunale 0 da ¢ hordng de realizacdo dan audebnoias
LR ERE

B e de sempna em  boibio
oomercial (3 & 18 horad) - G0

B Tha de semasy bpds o5 18 Keaeds -
o

( Acs sibados, domingo e feriados -
Q2

1.3

A audifnoiss pdblcar wlo transtritss em ata ou outng
documenty e regalm  din  demandaihoneibes

M

aprirventadan. peld partopugs pogula? NLD
SIM - Oh
141 Horre divulgagdo'peblicadade day alis de audsbnoas
‘ pbdacas NAD- 00

.30

Avinale o lman S dvelgacdo 9o regavo s
derundeipropotaoies,  reulledy  dis  sudsbnoin

& Iterroet (vetsite da peedeitural

B inleenet (webdibe S jorfan o
grande cintelag k)

B Dbk Odicial

publaa: E jomakn) impresoli) de grands
circulagho
B Citios
LALLY | Especiliges

1.i0d

informe a piging eletrnica fink na ntemet)
S ey s Frvt SRponivel M DL, BTREOT O GRS
"Pigicd eleirdnia [k na miernel) ™ o derlo XY

131

Haarve & elabonagho de relatinig (onbends 4 srdine dis
demandasfuges e, tobelade, em aodincia piblca?

Him howrer a elaboras o do nelastdeio

Mda howree 3 elabor s do do relatinio
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MEs howree & dlabor s io do relabdnio,
pods ndo hose o iecebmento de

B

1321

informe a piging ehetrinica (lnk na intemet):
5k # s S pontal N NPT, WY O CITDG
" Pikgand sleirdaica (nk na miamed] " o Sl XYT

Ak saledncln pobbcas, hd Wvantamentos
forrmais don probleman, seCeisidadin. deholndin do
Munitipss s~tecedentey 30 pansjamenin?

Db O Planos Momoyparns Selovias = Educacdo, Sacde,
aneamniy Rio @i - somenie  podem  gar
ontderaded  w nedel bony eeddacas &
kevan tamenio formal dos probdemas.

41

Erm Quark sitotid R Bvan Lemailon disioes plobiema,
rae il o dedimbriin. do IWusicipss an idedentes

20 planejamento?

& Brring

= Salde

= A oy Sacial

Emm

2 Sequeanscy Piblica

= Laneamenbo

= Defirsa Conl

= Ourtroy. Eipastifigues

12

Para 3 shaboralde do dagndiscs & Mvads em ool
sl plang 85 gowima fedeal ou Estadual 7

=1 BT

NAD- (0

PR

Descreva Quass prograrmas do goveno federal cu
estadudl  lwam ubbradon  paa elaborido  do

diagrds e o;

13

M - 16

Os dugnéiticod serviram para a6 solugdes @ stdo
L Dt Ll fnchon. Rl . (AR L Lk ]

MAD- (0

FE R

Pega orcamentiria:

AN

Inloime

Mumspridrapmana e g ooy ama

Mumenoddenaminadg bo di Acba:

A Prdeitia realra colita o9 S [ ST

i - O

pd @ eladir g e dhink pas(an, G limen L !

MAD - OO

LR

A cobetirs e sugestbes pela inteenet Boam drigonivers

Al m mes

durante quanis lempo anbed di daborscio de cada

Erbre s 3 dod et

[Ca ofamentina 7

Plais e choms. v
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Ma cobets i jugendes pels Infemel Bl glodidng
enplicandd 04 obpediwod, (omoooniribair, em knguagem
clara v simples !
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SIM -4

NAD- 00

13

Howpar 3 elabeor il de eelatli contends o andlnes
iy vagpies ey odetndin pell intermet?

%im hower a elaborac o do neladdeio

Mo houve 3 elaboragda do relatinio

Mo bourve & elabaragdo do relatdeio,
pos ndo hoss o recebimerio de

bt

131

hhmapﬂqﬁuﬂth‘&ﬁaﬂﬂmm&mlk
S ndo estver disponivel A el saenr 5o campo
“Pildg #eindany (bak ag misnel " & ek KT

Exishem mecanamaos de acompanhamento da enscugdo
das demandan ongindnias de participacho popular?
Ex.; pociuios g ofn, Abaung- JE5nads, SRS o
Dderes comurnitines i

Descreva a forma de realizad s

£ realicadd estudolandlne para previnda de receitis, rd
MHMEmda, aisbmende

Obs. Apkcaghs o indce inflaciondeis a0 walor
arecadads do evercikin anfenoe apenas NAD #
idudodanile de preveido de receils

M - 10

NAD- O

|

Adinale of Dpin de FBuins & PR e e L.
dviliaalios s andilne & estuds da prevello d redEtl

= Imposte sobee 3 Propeiedade Predial
& Teraoral b (1IPTL)

2 impoiio sobee 2 Transmiado de
By, |esaeeps {ITRT)

= st Solbwe Sereiood de Dralopess
Ratereza (IRS0M)

= Taxas

& C priribuigdes

= Ripassin

= Trarss o sy

& Ohtings. Bt

53

skl i v vt Gual 0 Wvaaddns 8 Codfrhale al b
rul Sl ks da previalo di eeseila:

=D bt Heitdrala g iedadad ko da
rieita

2 lndice de oo Ex - IGP-O, INPC,
IPCA, wariagdo Camblal, taxa o juros ¢
Wl ilers enine Oufis

2 Indioe de quantaiade. Ex pamenio
iy srrecadacbc e fungbo do ssmenic
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da mgmend e fEoaR  ECrEmento

tecroddgco na forma de arecadado
e

= N habitaniis  +  CEOmENG
populadion

= Dl i, ey prulamenio

= Bendeitonas munsopas

2 SN0 SONSMIC 0 Muneg i)

2 Sl 5 O OFalMiCa ) dighS

B Programas do gaveina muniipal

= Progeamas do goneno estadull

programan, Mbes, Mt ¢ indcaderes do PRAY

= Programas do gowerno federal
= Eleito da Legilagho
= Ol Eapasitigue
A metodologia utilrada para progecio da receta var SIM - 06
- X e a0l (oM a FRpiCE 4 TROHED CRAmERLing
progetaca ? HAD - 00
Sim, jpack hadod 08 programi do Fra—
k1
: Mo parbe dod programan
E realizado um edtudd pars elabor P v iande

=0

:’-’-&p-umm:mpugrm
=1

Mo realira ervtude - 00

P & s Labiliimen s dhi metas. S5icid & braesiee il de
foernd arasal mdd B00es peevELE no PFPA]D

%, apenad com markay T

e, i (06 el hanghras

%im, com meta fRich ¢ fnancses

Mo howree o e Bsbelistmendo dé meta
KT

1A

04 programad Snaliscos articulam em cosjunio de
Ml QU CORCOINN PR3 oM Sheien  C0eam
Erevr Ll ido, yrianck & w0l do e um poobiema oy
reedeisidade i vocedade?

Todos v proxgrama, finalisticos do PRA
=30

A maaw  pare  dos programas
fmalitioed - 20

A meno parte  did programe
firuslbtioes - 10

Merhym programa fraliscs -0

Mo pedlucho da mplemertacdo dov programas
finalate em redacho 3 smn indecadores, objetier o
e Lir !

Sm, pas Bodos & programad
fralaticos momsioradoy

S, paih 3 M paibe der [=p=rie
Firsalintacs, mceator adoy

ST, il b mEl parle derd [=g= i et
Tt moreiorsdoy

Mo bt arvalis o
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Him, pas bodos A programie
firaalhtices do PRA

Him, pantd & mbeorn parte dod programn
Horar a elaboracio de Relabdrio Amal de Avaliagdo | Tinalkitioo

- Fil:l?h'-l'-i'!l Funadis bk &3 PRAT s, p-in-lmuﬁhmm
firualticoa

Mo house elaboiacls do Relptdes
dnual de Avakabo

Ty o indicadones & PPA - 30

FA RN

O indhcadores 130 memurdveis & estho conenie, com | T PaNTE 0o ndecadornes - 20

L &% maeirs fnko-feranomras Fiasbelecidas A mence parte dos indicadores - 10

Murshism e s - 0

A L d¢ Dretrizes Orcamentirian (LDO) atende as | 2M
] bt T, Do COnritannes A Liv e Rasipidrial belache
Frcal® MAD

B Cirifod estimados, indicadonss +
martas fisica que s ooimeladionam oom
i phes 80 girverno municgul
ECranot pard Imitk o de st
 Mcrvirad g d finan e
E-Lrﬂuius&m-rti-p-:i.nmh

12 Crivkrios para fepuissis. 3 enlidides
do tercen webor

[ Critbrics para ajeda financera 3
enlickidins i Admicmtradho ndinels
2 Criblvics pawa o Poder Executivo
witabelioer 3 programacka finandera
miral para dode o Municpio, nele
8.1 Adiinale ol ens que & LDO dsple: nclusde a Limara

2 Pergentudl i Ridena (ormeste

2 Crivbric para contratacho de horas

exirad quands & Poder superar © limie

prudencidl pard pessoal:  Emeculieo,

:;.m#iﬂuwﬂiﬂnhﬂﬂ
L

= Dederminagio do indice de peego
Rann anabrmdy o meeela e
ociodl  ds Dhvida Mok
Refinancada

81  |mlome o nimen do arigo na LD
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a3

A DO prevd remunsiamento, a vanslerincla ¢
Hamgosho oramentinal

E| €

an

Qual 0 peecentual?

O Anexo de Metas Fiscan integra a Lol de Dinetrizes
Oramentieas (LDO). nos termos exigidos pels Lo de
Respomabiidade Frcal?

Obs. Estabelocidas metas anuars, om valores cormentes
€ Comstantes, relatvis & receilad, despesas, reuitacos
nomunad ¢ primdno ¢ montante b divda padiica pava
O exercicio 3 Que se refeninem ¢ pava 03 dots seguindes.

NAO

9

Informe a pdging edetrdnica (bnk na mtemet):
Se ndo estiver disponived as infiernel. insent /O campo
“Pdgina eletrinia (bok na nternet) * o dexto XY2

Se XY = 10 (perde 10 pontos)
Se <> XYT = 00 pontos
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O Aneno de Metas Fiscas fol elaborado em
conformidade com © Maoudl de Demosaativos Fiscas
(MDF) estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
SIN?

art 50, §2°. do Lol e Responsadiictade Frsed,

Sim - 00

N3G - -10 (perde 10 pontes)

9221

Assinale 08 CemOnstratves Contids no Ao e
Metas Facan:

2 Moty A,

2 Avlixdo do Cumprimento dis
Metas Fiscan do Exercicio Amenior,

2 Metin Fscas Atuais Comparadas
Com a4 Metas Fscan Facadas nos i
QUANCCIOS antenornes,

2 Evolucdo do Patnimbeso Liguide:

2 Ovigem ¢ Apicacho dos Recursos
Obtidos com a Allenagio de Ativos, ¢

2 Avaliacio da Stuacho Fleanceira ¢
Atsanial do RPPS,

2 bumatva ¢ Compensagho da
Rendnta de Receita;

2 Margen de Expamdo das Deipesss
Obrgatinas de Cardter Continuado;

2 Outros. Especiique: e

O Anexo de Racos Fiscan integra  Lel de Deetrizes
Orgamentinias (LDO), 004 dermos exigdos peld Led de
Resporsabidade Fivcal?

Obs. Avala 03 passvos contingentes ¢ oudros riscos
capares de afeter a5 contis poblicas, nlbemando
POWINCIRS & Severm Somadias, CasO & CONCretinem.

NAD

101

nlorme a pdgina detrdnica (lnk na internet) Se nic
estiver daponivel na internet, imnerin no camgo “ Piging
whetrloica (Nok na interret) " o texto XYZ.

Se XYZ = 10 {perde 10 pontos)

Se <> XY = 00 pontos
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102

O Apewg de REoos Fiscsl foi daborsdo &m
conformidade com o Manual de Demoemirainms Froas
i WD ] e C e ek ol Sl il o Tirbinay W sfual
- STHY

St B 5 ds (e de Beporrabiloisde Fiucs!

3IM - 00

MAD - -10 (perde 10 ponts).

102

Asvnale 24 Flges [ QEENOAMENDD o0 MRIDS
confadard g Aseng e Ris0od Fricars:

& identificacho do tipo de rivo ¢ da
SR B B0 FHD

B Merr s do U quant bcacks diita
expoigo

12 Evtimativa do grau de tolerdncis da
oondss plblicr a0 Comportamenio
Tt 2o s

B Dected esirasbgaa sobie o opibe
para erfrentar o Ko

B ieplementdo de condulin de
mibigaclo do e @ de mecanismos de
ool paia prevens perdas
ket o= cliy iS00

2  Monioamenty  contieo  da
expoiichs a0 kngo  do tempo,

11

A Lei Orgamaantbein Arasal (LOAY foi elabarads die formuy
compatiesl com o Mano Plorianual (PPA) ¢ a Lei de

Dwwtnzid Onfaminddngs (LDON7

abrawds de L bemad
ins Bnuchonaliz ados {Conircle Intemag)
1M
NAD

Sl of iderh CaSaie e abir L O compatbilalade
enine & L0G, PR e LD

= P'I!I;I'-H'l-l'!l corstanliee do FPA
ooreiiam n LEW- O

2 Programas @ el constandes da
LDCH cormitam da LOA - OF

2 As recritas & despiias da LOA 5o
i palivee 005 & Radtido Primidis
da DD, imchiinds, no mimso, &
variagdo da inflagho do inbemegne
Tt il Aok relevidled. proeicd e b -
L]

& 0 Beuhady Homingl dovitante da
LG onsta da LOW, com varkachs de no
muinmd & wirikds di inflcdkn do
interregno  bemporal  diod  referidon
propriog de el - (2

=2 A mtimabva & nenoncia fscal
priviis e DD ooanide (om o
e B mun L0VA com wariae ba limitads

& variacho da inBagko -0
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S A mtimativa de receita & reupec e
oritbtied  preentis  na LOA ko
Compaliven (oM o prevelied nd LD
e rela 5o & neceita de IFTU - 02

oA pytimaiivg e reEorES o R B
fibbE  preleniin o na LOA 5
oompatives oM o previited na LD
iwem el bo b neceita de 1550N - 2

= A mimatvag de reoeita & reupecErca,
ofititios peesentin na LOA o
Compalivi com o prevelied na LD
em el ho b receity de |TEI =00

= s mvsbhimenion, pale  das
chrspiiany e capital, prinilas ne PRA#

LDaF sk £iwmgd Bvirt 0T 35 previsies
ila Lidk- 3
. R A1
Ma Uel Orgameniina Anual (LO&), hd presicdo para
12 abertura de criditon adacionaes pod decrata?
HAD

130

Informe o peroeniual de alteragd:

34 Y aleiachn <= eflachs - 06

e %% abteracho » inflagho - 00

13

A allEreoses oamanbingg deoemeeiee e

FETATRETOTED, Fapied) & Fanihvbidg poden
ser realiraded pov decrets sem ampand i LDOT

L

HAD

1510

informe 4 clsificacio funcional di despe, obyelo de
alteraghes.  orcameniings decormenien. de

remaneiament,  Mamposkde e ariderbnogs
pealizadiny por decreto sem ampanc na LDO:

2 10 = Sawlacher - -5 {peercie O poarvicn]
12 = Educacho- <5 (pende 05 pontos)
2 1T = Juneamenby - -5 [pinde 5
ponton)

219 = Cibrria & Tecnologia - 00

2 16 - Toarporte - -5 (peede 05
pontos)

2 Otranss - 5 o el 75 o s

13.1.1

Bt hipant

4

Ab pecan que (omgdem o planamsentn 10 deaigadas
Com o5 indcadoni de programas & meln de aghes
govemamenlan previshos X realizados?

NAD - 00

141

Jﬂ'ﬂinh-u&m

B Ienternet (wetsite da predeitura)
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= nbemel {website de jormais de
crande ciroalacks)

2 Do Odicial

2 Jornals) mperacdy) de grande
iUl o

2 Outros. Especitque
inkorme d pdgend ehitrineca (bnk na wosmet);
141 e ndo mtver deponieel na internet, inserie No LaTEG
"Pagina eletrdnica (link na inbmeq)” o texio XYZ
1% M etuferd adminsbabva wollsds  pard 3IM
plarpminio? kG
Sikd
154 A Prletra deple de rwoncd homanos pana
#ﬂiﬂﬂllﬂhmiwﬂwm? MLD

1511

Oy wradores da equipe de planejamenio possuem
guabfcachs thoreca para o exeroio das atrsidades de

Sim, odd o huniondeicn  poidum
ipualificciae bo Bixcnica - ()

Sim, 5 mar paine dod Rusdondeiod
prduem  gualificagls cnica - =%
iperde & ponio)

%am, & menor parte dod husdiondecd

15.13

Elieiy TS SR TG T
s possuem  gualificacdo  scnica £
ipercie B ponie)
MAD - -10 (perde 10 pontos)
iOF sirndonis o Jator o plansameio o qui cusdam | SIM
deiny strvisde tim dedics o encluivs pina il
1302 | bria?
NLD
SiM

Ol wervidones neuponsders. pelo planHaTet0 M
Ueramenio eipedico para a maskia)
Perndicidade mua

NAD- -10 (Peide 10 pontes)

15.1.3.1

Cual & cwga honiria de benamenio especifion dos
senwdones reponsdvers prio planejamenta?

Blence de 30 hoesdano

Entre 10 a 480 horsulano

Pk i 201 hidark et

15.d

A Prefeilea deple de necursed fecnoldgicos para
o atonalizal by duk athvdades de plansamento ?

1L

HAD

1521

O wefems nformabzade uviibssds peea suibar ma
elaborac bo 0 plarsiaments & multanudeio o deglos

ik
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¢ enbdades o Mimentim e o visdade Central de
planeiamerio valeda ¢ coraolida)?

MAD- -2 {perd 1 ponias)

Adunabe b recurios  deposibiliradol paa a

= Eyimibura Frskea

2 it
uy | oPerEmnakiachs da ateelades de plangamn i ':"".i""'!"'. )
Obrs. Na 6pche outros ndo especifica recurios humaeds | 2 Ridersn M teias
) - = Dutgs. Bipectgue
I8N - 0
& |Qsenvidor espomdivel pela contabilidade do sniipio
& ocupanhe d cango de provimenna ehetival MAD - 00
SIM
17 Hb acompanhamento da exscuglo do plantjamenta? (=

178

A Prefeitira demonatrs ¢ avalla, com perodicdade
cuadrrmesinal, o umpnmenio din medss fiecas em
i putdican?

Art ¥, § & da Lev de Responsabslicade Facal

2 Realizou Auddnog pidbca & 1*
Dusckimdiing 2k o haal g mid de
muio dé J020 - 63

= Realicow Auchdnin poblica oo I
usdtimesire 3t o final do mis de
sebemiben de 2020 -

2 Realicow Auddncia piblica do T
Dreadtisgitrg 3% o hoal do mis de
fevereing de PO - OF

=2 M realiou meldeciy  poblcs
ausdrimaesirl dentro de praco ou Mo
tpalieos ninhima  sckdrgia bl
et gl fa Chmais Mamiopal -
i 5]

Gabinete da Preleiin

1741

173 Quem & o résporidvel b acomuunhamentd & (Sesor de plinejamento
enriugdo do planejamenia?
kst # inpOrivel pida daecudo
de weu planejamenio
. . . SIM
173 Existem  avalisgbes formais  (peladdwicn]  sobre 2
Emecugho Oramentina? NAD
i - O
174 Hi eelaiddion mwriaes Wvados a0 oonheomento o
Prefeito sobne & enisiuclo o amenLbiia?
MAD - 0O
| Dota it pravistas ¢ exppulades

Oual o conbedds dod reladdicd mensai levados. a0
conhieamints da  Prefein obie a et
on] Tyl T

2 Frogiams. prisilon @ enecu Lo

PR,  aredade @ l:q:l.'l-i;l:ll!'i
et i preveiios & ensoulsck
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115

Avnale o aRpcd analdadod A0 poDsg O
. ivapanhamitd w valagks do plasssjimessa

20utros. Eipecifique
2 Perceptlo de ooerinoia, &m odos o4
PrOGrama, do M B

encadeamenio Kgiko-Cansal entne ol
insumcs U machikira, (=8
produtoalagies que gera, of rewitado
g proVDCE @ O MRG0 PRl
peeda sociedude - 20

2 Andlee quatto & e Program,
Mrtas ¢ Agbes who mensurados. por um
o man  rahiadnes  pOpEEn @
dnfingeadcn, & que pimilim alerr g
sitedgbo aheal [ageils que v pretende
modificar] ¢ o5 avangos obtiden a0
longo da execuchs do programa (e
Eﬁhhﬂimﬂ:ﬂ;pmﬂdﬂh-

2 Awabaho ente m prodeic
clertados & poplachs & 6 rean
dermanden de sotedede, coletidin,
prindipaimends, nan  sslencisa
pobless ialiradn ¢ ot demas
imusenion  de  dugndinie  dod
probdemir, necevtaadey ¢ deficdngis
o mumicipen = 3

116

0 acompanhamen o da eoecug bo orcamenlinia weree de
PAIDAlMEN LI bo para o replanejamenio dos programas

%im, qom eminsdo de relatdeics para o
prefeiio - 20

%am, pem formahzacks paea o prebem -
L [6]

# TRl PSS (0 ettt Linf el 7
Mao - 0
18 Hi sistema de controle inbemo regulamentado por les? M
s ramerds normustien, Boersens & Duts
da publicaglo:
181 I i Pl elettbouca (lnk na inbernet):
.'_a'i.n.hnﬁlw csponied o mbemed,

imenr n0 campo “Piging eletrdeca
jink Al it " & leais XV

182

O Ssteimd e Cofmlnsde Inbmd o Wasadipss pédia
atribuiches formalmente definidas e regulamenladas,
e abenclam b5 deberminag et da Constibus bo Federal
# Lin e Rpspondabdadace Frical?
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1811

Avunale 25 fungfes constitucionais @ legats atrbuidas
A0 SN CON L Ol ORI

B Avalisr 0 cumprimento das meta
fucas ¢ freancewas don  plancs
oo aneriiricd, bem (oma 3 ehclbngia
e wewr rebaldon - O

= Comperear a legalidade da gevtho
cr{amuelirid, finded s ¢ patiimonial
=i

E Compovw a legalidade dos
e & o Delade 30 WROEND
il & el boia & 8 ehobnol g
sl tadcn alcandadon; -

12 Exeveer o contiobe din o agles de
oricdhibo, avais ¢ Qaranbia, bem como
cos deeitos @ havenes do Mursipes; -
o

2 Em conpnis com autordades da
ddminisiris bo Frdndeua i

wipsa, asine o Belaldeio de
Gars Lo Frical: - 01

B Abestar a regulandade d tomada de
oovled des ofdenadores de detpeta,
el - O

= Apoisr o Teibenal de Conle no
FOMCH e 1 MLk Eduonal -
o

1= Comprovar 3 #hichola v a eficingia
i gestio orcamerting, franders &
patrimonial - 01

= Asompanhds b5 meli de sugsnivE
orgamerilieio, primdro s romeal - 01

1= Dbservar w2 o operahes de risdtos,
st 204 hmites ¢ oondegles dan
[Resosluptes 40 & 432001, do Serada -
1]

B Venfica @ o empeissmos @
fruncismenica vim sends pagos tal
Gl [Previlas ROS IeLpRcEvs (oNEratos
i}

2 Amalnar w0 deiprsds dod oo
plyngd et do mandiss e
coberburs fnanceira, o que ewla
peatvamenle 3 e piods,
ransleningia de desobertod Rt 3
;Fipnn-nhmguupnmm-

B eficw s stk wendo
peowdenciads 3 ondugls  da
despeia de pessoal @ da dinida
ooreolsdids o weus mited frcoi - 01
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[ {ionarator ve e sendo Lalivheits o
limite para gasios folal dad Clmaras
Wutsipans - 41

& Viriicar 3 fidehdade funcional dos
fpoibans pol ber @ valorel
prabdicon - 1

18.2.2

Al das fungdes Comiiucionah & Legas, assinale 25
hedet binicas ambuidis a0 Sntema de (oneole
intema:

= Audbirg Ginved narmenial [Ausingsl
ndermab

B Coireih (Cortpgedoria)
2 Curvidona

= Trarnparingia

= Onrtrins. Espesifique:

183

A Prelenora duphe de eeoress Pomands  para
cpmaimnaiiahs dis atdades do Setema de
Corfroe Infernc?

2

=%

18.31

0 ewigurmideel pels Unsdarde Central de Contole term
() otupa cwgo eletive na  Adminiaiacio

e MAD- 00
Enchuiiva
TR | Astinale 2 forma de eneegicis da honglo
Mo enchusied
IRAAT | Deescriv & formy de aoumelad o

Hi diponibdiracho de programas de ineinamenio 204

i - 06

1832 arsde s fustonaes. 8o Sntema Comeole Interna?
Perndicadade s M = O
Blened de 1] heealang
Qual a crga hordna de Denamento  especifcn
13.22.1 realirada pelsd guadres funcionan do Sistema de | Emme 10 horaslana o 40 haravana
{omdpode Inlerns?
Roligicer o A1) b il
18313 Ik - O




A Unidade Central de Controle Inbemo (UCCT potdui
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autonomia ¢ indeperddnca para o exvckoio de suas | NAD - 00
e
Descreva & forma coma & astonomia ¢ independéncia &
18331 |esercida pels UCCH na  Adminhirachs  Publca
MortsCigal.
O reiporivel pels Unidade Central de Controke Interna |« | g0
1834 (W apreeniou relatdwicn que
demonsiram eletive eamvcici de wars abrbusches 7 MAD - 00
2 Marial
= Bimestral
) = Trimesbal
18341 | Qual a peviodicidade de elaboracio? 20 -
= Semestral
Z Arual
M foram delitadan imeguladidadin —
%
Com Base no relatdrio do Controle Intermna, o Prebeitg Sem - e todos. ou apontamenton - 04
18.34.2 |detminou 45 prowndiniis cabiven dunte dis
lﬂhﬂﬂﬂlw;ﬂnm'? h.ﬁwmm-ﬂj
Madd - 00
3im - de tode @ powidincim
determinadan pida Pl
O Controde intermo acompanhou a4 medda e 04 pranes [— ——
183421 | das providinelas determinadas pebo Prefeit diante dos (2 - 9¢ parke da  peoviddncion
aponiamentos do relatdric do Comtsole Interns? Setermsinddut pal Prafelto
Mo
1= Rvwrstn Tecnoldgeco - 0%
huuimuhmnihh:ldlwm B Estrutura Fiskca- 0.5
crspde par a operaconalizagdo de su atridade:
B4 | bs. Ma opgdo outros ndo especiicar os. recursos | o Feoerss Orgamentirios - 0.5
Busrmands. = Rigaryon Maberian - 0.5
& Oty - 0,5 Espetifioue;
1 Mo Mmicipo exide fomalizack da segregaglo de i
e i finanoeiras & de controle® uko
0 Horsr 3 oriagio da ouvidoria poblica no dmbilo do
Posihir Egutive Munidgal?
NAD
Insinamientd nodmatren. Momend & Dats
o pusbdica bo:

201

I Foemee

Figpra elesthna) [link na inlirne)
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Se nbo estver daponived ag infemed,
VT 00 campo “Pigea eletrdoeca
ek g infevned) * o dewdo X2

204

A Duaickoria dipd &b re0ursas park operaconalizslio
de vz, atividader?

i

MAD - <10 (gerde 10 pontes)

204

= Rsoeryd Humano
& Rroeryos Tecnoligroo
Jnzy |Asnale guais eecerios a cuvidoria dipbe para | = Edutu Fiska
' CE RS II 0 dhit s atvedaces: ah
= Risiorsgr, Bl Bivide
& Owtros. Edpecifique
B Indepenidindia
E b bo
0.3 Avunale an CalaCivhbcr que 2 duvidona dapde para | B Acesibdidade
& Eni o O S alnbukors. 2T .
2 Confdencialidade
2 Outros. Eipeoidaue
A puwidora elaborcu Belaiden de Geulho do enrroees
e J020, contends & consobische did manies taghes | SIM

encaminhudan pelos sudngs de veregon publicon, ©
com base nelss, spontou talha e sugeris methorias em
e pretacdo
Comlorme dispde 03 Artigos 14 ¢ 15 da Lev Federal n*
I3 8000 ¥

MAD - -10 (perde 10 poncas)

L2040

Adunale a4 inlormagdel cormlanbes not relaftiod
b elaboradon pela ouvidona:

= Nimain o mandes agdes. recrbidan

= Mativas dan Manileitg be

T Ardilae don Poevion, pRooimen el

2 Puwidincid  adoladis pela
adminiitracho plblcs nas solugiie
apresniada

I
J043 |Heww dwigacko integral do Relatdnio de Grito

elabarada pily puridora 1 inbenet? TR R
20421 | informe a piging elertnica (ink na intemet):
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|

A Predeitura daboncs 3 "Carta de Servigo a0 Usudeia®,
que tata dos servigos peestadon pelon s Grgdon @
enlicacding. a4 formas ﬁiﬁﬂiﬁmwﬂﬁ-l‘ﬂlﬂ
oompromeses @ padries de qualidade de aradimen o
anp.ﬂ-:u-,wluﬂrligﬂ'“, kk e I da L Federal
B 13,860, de 16 de jusho de 20177

M - 04

NLD - 00

Howree drvulgacho da " Carta de Senvado a0 Usudein™?

3IM - 04

NLD - 00

41.1.1

Aidinale i formed de dieulgacho da “Carks di Senvign
a0 Uushrio”™;

Il o Cowitiiitie i ol ebiibuara )

= Wnbtemnet (website de porrain de
o e Corddad bz

= Cabig (dxcial

2 Jomalls) impresols) de grande
circula b

= Db, Edpistotaque

Inkod e & piepiry elitrlnica (nk na ntemelk

Maz % nduy eshiver desponivel e miemel, iseenr 0o campo
-F'J'P"H' PFTCCa (bl Mg SHRTTREDY T O BT X
A Prefeitura regulamenton 3 operacionaliracio da |3IM - 04
214 Lot e a3 Usuddia, condoems o artiga 7. §
5 da L& Federal /® 1386520177 NAD - 0O
Irts Iraminds nod matees, Momene ¢ Daka
o publicacia
2121 I o e P'hpu elemrbnca [k na inleenet]
e rdo etreer deiponivel na istirnet,
inserie no Campo " Phging detrdnica
{lnk na intemed)” 0 texio XYI
A Prleitera requlsmintoy ¢ institui o Comalho de [3IM - 04
1 Usudeics, no termed defiden mos s 18 8 20 da e
Federaln® 13860720117 NALD- 00
s raamainadS i uitrety, Mossens @ Dl
da publiado:
Pligna eletrbnics (link na internet):
Fr N Informe: ;
$o ndo estay oksponiad 03 mbwTeL

VI A0 (M0 PG elétrdviela
{lrk b infevned] © o bl KYT

13

O Meonidigsy elabiiou Plang Deelee conbome Lis f*
[P

111

NAD
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MAD SE APLICA

231 Infoime o motiva di ndo slaboeagio do Plang Dinetior

© Plano Plorianual, a Ll de Diretrizes Orgamentiris o | 5™ - 0

132 @ bl Qegamenidiis Ansal ndonporam an dnetrines ¢ a5
prcnidades eitabelcidis no PMana Diretor? HAD - -10 (perde 10 pontes)

2311 |Infeme o programa do PRAC

PONTOS ADICIONAIS

A Ecabzaclo poderd SeleCiondr alour S0 A Mumenial Ou AT 3 pOMLBCRS 80 mundipe en 100 poabis ¢
PN 0 PO b ArsCakzaldo i CONiaG Ob prefelara o Mg,

Cani 3 50ma dof ponios ulrapasse 1000, wech cordaderada 3 pontuadio médma 40 +-Plan como 1004,

Lo a soma dot pontos wfa nfisrior a JERQ, serd comaderada a ponbuagio minkma de ZERD para o HPlan.

Fonpos. sngemod: 1000
P 0= !
= mi 000 FRLAMITCESR. 2100 = CL20{ %
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ANEXO D - Questionario IEG-M - I-Plan — 2021.:

& Prefeitura realizou audiéncias piblicas para

Sim
claboragdo das pecas ongamentirias em 20217
! Ots. Sewdo covsidevodas opeas oF o udif nsizs NS0
puibWras reakinadas davevds 0 pEOCEESS O
giendjamen i municieal (PR, L00 & [OA L
&ssinalke para quais peas orramentaras foram E Pra
11 reabradas o suddneias pdblicas: B o0
B L&
#ssinake a forma de realizagdo das auddéncias B Freserciais
plblicas para a elaboraglo das pecas T Pela Inberreet
L2 argamentdrias (PPASLDOYLOA):
Art. 48, pardgrafo dnloo, de Let de B Qutros. Especique:
Aesponsabdade Ficoal,
El mia de semana em hordrio
comercial (B as 18 horas| -00
#ssinale o dia & hordrio de realizacio das El ma de semana apds as 18 horas
13 suddneias plblcas: oz
El sos sdbados, domingos e
ferados - 02
fa aaddncias pdblicas Slo transcritas em atas ou
Sim
oubro documendo de neglisbro das
14 demandas sugeshies apresentadas pela
Moo
participagdo popular?
S o estver disponivel na
intermet, fnserir ro covmpo “Pdging
Informe a pdgina eletrdnica (bnk na internet| de eletrdnica (ink ne intermet)" o
141 dwulgacio das atas de audiéncias pablicas: bt X¥E
S MYE = 0O ponios
Le <= ¥YZ = 6 pontos
& Estabelecimento da Pauta
& Disponibilzacio prévia de
Assinale os elementos corsiderados no processo | Material de apoio a respeito dos
15 de planejamento & organizacdo das audiéncias bemnas a serem debatidos
pblicas: & Corwocacdo contendo o dia, o
hordric e o local atrawts dos
jomais, das rédics, dos Portal da
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Prefeitura & cutras plataformas
digitak. Ex: instagram, Facebook

et

2 Plane jamento logisticoo. Ex.:
kcaliracdo do ambiente,
acomo-daghes adequadas acs
participanbes, regulacso ¢
testapem dos equipamentos
eletrinicos (som, video e
duminag o), verificaclo dos
equipamentos relacionados a

transmdssdo das auddncias et

= Indicagdo de medador
gualcado

2 Estabeleciments da abordagem
de Imteragdo

2 Definigio de mecanismos de
Faalagdo

2 Elaboracdo e dhadigacio do
Relattrio coniends a andlise das

Municlpio antecedentes 20 plareamento?

demandas ¢ sugesties coletadas
&kem das audiénoas pdblicas, a Prefeitura realimou
diagndstico anbenor menie 20 planejamento, sim
atrads do lewantaments formal de seus
2.0 probibemnias, necessidades & deficincias?
s 05 Planos Municipais Setanios — Fducapio,
Egoce, Sonenrmento Bdsico efc. - samente podens o
SEF comRderodos 52 mees houver evidénckes do
devantemente formaed dos problemas
= Ensing
Em quials setores hd levantamentos desses = Salde
2.1 problemas, recessidades e deficdncias do 2 Asskténca Socal

& Servigos Urbanos

= Seguranga Plblica
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PONTUALOES

= Saneamenio

= Diefesa Cisil

& Oukros. Especifigue:

& elaboracdo do diagndstico levou em conta algum | Sim - 34
2.2
plaro do governo federal efou estadual? Wiz - O
Descreva quais programas do governo federal ou
271 estadual foram utdizados para elaboragdo do
dagnastico:
Howse 2 Inchedo de solucdo proposta pelo 5im - 156
2.3
diagndstico nas pegas orgamentarias ! K - OO0
Peca orgamemnbiria de inclusdo da
solucdo proposta peko
dizgrdstice:
finie
231 informe:
Hamersy denomrina o G
programa;
Hameroy denomiracdoe da Acko:
Howve a reabracdo de consulta pdbica online para | 5im - 06
am colets de sUgeshies pard 3 elaboraido das pecas
Ko - OO
arcamentdrias em J0217
ElIFPa
Assinale para quals pecas oegamentiras foram
ER ] ELno
) realizadas as corsultas pablicas:
ElLoa
Ma coreula poblica online de elaborasdo do Flamo
Sim - 032
Plarianual |PP&] fod disporsbilizado Elossario
1ll
eaplicande os objebros, ooma Condribuin, @m
Kz - 00
knguagem clara ¢ simples?
Ma corsulia pablica online de elaboragdo do Lel de Sim — 01
Diretrizes Oreamentiaras (LDO) fiol disponikalizado
ilz
Flossar ko explicando of obgetrvos, como conribuir, Wi 00

em bnguagem clara e simples?




Ma corsulta piblica online de elaboracho do Lei
Orgamentdria Arual |LOA) fol dsponibilzado
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S5im —01

14 glossdrio explicande os objetos, como contribulr, | wes oo
e knguagem clara ¢ simples?
Exstem mecanismaos de acompanhamento da Sim - 10
execucho das demandas origindrias de participag o | Ko - - 05 (Perde 5 pontos)
4 popular?
. Ko hoarse demanda onigindria de
&_‘#dm*ﬂlrlﬁﬂ.. Pl o2 [l 240 L MI’F&E ﬂﬂr"up:;.:l} qu‘r . [0
de fideres comunitdnos ett.
Descoreva a forma de realizagdo do
a1 aonmpanhamenie da exerucho das demandas
anginanas de participagdo popular:
E realizado esbodo/andkse para prevedo de Sim - 10
receas, no minimo, anuakmente !
. Ohs Aplcapdo de indice inflaciondnio oo walor Mg - 00
arrecadadho do exercicio anterior NAD £
estudoyandise de prewsdo de receifa
= Imposte sobre a Propriedade
Predial & Territoal Urbano [IPFTU)
& Imposte sobre a Transmissdo
de Bens Imdeets (ITBI)
2 Imposto Sobre Servgos de
Oualguer Katureza {1550H)
#ssinale os tipos de tributos ¢
= Taxas
5.1 repassestransferéncias avabados na andlse e
eshedo da previsdo da receita: H Contriuigles
2 Trarsferéncias Obrigatdeias
Recebidas da inido. Ex: FPR.
= Trarsferéncias Obrigatdrias
Recebidas dio Estada. e KNS,
IPWE,
& ODufros. Especifigue:
Sim, com reestimativa da receita
& estimatia de transferé ncias abrigatdrias leva em
5 1.1 prewista na LOW no decorrer da

consideragdo o cikculo de previsdo de repasse do

ENe O 30 orcamentdria-firancerna




109

ICME realizado periodicamente pela Fazenda Sim, somenie para claborar a LO&
Piblica Estadual®

M

Especifigue o5 “Outros® tipos de tribwtos e Moo especificar os Enibutos &

513 repasses/iransferéncizs sabados ra andlse & repassesfiransferéncios
assinalodos anteviarmente ([FTL]
estudo da previsdo da receta: ITHL, 15504, T te .

2 Sirie Hetdrica de arrecadacdo

da receita

2 Indice de pregos. Ex: KGRI,
INPL, IPCA, vanagdo Camidal, taxa

de jurcs e variagdes entre outros

= indice de guantidade. Ex:
sumento da arrecadacdo em
furcdo do aumento do nimerno de

fiscais, incremento teonoldgion na

forma de arrecadagio ebc.

& N habitanies + crescimento

populacional

Assinale as varidvels que 30 levadas em
57 consideragio na andlisefeshado da previsdo da

= Obeas em andamento

= Bendenorias municipals
necefa;

& Siuagdo econdmica do

municiplo

= Siuagdo econdmica da regdo

Z Programas do governo

municipal

& Programas do governa estadual

Z Programas do governo federal

2 Efeita da Legislag 3o

= Outros. Especifigue:
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& metodolopa utlizada para projecio da receita

5.3

wa Mkl G H007 s Lo 3 EEFIL;EII! da receRa

arcamentdria propetada?

B

Howse a realizacio de estudo para elaborasfdefing
0% objetiveos, programas, aghes, metas
indicadores do PPAY

Sim, para todos 05 programas do

PPA - 20

Sim, para a makor parbe o
programas - 2o

Sim, para a menor parte dos

prOEydmas 1

Ko reakza estudo — 00

b.1

Assinalke os ibens considerados na elaboragio dos
ohjetivas, programas, agfes, metas e indicadores
do PPA:

Fl Diagrdatico do problema ou da
situacio gue demanda
prosidéncias

= ideneificacio dos objetivos, das
fies & dos resultados esperados

El Desenho, estrabéga de
implementacio & focalmacio

El imgacto orqamentino ¢
financeiro

El Estratépa de corstrugdo de

confanca e suporie

El Monitoramento, Avaliacio &

Corfrake

ra

Hd o estabelecimento de metas feicas e hiranceiras
de forma amusal nas aglies previstas no FRAY

5im, apenas com mekas fiskcas

Sim, apEenas com metas

financeras

Sim, com metas fsicas e

financeras

K hciree 0 estabelecimenino de

miebacs anials

Il

0= programas finalisticos artioaam uen conjunto de

a0fies que conCorTem para wm objetiso comam

Toados o programas finalkticos da
PPA — 15




preestabelecido, wisando i solugio de um
probibema ou necessidade da sociedade ?

111

& malor parbe dos programas
finalsticos - 10

A mencr parte dos programas

finalkticos - 0=

Kenhum programa firalisticos - 00

Howse avalagko da implementacdo dos programras
finakistico em relacdo a seus indicadores, objetivos

5im, para todos 05 programas

finalkticos monitorados — 10

5im, para a makr parbe o

programas. final ishoos
monikorados — 07

711

£ metas? 5im, para a menar parte dos
programas fimal lshoos
monikorados — 03
Mo hoarve avaliagdo - OO
5im, para bodos 05 programas
finalkticos do FRA— 05

Howve a elaboragdo de Rebtdrio Anual de Sim, para a makr parte 8o

Aualiagdo dos programas finalisticos do PP&T arogramas finallstices — 03

FLL1 mcmmel smfimrﬁﬂmr:;m& Sim, para a menar parte dos

Avaliacfo, canfomme Instrucdo de Freenchimente | programas firalksticos — 00

{TP) mo Sistemg de Queshiondrnios TP —r———
Relatdrio Arvaal de Avabagdo - 00
& Percepedo de coerénoa, em
todos as programas, do necessdrio
encadeamento kgico-causal entre
as insumos gue mobiliza, os
produbosfacdes que gera, os

#ssinale os aspectos analeados no processo de resultados que provooa & os

f1111 acompanhamernio ¢ aaliacio do FRA: impactas esperados pela

socicdade - 20

& Andlise quanto a se Programas,
Kiztas ¢ Apdes Sio mensarados
por um ou maks indcadares

préprics e adeguados, & gue
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permitam aferir 2 sibscko atual
|aguela que se pretende
modificar) & 0s avanoos obtidos ao
ongo da execucdo do programa
|em diregdo dquela mudanda

pretendida) - 20

& Avaliagko entre o5 produtos
afertados 3 populacdo & as reals
demandas da sociedade,
coletadas, principalmente, nas
audincias poblcas realicsdas e
nos demais inshrumentos de
diagridstice dos problemas,
necessidades e deficiéncias do

municipic — 20

Outros. Especfique:

Sim, para bodos 05 programas

finalktices avaliados do PRS- 04

5k, pard a makr PH'E' [ 5.

programas finalisticos avabados —
Howse publicagio dos resultados da aaliacho dos
a3
e programas fimalistioos do FRAY
Sim, para a menor parie dos
programas finalisticos avabados -
ol
Wi - O
informe a pdgina eletrénica (bnk na imternet) de Se nio estiver disponivel na
divulgacSa dos resultados da aval e internet, inserkr no campo "Fdging
71121 B A eletrévaken {liok na Jternet|* e
programas finalisticos do PRA: tewte KT
Todos o indicadores do FRA - 23
& malor parte dos indcadores — 15
O indicadores s30 menswrdvels o estdo corentes
7.2 & menor parte dos indicadores -

com as metas fkco-finance iras estabelecidas?

g

Rznihium indicadior - 00
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|

&ssinale os Flanos Seloriaks gue foram
imconporados no Plano Pherianual (PPA):

= Plano Diretor — 00

El Plano Municipal da Educagdo -
oz

El Plano Municipal pela Primeeira
Infinda — 00

E Plano Municipal da Sadbde —03

E Plano de Mosilidade Urbana —
ot

E Plano de Sancamento Bisko -
az

= Plano de Residuns Sbkdo — 032

El Plano de Contingéncia
Kunicipal = PLANCON de Defesa
Cinl - 02

El Plano Diretor de Tecnokogia da
Informacdo — 02

El Mao incorporou nenbam daos

planos acima - - 10 {Perde 10
pontos)

& Lel de Diretrizes Orgamentdrias |LDO) atende as
determinagies constantes na Lel de
Resporsabilidade Fiscal?

5im - 00

Ko - - 05 [ Perde 5 pontos)

8.1

Assinale s ibens que a LDO dispde:

= Custos estienados, mdicadores &
mictas Phicas oo se correlacionam
com as agfes do governe

muni cipal

& Critédrins para limitagdo de
empenho & movimenkacio
financeira, ressabados os
pagamenios do servico da divida,
o% refatios & inosacio e a0

desemvokidmiento cientfico e
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tecnokdgico custeadas por fundo
crizdo para tal finalidade

& Critérins para repasses a

entidades do beroero setor

El Critércs para ajuda financeira

a entidades da Administracdo
indineta

& Oribérios para o Foder Executivo
estabelecer a programagdo

financeira mensal para todo o
Kunicipio, ek induido a Clmara

& Percentual da Receita Corrente
Liguida que serd retido, na pega
arcamentdria, enquanto Reserva
de Contingéncia, destinada a
passiwos conbingenies ¢ ouiros

riscos fiscals

& Critérios para contratagdo de
horas extras quando o Poder
superar o limite prudencial para
pessoal; Esecuting, 51,30% da BCL

Legedativo, 5,74 da RCL

2 Determinacdo do indice de
pregos para atsalizacdo monetdra
do principal da Diwida Mobilara
Refiranciada

2 Autorracdo para o Municpo
auxilar o custeio de despesas
prédprias do Estado & da UniSo

Z Requisios para infoo de novos

projetos, apds o adeguadoe
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atenchme oy mantenc s dos
que =53 em andamerto
2 Dispor sobre pagamento de
servidor ou empregado pdblco
COMm recarsos vinculados &
parcena firmada com o terceiro
sehor
& LOO prevé remnane grento, a transferéncia e Sim
a2 transposiclo crramentarial WAL
Cual o percentual do remanejamento,
8371 transferénca e transposicdo orgamentira presisto |
na LDO?*
&z alteracbes arcamentdrias decorrentes de Sim
837 Tefmaine [ me o, transposicho & trarsfe réncia
podem ser realizadas por decreto? —
2 10 - Salde - -5 (Perde 5 ponkos)
2 12 - Educacdo - -5 [Perde 5
ponkos
Assinalke a classificagio funcional da despesa, = 17 - Saneamenta - -5 [Ferde 5
objeto de alteragfes orgamentinas decorrentes de | ponkos)
B remianefmenie, tansposico ¢ trarsferéncas 2 19 - Ciérecla @ Tecnologia - 00
realiadas por decrio: & 26 - Transporte - -5 |[Ferde 5
ponkos)
& Duitras5 [Perde 5
pontos|.Especifique:
O Anewo de Metas Fiscals integra a Lel de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), nos termos exigdos pela Le | 5im
de Responsabilidade Fiscal?
2 Obs  Estobelecidos metos owouols, em  wolores
correndes £ constantes, relothas o0 receRos,
degnesas, resuitodaos somingl e primdris & mantante | Ko
da déwidle piblica, pova o exercicio @ gue se meferiem
£ v OF dois sepuiies
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Cosa  ndo  pstefr dsponte’ e Aoternet,
recomendemas anexar o Anexg de Metas FISCols

f1ADF), conforme instrupdo de Freenchimento (P
na Sisfema de Questhondrios

Informe a pdgina eletrénica {link na internet] de
dwulgacio do Anewo de Metas Rscais:

Se ¥YZ = <10 Perde 10 ponkos)

a1 e oo esthver disponies! no infermel, inserk no Se <> N¥T = 00 pontos
cempo “Fdging eetréaica (Mek na iaternet)” o texto
X¥E.
O &news de Metas Fecak fol elaborado em
conformidade com o Manual de Demonstratvos |0 OO
9.2 Fiscats (MDF) estabelecido pela Secretaria do
Tesours Macional - STH? Wi — -10 [Perde 10 pontos)
ort. 50, §22 da [ei de E:ﬂ;pnmb.ﬁn'u'd: Fisoml
2 Metas Anuais
2 &aalacio do Cumprimento das
Metas Fscas do Exercido &nberior
& Metas Rscais Atuais
Comgaradas com as Metas Ascals
Fisedas nos fnés exencicios
anberianes
& Evclucdo do Patrimiinio Liguido
= Origem e Aplicagio dos
9.72.1 Assinale of demorstrativos contidos no Areso de | Reowrsos OBt dos o 2 Alkenag s

Fhetas Fscais:

de Akrns

& &alacio da Sruagdo
Fimancera & Abuarial o REPPE

2 Eshmativa ¢ Compensacdo da
Rendrcia de Reosita

& Margem de Expansdo das
Despesas Dhngabdeias de Cardter

Condinuado

& Outros. Especifigue:




117

O &newo de Fisoos FAscals integra a Lei de Diretrizes
Orgamentdeias (LDO), nos termos exigidos pela Lei <im
de Responsabilidade Fiscal?
Dbz Awaiio o5 paschvos conhingentes ¢ outras
10| v osprovidlicioasrem omeas i
s¢ concretizem. Coso nfo esteio digponivel me
dnternet, recomendomas anexar o Anexs de Metas | Mo
Fistads [WOFL confanme instracdo de
Preenciimendo [IF) mo Skshema de Queshiomdnos.
Indorme a pagina elebrdnica (ink na imternet| de
divulgacdo do Aneso de Risoos Ascas: 58 ¥YZ = -10 [Perde 10 ponbaos)
141 Se oo estiver dsponied no infermet, inser no
compe “Pogied eletrdnica fiink pa infermer)” o tewhs | 5e <> XFE= 00 pontcs
ﬁmm&m Fiscais fiod elaborado em
conformidade com o Marmal de Demonstratives |2 00
10.2 FAscals |(MDF] estabelecido pela Seceetaria do
Tesoura Kacional - STN? Kdio — 10 (Perde 10 ponkos)
art. 50, §27, da Lei de Responsabil dade Rscal,
& Identificagio do tipo de risto e
da ewposicio a0 risco
2 Mensuracso ou quanbficas 3o
dessa exposiglo
2 Esbmativa do grau de tokerdnoa
das contas pdblicas ao
fasinake as etapas para gerenclamento dos risos | comportamento frente ao risco
1.1 contidas no Anewo de Recos Ascais: = Decisto estrabégica sobre as
opges para enfrentar o risco
& Implementagio de condutas de
mibgacdo do rsco & de
mecanismos de conbrole para
presenir perdas decomentes do
rson
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& Mo nitoraments ot ras da
exposicio ao longo do temipa,
preferencialmente abravds de
sishemas instibacionalzados
|Comirole Inbermi)

A Lel Drcamentiria Anual (LOA) fol elaborada de |,

11 forma compativel com o Fano Flurianual (FRA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentdsias |LDO]? o

Z Programas constantes do PPA

corstam na Lo — 0]

Z Programas e affies constantes

da LDO corstam da LOw - 02

& A reoeitas ¢ despesas da LA
30 compativels Com o Resultado
Primndrio da LD, incluindao, na
madxima, a wariacio da infacdo do
interregno temporal dos referidos
projetos de lei — 02

&ssinale os ibens capazes de akestar a % 0 Resultado Nominal constante

111 comgatibibdade entre a LOA, PPA & LDO: da LDO consta da LOA, com

wariacko de mo mdnimo a vanagio
da inflagdo do interregno
temporal dos referidos projetos
de led - 02

= A estimativa de rendrci fiscal
presista ma LDO ooincide com o
estirado na LOA com vanaglio

bmitada 3 variagdo da inflacdo - 02

= A estimabiva de receits e

respectivos critérios presentes ra

L& s30 compathieis com os
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presistos na LDO em relagdo 3

receia de IPTW-032

2 A estimativa de receita @
respectivos critérios presentes na

LW 530 compatkoels Com os
presistos na LDO em relagdo 3

receiia de B50N — 032

2 A estimativa de receita @
respectivos critérios presentes na
LW s30 compatkoels com os
presistos na LDO em relagdo 3
receita de MBI - 02

& Os investimenios, parte das
despesas de capital, previstas no
PPA & LIDO 580 Coim patives Do 25
presisies da L. 03

Ma kel cegamentira, hd previsio para abertura de sim
12 crédios adiciorals por decretod Wi
Cual o percentual autor zado na Lel Orcamentira | se % alteracio <= inflagdo - 06
12.1 Arvaal [LOA) para aberiura de orédito adicional
suplementas? 22 % alteracdo > inflagdo - DO
Howse emenda de incativa de bancada de sim
130 parlamentares na Lel Orgamentdria Anual |LOW) de
Z0z1? Felo
indorme o walor da emenda de iniciativa de
131 bancada de parlamentares aprosado e
Indorme o walor da emenda de iniciativa de
13.2 bancada de parlamentares esecutado [liguldado): Ra:
Ha estrutura administrativa voltada para Sim
14

plare@menin !
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& Prefeitura depde de recwrsos hamanas para Sim
14.1 aperacionabzacio das atvidades de
plane@menio e
Sim, todos os servidores possuem
gualicacio tdonica - 00
5im, @ miaecr parte dos senidores
% servidores da equipe de plane amendn possuem | POssUSM qualificacss técnica - -5
14.1.1 guabficacdo tionica para o exerciclo das atiidades | |Ferde 5 ponbos)
de plarejamento, gestio e orgamento? Sim, a menor parte dos servidores
possuemm gualificardo 1cnica - -8
|Ferde B ponbos)
Ko - <10 (Perde 10 paontos)
0% servidores do setor de planejamento ou gue 5im
14.1.7 cuidam dessa atividade tém dedicagdo exdusiva
para essa materia? M
O servidores responsdvess pelo planejamentao Sim - 00
14.1.3 recebem treinamento especifice para a maténa?
_— Ko - <10 (Perde 10 pantos)
2 Reoursos Teono Mgioos
Assinale os recursos disponibilizados para a % Estrutura Fisica
14.3 aperacionabzacio das atvidades de planejamenta: | 2 Reoursos Orgamentirios
& Reoarscs Materiaks
& Oufras
Howve a utilizacso de sistema informatizade para ﬂ"' com sstema multhsuins -
aoiibar na elaboragio do plane prento ! ST ———
14.2.1 Sistema matiusudnio (o5 drpdos @ entidodes o multhesudeio - - 0F (Perde 02
afimentam £ o ewidade centeal de planejamenta | PONEDS)
valide & consolda). Ko poasul sistema informatizado
« « 10 [Ferde 10 ponbos)
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Especifique o outros recursas disponibiizados
para a cperacionalracio das atividades de
plane jamenta:
14.7.7 Mg especificar as recursos ufirados para a
operacoralizopdo dos atvidedes vwo'fedas oo
planciamenio assiralodos anferiormende
(Hecursos Humonos; Recursos Temoldgioos;
Estroture Flsioa; Recursos Orpomentdrios &
Recwrsos Moterials),
Hi acompankaments da exececho do Sim
=4 phare@menio? Mo
& Realmou susdncia pdishca dio
17 Quadrimestre atd o fimal do
mif's die maks de 2021 -02
2 Realrou Audincia pdbkca do
7 Quadrimestre ated o fimal do
& Prefertura demonstra e awalia, com penodicidades mis de setemino de 2021 02
guadnmesiral, o cumprimento das metas fiscals 2 Realizou Audincia pebiica do
151 em audiéncias phblicas?
37 Quadrimestre atd o fral do
Art. 59, § 42, do Lel de Responsobilidade Fisoal mits de fevereiro de 2027 - 02
& Nio realizow audiéncia plblica
quadrimestral dentro de praco ou
H&o realizou nenhuma audiéncia
piblica quadrnestral ra Cimara
Kunicipal — 00
Gabirete do Prefeio
Cpuem & o resporedvel pelo acompanhamento da | Setor de plane jamento
152
eaprugda do planefamento ! Cada setor & responsivel pela
eweru; 30 de seu planejamento
Emstem aealiagies formais |relatdrios) sobe a Sim
15.3 Expcugdo Crcamentiria? Ko
Howse acompaniamento periddico da esecucka | Sim —04
4 argamentdria com partiopacdo do Frefeito? K - 00




122

DA ain ez nite

Semanalmente
Cpual a frequiénca da participagdo do Predero no
1541 Quinzenalments
acompanhamente da exeougho orgamentdria?

KMersalmerte

Superior a 30 dias

5im, com emBesio de relatirios

O acompanhamento & avaliacdo da execucho nara o Prefeita - 70
arcamentdria senee de retroalimentacio para o
155 Sim, sem formalizagdo parao
replanejamento dos programas & metas das pegas

Prefeite - 10
oramentirias?

Wiz - O

Howe 3 instibacss ¢ repulameniagdio das 5im
aperagies do Sistema de Conbrode Ingema®

160
M

Irstruments normatyo de
regulamentagdo do Sistema de

Corkroke Imderno, Haomero ¢ Daka
da publicagso:

Cipsa oo esteje dsponie! m
dnternet, recomendamaos anexar a
ki gue requiomentou o Sisterme de
Contrade Interna, conforme
Instrugdo de Freenchimento [iF)
16.1 Informe: no Sistema de Questiondrios

Pagina eletr&nica {link na internet|
de divulgacdo do instrumento de

regulamentagdo do sistema de
comirake interno:

Se ndo estiver disponieel mo

snhernet, inserk no campo “Pdging

eletrdnica (nk no lmternet)” o
reseto KL

O Sistemna de Controle nterno no Municipio possul

atribuighes formalmenite definidas ¢ =im

16.2 regulamentadas, gue atendam s determinacies

da Consbfuigdo Federal € Lei de Respomsabilidade | g
Hscal?
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1b.2.1

Assinale as funcies constitucionaks e legais
atribuldas ac sisbema controde intema:

= Avaliar o cumpnimenioe das
metas Feicas e firanceiras dos
planos orcamentdrios, bem comao

a eficincia de seus resultados - 01

& Comprowar a legalidade da
gestio orcamentdna, financeira e

parbr misrial — 00

El Comnprosar a legalidade dos
repasses 3 enbdades do fEroer
sehor, avallando a eficdcla e a

eficiénoa dos resultados
alcancados — 01

= Exercer o corgrake das

apera;fes de crédito, avais &
garantias, bem como dos dirsios

& hiaveres do Munickio - 01

& Em conjanto com autordades
da Adrminisiraco Financeira do

Kaniicipkn, assirar o Relattrio de
esbdio Fecal - 01

& Atestar a regulandade da
tomada de contas dos
ardenadares de despesa,
recebedones, tesoureinos,

pagadores ou assemelhados - 01

[ Apoiar o Tribwnal de Contas no
exercicio de sua miss o

rstifucional - ol

= Cornprosar a eficica e a

eficiénca da gestdo orcamentdria,

financeira e patrimonial - 00




124

= Acompaniar a5 melas de
superdsit crcamentirio, primdrio

& miaminal =01

& Dbservar se a6 operapies de
créditos suptam-se aos limites
condiplies das Resolugfes 40 &
432001, do Senado - 0]

= Verificar se o5 empristimos e

financiamentos vim sendo pagos
tal qual prevish: nos respectivos
contratos — 01

& Verificar se estd sendo
prowidenciada a reconduclo da
despesa de pessoal o da divida
conschidada a sews limibes fiscaks -
al

& Comnprowar s os recursos da
dienagio de athvos estdo sendo
despendidos e gashos de capital
&, M0, 21T GESplEas oormenies - 01

= Coretatar se o5t sendo

satisheifo o limite para gastos
totals das Clmaras Municipak - 01

= Verificar a fidebdade fancional

dos responsdveis por bens e
walores phblicos—a1

= Auditeeia Gowernamentad

|Buditoria Inberna)
&ssinale as macrofungies bdsicas atribuldas a0

16.3 & Correkdo (Corregedonia)
Zistema de Controle Inbems:

= Duvidoria
= Trarspardncia

& Duitras. Especifique:




& Prefefura dspbe de reoarsos hasmanas para
aperacionabzacio das atvidades do Sistemna de
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S5im - 0,5

164
Controle Interno? Wil - o
O resporsdve] pela Unidade Central de Controle Sim - 05
Interno (LCCI) ecupa cargo efetio na
164.1 Administracdo Municipal !
Responsdvel = controlodor iterno ow controlodor | M0 - 00
geral
Cual a forma de esercicio da fungdo do Exchushya
164.1.1 | mesponsisel pela Unidade Central de Condrole
Imterno (LACCI)? W esclusia
Descoreva a forma de acumvdlacio do resporsdvel
164.1.11 pela Unidade Central de Contrale Inéerno (UCCI):
Hi disponibilracks de programas de tremaments
an quadros funcionals do Setema Controle sim - e
1642 Internao !
Periodicidode omus! M-
Ba Prefeitura exste formalzagio da segregacdo | Sim
1643 de fungides firanceras ¢ de controle ¥ Wi
& Unidade Central de Controle Intermo (LICCH) Sim - 06
1644 possul aatcnomia e independéne ia para o exercicio
de suas fungles? Ao - O
Admdrastracyo - - 06 (Perde &
pontos)
Finangas/Farenda - - D6 |Perde &
& estrutura ofganizacional da Unidade Central de pontos)
16.44.1 | Controle Interno {0 &5k associada ou Flarejamento/Orcamentoy Gestlo
subordinada a qual secretarafdiretoria? D€ [Ferde & ponbas)
Gabinete do Prefefio - 0O
Outra- - 0% [Perde 6 pontos)
Especifigue:
& Unidade Central de Controle Intermo (LICCH) 5im
16447 |procedeu com alpema comunicacdo de »
o

irreguiaridade cu ilegalidade em 20217
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Tribumal de Contas do Estado de

informe a guantidade de irregulanidades ou 530 Paulo [TCESP):
thasal ilegalidades comanicadas ao: Minisbério Piblico do Estado de
iz Paulo [MPSP|:
O responsdvel pela Unidade Central de Controle
5im - 05
Interno (LCCI) apresentou relatdrios periddicos
1642 que demonstram efetivo exerciclo de suas
Ko —00
atribuigbes? |CF, art. 74|
Z Miensal
= Birmresiral
& Trimestral
16451 |Assinake a pericdicidade de elaboracio:
& Ouadrimastral
2 Semnectral
& Anual
Ko foram relatadas

eregularidades - 06

Com base mo relabde o de Condrole Inbermo, o Sim - de bodos 05 apont v

Prefeiio determinou & providéncias cablveis 06
16452

diante das irregularidades e ilegalidades Sim - & parte dos apordamentas

apontadas? —oz

Ko - 00

Sim - de todas as prosidéncas

O Controde Inbermo accen panhow as medidas & os
determinadas pelo Prefeito —00

prazos das providéncias determinadas pelo
164571 Sim - de parte das prowidéncas
Prefeto diante dos apontamentos do relatdrio do

determinadas pelo Prefeito - 00
Controke Interno®

Ko - - O3 | Perde 3 pontos)

& Reodrsos Tecnolgicos - 0,5

assinale guais recursos o Sstema de Controke
= Esbrudura Fisica - 0,5

Interno dispde para operacionalizacho de suas

2 Reoursos Orcamentdeios - 0,5
165 At g

Obs. N opplo outras nilo especificar os recursas

& Rocwurscs Maberiaks -0.5

humanos. [ Cwstras -0,5.

Especifioue: .
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Howse a elaboragdo de Flano Operativo Anual?
Obs - Plano Operaotivo Arua covsiste no
plarejamenta des ehiwolodes o serem execnas no
ERETCICD Seguinte o sug sloboropdo.
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Sim

Kl

161

Assimale as atividades previetas no Plama

Operativo Anual:

F Receitas

El Despesas

El Administragdo de pessoal

[ Estogues & almoaantados

El Administragdo do patrimdnic

F Cumnprienento das metas do
PPA & 3 edecugso Aok programas

de governo & dos orgamentos
Lo & LD

F Curnprienento das metas fiscals,
fisicas & de resultados dos
Programas de gowernd, no gue
tange a eficiéncia, eficicia e
efetiidade

El Aplicacio de recwrsos plblioos
por entidades de direito piblico

El Aplicacio de recwrsos plblioos

por entidades de direito privado

El Ox limites e condigles para a
mscrigho de despesas em Restos a
Pagar

El cumprimento da legislagdo de
bcitagles e fiscalizagdo de

conirains

E Cumnprienento do limibe de
§Astos totais dos kegslatvos
municipais, inclusive no gue se
refere ao atingimento de metas
fiscais |Gestdo Fiscal)
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Bl Trarsferéncia para o Legslabvo
Kianicipal (Repasses de
Cvua e o e |
El Cortabilidade
E Trarspardmcia
El Led de Acesso & Informagao
B Cwiros
El sindicincia
El Processo Administratino
Dieciphmar |FAD]
Do resultado dos trabalbos realimados em 2021 Fl Processo Admandstrativo de
1E.7 pefa Unidade Central de Controde Intermo (UCCTL | Responsabilizagio [FAR)
assinake w2 howve provdéneias para abertura de: [ Tomada de Contas Especil
|TCE)
El Mdo houwe abertura de
nenhum dos procedimentos
Irdarme a guantidade de sndcdncias realradas,
16.7.1 em 2021, emwrtude dos ressitados dos trakalhios
da Unidade Central de Conbrole Ingemao {UICOI):
Irdarme a guantidade de Processas Adminsirativos
Disciplinares (PAD] realzades, em 3021, em virtude
1T dos resultados dos trabalhos da Unidade Cemiral
de Controle Interna (LACCI):
Informe a guantidade de Processos Adminstrativos
de Responsabilzacio (PAE| realizados, em 2021,
1673 em virtude dos resultades dos trabakhos da
Unidade Ceniral de Controle Interno [UOC1|:
Informe a guantidade de Tomaedas de Contas
Especiis |[TCE) reabzadas, em 2021, em virtsde dos
16.74 resultados dos trabakhos da Unidade Ceniral de
Comtrode Intermo (LICCI):
Howye a criagde da ouvidona pablica no dmbito do | Sim
174 Poder Executio Municipal® el
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FEtruments normatko de criacio
da ouvidoria pdiblica, Nomero e
Cata da publicagdo:
Oizen oo esteje dispone! mo
frtermet, recoTmecemas ansEar o
Anshrumento Mormahivo de criogio
da Owidorse Pdbica, conforme
Anstrupdo de Preenchimento {TF)
ma Sisherne oe Questiondnios.
17.1 Irdarme:
Fagina eletrdnica {link na internet|
de divulgacdo do instrumenio
narmativo de criagdo da ouvdoria
pidbilica:
Se ndo estiver disponkeel mo
internet, loserir ro conpo "Pdging
efetrdmion (Wek oo nternet]” o
oo X¥E
Assinake guals recursos a ousdorla depbe para = Reourscs Hamands
aperacionalzacio de suas ativdades: 2 Recursos Tecnokgicos
1 Ede e eddeulo: & Esbrutura Fiskca
) Perde 0,5 pontos para coda dem ndo assinalado; 2 Recurscs Orcamentirios
exreto @ opcBo “Dutros”, que ndo ferd nenhuma
pantus;io. & Reoursos Materiaks
Portuordo do quesito de 0o -2.5 [Perde 2,5
& Oufros. Especifigue:
pantos). —
Assinale as caracteristicas que a ouvidoria dispde 2 Indeperdénia
para a exwecucdo de suas atribuigdes: = lsengdo
Lpg | Formeta de ciicula: = Acesslblldade
) Perde 0,5 pontos para cada dem ndo assinaladn; = TrarepaEnck
exzeto @ opcdo “Dutros”, nda terd nenhuma
m@ﬁwn‘m&nn 2.5 [Perde 2.5 = outros, Expecifigue
& ouvidoria elhborow Belabdno de Gestdo do
174 exercicio de 2021, conbendo a consolidagho das sim
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manifestaces encaminhadas pelos usudnos de
servigos pdblioos, & com base nelas, aponbou falhas

& sugeriu melhor@s em sua prestaclo?

Ky - - 10 (Perde 10 pontos)

Cizen mio estele avspomve no infernet,
recomendemos anexar o Relfotdrio de Gestdlo do
Exprcicio de 2021, confonme Instrcfo de
Pregncivimenda {TF) mo Sehermg de Queshiomdnos.

= Ndmero de manifestages

recehidas no esercicio anterior
&ssinabe as informapbes constantes nos relatdrios

gerencals elaborados pela owsddoria:

= Motivos das Manifestagies

1741 & Andlise dos Pontos recorrentes
Firmusla de cdloulo:
Perde 2,5 pontos paro codo item ndo assinglodo. | 2 Providéne i adotadas pela

Ponhnrndo do quesito de 0o 10 {Perde 10 pondas) administraglo piblica nas

solugies apresentadas

Informe a pdgina efetrdmica (bri na internet| de

dwulgacdo do Relatdrio de Gestdo do exercicio de

N Pt Se XYZ = 10 {Perde 10 pontos)
’ 5 o> XS = OO povios

e ndo estiver disponia! ng intermet, inseny na
compo “Pédgdnd eletrdnica fiink ra intemet)” o texto

X¥E

Fl Lirk da pagina eletrnica da
auvkdona no sibe da Prefeitura
Kebaniecipal

& Ubiizagio de outras

platafcemras digials para a

disulgacdo da mesko, do modo de

&ssinabe as iniclativas de divagacio ¢ mobilizagso trabalho das ousidorias &

175 social das ouvidonias: incentiand 2 participago
popular. Ex.: irstagram, tacebook,

bt b,

= Realzacdo de palestras para
Erupos & Instiiphes. Ex: esoolas,
igre|as, assoc iaphes Chvis, outros
Frupcs organizados e,
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= Realzacdo de evenbos que
estimulem a partidpagdo e roleta
das demandas sociak. Ex.:
realizacio de audinc iz pdblos
para divaigacio dos trabalhos
desempeniados pela ouvidona e
ouvir as demandas da populacio.

= Dutras
& Prefetura elaborow a *Carta de Serdigo ac
Lisudnio®”, que trata dos senvigos prestados pelos Sim - 04
sews drgdos e entidades, as formas de acesso a
18.0 ELLET SETVICOS & SEUS COMEFDMmESDs & padries de
quabdade de atendimento ao pablico, conforme | o o
artigo 7, &5 2% 32, da Lei Federal n? 13460, de 26
de punho de 70177
informe a pdgina eletrdrica (link na intermet) de
" ¥,
. divulgacio da *Carta de Servigo 20 Usudrio® Se XYZ = 00 pontas
) Se nfo estiver dsponieel na infermet, inseny no Se <> Nl = 07 pontos
campe “Pogie eletrdnica fiink ra infemet)” o tewto
XVE
5im - 02
18.2 & “Carta de Seraigo 3o Usudnio® estd abaalizada®
Ko - OO0
& Prefetura regulamentou a operacionalizacho da I
m "
18.3 Carta de Sersipos ao Usudria, conforme o artigo 75,
§ 5%, da Lei Federal n® 13 460/70177 Ko - 00
IFEtr U i nor matho que
regulamentou a “Carta de Servigo
ao Usudrio®, Homero & Data da
pablicas 3o
Cizeo o estele disponia mo
1831 Irdzrmie: irdernetd, recohasTcenas anesar o
AnEiTuTREnto Mormaetivo de

reguiamentagdo do “Carto ce

Servipo oo Liswdrio®, conforme
dmsbrupdo de Preenchirenta (IF)

na Sisherng o Questiondnos.
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Pagina eketrdnica [link na internit|
de  diulgacdo do  instrumento
nommative de regulamentacdo da
“Carta de Serdigo ao Usudro®;
Se nfo estiver disponivel mo
internet, knserir mo compo "Paging
eletrdmicn Wek oe internet)® o
et X¥Z
& prefefura regulamentou & instituk o Conselho N
m "
150 de Usudrios, nos termos definidos nos artigos 18 2
21 da Lei Federal n? 1346020177 Ko - 00
Iretruments normakvo que
regulamentou os Corselhos de
Usudrice, Mdmero & Data da
publicagio:
Gz ndo enteis disponie) mo
dnternet, recomendomaos anevar a
Insfrovmendo Mormabheo gus
requimenion o Conselbho de
Lisudrios, conforme bnstrupdo oe
13,1 Irdorme: Preenchimento {iF) mo Sisteama de
Ouestiondnos.
Pagina eletrdnica {link na imternet|
de devulgacdo da regulamentacdo
do Conselho de Usudrios:
Se nfo estiver disponivel mo
saternet, inseny no campo “Fdging
eletrdaica {nk no loternet]" o
rewhs XTE
O Municipie elaborou Plano Diretcr conforme Lei | SIM
4 ni B0.257/01% i
Ko s aplica
201 infarme o motwo da ndo elaboragio do Plano
’ Diretor:
informe a data da ditima atualizacldo do Flano
Diretos:
20.2 Firmasla de cdiculo:
Se Dafa <= 01,/01,/2012 == - 10 ponkas [Ferde 10
poatoa)
Se Caka > 01/00/2012 == 00 ponto
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PONTOS ADICIONAIS
& fiscalizacdo podera selecionar algum assumto para aumerntar ou reduzir @ pontuacda da
munidpio em 100 pontos e apresentard no relatario de fiscalizacdo das contas da predeura aos

argumenios.
Caso a soma dos pontas ultrapasse 1000, serd considerada a pontuagio méima do i-Plan como

10000
Caso a soma dos pontos seja imferior a 2ERO, serd considerada a pontuacio minima de 2ERQ para
o i-Plan.

Pontos maisdmesea: 1000 i _
Pontos minimos: 00D WFLAM/TCESP: 20/100 - 0,20 [20%)
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& Frefeitura realzow avdéncas pdibdicas para Sim
elaborardo das pecas orgamentarias em 20227
o Obs. Serlo considerados apenes os audincirs poblicas
rea\zooos cwonde o processo de plonejomendo
muchoa! [FRA, LDD e LOA ) Mo
& PPA
L1 Aatinale para quals pegas orgamentanas foram
realizadas & audiéncas pbdicas: [ LD
[ Lo
dszinale a forma de realzacio das audiénoas pablicas 5 Presencisis
para a ebboracio das pecas orgamentinas
13 [FR&/LDDLOA): & Pela Inkenmet
Art. 48, pardgrofo cwico, o Lei de Respossohiiclocs [ Dutrcs
Fimcal,
Especifigue as "Owiras® formas de realizagho das :M'T EM{JET"?_I{ESEF
1.2.1 audiéncias pldblicas para elaboracdo das pegas )
arcamentdrias [FPA, LOO, LDA:: us-a'nuluul'us anienormenie
[mresenciols ou peh infermet]
[Fl Dia de semana em hordrio
pomnercial |& as 18 haoras] — 0D
13 Assirale o dia e hordno de realizacdo das audincias & Dia de semana apds as 18
) pibdicas: horas — 0F
[Zl sns sdbados, domingos &
feriados — 0
. i
Az audidncias pdblicas sdo ranscritas em atas ou outro
1.4 documento de registro das demandasfsugesthes
apresentadas pela participacso popular? N0
Er mllo estiver dispomived na
intevmet, MSery No Lampo
“Pogdna eletrdnica fiink mo
Lat Informe a pdgina chetrénica (link m!ﬁ:nmﬂ]de intevmet)” o et X¥Z
divalgacdo das atas de audéncas pibboas:
Fédrmusda de cdloubo!
S N¥Z = 00 pontos
S <= ¥YE = 0B pontos
Assirale os elementas consideradas no processo de
£a planejamento & or ganizag ko das audll!ru'l:.ll:ls piblicas: B Extabelecimendc da Pauta
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[F Dsponibilzagdo prévia de

matenal de apoio a respeio dos
temas aserem debatidos

& Corwocagdo contends o da, o
hordne ¢ o local atrasds dos
jornaks, das radios, dos Portal da

Prefeitura & outras plataformas
digiais. Ex.: Instagram, Facebook
[

& Planegmento logktico. Ex:
localizagho do ambiente,
acomodagfes adequadas a0a

partidpantes, regulagio e
testagem dos equipamentos

eletrdnicos (som, video &
iluminagdn), wenficagho dos
equipamenios relaconados a
tranamesko das audiénoas etc.
& indicagio de mediador
gqualificado

[Z Estabelecimento da
abordagem de interagdo

[ Definicdo de mecanismos de
awalia 3o

[Zl Eaboracdo ¢ drulgacso do
Relatdrio contendo a andlse das
demandas e sugesties coletadas

além das audiéncias poblicas, a Frefeitura realzog
diagmdstion anieriomrmente a0 plane @mento, atravis do
levantamenta formal de seus problemas, necessidades
g defidéndas?

Sim

2.0
. 0% Flanos Munkcipaks Setonais — Eowragio, Sovde,
Sansoments Bdsioo efc. - somente podem ser Mo
ronscerados se nefes houver evidéncies do
ievantaments formal dos problemas.

& Enzino

[ Tadde

[F aszizténoa Social
[Fl Serwigos Urbanos
[Zl Seguranga Pablica
F samcamierto

F Defesa Crail

F Dutros

N especificor as setores
nssinalogos em aue howse

ievantamento dos prodlemas,

Em gualks setores hd levantamentos desses problemas,
2.1 necessidades e deficéncias do Municipio antecedentes
a0 plane @merio !

Especifigue os "Outros” setores emoque foram

211
redizados os Ievantamentos dos problemas,
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ol QUESITOS PONTUSCOES
QUESTO
necessidades o deficdnoas do Municipio antecedentes. | necessidodes & deficdnoirs
a0 plane@pmrenio antecedentes 00 plangamenio
[Ersing, Seude, Assisténcie Sacial,
Senaicos Linhanos, Seguranco
Fublico, Sensomento £ Defesa
CiviL
Sim - 14
. A elaboragdo do diagndstice levou em conta algum
) plano do gowernoe federal efou estadual? N3o — 00
Descrewa quals programas do goerno federal ou
.11 estadual foram utibmados para elaboragdo do DHEscreva
diagmoshios:
S - 15
23 Houwve a inclusdo de solugde proposta pelo dagnastico
) nas pegas orgamentdnias? N30 - 00
2131 Informe a peca orgamentana de inclusio da solucko Informe:
proposia pelo dagndstio:
2.3.2 Informe o ano: Infiorme:
2.13 Informe o rdmenoy'denominagde do programa: Inforenie:
2.34 Informe o rdmenc/denominagde da Aclo: Infirme:
Houwve a realizagic de consdta plblica online para Sim — D&
a.o rodeta de sugesties para a elaboragio das pegas
orgamentirias em 20227 Mo — 00
= PPA
11 Aszirale para guals pegas orgamentanas foram
' realizadas as consultas padblicas: A oo
[ LW
Na consulta pdblica onbne de claboragdo do Flano Sim — 01
111 Pluriaraal [FFa) fol dsponibiiado glossdne explcando
o o5 objetios, oomo condribuir, em lingaagem clara e
simples? Nio— 00
Ma consulta pdblica onbne de claboracdo do Le de =i - 0
113 Direfripes Orpamentdrias (LDO) fol dsponibilzade
o plossdrio ewplicando of objetivos, como contribuir, em
Iimpuagem clara o simples? N3o — 00
Na corsulta plblica cnbne de elaboraclo do Le S — 01
113 Orgamentina Anual [LOA] fol disponibilizado glossdrio
o eapdicancds s ob jethves, comie comtribuir, em
linpuagem clara o simples? Mo — 00
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Exisbem mecanismos de acompanhamento da esecupdo | Sim - 10
das demandas origindras de participacdo pogalar?
4.0
Ex.: pedidas de oficio, ehalro-assinads, sofiotopdes de | Ndo —-05 |perde 05 pontos)
(dere s comunidnios eic
Nio houve demanda onginaria
die participagdo popular — 00
Descreva a forma de realizagdo do acompanhamento
4.1 da exprucho das demandas origindrias de participagdo | Descrova
popadar:
E realizado estudo/andlise para previsio de receitas, no S — 10
minimo, anualmente?
a0 Aplicecia de fedvoe inflaciondrio so wolar oymecadodo
do exercicio onterior N0 & estudofondiise de previsfo
Mo — 0
e receits
& imposto sobee a Fropriedade
Predial e Terribonal Urkano
[IFTU|
=l Imposio sobee a Transmissdo
de Bens Imdweis [ITE
[ imposto Sobre Servigos de
Crialguer Matureza [ISS0N|
51 Aszirale o5 bipos de tributos @ repasses iransferdncls | o o
avalizdos na andlise ¢ estudo da previsdo da receitx @ Contribighes
[ Transferéncias Obwigatdrias
Recebidas da Unido. Ex.: FRRL
& Transferénoias Obwigatdrias
Recebidas do Estada. Ea.: ICKIS,
1P
[Z Outros
LT, cOm resshimativa da receita
prevista na LOA, ne decomer da
& estimativa de trarsferéncias obrigatdnas keva em execucln orgamentdria
_— rorsideragdo o cdlcule de previsdo de repasse do IOMS | franceia
o realizado periodicamente pela Fazenda Piblica Cim, somente para clborar 3
Estadual? L
Mo
Especifigue os "Outros” tipos de tributos e :ﬁhr v . J-Timl.nn'usmt
5.1.2 repasses/ransferéncas avaliados na andlise & estudo ,
da previsSo da receita: nssnalogos antenarments fiPTL,
) ITH, (GEOW, Taxes efc. L
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[Z Série Histdrica de arrecadacso
da receita

[ Indice de pregos. Ex.: 1GP-DH,
INFC, IPCA, saniacio Cambial,
tasa de juros £ wariagbes entre
oufros

[ Indice de quantidade. Ex.:
aumento da Frecadacan em
fungio do aumenta do ndmero

di fiscals, incremerto
tecnoldgico na forma de

amecadagso eir.

damirale a5 vardves gue slo levadas em consideragdo [ NE habitantes + crescimento

na andlise/estudo da previsdo da receita popedaccral
F Dbras e arsdamenio

[ Benfeitoniss raanicipak

& situagdo econdmica do
murnicipio

[Z situacdo econdmica da regido
[Zl Programas do gowerno:
Ml

[Zl Programas do gowerne
estadual

[ Programas do gowerno federal
[ Efeito da Legislagio

Z Outros

o especficor s wandneis
asmnalodas antenarments [Sdne
Especifigee as *Owiras® vardses levadas em histdrice de ormecadagio do
corekderacdo na andliseestudo da previsio dareceita: | receito; indice de prepos; fndice
g guantidede; Obvas em
onoamenio eic. |

5.2

521

& meetodologia ubilizada para projpecdo dareceita varla | Sim - 06
5.3 de a0o0rdo com 3 espécie da receta orcamentiria

projetada? Nio -0

Sim, para todos os programas do
PP& - 30

Houwe a realizagio de estudo para elaborardefinir os | Sim, para a maior parte dos

6.0 ohjetros, programas, agies, metas © indicadones do programas — 20

PP&F S, para & el parte dos
programas — 10

Nio realiza estudo - DO

Aszirale 05 iters considerados na elaboracbo dos & Dagndstico do problema ou

B.1 objetros, programas, acdes, metas & indicadanes do da situacio gue demanda
PP&: providéncias
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[# Identificacho dos objetkos,
das agfes ¢ dos resultados
esperados

[# Desenho, estrabégia de
implementagio ¢ focalizagso
& Impactoorgamentdrio e
firanceio

[F Estratégia de consbrucko de
confianga & suporte

[F Monioramento, Svabagdo e
Controle

Eim, aperas com mekas fisicas

Simi, A DO metas

_ Hd o estabelecimenta de metas fisicas e financeiras de | iranceras

foemma anual nas aphes prevetas no PPAY Sim, com mefas flsicas e
firanceiras
Mo house o estabelecimento de
metas areis
Todos os programas finalisticos
do PFA& — 15
Os programas finalistioos amticulam um conjunbo de
A malod parte dos programas
11 agfies gue CoNCORNEm para um objetko comum finallstions — 10
preestabelecido, veando 3 solupio de um probdema ou A o i e
necessidade da socedade?
firalistioos - 05
Menbwmn programa finalistios -
oo

Sim, para todos o5 programas
finalisticos monibarados - 10
S, paa & malor parie dos
programas finalisbicos

Houwve avaliardo da implementacks dos programas

i firalisticos em relacdo a sews indicadores, objetivos o manitorados — 07
metas? S, pafa & menar parte dos

programas finalisticos
monitorados — 03

Mo house avabagdo— 00

S, para todos os programas
Houwe a elaboragko de Relabdnie Anual de &aliag o Firalisticss do PPA — 05
dos programas finalisticos do PP&Y

S, paa & malor parie dos
7111 | Coso ndo estefo dispanived no internet, recomendomas | Propramas finallsticos - 03

anexor o Relstdng Anval de Aveliocdo, canforme Sim, para a menaor parbe dos
instragda de Preenchiments [AP) no Sistema de programas finalisticas —01
D stondnios. Nio house elaboracio do

Relatdrio &nual de &saliacio - 00
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& Perceprdo de coeréncla, em
todos 05 programas, 3o
necessdrio encadeamenio kgoo:
rausal entre o5 insumcs que
mobidiza, os produbosfagies que
pera, o5 resultados que provoca &
os impacios esperados pela
socedads — 20

& andlise quanto a se
Programas, Metas e Aphes sdo
MENSaracos por U 0o mais
indicadores praprios e
adeguados, & que permitam
aferir a sitvagdio atual (agueea
dazinale os aspecios analisados no processo de que se pretende modificar) e oo
acompantiamento ¢ avaliagho do PPA; avangos obtides 3o longo da
EXECULAD OO0 prograrea (em
direcdo Fquels madanga
pretendida) — 20

[F avabagdo enbre os produios
ofertados & populagdo e as reals
demrardas. da socedade,
coletadas, principalmente, nas
audiéncias pablicas realizadas e
nios demais instramentos de
diagndstico dos problemas,
necessidades o defiodnoas do
munickpio - 20

71111

& Outres — oD

fif cspenfingr o5 aspechos
onoiisogas no processo de
grovmpanhamento & avelardo
ossinalodos anfenormente
[Perceppdo do coevdnoio enlre oF
pragremas eehorados @ seus
resubtodlos; ordise quanto o
merswropde dos inficodores &
ovakorda de compotibiidooe
enine a5 produhos ofertadas &

de ool oo sockedoche].

Eim, para todos o5 programas
firalistions avalados do FPA -4
Lim, para a maior parte dos

programas finalistioos avaliados -
03

Especifigoe os “Oulros” aspectos analsados no

fLLLLE processo de accenpanhamento & avaliacio do PPA

Houwe publica; b0 dos resultados da avaliacdo dos

—— programas firalisticos do PRAY
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Sim, para & menar parbe dos
programas finalistbioos aalados -
ol

Mio -

T.11L1

Infarme a pidgina eletrdnica [link na internet) de

divaigacio dos resultados da aealiacdo dos programas
firalisticos do PRA:

5S¢ o estiver cispomed no
e, INSerkT No SO

“Pgier eletrdnica fiink ra
intevmet]” o et X¥Z

i.2

0% indicadores 550 mensurdsels ¢ estdo coerenbes com
a5 mekas fsico-firamnceras estabelecidas?

Todos os indicadodes do PRS- 23

& maod parie dos indicadores -
15

& rrie=niar pearbe dos imdcadaones —
o8

Menbesn ndicadar — 00

i3

fsnirale os Planos Setorias gue foram inoomporados mo
Plana Plunanual |PR&):

[ Plar Direstor — 00

Z Plano Municipal da Educagho
=03

# Plano Municipal pela Frimeira
Infdncia — 00

F Plaro Municigal da Sadde — 032

& Plano de Mobdlidade Wrbana -
oo

& Plano de Saneamenbs Bisioo -
oz

[Z Plano de Fesldweos Sélidos — 03

[Z Plano de Contingiénoia

Flunicipal — FLAKCON de Defesa
Chvd — 02

[Z Plano Diretor de Tecnologia
da Informragso — 02

E W&o imcorporau nen hum dos
planos acima —-10 {perde 10
ponios)

A Lel de Diretrizes Orpamentirias (LDO) atende as
deberrimaghes constantes ra Lel de Resporsabillidade
Fizcal?

Sim — DO

Mg —-05 {perde 0% ponbos)

8.1

Asmirale o5 e gue a LDO disple:

[E Custas eshmrados, irdcedones
& metas fhcas gue se
correlacionam com as agdes do
RO mradnicipal

[Zl Critérios para limiagdo de

EMpening & Ml mentagio
firancera; ressalvados os
pagamentos do servigo da divida,

05 rERtoS  Inovacss & an
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desersobimento centifice e
tecnol dgico custeadas por fundo
criado para tal firalidade.

[ Critdrios para repasses a
entidades do terceino setor

[Zl Critérios para ajoda financera
a entidades da Administracio
indireta

[Z Critérios para o Poder
Executiva estabelecer a
programacis finanoeia mensal
para todo o Municpio, neke
incluide a Cimara

& Percentual da Receita
Coerenbe Liquida que serd retido,
na peca argamentdria, enquanto
Roserva de Contingéncia,
destinada a passhos
contingEnbes & outras reoos
fiscais

[Zl Critérios para contratacio de
hioras extras quands o Foder
superar o limite prudencial para
pessoal: Executivo, 51,30% da
RCL; Legedatiso, 5, 7% da FOL

[ Determinagio do indice de
preqos para atuakzacdo
moretina do principal da Divda
Mobildria Refinancada

[Fl swtorizacdo para o Maniclpio
aunliar o cesteio de despesas
prijprias do Estado ¢ da Uredo
[ Reguisitos para inkio de
nowns projebos, apds o adequads
atendimento/manubengdo dos
gue estdo em andamento

[Zl Dispor sobre pagamento de
seraidor ou empregado plblico
Coem recursos vinoulados &
parceria firmada com o teroeo

setor
8.3 & LOD prewd remanejamento, a transferéncia ¢ Sm
' tramspoesic 3o orcamentirial Nio
Oual o percenbsa do remane jamento, transferéncia e
B.2.1 2 jam Informe:

brarsposic 3o orcamentiria previshe na LDOY
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Az alteraples crgamentinias decomentes de =
B.2.2 remanejamento, frarsposicio e transferéncia podem
ser realzadas por decreto? N30
[# 10 - salide —-05 |pevde 05
ponios)
[# 12 - Bducagdo — <05 |perde 05
Assirale a classificacSo funcional da despesa, objeto de | pontos)
8791 alteragfies orgamentdnas decornentes de [ 17 - Saneamento — -05 |perde
remane jamento, frarsposicio ¢ transferéncias 05 ponkos)
realizadas por decreto: & 15 - Ciéncia e Tecnologia — 00
[# 26 - Transporte — <05 (perde
05 pontos)
[F Outras —-05 |perde 05
pontos)
fifo considerar of ciossificopdes
Especifigue as " Owiras® claasdicacdes funcionals da [uncionals do despesn
877211 despesa, obpebo de alteragides oramentinas ossinalodos antenormente {20
decorrenbes de remanefamenba, transposiclo Soulde; 12 - Bducopso; 17 -
transfenincias realzadas por decneto: Sanegmento; 15— Oéncko e
Tecnologio & 25— Tronspote)
0 Anesn de Metas Ascais inbegra a Lel de Direbrizes
Orgamentaras [LDO], nos termas exigidos pela Lel de
Resporsabiidade Rscal? S
O, Estohelecidos metas snuals, eny vokores covmeates
a0 £ constantes, refotivgs o recedtos, despeses, resulbodos
' nominal £ primdno & mondante oo civide poblicg, paro
0 EXESCACi0 @ que Se referirem ¢ pare o oivs seguintes.
Cose ndo estefa dispanivel na iedernet, recomendamas | Mo
onexara Arexs ge KMetos Flsoaks [BDF), cowforme
instracAa de Presachimento (0P) no Sistema de
s TAmarios.
Ee mlfi estiver cispomived na
intemet, NSery no Compo
“Pdgira eletrdnica fiink mo
a1 Informe a pidgra eletrinica [link na intemet) de intevmet)” o heto X¥Z
divalgacio do Anexo de Metas Fscals:
Farmula de cdloulo:
e YL = - 10 |perde 10 ponkbos)
Se <= ¥YE =00 pontos
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O Anesn de Metas Fscais fol elaborado em i — DO
condormidade com o Manual de Demorstrativos Fscals
. [MDF| estabelecido pela Secretaria do Tesoura

Nacional - STN?

art. 50, §2F, do Led de Responsabiidade Fisoal Mio —-10 |perde 10 ponbos)
[F Metas Aresais
F avabacio do Cumprimento
das Metas Ascals do Exerdcio
Anterior
[E Metas Hscals Atuals
Comparadas com as Metas
Frcak Flxadas nos trés exercicios
antesiores
[ Evolucdo do Fakriméinio

agq |fe=snale o demensirativas contidos no Anes de Liguida

Metas Fscais: = Origem e Aplcagdo dos
Recursos CObbdos com a
Alera il de Ativod
[ avabagio da Situagio
Firancera ¢ Atuanal do RPPS
[F Estratia & Compersacio da
Rendincia de Receita
[F Margem de Expansio das
Despesas Obrigatdras de Cardter
Coaiinuado
[F Outros

9.9.1.1 Especifigue c& "Dutros” demaonstrativos conbdos no P—

Anean de Metas Fscais

O Anexn de Riscos Fiscals integra a Lel de Diretrizes

Orgamentaras [LDD], nos termos exlgidos pela Lel de Sim

Resporsabili dade Rscal?

Avalio o5 pessivas condingenhes @ oulras rSoos Copores

1mo e @fefer a5 condos pubicas, iformando as

prowddnoios o serem tomodas, Cose s concre e

Cose ndo estefo disponivel no intermet, recomendamos | o

onexora Arexs ge Ketos Fleopks (MDF), cowforme

nstracdo de Presachimento (\P) no Sistema de

s T rins.
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Se mio estiver oispomivel no
intevmet, iNFery No Comps
“Piglea eletrdnica fiink po
101 Infarme a pdgira eletrdnica (link na intbemet) de intemet ) o hewto X¥F
divalgacio do Aneso de Riscos Fiscals:
Fédrmusla de cdloulo!
e 0¥ = - 10 |perde 10 ponkbos)
Sp <= ¥YZ = 00 pontos
i &nexn de Riscos Fiscais foi eaborado em L — DO
coriformidade com o Manual de Demorsirativos FAscais
103 [ MDF] estabeleci do pela Seoetaria do Tesouro
Macional - STH?
art. 50, §2°, do Lel de Responsabaiidoade Fiscal Mio —-10 [perde 10 pantas)
& idenbficacso do tipo de risco &
da evposicdo ao risco
F Mersuracdo pu guantificagdo
dessa ERposicho
[# Estimatia do grau de
tolerdnca das condas pablicas ao
comportamente frente 20 risoe
[# Diecislo estratégica sobre as
10,31 dazinale o5 efapas pa perencamsinio dos riscos opgbes para enfrentar o rsco

contidas Anexo de Riscos Facak: & Implementacia de condutas
de mitigagdoe do risco & de

mi canismos de controle para
prevenir perdas decorrenies do
risco

Z Monitocramento continue da
e ic &0 a0 longo: do bempo,
preferencialmente atrasés de
sisbemnas irstitucional rados
|Conbrode Inberm |

A Lei Orgamentiria Anual (LA} fol elaborada de forma | 590
110 commipatieel com o Plano Fluranual (PPA] = a Lei de

Diretries Drpamentirias (LDO)7 Mo

[ Programas corstantes do PPA,
Aszinale os iters cagazes de atestar a compatibilidade | constam na LO& -01

entre a LOW, FRA & LOO: [# Programas & aphes constantes
da LDD coretam da L0& — 03

111
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[# as receitas & despesas da LOA
530 compativels com o Resultado
Primang da LG, incluindgs, mo
madwirmo, 3 variagdo da indlagio
div inberregno temporal dos
referidos projetos de lei - 02

[ O Resultads Komingl
poristarte da LDD consta da LW,
CO0HTI S d e M Pdimo 2

variagdo da inflacdo do
interregno temmporal dos

referidos projetos de lei — 02

[ & estimativa de rendnoa fiscal
prevista na L0 coincide com o
esbimado na LOA com saniagio
limitada & vanacdo da inflagso -
oz

[# a estimativa de receita e
respectivos oribénos presenbes na
LM 530 Dommimdt [veds Coim o
previsios na LOOem relagdo &
reCeiba oe IFTU — 03

[F & esteniativa de receia e
respect ivos oribénios presentes na
LO& 550 compathves com o5
previsios na LOOem relaclo &
receita oE ESON 02

[E A pstimativa de receita e
respeEctivos oribénos presenbes na
LOue 53 £OPEat s CORTi 45

previsios na LOOem relacdo &
recizita de ITBI- 02

) Os imvestimentaos, parte das
despesas de capital, presistas mo
PPA& & LD sdo compativets com
ot previsies da LS — 00

120 Ma Lei Oroamentdria &nual (LOGE), bd presisdo para =i
) abertura de créditos adiclonals por decretn? N3o
Inficrmne:
Oual o peroentual auborizade na Lel Orgamentdria
121 #nual (LA | para abertura de crédio adicional Farmuda de cdloulo:
suple mentar? e % alteracdo <= inflagdo - 06
se % alteragdo = inflagho - 00
Houwve ermenda de iniciativa de bancady de Eim
130 parkmentanes na L Orpamentanag Anuad [LOA] de
20327 Mo
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l QUESITOS FONTUACOES
QUESTO
Infarme o valor da emenda de inicativa de bancada de
131 Informe:
parlameriares aprovado:
Informe o vakor da emenda de nkcativa de bancada de
13.2 ) Informe:
parkmertares executado |liguidadal:
140 Hd estrutura administratisa woltada para Eim
’ plane jamento? Mio
141 # prefeifura dispde de recursos hurmamcs parm Sm
' operacionalracio das atiidades de plnejamento? Nio
S, fookod o semidones
posseem quabficagho téonica -
oa
Eim, 3 malor parte dos servidores
14.1.1 gualificacio técnica para o exerooe das atividedes de 05 {perde 05 panbas)
plane jamento, gestdo o orgamenio? Sim, 3 menor parke dos
seraidores posssem quabficas o
bécnica — <08 |perde OF pontos|
Mo —-10 (perde 10 pontos|
0% servdores do setor de plane jamento ou que culdam | Sim
19.0.3 | dessa athidade bém dedicagdo exclusiva para e55a
matéria? Nio
s seradores responsdveis pelo plane jamento recebem Sim - 0D
y
13 treinamento especificn para a matt !
|'.l'|!|I'I|:IﬁJ|!ﬂ'E|:I mdl”ln} Wmm.z MEF 00 O H:n - lu II:I:rIt ll:lﬂlﬁrll:ﬂil
[Zl Recursos Tecnobkgioos
[ Extrutura Flzica
Aszirale os recursos disponibilizados para a
14.3 [Zl Recursos Owgameenitanios
operacionalracio das atkidades de planejamento:
[ Recursos Materiak
& Dutros
S, com sisbema miu thusasdnio -
Houwe a utdizacde de sistema informatizado para oo
ausliar na ehboragdo do planejamento?
14.7.1 S, mias O SSEma nad &
o Sistemo mutiesadnio fos drgdos e entidodes o mulEiusudro — -0F {perde 02
olimentrm & o unidade ceatral de ploneclamento wvolide | pontos)
¢ cansalida). Mo possui sisbemma
informiatizado —- 10 |perde 10
poniog
11711 Especifiqoe os cwtros recursos disponibilizados paraa | Wlo espeaficor os recorsos

operacionalracio das atiidades de planejamento:

WEAnTChE P O
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operanonalirapio dos obvidades
voltadas oo planeiamento
gssinalodos antenormente
[Recursas Humanas: Recivsos
Tecnaldgicas; Estrutura Fisica;

e cavrsos Cvpomenddrios &
e cavrsos fdareviais)

15.0

Hid acompanhamento da execugdo do plancjamento?

Sim

Mo

15.1

A prefieitura demnonstra e avabka, com periodicidade
guadrimestral, o curgrirento das metas fecas em
audigncias piblicas?

Ant 88, § 4E de Le o Respansobildede Fiscal

[ Reabzou Audiénca piblica do

IF Cuzdrimestre até o final do
mdés de malo de 2032 — 02

& Reabzou Audiénca piblica do

2F Cuadrimaestre até o final do
mids de sebernbirg de 2027 — 032

& Reabzou Audiénca piblica do

IF Cuzdrimesire até o final do
miés de fesereiro de 2023 - 02

[# Nio realmou sudiéncia plblca
guadrimestral dentro de prazo

ou Mo realizou nenframa
audiéncia pablica quadnmestral
na Cimara Municipal - 0o

15.2

OQuem & o responsdved pelo acompanhamento da
execucdo do planeamento?

Gabinrte do Frefeiba

Setor de plane@mento

Cada Setor ¢ responsivel pela
ewecufdo de seu planeamento

15.3

Exisbem avaliaphes formais {redabdricos| sobre a
Esxcougdo Orgamentdria®

Sim

Mo

15.4

Houwe acompanhamento perddion da execugdio
orgamentana com parbioipacko do Predeio?

S — O

Mg — 00

15.4.1

OJual a frequéncia da participagdo do Prefeito no
acompanhiamento da ewecucdo orgamentana?

CHaramente

Sprnanalrme nie

Caanmenalrenie

fetensakmente

CupErics 3 30 dias
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O acompanhamento ¢ avaliagdo da execugdo
orgamentana senae de retrosimeniacdo para o
replaneamenio dos programas e metas das pegas
orgamentanas?

Sim, com emissdo de refabdrios
para o prefeito - 30

Eim, semn formalizag o para o
prefeibo - 10

Mg — 00

10

S




Houwe a instiuicdo & regulamentacdo das operapbes do
Biziema de Congrole Inderno?

149

Mdo

161

Informe o instrumento normabivo de regulamentas o
do Setema de Contrale Interno, Nimero ¢ Cata da
pubdicagdo:

Coso mio estejn disponivel no
infemet, rECOMendamos ormevor

o ke goe .reg'u'l'm'ﬂ-em!-nu a Sisterms
e Coantrode inferna, conforme

instrugdo de Preenchimento (4]
no Sstema de Queshondrios

15.1.1

Figra cletrinica [link na intemet) de divulgacio do
instromento de regulamentacdo do sistema de conbrole
inbefmo:

Se o esthver cspomvel na
iNrEymel, INSErs N SO
“Poglmr elefrdnica fiink mo
intemer]” o tewhs XvE

1e.2

O Sztema de Condroke Inferno no Raniipio possul

atribuiges formalmente definidas o regulamentadas,
gue atendam s deberminacbes da Consbiuigio Federal

¢ Lel de Besponsabilidade Fiscal?

S

Mio

1.2.1

dsimale as funpbes constilucionais e legais atribuldas
a0 sEtema controle interno:

[ apabar o cumprimento das
metas fisicas & finanoeias dos
planos orgamentanos, bem como
a eficiéncia de sews resultados -
o1

[E Comgprosar a kegalidade da
pestdo orpamentira, financedra e
patrimssniadl — 01

& Comgprovar a legalidade dos
repasses a enbidedes do ferceing
sebar, avaliando a eficiciae a
eficdncia dos resultados
akcangados — 01

[ Exercer o conkrode das
operagdes de cridito, avas e
parantias, bem come dos direitbos
& hawores do Manicipio — 01

[ Em conjumio com awtor|dades
da adminstracio Arancera do
Municipio, assinar o Relatdrio de
Gestdo Fiscal — 0

[ atestar a regularidade da
tomada de conkas dos
ordenadores de despesa,
recebedores, Tessunsros,
pagadores pu assemelhados — 01

[# apoiar o Tribunal de Contas
nix Exer oo de sua missdo
insbiucina —01

& Comgperowar a efichica ¢ a
eficénoia da gestio
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orfamentira, firanceira e
patrimonial - 01

[F acompanhar as metas de
superanaf orcamentdrio, primdeioc
e nominal — 01

[Zl Obsersar se as operagies de
crédibos sujefam-se aos limites o
condicfes das Resoluples 40 e
43,3001, do Serads — 01

[F verificar 2= 03 errgnéstimas ¢

firarcamentos wim sendo pagos
tal qual presisba mas respectisos

coariTahos — 0

& verificar s esta sendo
providenciada a reconducio da
despesa de pessoal & da disida
coresolidads o sews bredtes fiscais
-al

[ Comgeowar se 0% recursos da
alieracdo de abwos eskdo semndo
despendidos em gastos de capital
o, n&o, e despesas carrenies —
o1

[El Constatar se estd sendo
sabsfeo o limibe para gastos
botais das Cdmaras Municipais -
ol

& verificar a fidelidade funcional
dios responsdveis por bens e
valores pdblicos — 01

Aazinale a5 macrofungies bisicas atribubkdas ao Sstema

[E audEoria Governamiental
[Auditora Inbema)

[Zl Correico {Cormegedorial

ted de Contrale ImeErno: F Ouvidana
[ Transparéncia
# Outras
o especificor as mocrofncdes
bdsicos assimalados
16.9.1 Especifigoe as “Owiras® macrofungies basicas onienommente [Auditong
alvibuldas 20 Sistema de Comirole Inberma: Govermamenial - Auciorks
intermg, Correinda - Corregqadanis;
Coaddorir ¢ Transpandnoial
& prefeitura dispde de recursos humanos para S - 0,5
164 operationalizacks das atwvidades do setemra de
conitrole mierna? Mig —io0
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ol QUESITOS PONTUSLOES
QUESTD
i responsdved pela Unidade Central de Controle i — D5
Inberna |LUCCH) acupa carge efetivo na Administraglo
164.1 | Municipal?
Responsdvel = contraledar interme ou controkador gergd | MA0 — 00
Exchsna
EA11 Oual a farma de exeroicio da funclo do responsdvel
o pela Unidade Ceniral de Condrole Interno [UCC1)?
Mo excleeiva
—_— Descrewa a forma de acumulagdo do responsdvel pela -
%% | unidade Central de Controle Interna {UECI): e
Hi disponibilzagio de programas de treinamenito aos | M - 08
e | Auadros funcionats do Sistema Conbrole Inbema?
Trefnomento penddico pelo menos 1 wer 0o ane N3o — 00
1643 Ma Frefenura existe formaliragio da segregac o de =im
' 7
fanges inanceiras ¢ de controle? Nio
#& Unidadke Central de Congrole interno [WOC) possui Eim - D&
16.4.4 | autonomia & independéncia para o exserckcio de suas
fangles? Mo — 00
Administragdo — -0% |perde 06
poniog|
A estrutura organizacional da Unidade Central de Firangas/Fazenda — -06 [perde 06
16.4.4.1 | Controle interne (WCCI) estd assocada ou subordinada | POT0S)
a qual secretaria;diretoria? Flnnr.-|:|-1'|-|:-nl:-:~.l'l:lr-;:|m|:nl:-u,|'-::1|:-sl:.1
o — & |perde 06 ponbos
Gabinete do Frefeito — 00
Outra — -05 (pende 06 ponitos)
Especifigue a *Owira” estrubara organizacional a qual
16.4.4.1.1 | esta assocada ou subocrdirada a Unidade Cendral de Especifique:
Controle nterna [LACCIE
# Unidade Central de Controle interno [UWOCI) procedeu sim
16.4.4.2 | com alguma comanicacio de erepualaridade ou
?
ilegalidade em 20327 Nio
Triounal de Contas do Estado de
4421 Infonme a guantidade de inregulandades ou S0 Faulo [TOESF):

llegalidades comunicadas ao:

Klinstdrio Pdblico do Estado de
530 Faulo [ MFSP
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S - 05
i responsave] pela Unidade Ceniral de Controle
164.5 | Inberno (UCCY) apresentou refa bdnices peri ddioos que
demonstram efeto exercioo de suas atribuipfes!
Mdg =00
E Meread
= Bimestral
1£.4.51 | Qual indicidade de ehbor & Trimastral
5. al a perindicidade de & agdo:
Pt e [ Quadrimestral
[#l Semeziral
= Areal
Mio foram relatada
irregulandades — 06
Com base no relatirio do Contrale Inderno, o Prefeio T PE T —— -
1£.4.5.2 | deberminou 25 providéncias cabbeeis diante das .
?
imegularidades ¢ legakdades aponitadas? T P —— —
-az
Mdo — 00
Sirmi - die todas as prowicddncias
i Controle Interno acompanhou 25 medidas @ os determinadas pelo Prefeito - 00
lE.4.5.7q | PrAEas das providéncias determinadas pelo Prefeits
T | diante dos apontamentos do relatinio do Conbrole Sim - de parte das prowidénclas
Inbermo ¥ deferminadas pelo Prefeito — 00
Mo —-03 |perde 02 ponbos|
fzzirale guaks recursas o Siskema de Controle Inbermo & Recursos Tecnoldgicos - 0.5
dispie para operacionalizagdo de suas abwidades: [ Estrutura Flsica - 0,5
1ek [Z Recursos Ovpamentinks — 0.5
Cbs. W appdo cuittos afo especifioar 05 recursos T Recursos Materias — 0,5
h
e = Outres - 0,5
do e COT G5 FECLNROT
utsrodos pava 0
aperacianailrapio dos othidedes
Especifigue o "Dutros” recwrsos gue o Sistema de mwrfﬂ::m;:: de o
165.1 | Controle iterno dispde para operacomalizacso de suas
anéenormente [Recursos
atividades: ,
Hummnos, Recursss Tecmodgicos,
Estragura Fisiog, Mecursos
Crpormenidrios & Recovsos
Raherinis).
?
166 Houwe a elaboragso de Flano Operativo freal? e
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O, - Alarme Cyperativo Anual consiste /e paonejlamento
dos afkadodes @ serem eRecutes Mo ExeTOng seguinte o

sud eksborogio

& Receitas

[E Despesas

[Fl adminstracio de pessoal

& Estogues e almoxarifados

[F adminstracio do patrimdnio
E Cumgrimenio das metas do

PPA & a exeoucdo dos programas
de gowerne ¢ dos orgamentos
[LOA & LD )

E cumgrimenio das metas
fiscads, fisicas e de resukados dos
PrOgramas O ROvein, Mo s
tange a efickéncia, eficdcia e
efetividade

[F aplicagio de recursos piblicos
por enbdades de direito pdblics
& aplicacio de recursos pdblicos
por enbdades de direito privado
& Os limites ¢ condipbes para a
inscrigdo de despesas &m Restbos
a Pasgar

[F Curgrimenio da legislacao de

licitapes ¢ fecalizacdo de
coair abos

E Cumgrimenio do limite de
Rastos totas dos legedativos
murnicipais, inclusive no que s=
refere ao atingimento de metas
fiscais [Gestio Rscal)

[Z Transferdnoia para o
Legislativo Muniopal [Repasses
de Chuodécinms|

[# Contabikdade

[Zl Transparéncia

[Z Lei de Aresso & Informacdo
= outros

dazirale a5 atisidades prisisias no Plno Operato

16.6.1
Amual:

Do resultado dos trabalhos realizados em 2022 pela [ simdicincia
1.7 Unidade Central de Contrale Interma |UCCIL assirale
houwe prowidéncias para abertera de: & Processo Administrativo

Disciplinar (PAD)
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[F Processo Administratvo de
Responsabilizagdo | PAR)
[Zl Tomada de Contas Especial
[TCE)
[F Hao houwe aberbara de
nénbasn dos procedimentos
Informe 3 quantidede de sindicincas realizadas &m
1£.7.1 2022 em wirbude dos resultadas dos rabkalhos da Inforene:
Unidade Central de Conkbrole Internao {UCCI):
Inforene a guantidede de Frocessos Admirdstrativos
Diciplinares realizados @m 2023 em wirtude dos
16.7.2 r-:-:uII:m:hu. d:LFfrf:lhihmda Unddade Central de Informme:
Controke Interna [UCC:
Inforene a guantidede de Frooessos Admirdstratives de
Responsabiizacic realmades em 20T em virtude
1e.7.3 das rniultad:u.;-::-ilrr'::imdimumd: Central de Informme:
Condroke Interno [UCCI|:
Infarme 3 quantidede de Tomradas de Contas Esperiss

16.7.4 [TCE) realzadas em 2023 em wirtude dos resultados dos Informe:
trabalhos da Unidade Cemiral de Conbrole Inberms
| LACC:

Houve a criagho da owsidoria pdblica no dmbio do sm
tra Poder Esecutivo Municgal? N3o
Cose mio estejo disponived no
infEmel, Fecome NaaTThos omekar
o Instramendta Normathao de
L | e piklen nimara e e s publites | 9500 o Oudoria ubica,
) ' coviforme dnstrupd o de
Fresnchimesto [AP] no Sistemae de
Coestiandnios.
Infarme a pdgna eketrdnica (ink na intermet) de i’ﬁ:i;:':j:‘:ﬁhmm

17.1.1 | divaigacio do instremento normativo de cnagio da . ' :

Ousidoria Pdblica: Pgiea eleirdnica {fink m
infemet)” o bache X2
Aszirale guals recursos a cuvidonia dispde para (& Rscarsos Husanes - 415
operacionalracdo de suas abwidades: [pende 0,5 panka)

173 Féarmula de cdloslo: ~
Perde 0% pontos para cada ibem ndo assinalado & Recursos Tecnoldgices - 0.5
Excedo a opgho Oulros, que ndo terd nenfiuma |prercie: 0,5 ponio)
ponituagio. [ Estrutura Flsica — -00% (perde
Pomtuacdo do quesito de 0a 2.5 0,5 ponto)

[Zl Recursos Ovpamenitdnios — 0.5
[perde 0,5 ponko)
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Z Recursos Materiak — -0.5
[perde 0,5 ponko)
=l Outros — 0D
fido e LT 05 FECATSoS
uEArockees pava
operaconalirapio dos obvidedes
' » watodlos d Cuvidon'o Putidica
1731 E:pl:rJﬁq.rn:-u. "Outros” recursos utilizados para nssnalodos antenormenie
operacionalizacho das o dorjas: e c A .
Tecnaldgicos; Estrotura Fisica;
Recuwrsos Cypomenidrios &
Recarsos felofevmiais).
E Independénca — 0,5 [perde
0,5 ponko)
dsmirale a5 caracterksbcas que o ouvidoria displic para a
EReCUGAD e suas atnbuighies:
F kengdo - 0.5 [perde 0.5
17q | Férmula decdlosto: pento)
' Perde 0.5 pontos para cada ibem ndo assinalado [ Acessbdidade — 0.5 |perde
Exceto a opgio Cutros, que ndo terd renbiuma 0,5 ponko)
pontuacio. (= Transparéncia — -0.5 {perde
Pontuacdo do guesito de 0a -2.5 0,5 ponto)
& Condidenciali dade — -0.5
[perde 0,5 ponko)
= Outros - 0D
o espeaficor as caroctensthoos
que @ ouwdors déspde par
Especifigue as * Owiras® caracterishcas gue a ouvidoria r.r:n.‘u;ﬂu:bn..w!:r.r.'bu'pﬂﬁ
17.3.1 dispbe para 3 exs dhe s at ) assinalodos antenorments
: P [Aodepenadnoia; isenpdo;
Acessihivolode; Trenspandnoio ¢
Confidenciaiohoce |
A oarvidoria elaborow Relatdrio de Gesto do exerdoio
de 2022 contendo a consolidacdo das manifestagfes Sim — 0o
encaminiadas pelos usudrios de servigos plblicos, e
coem base nel as, apontou fakhas e sugeri melhonas &m
174 sua prestagdo?
Coso ndo eshejr dispanivel ng ketermet, recomendomas N3o - -30 {perde 10 panbas)
anexar o Rekehdnio de Gestdo do Exeroin'e de 2022,
covforme ingrupdo de Preenciimento () po Stema
de Queshiomdrios.
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174.1

dazinale as informagdes constantes nos refatdrios
prrenciais ¢laborados pela ouvidonia:

Farmula de cdlouo:
Perde 3% ponitos para cada ibem ndo assinalado
Pontuacdo do quesito de 0a-10

Z Nimero de manifestacies
recehidas no esercicio anterior

[F Miotivos das kanifestaghes

[ ardlise dos Ponbas
recorrentes

[Zl Provi déncias adotadas pela
administragdo pdblca nas

solupdes apresentadas

1741

Informe a pdgra eletrdnica (link na intemet) de
divalgacio do Relatdno de Gestlo do exercicio de
2032:

¢ pdo estiver dspomiied na

intemet, Msery no Compo
“Pdgéna eletrdnica fiink mo
infemet)” o beche X2

Farmula de cdicubo:
S X¥Y = - 10 ponbos

B < 2 XWX = 00 ponbos

175

dazinale as incativas de divulgac o & mobilzagio
socal das ol dorias:

[ Link da pigra eletrdnica da
puvidori no sitko da Frefelbara

Klunicipal

F unlizagso de outras
plataformas digitais paraa
divalgacio da missdo, do modo
de trabalho das ouvidorias e
incentiwands 3 particpagdo

popadlar. Ex.: instagram,
facebook, twiter efr

[Zl Reabzagdo de palestras para

Rrupos & instituiOes. Ex.:
escolas, igrejas, associagies chvs,
oufros grupos organizados et

[ Reakzagdo de oventos que
estimulem a participacko ¢ ooleta
das demandas socals. Ex.:
realizacdo de audiéncias pablicas
para divulgacdo dos irabalhos
desempenhados pel ouvidoria e
ouwir as demandas da populagdo.

& Outras
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A prefeitura elaborou a “Carta de Sersigo ao Usisinio®, | Sim — 04
gue braka dos servicos prestados pelos seus drgdos &
180 entidades, as formras de a0Ess0 3 SSES SETVICOS € SEUS
coampramissos ¢ padrées de qualidade de atendimengo
a0 plblico, conforme artigo 7, &8 72e 39, da Led
Federal md 13.460,/2017 7 Mo — 00
Se mifn esthver cispomved na
infevmet, (Nsery no Compo
“Pgder eletrdnico fiink sa
£ o bewhe XYZ
181 Informe a pigina eletrdnica (link na intemet) de infemet)”
di da *Carta de Serd Ususdrio®:
vlgapio arta Ersipo 3 Usuar Edrmsla de cil :
S NYZ = 00 ponitos
S < = XYE = 02 ponbos
Simn — 02
18.2 A “Carta de Servipe ao Usudno” estd atualizada?
Mdog -0
A prefeitura re gulamentown a operacionalizacko da Sim -
183 Carta de Serdgos a0 Usadrio, conforme o artigo 7, &
5%, da Led Federal n® 13.450/20077 NSo—00
Cose mie estefo disponived ng
infevnet, recomendarmos o
Informe o iInsirumento normabyo gue rtg,ul:mr.'r'tnu a | o instravnesio NormoCvo g
18.3.1 | *Carta die Servico a0 Usudrio®, Mimero o Data da regquismentopio de “Gerto de
publicagdo: Epnapo oo Lssdno®, comforme
instrugdo de Preenchimento ()
na Sstemo de JQuechionanos
Se mio estiver cispomivel no
Informe a pdgina cletrdnica (link na intemet) de P
18.3.7 dividlgacio do instramento normativo gue “ IEII-HT-I’.HI'.'l:I . 'W
repdamentou a “Carta de Sersigo ao Usudrio®: T
& prefeitura re gulamento & instiuiu o Conseliho de Sim -
19.0 Usudnios, nos termes definidos nos artigos 12 a 21 da
Lel Federal n? 13.460/2017% NSo—00
Case mdo estejo disponived no
Informe o instrumento normabivo gue regulamentou os steja dispa
19.1 b e Usadirios. M Ciaka cla bk intemet, Fecomendamos omexer
Conged sudrios, Nomero & Data Caid:
publicactec | o instrumento Marmathva que
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regulsmentow o Conseltha de
Liseadvias, conformme nstrucio de
Freeachimeshs (WP) no Sisterme de
Cestiondrios.

Informe a pdgira cletrdnica [link na intemet) de = i 7 -

infemet, Nsers No Compo
19.2 divulgacio da regulame do Conselha de
u:uiri-uE:: regulamentacla “Prgira eletrdnica fiink ra

intemet]” o hewhe XYZ
S

O mumnicipio elaborou Plano Direbor confommes Led n@
10.257/017 Mo

MNio se aplca
201 Informe o motivo da ndo elaboracko do Plano Diretor: | Inforeme:

Infcrene:

oo

Farmisha de cdloulo:

0.2 Informe a data da ditima atwlizagdo do Plano Diretor: | Se Data <= 31/12/2012 == =10
pontos [Perde 10 pontos)

S Daba > 31,/12/20132 == 0
panits

& fiscalizacio poderd selecionar algum assumbo para aumentar ou reduzir @ ponfuacda dao
munidpio em 100 pontes e apresentarad no relatdrio de fiscalizacdo das comtas da prefeura os
ArgUImE N

Caso a s=oma dos pontos ultrapasse 1000, serd considerada a ponteagdo maxima do i-Flan como
1000

Caso a sema dos pontos seja imferior a 2ERQD, sera considerada a pontuacio mimima de JZERO para
o i-Plan.

Pontos maikimrees: 1000

I=F CESP: 13830 - 0 2
Fanbas minimos: 000 LM/ 0y 0, 20 |20}




