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RESUMO

A crescente frequéncia de eventos climaticos extremos, exemplificada pelas
inundacgdes de 2024 no Rio Grande do Sul, ressalta a urgéncia de analisar e propor
melhorias na abordagem dos riscos associados em contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e Concessbes. O presente trabalho investiga a incorporagédo de
medidas preventivas e de mitigagao de prejuizos relacionados a esses eventos em
instrumentos contratuais. Inicialmente, sdo apresentados os conceitos de PPPs e
Concessoes, a evolugao da participacdo privada nos investimentos publicos e as
diferentes perspectivas sobre riscos, incluindo os climaticos nos variados setores de
infraestrutura. A pesquisa adota como referencial tedrico a teoria de alocagao de
riscos de Grimsey e Lewis (2004), que enfatiza a atribuigdo dos riscos a parte com
maior capacidade de gerencia-los de forma eficiente. A analise contextualiza a
relevancia do tema ao brevemente discorrer sobre os impactos financeiros,
econdmicos e estruturais vivenciados no Rio Grande do Sul em decorréncia das
inundacgdes de 2024, e aborda o papel dos Tribunais de Contas, com foco no Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, na fiscalizacdo desses contratos. A analise de
trés contratos recentes do setor de Saneamento dos municipios paulistas de Potim,
Luiz Antonio e Tuiuti revela uma limitada ou quase inexistente consideragéo dos riscos
de eventos climaticos extremos em suas clausulas. Diante dessa constatagao, o
trabalho discute a complexidade do tema, a necessidade de maior expertise e a
tendéncia a negligenciar a formalizagdo e alocagdo adequada desses riscos. Nesse
ambito sdo propostas providéncias para aprimorar a abordagem nos contratos,
incluindo a insergao de clausulas e anexos técnicos especificos para o mapeamento
de riscos, a possibilidade de cobertura por seguros paramétricos, e aprimoramentos
na capacitagao de gestores e na fiscalizagao pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas; Concessdes; Riscos Climaticos;
Alocacdo de Riscos; Eventos Climaticos Extremos; Contratos; Resiliéncia

(Infraestrutura); Seguros Paramétricos; Tribunais de Contas.



ABSTRACT

The increasing frequency of extreme weather events, exemplified by the 2024 floods
in the state of Rio Grande do Sul, underscores the urgency of analyzing and proposing
improvements to the approach for addressing associated risks in Public-Private
Partnership (PPP) and Concession agreements. This paper investigates the
incorporation of preventive and loss mitigation measures related to these events in
contractual instruments. Initially, the concepts of PPPs and Concessions, the evolution
of private participation in public investments, and different perspectives on risks,
including climate risks across various infrastructure sectors, are presented. The
research adopts the risk allocation theory of Grimsey and Lewis (2004) as its
theoretical framework, which emphasizes assigning risks to the party best positioned
to manage them efficiently. The analysis contextualizes the relevance of the theme by
briefly discussing the financial, economic, and structural impacts experienced in Rio
Grande do Sul due to the 2024 floods and addresses the role of the Courts of Accounts,
focusing on the S&o Paulo State Court of Accounts (TCESP), in the oversight of these
contracts. The analysis of three recent contracts in the Sanitation sector of the
municipalities of Potim, Luiz Antdnio, and Tuiuti in the state of Sdo Paulo reveals a
limited or almost non-existent consideration of extreme weather event risks in their
clauses. Given these findings, the paper discusses the complexity of the issue, the
need for greater expertise, and the tendency to neglect the formalization and adequate
allocation of these risks. In its final considerations, proposals for improving the
approach in contracts are presented, including the insertion of specific clauses and
technical annexes for risk mapping, the possibility of parametric insurance coverage,

and enhancements in the training of managers and the oversight by the TCESP.

Keywords: Public-Private Partnerships; Concessions; Climate Risks; Risk Allocation;
Extreme Weather Events; Contracts; Resilience (Infrastructure); Parametric

Insurance; Courts of Accounts.
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1 INTRODUGAO

Segundo Périco (2005), a abertura comercial no Brasil no inicio da década de
1990 exigiu diversas adaptagbes para garantir a sustentabilidade econémica, o
controle dos gastos publicos e os investimentos em infraestrutura. No entanto, o
controle rigoroso dos gastos publicos caminha na direcdo oposta a necessidade de
investimentos continuos em infraestrutura, tradicionalmente realizados pelo Estado.
Diante desse impasse, a participagdo da iniciativa privada passou a ser uma
alternativa popular para o financiamento dessas obras e servigos, com as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e as concessodes figurando como os modelos mais utilizados
no pais.

Entretanto, os eventos climaticos extremos, cada vez mais recorrentes, impoem
grandes desafios aos territorios afetados e as infraestruturas criticas ali instaladas.
Nesse contexto, as PPPs e concessdes publicas se revelam vulneraveis, ainda que
sejam fundamentais para o desenvolvimento e a manutencao de servigos essenciais.
A fragilidade decorre, em grande parte, da auséncia de clausulas contratuais
especificas para lidar com riscos climaticos, bem como da falta de previsdes
adequadas sobre exposi¢des e possiveis interrupgdes operacionais nos contratos
vigentes.

Para Nobrega (2009), a incidéncia desses fendmenos naturais compromete a
sustentabilidade operacional de PPPs e concessdes, exigindo contratos bem
estruturados e com elevado grau de enforcement — condigdes indispensaveis para o

éxito de empreendimentos de longo prazo.
1.1 CONTEXTUALIZACAO

1.1.1 Histérico das PPPs e Concessodes

Durante a década de 1980, a infraestrutura brasileira passou por um paulatino
processo de sucateamento, marcado pela queda nos investimentos totais e pela
auséncia de uma estratégia articulada para o setor. Ja nos anos 1990, o cenario
comegou a se modificar com a busca pela estabilizagdo da economia, o que abriu

espaco para a ampliagao da participacao privada na infraestrutura.
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De acordo com estudo do IPEA (2022), trés fatores foram decisivos para essa
transformacao: (i) a promulgagao da Lei n° 8.987/1995 (Lei das Concessoes); (ii) as
privatizagdes das distribuidoras de energia elétrica e do setor de telecomunicacgoes; e
(iii) as primeiras concessodes rodoviarias (IPEA, 2022, p. 24).

Na década seguinte, a orientagéo pré-mercado foi aprofundada com a criagéao
de novos marcos legais relevantes, como a Lei n° 11.079/2004 (Lei das Parcerias
Publico-Privadas — PPPs), a Lei n°® 14.026/2020 (novo Marco Legal do Saneamento
Basico) e a Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

A regulamentagao progressiva dos mercados e a consolidagdo de um
arcaboucgo juridico mais robusto foram fundamentais para proporcionar maior
seguranga juridica, condigdo essencial para atrair investimentos privados ao setor.
Nesse sentido, Oliveira (2018, p. 93) afirma: “Projetos de infraestrutura sdo bons se
garantirem ao governo e a iniciativa privada estabilidade de regras em sua relagao.
Uma empresa privada jamais participara de um projeto ou um banco jamais financiara
esse projeto se ndo souber as regras minimas para se relacionar com o governo”.

Com esses instrumentos legais, a lideranga dos investimentos em infraestrutura
foi gradualmente assumida pela iniciativa privada. Em 2023, os investimentos privados
realizados por meio de PPPs e concessbes registraram crescimento de 13% em
relagdo a 2022, totalizando R$ 172,6 bilhdes. As projegdes para os proximos anos
demonstram o vigor desse movimento: segundo estimativas da ABCON SINDCON
(Associacao e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos
de Agua e Esgoto), o setor possui potencial para atrair R$ 250 bilhdes em capital
privado até 2025. Os proximos anos se apresentam promissores, tanto em volume de
recursos quanto na quantidade de projetos em analise.

O aumento gradual da participagéo privada em relagdo a publica evidencia a
elevada demanda por investimentos em infraestrutura no pais. A escassez de
recursos governamentais reforca a tendéncia de ampliagao continua da atuagao
privada, sobretudo por meio de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs).
Apesar desse bom desempenho, como ressaltado pela ABDIB (2023), a defasagem
nos investimentos — isto é, a diferenga entre os valores efetivamente aplicados e
aqueles necessarios para atender as demandas do setor — ainda se mantém

consideravelmente elevada.
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1.1.2 Dados sobre eventos climaticos extremos

A ONG (Organizacdo nao Governamental) ambiental global, Greenpeace
define eventos extremos como “fenémenos climaticos e/ou meteorologicos que
ocorrem em volume acentuado e fora dos niveis considerados normais”. Ondas de
calor ou frio, secas, queimadas, tempestades e inundagbes se encaixam nesta
definicao.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), em seu relatério
(“AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023”) indica aumentos mundiais na
frequéncia desses desastres, seus danos e perdas irreversiveis também séao
discutidos no documento.

No ambito nacional, o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos
€ evidente, o IPCC aponta a relacio entre esses eventos com as mudancas climaticas,
principalmente o aquecimento global. A tendéncia € de inevitavel aumento das
catastrofes.

As consequéncias desses desastres sdo severas, relatorio do Banco Mundial
calculou perdas de US$2,6 bilhdes ao ano no Brasil'. Entretanto, esse valor ndo inclui
0os impactos sobre as finangas publicas, ou seja, a real dimensdo das perdas

econdmicas e sistémicas para o Brasil ainda é desconhecida

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Apesar de existirem previsdes legais para o reequilibrio contratual em caso de
eventos climaticos extremos, a tematica ainda é pouco explorada nos contratos de
concessao de servigos publicos e de parcerias publico-privadas (PPPs). A auséncia
de clausulas especificas que tratem da alocagao de riscos climaticos representa uma
lacuna significativa na modelagem contratual. Conforme destaca Guimaraes (2016),
a insuficiéncia de informacgdes contratuais quanto a distribuicido de riscos acarreta
diversas consequéncias indesejaveis, como o aumento dos custos transacionais,
distorcdes no processo licitatorio e a abertura de espaco para comportamentos

oportunistas por parte dos agentes envolvidos.

' Brasil: Relatorio sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais (CCDR) — Informativo de 03 de maio de
2023. https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brasil-ccdr
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A inexisténcia de diretrizes claras e especificas para a gestdo de situagbes
excepcionais, como desastres naturais e eventos climaticos extremos, gera um
ambiente de inseguranga juridica tanto para a administragdo publica quanto para os
contratados. Na auséncia de parametros bem definidos, a aferigdo dos impactos reais
desses eventos sobre os contratos torna-se dificultada, o que pode resultar em
reequilibrios desproporcionais ou na judicializagao de controversias que poderiam ser
solucionadas administrativamente. Tais entraves comprometem a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos, além de fragilizar a resiliéncia das infraestruturas

afetadas.

1.3 OBJETIVO DA PESQUISA

Diante do problema de pesquisa e do contexto apresentado, este trabalho tem
como objetivo analisar criticamente a forma como os riscos associados a eventos
climaticos extremos vém sendo abordados nos contratos de PPPs e Concessdes no
Brasil. Além disso, busca-se propor diretrizes e recomendacdes para o aprimoramento
dessa abordagem, de modo a garantir maior seguranga juridica, sustentabilidade e
resiliéncia dos projetos de infraestrutura frente aos crescentes desafios impostos

pelas mudancas climaticas.

1.3.1 Objetivos Especificos

e Mapear e avaliar a presenga, auséncia ou insuficiéncia de clausulas contratuais
que tratam de eventos climaticos extremos em contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e Concessdes no Brasil, identificando padrées, lacunas e
fragilidades na estruturagdo e alocagao de riscos.

e Discutir a importancia e a necessidade da inser¢cado de diretrizes relacionadas
aos riscos climaticos extremos ja na fase de elaboragao dos editais de licitacao,
promovendo maior previsibilidade e transparéncia nos processos concessorios.

e Propor recomendacdes para o aprimoramento de politicas publicas e modelos
contratuais, incluindo:

o Revisao e fortalecimento das clausulas contratuais que tratam de riscos

climaticos;
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o Inclusdo de Mapas de Risco atualizados e adequados nos processos de
estruturagao de projetos;

o Definicédo clara das responsabilidades das partes quanto a prevencao,
mitigac&o e resposta a eventos climaticos extremos;

o Adogao de mecanismos de alocacao de riscos mais justos, eficientes e
adaptaveis;

o Limitagdo da interpretagdo genérica das clausulas de forga maior, por
meio da explicitagdo dos riscos climaticos em documentos especificos
do processo de concessao;

o Incorporagdo de principios de infraestrutura resiliente as mudancgas
climaticas;

o Estabelecimento de critérios para a avaliagdo de vulnerabilidades
climaticas ja nos editais de licitagao;

o Criagdo e aprimoramento de ferramentas de monitoramento,
fiscalizagdo e revisdo periddica dos riscos ao longo da vigéncia

contratual.

1.4 JUSTIFICATIVA

A gestdo de riscos climaticos em contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e Concessdes torna-se um tema de extrema relevancia no atual contexto de
mudangas climaticas e da intensificagdo dos eventos climaticos extremos. Esses
contratos envolvem vultosos investimentos e longos prazos de execugdo, sendo
fundamentais para o desenvolvimento da infraestrutura nacional e para a prestacao
de servigos essenciais a populacdo. No entanto, a auséncia de uma formalizagao
adequada dos riscos climaticos extremos pode gerar consequéncias significativas nos
ambitos juridico, econdémico, politico, ambiental e social.

Segundo Kaolling, de Araujo e Xavier (2024), o direito deve considerar que 0s
desastres — sejam naturais ou decorrentes da acdo humana — tém o potencial de
causar danos severos a vida, a propriedade, ao meio ambiente e a propria seguranga
juridica. A legislacao, portanto, desempenha um papel central na mitigacdo desses
impactos, na gestao das crises e na protecdo das populacdes afetadas. A relagao
entre desastres e direito é, assim, complexa e multifacetada, exigindo a elaboragao
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de normas e politicas que promovam a prevengao, a preparagao e a resposta eficaz
a situagbes emergenciais.

A analise dos impactos da auséncia de uma abordagem adequada sobre riscos
climaticos pode ser estruturada em trés grandes dimensoes:

e Impactos Econbmicos e Financeiros: a omissdo quanto a formalizacdo dos
riscos climaticos expde tanto o setor publico quanto o privado a perdas
financeiras, interrupgdes contratuais e disputas judiciais, afetando a viabilidade
e continuidade dos projetos.

e Sustentabilidade e Resiliéncia: a auséncia de mecanismos contratuais para
lidar com desastres compromete a continuidade da prestacdo dos servigos
publicos e a operagao das infraestruturas afetadas, colocando em risco a
segurancga das populagdes e dificultando a adaptagdo as mudangas climaticas.

e Governanga e Politicas Publicas: a gestao eficiente dos riscos climaticos em
contratos de longo prazo é reflexo de uma governanga publica responsavel e
estratégica. A incorporagao explicita desses riscos na estruturagdo contratual
deve ser compreendida como instrumento relevante de politica publica voltada
a adaptacéao climatica e a reducao de vulnerabilidades. A auséncia de diretrizes
normativas claras sobre o tema evidencia uma lacuna regulatéria urgente de
ser enfrentada.

Diante desses desafios, este trabalho busca contribuir com o debate académico
sobre a necessaria incorporagao da gestdo de riscos climaticos nos processos de
estruturagdo e execucdo de PPPs e Concessdes. Ao propor solugdes voltadas a
orientagao e articulagao entre os setores publico e privado, o estudo visa ndo apenas
preencher uma lacuna ainda presente na literatura especializada, mas também
oferecer subsidios técnicos e juridicos para a formulacdo de politicas publicas mais

eficazes, sustentaveis e resilientes.

1.5 METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodoldgica qualitativa, de
natureza exploratoria e descritiva, com o propdsito de investigar e evidenciar as
lacunas existentes na formalizacdo de clausulas contratuais relativas aos riscos

decorrentes de eventos climaticos extremos nos contratos de Parcerias Publico-
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Privadas (PPPs) e Concessdes celebrados no estado de Sao Paulo. Para
contextualizar a analise, sera apresentado um breve histérico da participacdo da
iniciativa privada nos investimentos publicos, com foco na area de infraestrutura. Em
seguida, a pesquisa se concentrara na analise dos contratos de concessao no setor
de saneamento firmados pelos municipios de Potim, Luiz Anténio e Tuiuti. A
investigacao buscara discutir as potenciais consequéncias da auséncia de clausulas
especificas que tratem de riscos climaticos, bem como os riscos associados a adogao

de clausulas genéricas ou insuficientes para enfrentar tais eventos.

1.5.1 Abordagem Metodolégica: Qualitativa, Exploratéria e Descritiva

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois busca aprofundar a
compreensao de um fenbmeno complexo — a abordagem dos riscos climaticos em
contratos — por meio da analise interpretativa de documentos. Nao foi identificada
literatura especifica que trate diretamente do tema, apenas alguns artigos que o
abordam de forma superficial. O foco ndo esta na quantificacdo de dados ou na
generalizagao estatistica, mas na identificacdo de padrdes, categorias e significados
presentes nos textos analisados.

Inicialmente, a pesquisa assume um carater exploratério, com o objetivo de
identificar como a tematica dos riscos climaticos extremos tem sido abordada — ou
negligenciada — no contexto dos contratos de concessao de saneamento em nivel
municipal. Esta etapa envolveu uma revisdo bibliografica preliminar para
familiarizagdo com os conceitos e discussdes existentes sobre riscos climaticos,
contratos administrativos, setor de saneamento e gestao de riscos.

A etapa central da pesquisa € de natureza descritiva, buscando detalhar e
analisar a forma como os riscos relacionados a eventos climaticos extremos sao
formalizados (ou n&o) nos contratos selecionados. Isso inclui a identificagdo das
clausulas pertinentes, a descricdo de seu conteudo e a analise de sua adequacéao a
luz do referencial tedrico sobre gestdo e alocacéo de riscos climaticos. A pesquisa
também descreve as potenciais consequéncias da fragilidade observada na
abordagem desses riscos, com base na documentagao analisada e na experiéncia

profissional acumulada ao longo do processo.

1.5.2 Métodos de Coleta de Dados: Pesquisa Bibliografica e Analise Documental
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A coleta de dados para esta pesquisa foi realizada através de algumas

estratégias:

Pesquisa Bibliografica: consistiu na revisdo sistematica e aprofundada de
literatura especializada e artigos sobre os seguintes temas:

Mudangas Climaticas e Eventos Climaticos Extremos: conceitos, impactos na
infraestrutura e proje¢des futuras.

Gestdo de Riscos: teorias, processos (identificacdo, analise, avaliacéo,
tratamento, monitoramento) e a importancia da alocacgéo eficiente de riscos.
Contratos de PPPs e Concessdes: Aspectos juridicos, econdmicos, modelos
contratuais e a alocagao de riscos em geral.

Riscos Climaticos em Contratos: estudos e analises sobre a formalizagcéo e o
tratamento de riscos climaticos em instrumentos contratuais, especialmente no
setor de infraestrutura.

Legislagdo e Regulacdo: Anadlise de leis (Lei n° 11.079/2004, Lei n°
14.133/2021, Lei n° 8.987/95 e outras normativas relevantes) e documentos de
orgaos reguladores relacionados a contratos e riscos climaticos.

A pesquisa bibliografica foi conduzida a partir de estudos de bases académicas

(como Repositoério Digital da FGV, Minha Biblioteca do Portal do Aluno da FGV, Web

of Science, Scielo, Google Scholar, Open Library, periddicos especializados em

direito, economia e areas ambientais), livros, artigos, relatérios de instituicbes de

pesquisa e organizagdes governamentais e ndo governamentais.

A analise documental envolveu a analise detalhada dos seguintes documentos

primarios para cada um dos trés contratos de concessao selecionados:

Contrato de Concesséo (na integra): principal fonte de dados para identificar
as clausulas relacionadas a riscos, eventos de forga maior, seguros,
responsabilidades em caso de eventos inesperados e mecanismos de revisao
ou adaptacéo.

Edital de Licitagdo: documento que estabeleceu as regras do processo
licitatorio e pode conter informacgdes sobre a identificacdo inicial de riscos e

requisitos para os proponentes.
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e Termo de Referéncia (ou Anexos Técnicos): detalham as especificagbes
técnicas do projeto e podem conter informacgdes sobre as condi¢ées ambientais

e o0s riscos potenciais identificados na fase de planejamento.
e Aditivos Contratuais: documentos que modificaram o contrato original ao longo
do tempo e podem conter alteragdes relevantes para a abordagem dos riscos.
A analise documental consistiu na leitura atenta e na interpretagdo do conteudo
desses documentos, com foco na identificacdo de mengdes explicitas ou implicitas
aos riscos de eventos climaticos extremos, na forma como esses riscos sdo alocados
entre as partes, e na existéncia de mecanismos para lidar com seus potenciais

impactos.

1.5.3 Métodos de Analise de Dados
A analise dos dados foi realizada conforme as seguintes etapas:

e Leitura exploratdria e sistematizacao: os contratos e demais documentos foram
inicialmente lidos de forma exploratéria, com o objetivo de mapear trechos
relevantes a tematica dos riscos climaticos. Posteriormente, foi conduzida uma
leitura sistematica, com categorizagdo das informagdées com base em eixos
tedricos predefinidos e categorias emergentes.

¢ Analise de conteudo: aplicou-se a técnica de analise de conteudo as clausulas
contratuais, editais e termos técnicos, com base na busca por palavras-chave
como: “clima”, “chuva”, “climatico”, “risco”, “evento”, “calor”, “seca”, “forca
maior” e “seguro”, incluindo suas variagdes de numero e género. A analise
focou em:

o presenga ou auséncia de mencbdes a eventos climaticos extremos
(inundacgdes, secas, tempestades, ondas de calor etc.).

o tratamento dos eventos climaticos em clausulas de forga maior ou caso
fortuito.

o alocacdo de responsabilidades entre poder concedente e
concessionaria.

o previsao de medidas de adaptacao ou resiliéncia climatica.

o existéncia de seguros ou outros mecanismos de transferéncia de riscos.

o mecanismos contratuais de reequilibrio econdémico-financeiro em

decorréncia de eventos climaticos.
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e Analise Comparativa: Foram comparados os trés contratos de concesséo
analisados, com o intuito de identificar padrbes e divergéncias na abordagem
dos riscos climaticos, considerando contextos municipais distintos e momentos
distintos de celebracio contratual.

e |Interpretacdo a Luz do Referencial Tedrico: Os achados documentais foram
interpretados a luz do referencial tedrico sobre gestdo e alocagao de riscos,
com destaque a teoria de Grimsey & Lewis (2004), a importancia da
previsibilidade e flexibilidade contratuais, e as implicagdes das mudancas
climaticas sobre a infraestrutura.

¢ Inferéncia e Conclusdes: Com base na analise, foram inferidas consequéncias
potenciais da abordagem contratual observada, especialmente quanto a
resiliéncia da infraestrutura, a sustentabilidade financeira das concessbes e a
continuidade dos servigos publicos. As conclusdes foram orientadas pela
problematica da pesquisa e seus objetivos especificos.

Ressalta-se que esta pesquisa se limitou a analise documental e bibliografica,
sem a realizagao de entrevistas ou modelagens quantitativas. A validade dos achados
depende diretamente da qualidade das fontes acessadas e do rigor interpretativo
aplicado.

A secao referente ao evento no Rio Grande do Sul foi produzida exclusivamente
com dados disponiveis online, como websites de érgéos publicos, relatérios oficiais,
portais de noticias e artigos cientificos. A confiabilidade das fontes foi avaliada com
base na autoria, reputacdo institucional, existéncia de referéncias cruzadas e

confronto entre multiplas fontes.

1.5.4 Limitacoes da Pesquisa

A presente pesquisa, embora busque uma analise aprofundada sobre a gestao
de riscos climaticos em contratos de PPPs e Concessdes de saneamento, encontrou
algumas limitagbes importantes que merecem ser destacadas.

Primeiramente, a obtencdo de dados primarios sobre a alocacado efetiva de
prejuizos decorrentes de eventos climaticos recentes, como as enchentes no Rio
Grande do Sul, mostrou-se desafiadora. Tentativas de contato com representantes da
CORSAN, visando compreender a partilha de responsabilidades (entre seguradoras,

governo e parceiro privado) apos tais eventos, ndo foram bem-sucedidas. A
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dificuldade em obter respostas, especialmente apds o primeiro contato, pode indicar
a sensibilidade e o carater delicado do tema para as partes envolvidas.

Em segundo lugar, o restrito numero de contratos analisados e a regionalidade
da amostra, apenas no estado de S&do Paulo. Também, a selecdo dos contratos
analisados foi restrita a disponibilidade de documentos publicos. Embora a pesquisa
tenha focado em contratos relevantes do setor de saneamento no estado de Sé&o
Paulo, a acessibilidade a editais e contratos de PPPs e Concessdes ndo € uniforme
entre todos o0s municipios. Essa limitacdo de acesso pode impactar a
representatividade da amostra em relagdo a totalidade dos arranjos contratuais
existentes no Brasil.

Essas limitagbes, contudo, ndo comprometem a relevancia dos achados desta
pesquisa, que se baseou em uma analise documental robusta e na revisao
bibliografica, mas servem como um apontamento para futuros estudos que possam

aprofundar a investigacdo por meio de acesso aprimorado a dados e atores do setor.

2. REVISAO TEORICA
2.1PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS) E CONCESSOES

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e as Concessodes sao contratos firmados
entre a iniciativa privada e o poder concedente (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), permitindo a colaboragdo entre os setores publico e privado para a
prestacdo de servigcos publicos e a realizacado de obras de infraestrutura. Ambos séo
amplamente utilizados em setores de prestacdo de servico e infraestrutura,
contribuindo para a modernizagcao e expansao de servigos essenciais.

Para Mintzberg (2015), a importadncia da cooperagéo entre o setor publico, as
empresas e as organizagdes sociais, ultrapassa a busca por eficiéncia na prestagéo
de servigos; ela fortalece, sobretudo, o espirito democratico. No entanto, a gestao de
contratos de longo prazo, como os de PPPs e concessdes, enfrenta diversos desafios.
A complexidade contratual, a necessidade de fiscalizagdo continua, a busca pelo
equilibrio econdmico-financeiro e a adequada gestdo de riscos figuram entre as

principais adversidades.
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Meyer (2021) identifica inumeras potencialidades na adogéo de parcerias com
o setor privado, ressaltando melhorias no desempenho e na eficiéncia da
administragcdo publica sem aumento dos custos operacionais. Este capitulo busca
explorar as defini¢cdes, diferencas e aplicacbes desses modelos, além de analisar os
desafios recorrentes em sua implementacgao e gestao.

Embora ambos os modelos envolvam financiamento privado, eles apresentam
diferencgas significativas, principalmente no que tange a estrutura de remuneragéo e a
reparticao de riscos.

As concessobes de servigos publicos sédo regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que estabelece diretrizes para a execugao e exploragao de servigos
publicos ou a realizacdo de obras publicas por empresas privadas. Existem duas
modalidades principais de concessdes: a concessdo comum € a Cconcessao

patrocinada.

2.1.1. Concessao Comum

Ocorre quando a administracdo publica transfere a iniciativa privada a
prestacdo de um servigo publico, permitindo que esta atividade seja economicamente
explorada por um prazo determinado?. O principal desafio desse modelo é lidar com
desequilibrios econémicos que podem tornar o servigo inviavel ou resultar em tarifas
excessivas para os usuarios. Para mitigar esse risco, mecanismos como revisdes
tarifarias perioddicas, reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e mecanismos
de seguro-garantia podem ser adotados para assegurar a sustentabilidade do servigo.

Nesse modelo, ndo ha participacao financeira do Estado, ou seja, a unica fonte
de receita da concessionaria advém da arrecadacao pelo servigo prestado. O Estado
atua apenas como regulador. Esse tipo de concessao € aplicado em servigos que
possuem alta capacidade de arrecadacado, como rodovias pedagiadas, aeroportos

privatizados e concessdes de saneamento.

2 BRASIL. Lei n°® 8.987/95, Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: Ill -
concessao de servigo publico precedida da execucédo de obra publica: a construgao, total ou parcial,
conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante
a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado; (Redacédo dada pela Lei n® 14.133, de

2021)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art179
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art179
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O principal objetivo desse modelo é reduzir os gastos publicos. No entanto, o
risco para o investidor é elevado, pois, em caso de baixa demanda ou eventos
imprevistos, pode haver necessidade de reajustes tarifarios elevados ou, em casos
extremos, a interrupgado do servigo caso 0 concessionario abandone o contrato.

Embora ndo haja participacéo financeira estatal, sdo necessarias regulacdes
rigorosas para evitar descumprimentos contratuais e abusos tarifarios.

Exemplos de concessao comum no Brasil incluem rodovias como a BR-116,
operada pela Motiva (antiga CCR Autobahn), e o Aeroporto Internacional de

Guarulhos, que foi concedido a iniciativa privada para modernizagao e operagao.

2.1.2. Concessao Patrocinada

A concessdo patrocinada, diferentemente da comum, conta com aportes
financeiros do Estado para complementar as tarifas cobradas dos usuarios. Essa
estrutura hibrida é utilizada quando a arrecadacao tarifaria ndo é suficiente para
garantir a viabilidade econémica do servigo prestado.

Como ha participagdo financeira do poder concedente, 0s riscos sao
compartilhados entre setor publico e privado, tornando esse modelo mais atraente
para investidores. Os aportes financeiros sao mais previsiveis e podem variar
conforme a arrecadacgao tarifaria e eventuais mudancgas contratuais.

Esse modelo permite tarifas mais acessiveis para os usuarios e viabiliza
servicos que possuem menor demanda. No entanto, os aportes publicos podem
comprometer o orgamento governamental a longo prazo, tornando essencial um
planejamento financeiro adequado.

Um exemplo notavel de concessao patrocinada é a Linha 4 do Metr6 de S&o
Paulo, que recebeu investimentos tanto da iniciativa privada quanto do governo para

sua construgao e operagao.

2.1.3. Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As PPPs séo regulamentadas pela Lei n° 11.079/2004 e se dividem em duas
modalidades principais: PPP patrocinada e PPP administrativa. Ambas visam a
cooperagao entre os setores publico e privado para a execucgao de servigos ou obras
de interesse publico e possuem duracdo minima de 5 anos e maxima de 35 anos.

Contudo, diferem na forma de remuneragao e nos servigos prestados.
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2.1.4. PPP Patrocinada

As PPPs patrocinadas séo estruturadas de forma semelhante as concessodes
patrocinadas, nas quais a concessionaria € remunerada tanto por tarifas pagas pelos
usuarios quanto por contraprestacdes publicas.

A participagao do poder concedente na remuneragao da concessionaria traz o
desafio de garantir que o repasse de recursos seja sustentavel a longo prazo. Para
evitar impactos fiscais negativos, o governo pode adotar medidas como planejamento
orgamentario de longo prazo, criagdo de fundos garantidores e vinculagao das receitas
ao desempenho do projeto, garantindo que os investimentos sejam mantidos sem
comprometer o orgamento publico.

No entanto, ha um envolvimento mais ativo do Estado, que pode incluir
clausulas condicionando os pagamentos ao desempenho da concessionaria. Isso
confere maior flexibilidade e complexidade aos contratos, além de exigir garantias
publicas para atrair investidores privados. Esse modelo também promove um maior
compartilhamento de riscos entre o setor publico e privado, visto que o governo pode
complementar a receita e intervir para evitar a descontinuidade do servigo.

Sendo geralmente contratos de longo prazo, as PPPs patrocinadas oferecem
previsibilidade e seguranga aos investidores. Contudo, sua dinamicidade contratual

exige revisdes e reajustes periddicos para garantir a viabilidade financeira do projeto.

2.1.5. PPP Administrativa

Na PPP administrativa, um parceiro privado é contratado para oferecer um
servigco essencial, mas sem cobranca tarifaria direta dos cidadaos. Assim, o ente
privado é remunerado exclusivamente pelo poder concedente.

Dado que a remuneracdo do parceiro privado depende exclusivamente do
poder concedente, cortes orgamentarios podem comprometer a prestagao do servigo.
Para garantir a qualidade mesmo em periodos de restricdo fiscal, € essencial
estabelecer indicadores de desempenho bem definidos, implementar auditorias
periddicas e criar contratos flexiveis que permitam ajustes sem comprometer a
continuidade do servigo.

A remuneragéo da concessionaria nao € fixa e esta atrelada a indicadores de

desempenho definidos no contrato. Dessa forma, o pagamento pode variar conforme
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a qualidade do servigo prestado, incluindo penalidades caso os indices ndo sejam
atendidos.

Nesse modelo, o setor privado assume o risco operacional e a responsabilidade
pela entrega do servigo, enquanto o Estado arca com o risco financeiro. Para evitar
falhas na prestacao do servigo, € fundamental um rigoroso monitoramento e avaliagéao

continua dos resultados.

Figura 1: Tipos de desestatizagao e suas caracteristicas essenciais

TIPOS DE DESESTATIZACAO

DESESTATIZACAO

Venda de ativos ou transferéncia da prestacao de servigos
publicos & iniciativa privada.

X

| \
PRIVATIZACAO CONCESSAQ

]

Venda de empresa estatal, com
passagem do controle sobre os ativos
a iniciativa privada em definitivo.

Transferéncia da prestacdo do servico
publico a iniciativa privada por prazo
determinado.

\ \
CONCESSAO COMUM PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

S
=
—

Nesse tipo de concesséo, a
tarifa cobrada do usuério
e as outras receitas de
administracdo do servi¢o sdo
suficientes para remunerar
0 concessionario pela
prestacdo do servico.

Caso em que ndo ha tarifa ou que esta,
em conjunto com outras receitas de
administracdo do servico, € insuficiente
para remunerar a prestagao do servico
pelo concessionério, razdo pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.

3
=)
EE ad W

~»
-

)
T\
D

G

®
®

\
CONCESSAO PATROCINADA

CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Na concessao administrativa
ndo ha cobranca de tarifa. A
remuneracao do concessionario
pela prestacdo do servigo
depende integralmente ou
parcialmente (se houver outras
receitas de administracao do
servi¢o) de pagamento do ente
publico.

Nessa modalidade, ha cobranca
de tarifa, mas esta, em
conjunto com outras receitas
de administracdo do servico,
é insuficiente para remunerar
a prestacao do servico pelo
concessionario, razao pela qual
ha algum tipo de pagamento
pelo ente publico.

Fontes: Lei Federal 9.491, de 9 de setembro de 1997 (PND); Lei Federal 8.987, de 13 fevereiro de 1995 (Concessao); Lei Federal 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (PPP); Lei Federal 13.334, de 13 de setembro de 2016 (PPI).

®: BNDES

Fonte: Agéncia de Noticias - BNDESS.

3 https://agenciadenocticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/PPP-concessao-e-
privatizacao-quais-as-diferencas/

www.bndes.gov.br/conhecimento
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Exemplos de PPPs administrativas incluem projetos de iluminagéo publica em Belo
Horizonte e a gestdo de hospitais publicos em Sao Paulo, onde empresas privadas

sao responsaveis pela operagéo, enquanto o Estado financia integralmente o servico.

2.2 IMPACTOS DA PARTICIPACAO PRIVADA NA INFRAESTRUTURA

Conforme publicado no Livro Azul da Infraestrutura da ABDIB (2024), em 2023
os investimentos privados em infraestrutura totalizaram R$ 172,6 bilhdes, como
mostra a Figura 1, o que representa mais de 3 reais para cada 1 real destinado pelo
Estado a infraestrutura. A parceria com o setor privado, impulsiona o crescimento
econdmico, proporciona a geragao de empregos, prové acesso a cidadania, melhora
a eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos essenciais a populacéo e diminui a
desigualdade social. Para os proximos anos as perspectivas sdo de avango nas
concessdes e um dos setores de destaque sera o de saneamento, como mostra os

dados apresentados na Figura 2.

Figura 2: Investimento Publico e Privado na Infraestrutura (em R$ bilhées)

Em valores constantes de 2024

2593

2010 i1 012 013 2014 2015 Fall B 017 2018 201% M0 2021 2022 2021 2024 (0

= Poblico E@Privado —Total

224 (p) = |.:r1:\-i=..| a. Atualizado pela IPCA no pertodo [atd dez 2024).

Fonte: ABDIB*

4 https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2024/12/Livro-Azul-da-Infraestrutura-2024-
ABDIB-pg-a-pg-3.pdf
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Figura 3 — Estimativa de investimentos privados nos préximos 5 anos

Avanco das concessoes
Estimativa de investimentos privados nos préximos cinco anos*

Em bilhdes (valores de 2024) R$ 750,5 bi

de investimentos poderao ser
gerados com novos projetos,
considerando todas as
concessoes em estudo no pais,
em todas as fases de

Setor Projecao de Projecao de Variacao (%)
2023 (ciclo 2024 (ciclo
2024 a2028) 2025 a2029)

Rodovias 69,7 116,2 66,7 I 2 :

— 28 46,6 29 elabo:acaci, alzm da:is .
S 156 213 36,5 B repactuacoes de rodovias
Aeroportos 91 9,5 44 1

Mobilidade 20,1 26,9 33,8 N 495 projetos
Saneamento** 57,9 143,5 147,8 estio em estudo, sendo 373
Infraestrutura social 7.4 83 122 N nos Estados e municipios e
Total** 227,8 3723 63,40 N 122 no governo federal

Projecdo de investimentos privados por ano 2025-2029 Saneamento, em R$ bi constantes de 2024
Rodovias, em R$ bi constantes de 2024

40 40
ol 288 o3 W 304

30 24,3 23,6 30 247
20,7 18,1

2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029

Fontes: Diretoria de Planejamento e Economia da Abdib, com dados de governos estaduais, municipais e PPI do governo federal. *Projegdo considera concessdes licitadas a partir de
2020 e projetos a partir da fase de edital, considerando apenas a parcela de investimentos programada para o ciclo em questdo; **Em 2024 passa a considerar investimentos da
Sabesp; sem Sabesp, setor de saneamento soma R$ 77,1 bi, variacdo de 33,1%, e valor total fica em RS 3059 bi, variacdo de 34,3%

Fonte: Reportagem Valor Econémico — 27/11/2024

O Relatdrio “Investimentos privados no setor de infraestrutura do Brasil:
oportunidades no ambito de acordos internacionais” publicado pela Secretaria de
Assuntos Internacionais, destaca que as parcerias com a iniciativa privada
representam possibilidades para suplantar uma rede de infraestrutura deficiente,
sendo que os investimentos em transportes e mobilidade urbana, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, transmissao de energia, além de outros segmentos,
tém poder multiplicador que vai além dos efeitos positivos de aumentar o bem-estar;
estando diretamente associado a criagdo de novos empregos, ganhos de
produtividade e estimulos ao crescimento econémico, em um ciclo virtuoso que se
retroalimenta.

Para Oliveira (2018), a participacdo do setor privado no investimento pode

ocorrer de diversas formas. As parcerias com o setor publico tém se revelado uma



31

maneira eficaz para realizar empreendimentos no setor de infraestrutura.

Historicamente isso ocorreu de varias formas e respondeu a ciclos de participagao do

capital privado no investimento em infraestrutura.

A maior participagdo do setor privado no desenvolvimento da infraestrutura

pode trazer diversos beneficios para o Brasil:

Aceleragcao dos Investimentos: Permite a realizagdo de projetos que, de
outra forma, poderiam ser adiados ou ndo concretizados devido as limitacdes
de recursos publicos.

Melhoria da Qualidade dos Servigos: A busca por eficiéncia e a necessidade
de cumprir indicadores de desempenho podem resultar em servigos de melhor
qualidade para os usuarios.

Modernizagao e Inovagao Tecnolégica: O setor privado tende a incorporar
tecnologias mais avangadas e praticas de gestao inovadoras.

Geracao de Empregos: Os projetos de infraestrutura, tanto na fase de
construgcédo quanto na de operagéo, geram empregos diretos e indiretos.
Aumento da Competitividade da Economia: Uma infraestrutura moderna e
eficiente contribui para reduzir custos de producado e transporte, tornando a
economia mais competitiva.

Alivio da Pressdao sobre o Orgcamento Publico: Ao atrair investimento
privado, o Estado pode direcionar recursos para outras areas prioritarias, como
saude e educacao.

Valiati (2019), em seu artigo “Desafios e atrativos para o investimento privado

em infraestrutura no Brasil”, escrito para a plataforma Consultor Juridico®, comenta

que apesar dos beneficios, a participacdo do setor privado na infraestrutura também

apresenta desafios e requer algumas consideragdes importantes:

Inseguranga Juridica: ocasionada aos agentes privados e aos gestores
publicos.

Ambiente regulatério falho e descoordenado: E fundamental um marco
regulatorio claro, estavel e independente para garantir a seguranca juridica dos

investimentos e a prote¢cao dos interesses dos usuarios.

5 https://www.conjur.com.br/2019-mar-01/thiago-valiati-desafios-atrativos-investir-

infraestrutura/#:~:text=H%C3%A1%2C%20p0is%2C%20um%20aceite%20generalizado%20de%20qu
e,de%20Parcerias%20de%20Investimentos%20(PPI)%20do%20governo
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e Os elevados indices de atos de corrupgao praticados nas contratagcdes
publicas: Os processos de licitacdo e a execugado dos contratos devem ser
transparentes e pautados pela ética para evitar a corrupgao e garantir a melhor
escolha dos parceiros privados.

e Excessiva e complexa carga tributaria que recai sobre a atividade
empresaria: E importante encontrar um equilibrio entre a remuneragdo
adequada do investidor e a acessibilidade das tarifas para a populagdo. A
negligéncia no controle das tarifas causa um efeito inverso sobre o impacto
social, afastando os servicos basicos da populacdo, incrementando a
desigualdade social no pais.

e Planejamento ineficiente do Estado brasileiro: O desenvolvimento da
infraestrutura requer um planejamento estratégico de longo prazo, com a
defini¢cdo de prioridades e a integracao de diferentes modais e setores.

e Consideragcoes Ambientais e Sociais: Os projetos de infraestrutura devem
ser desenvolvidos de forma sustentavel, considerando os impactos ambientais
e sociais e buscando o engajamento das comunidades afetadas.
Compreender o papel do setor privado no desenvolvimento da infraestrutura é

fundamental para a analise de como os riscos climaticos extremos sdo tratados nos
contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessodes. A alocagao de riscos,
a definicdo de responsabilidades entre as partes e os mecanismos contratuais de
revisdo e adaptacao sao elementos diretamente influenciados pela estrutura da
parceria e pelos objetivos especificos de cada ator envolvido. Nesse contexto, uma
abordagem inadequada ou insuficiente em relagdo aos riscos climaticos pode
comprometer ndo apenas a sustentabilidade financeira dos projetos, mas também a
resiliéncia da infraestrutura frente a eventos extremos, colocando em risco 0s servigos

prestados a populagao e os investimentos realizados.
2.3 ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS RELEVANTES

A estruturagao e execugao dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
e concessodes publicas envolvem uma complexa interagédo entre o arcabouco juridico
aplicavel e as dinamicas econ6micas subjacentes aos projetos de infraestrutura. A

compreensao aprofundada desses aspectos €& fundamental para uma analise
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abrangente da abordagem dos riscos climaticos extremos, cuja incorporagdo nos
contratos ainda revela fragilidades significativas.

Para o economista Gesner Oliveira, "O novo marco regulatério foi um passo
essencial, mas precisamos continuar investindo na institucionalidade e na qualidade
da regulagdo. Isso é essencial para funcionar uma infraestrutura baseada em
Parcerias Publico-Privadas”. Na mesma entrevista, Oliveira salienta que “o Brasil
precisa investir no minimo 4% do seu Produto Interno Bruto (PIB), o que representa
anualmente R$ 400 bilhdes a R$ 450 bilhdes anualmente, para desenvolver a

infraestrutura do pais. Mas hoje os recursos aplicados na area somam 2% do PIB"S.

2.3.1 Aspectos Juridicos Relevantes

No contexto brasileiro, as PPPs e concessdes sdo reguladas por um conjunto
normativo que abrange diferentes niveis federativos (federal, estadual e municipal).
Destacam-se, entre os principais instrumentos legais:

e Constituicao Federal de 1988 (Art. 175): Estabelece a delegacédo da
prestacdo de servigos publicos por meio de concessdo ou permissao,
condicionada a realizacgao de licitagao publica.

o Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes): Aplica-se subsidiariamente aos
contratos administrativos, incluindo PPPs, estabelecendo principios gerais para
a contratacdo publica, com mencdo a sustentabilidade como critério de
avaliagéo (art. 28), embora sem impor a obrigatoriedade da inclusdo de
clausulas especificas relativas aos riscos climaticos.

e Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessées): Regula o regime juridico das
concessoes e permissdes de servigos publicos.

e Lei n° 11.079/2004 (Lei das PPPs): Dispde sobre normas gerais para as
parcerias publico-privadas, definindo suas modalidades e requisitos legais.

o Legislacao Setorial e Normas Infralegais: Regulamentacdes especificas dos
setores de infraestrutura (transportes, energia, saneamento,
telecomunicagdes) complementam o arcabougo juridico, podendo conter

disposicdes relevantes para a gestdo dos riscos contratuais.

6 https://exame.com/brasil/infraestrutura/com-r-22-bi-ao-ano-brasil-ainda-investe-menos-da-
metade-para-atingir-meta-de-saneamento/
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Os contratos administrativos de PPPs e concessdes sao norteados por
principios juridicos fundamentais, dentre os quais destacam-se:

« Supremacia do Interesse Publico: Prioriza o interesse coletivo em relagao
aos interesses privados.

o Obrigatoriedade da Licitagdao: Garante a selecdo do parceiro privado
mediante processo transparente e competitivo.

e Equilibrio Econémico-Financeiro: Assegura a manutengdo das condigdes
econdmicas pactuadas originalmente, permitindo ajustes em face de eventos
supervenientes que impactem a equagao econdmico-financeira, principio este
crucial para a gestao dos riscos climaticos.

« Mutabilidade Contratual: Permite a Administracdo Publica modificar
unilateralmente o contrato para atender ao interesse publico, respeitando o
equilibrio econémico-financeiro.

« Fiscalizagao e Controle: Confere ao poder publico o dever de acompanhar a
execugao contratual e a observancia das obriga¢cdes assumidas.

A alocacéo de riscos nos contratos, conforme determina a Lei n® 11.079/2004,
€ imprescindivel para a segurancga juridica e a viabilidade dos projetos. A correta
distribuicdo dos riscos — incluindo risco de demanda, construgdo, operacao,
regulacao e politico — é vital para mitigar impactos adversos. Eventos de forga maior
e caso fortuito, como desastres naturais, devem ser explicitamente tratados, embora
a pratica revele fragilidades na previsdo e operacionalizagdo desses mecanismos
diante dos riscos climaticos extremos.

Além disso, dada a complexidade e a extensdo temporal desses contratos,
torna-se comum a previsdo de mecanismos alternativos para solugado de controvérsias
(mediagéo, arbitragem), com o objetivo de minimizar a judicializagdo e assegurar

maior celeridade.

2.3.2 Aspectos Econdmicos Relevantes

A viabilidade econémico-financeira constitui um requisito indispensavel para a
atracao do investimento privado e a sustentabilidade dos projetos de infraestrutura.
Essa avaliagcédo requer estudos detalhados que considerem custos, receitas, riscos e

a taxa de retorno esperada.
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No manual “Parcerias Publico-Privadas — PPP”” produzido pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, encontramos “...deve haver uma combinacao
equilibrada de custo e qualidade, a partir de um projeto de viabilidade que considere
os beneficios da eficacia, inovagao e manutengao da prestagao dos servigos, inclusive
com énfase nos aspectos socioecondmicos envolvidos, e estime, para efeitos
comparativos, os gastos necessarios.”

As fontes de financiamento geralmente combinam capital préprio dos
investidores, crédito bancario — tanto de instituicdes publicas quanto privadas —,
emisséo de titulos de divida e, em algumas PPPs, aportes publicos. As condi¢des
financeiras, como taxas de juros, prazos e garantias, influenciam diretamente a
viabilidade e o custo dos projetos.

A definigdo da remuneragao do parceiro privado, seja por tarifas cobradas aos
usuarios, contraprestagao publica ou modelo hibrido, constitui elemento central do
modelo econdmico. E imprescindivel que os critérios para estabelecimento e reajuste
tarifario estejam claramente definidos no contrato.

A alocacéo e precificagdo dos riscos devem refletir a analise econémica dos
impactos potenciais, incluindo a probabilidade e magnitude dos eventos climaticos
extremos. Uma alocagdo inadequada pode resultar em desequilibrios financeiros,
afetando tanto a sustentabilidade do projeto quanto os custos para o poder publico e
usuarios.

Os projetos de infraestrutura também geram externalidades socioeconémicas
positivas, como a melhoria da qualidade de vida, o aumento da produtividade e a
geracao de emprego. Assim, a analise econdmica deve abarcar ndo apenas a
viabilidade financeira, mas também os beneficios sociais e o0s impactos
macroecondmicos, como o crescimento do PIB e a redugdo das desigualdades
regionais.

Por fim, o principio do reequilibrio econémico-financeiro, previsto no
ordenamento juridico, possui profundas implicagdes econémicas. Eventos que
alterem significativamente custos ou receitas, especialmente aqueles decorrentes de

riscos climaticos extremos, demandam mecanismos contratuais que permitam a

7 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Parcerias%20P%C3%BAblico-
Privadas.pdf
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revisdo das condi¢des originais, por meio de compensacodes, ajustes tarifarios ou

outras medidas corretivas.

2.4 MARCO LEGAL

Nesta secdo, serdo abordadas as principais normas que estruturam as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e as Concessdes no Brasil, com énfase na Lei n°®
11.079/2004 (Lei das PPPs), Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes). A compreensao dessas
legislagdes e sua interagdo € essencial para analisar como os riscos oriundos de

eventos climaticos extremos sdo tratados no ambito desses contratos.

2.4.1 Lei n° 11.079/20042 (Lei das PPPs)

A Lei das PPPs constitui o principal marco legal especifico para as parcerias
publico-privadas no Brasil. Ela disciplina as normas gerais para a contratagdo de PPPs
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, definindo suas modalidades e
requisitos.

o Definicao e Modalidades: Considera-se PPP o contrato administrativo de
concessao, nas modalidades patrocinada ou administrativa:

o Concessdo Patrocinada: inclui tarifa cobrada dos usuarios e
contraprestacao pecuniaria pelo poder publico.

o Concessdo Administrativa: destina-se a prestacdo de servigos ou
fornecimento de bens a Administracdo Publica, com remuneragao
integral pelo poder publico.

« Requisitos para Contratagao: Exige-se a demonstracdo da conveniéncia e
oportunidade do projeto; justificativa da opg¢ao pela PPP; descricdo do objeto e
resultados esperados; prazo compativel com amortizagdo dos investimentos;
definicdo e alocacio dos riscos entre poder publico e parceiro privado; critérios
de desempenho; mecanismos de fiscalizacdo; forma de remuneracao;

garantias e condi¢des para extingao do contrato.

8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L11079compilado.htm
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Alocacao de Riscos: A lei determina a reparticdo de riscos entre as partes,
incluindo caso fortuito e for¢ga maior. Entretanto, ndo especifica detalhadamente
como os riscos climaticos extremos devem ser considerados, o que pode
resultar em abordagens genéricas nos contratos.

Garantias: O poder publico pode oferecer garantias para assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, impactando a percepg¢ao e gestao

dos riscos, inclusive os climaticos.

2.4.2 Lei n° 8.987/1995° (Lei de Concessoes)

Esta lei estabelece o regime juridico das concessdes de servicos publicos,

conforme o artigo 175 da Constituicdo Federal, aplicando-se tanto as concessdes

comuns quanto subsidiariamente as patrocinadas.

Direitos e Obrigagoes: Define os direitos e deveres do poder concedente e da
concessionaria, incluindo a prestacdo adequada dos servigos e o poder de
regulacgao e fiscalizagéo.

Alteracao e Extingao: Prevé hipoteses para alteracdo unilateral do contrato
para interesse publico e formas de extingdo (término, encampacao,
caducidade, rescisdao). Eventos climaticos extremos podem impactar a
execugao, podendo levar a necessidade de alteragdes ou extingdo contratual.
Equilibrio Econémico-Financeiro: Garante a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, permitindo revisao de tarifas e medidas compensatérias
em caso de eventos que alterem condigbes iniciais. Eventos climaticos
extremos podem acionar esse mecanismo.

Seguros: Autoriza a previsao contratual da obrigatoriedade de contratacéo de

seguros para riscos especificos, incluindo danos por eventos climaticos.

2.4.3 Lei n°® 14.133/2021'° (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos)

Embora ndo especifica para PPPs, a nova lei revogou a antiga Lei n°

8.666/1993 e introduziu mudangas relevantes que impactam a gestdo contratual,

especialmente quanto a gestao de riscos e sustentabilidade.

9 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm
10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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o Planejamento e gestado de riscos: Reforga a importancia do planejamento e da
identificacdo prévia de riscos, incluindo climaticos, desde a concepgéao dos
projetos (Art. 11, paragrafo unico; Art. 18, inciso X).

« Matriz de alocagéo de riscos: Exige matriz de riscos clara em contratos de obras
e servigcos de engenharia de grande porte (Art. 22). Apesar da discussao sobre
sua aplicacao direta a PPPs e Concessoes, reforga o principio da alocagao
transparente e adequada dos riscos, ainda pouco adotado na pratica.

o Critérios de sustentabilidade: Incentiva a adog¢ao de critérios sustentaveis nas
contratagdes publicas, incluindo a consideragdo dos impactos das mudangas
climaticas e adaptagao da infraestrutura (Art. 144).

o Alteracbes contratuais: Disciplina as hipbéteses de alteracdo contratual por
eventos imprevisiveis, 0 que pode abarcar eventos climaticos extremos e
garantir o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos (Art. 137).

A Lei n° 14.133/2021 n&o revoga a Lei das PPPs nem a Lei de Concessoes,
mas seus principios influenciam a gestdo dos riscos climaticos nas contratagoes

publicas de infraestrutura.
2.5 TEORIA DA GESTAO DE RISCOS

A gestao de riscos € um processo sistematico de identificacdo, analise,
avaliagao, tratamento e monitoramento dos riscos, com o objetivo de minimizar as
perdas e maximizar as oportunidades. No contexto de projetos de infraestrutura, como
PPPs e Concessodes, uma gestao de riscos eficaz é crucial para garantir o sucesso, a
resiliéncia e a sustentabilidade dos empreendimentos, especialmente diante da
crescente ameaca de eventos climaticos extremos. Os riscos estdo se tornando cada
vez mais graves, incertos, sistémicos e provavelmente terdo impactos em cascata e
existenciais nas comunidades, sociedades e ecossistemas devido ao aumento das
interdependéncias (Gaupp et al. 2020; Jongman et al. 2014). Para compreender a

gestao de riscos de eventos climaticos, é essencial definir alguns conceitos chave.

2.51 Risco
Risco é a possibilidade de ocorréncia de um evento que possa ter um impacto

negativo ou positivo nos objetivos de um projeto ou de uma organizagdo. E
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caracterizado pela combinagao da probabilidade de ocorréncia de um evento e da

magnitude das suas consequéncias como mostra a equacgao (1).

Risco = Probabilidade x Impacto

No guia “Matriz de Riscos” (2017) elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, temos que “A incerteza de eventos em potencial é
avaliada a partir de duas perspectivas — probabilidade e impacto. A probabilidade
representa a possibilidade de que um determinado evento ocorrera e o impacto
representa a sua consequéncia/efeito.”

No contexto dos eventos climaticos extremos, o risco se refere a probabilidade
de ocorréncia de um evento climatico especifico (por exemplo, uma inundacéo de
determinada intensidade) e a severidade dos seus impactos na infraestrutura, nos
servicos e nas finangas do projeto.

E importante notar que o risco possui essa natureza bidimensional: um evento
com alta probabilidade, mas baixo impacto, pode representar um risco menor do que

um evento com baixa probabilidade, mas impacto catastréfico.

2.5.2 Perigo (Hazard)

A United Nations office for Disaster Risk Reduction — UNDRR define perigo
como “‘um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas,
ferimentos ou outros impactos a saude, danos a propriedade, perturbagdes sociais e
econdmicas ou degradagdo ambiental.”'’. No contexto de eventos climaticos
extremos, o perigo é o proprio evento climatico em sua manifestacéo fisica. Exemplos
de perigos climaticos extremos:

e inundagbes: transbordamento de rios, enchentes urbanas, inundagdes
costeiras. secas severas: periodos prolongados de deficiéncia de precipitagéao,
levando a escassez de agua.

o tempestades: ciclones tropicais, tempestades de inverno, tempestades de

granizo, vendavais.

" https://www.undrr.org/terminology/hazard



40

ondas de calor: periodos prolongados de temperaturas anormalmente altas.
incéndios florestais: aumento do risco em condicdbes de seca e altas
temperaturas. elevagao do nivel do mar: ameaca a infraestruturas costeiras a
longo prazo.

eventos geofisicos induzidos pelo clima: deslizamentos de terra, erosao

costeira exacerbada por eventos climaticos.

Os perigos climaticos extremos podem variar em termos de:

253

intensidade: a forca ou magnitude do evento.

frequéncia: a probabilidade de ocorréncia em um determinado periodo.
duracao: o tempo durante o qual o evento persiste.

extensdo geografica: a area afetada pelo evento.

velocidade de inicio: quio rapidamente o evento se desenvolve.

Exposicao

A Exposicdo refere-se a presenca de pessoas, bens, infraestrutura,

ecossistemas ou atividades econbémicas em locais onde os perigos podem ocorrer.

Em outras palavras, é "o que" pode ser afetado pelo perigo. No Contexto de PPPs e

Concessoes, a exposi¢cao em projetos de infraestrutura inclui:

ativos fisicos: estradas, pontes, tuneis, edificios, usinas de energia, redes de
distribuicao, sistemas de saneamento, etc.

servigos: a continuidade da prestacao de servigos de transporte, energia, agua,
etc. usuarios: a populacado que depende da infraestrutura e dos servigos.
operacoes: as atividades de operagcdo e manutencao da infraestrutura.
finangas: os fluxos de receita, os custos operacionais e os investimentos do
projeto.

A exposicao de um projeto pode ser influenciada pela sua localizagao

geografica, pelo tipo de infraestrutura, pelo design e pelas medidas de protecao

existentes.

2.5.4 Vulnerabilidade

A vulnerabilidade é a predisposi¢do de um elemento exposto a ser afetado ou

danificado por um perigo. Ela representa o grau em que esse elemento é suscetivel
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aos impactos negativos do perigo. No Contexto de PPPs e Concessdes, a

vulnerabilidade da infraestrutura e dos servicos aos eventos climaticos extremos

depende de diversos fatores:

2.5.5

resiliéncia do projeto: a capacidade do projeto de resistir e se recuperar dos
impactos de eventos climaticos.

design e materiais: a qualidade dos materiais utilizados na construgao e o
design da infraestrutura para suportar condi¢ées climaticas extremas.
manutengao: a frequéncia e a qualidade da manutengao da infraestrutura para
garantir sua integridade.

planos de contingéncia: a existéncia e a eficacia de planos para responder a
emergéncias e minimizar as interrupgdes.

capacidade de adaptacao: a habilidade de implementar medidas para reduzir a
exposic¢ao ou a sensibilidade aos impactos futuros das mudancgas climaticas.
dependéncias e interconexdes: a vulnerabilidade de um sistema de
infraestrutura pode ser amplificada por suas dependéncias de outros sistemas

que também estao expostos a riscos climaticos.

A Interrelagao entre os Conceitos

O risco de um evento climatico extremo para um projeto de PPP ou Concessao

€ uma funcao da interacao entre os trés conceitos definidos anteriormente:

Risco = Perigo x Exposicao x Vulnerabilidade (2)

Os conceitos de fragilidade e suscetibilidade se inserem na relagdo Perigo,

Exposi¢cdo e Vulnerabilidade. A fragilidade como condigdo ou caracteristicas do

sistema que determinam o nivel de exposi¢cao ao risco e a suscetibilidade como a

probabilidade de uma ocorréncia especifica sdo independentes dos fatores sociais
(Vestena, 2022).

Uma alta intensidade de perigo, combinada com alta exposi¢cao e alta

vulnerabilidade, resultara em um risco significativamente maior. A gestao de riscos

busca atuar sobre esses trés componentes para reduzir o risco geral:
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e reducgdo do perigo: embora muitas vezes fora do controle direto, a mitigagéo
das mudancgas climaticas em nivel global pode reduzir a frequéncia e a
intensidade de alguns eventos extremos a longo prazo.

e reducdo da exposicdo: evitar a construcido de infraestrutura em areas de alto
risco ou realocar ativos.

¢ reducédo da vulnerabilidade: fortalecer a infraestrutura, implementar medidas de
adaptacao, desenvolver planos de contingéncia.

A governanga do risco sistémico reconhece que o gerenciamento adequado dos
riscos requer o reconhecimento de sua natureza interconectada e a cooperagao além
das fronteiras institucionais e administrativas da gestao de riscos por meio de canais
inclusivos (IRGC 2018, Aven e Renn 2018).

A matriz de riscos é uma ferramenta de gestdo que permite classificar riscos
com base em dois eixos principais: probabilidade de ocorréncia e impacto potencial.
Essa classificagao facilita a priorizacdo de agdes preventivas ou mitigatérias, uma vez
que riscos de alta probabilidade e alto impacto demandam respostas mais urgentes e
robustas. A matriz possibilita uma visao sistematizada dos riscos associados a um
projeto, politica publica ou contrato, servindo como base para a alocagao eficiente de
responsabilidades entre as partes envolvidas — por exemplo, entre poder publico e
concessionaria em uma PPP.

O Quadro 1 apresenta um exemplo de matriz de risco que detalha o tipo do
perigo, a probabilidade de ocorréncia do evento, o impacto financeiro estimado e para
quem o risco foi atribuido. Dos perigos identificados na matriz, a enchente deveria
receber atengao prioritaria pelo setor publico na identificacdo de a¢gdes mitigatérias ou

preventivas.

Quadro 1: Matriz de Riscos

Perigo Probabilidade @ Impacto Financeiro Alocacgao Atual
Enchente Alta (30%) R$ 50 mi Publico
Tempestades Alta (50%) R$ 15 mi Publico / Privado
Seca prolongada Média (15%) R$ 20 mi Publico / Privado
Deslizamentos Baixa (3%) R$ 2 mi Publico
Falha estrutural Baixa (5%) R$ 10 mi Privado

Fonte: Elaboragéao propria (2025).
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Complementarmente, os mapas de vulnerabilidade utilizam dados
geoespaciais para georreferenciar ativos, populagdes ou servigos essenciais em
zonas de risco. Tais mapas sao particularmente relevantes em contextos de eventos
climaticos extremos, como enchentes, deslizamentos ou secas severas. Eles
permitem identificar areas criticas e antecipar impactos sobre infraestruturas
estratégicas (como hospitais, escolas, rodovias, sistemas de saneamento),
subsidiando o planejamento territorial e a formulagéo de planos de contingéncia.

O uso conjunto dessas ferramentas fortalece a resiliéncia institucional, ao
integrar analise técnica e espacial dos riscos, contribuindo para decisées mais
informadas na elaboracgéo de politicas publicas, contratos e estratégias de adaptagao

climatica.

2.5.6 Transferéncia de Riscos

Os contratos de PPPs e Concessoes ja sdo conhecidos pelo compartiihamento
dos riscos entre os setores publico e privado. Ha ainda formas desses riscos serem
transferidos e pulverizados através de seguros e criagdo de Fundos Publicos Setoriais
ou Regionais para cobertura de eventuais prejuizos. Os seguros parameétricos
também sao 6timas alternativas para protecao contra os riscos identificados, uma vez
que é possivel personalizar a cobertura que se deseja.

Espera-se que as mudancgas climaticas tenham impactos em cascata e
existenciais semelhantes, a medida que os riscos compostos desafiam cada vez mais
as abordagens convencionais para governar os riscos sozinhos (IPCC 2018a, b,
2019).

2.6 TEORIA DA ALOCAGAO DE RISCOS (GRIMSEY & LEWIS, 2004)

A teoria da alocacgéo de riscos de Grimsey e Lewis (2004) € um referencial
tedrico fundamental para entender como os riscos devem ser distribuidos entre o setor
publico e o setor privado em projetos de PPPs e Concessdes. Em seu trabalho
seminal, "Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in Infrastructure
Provision and Project Finance", Grimsey e Lewis (2004) apresentam uma analise
detalhada da alocacédo de riscos como um dos pilares centrais para o sucesso de
projetos de PPPs e Concessdes. A teoria proposta por eles busca otimizar a eficiéncia
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e a viabilidade desses projetos através de uma distribuicdo estratégica dos riscos

entre as partes envolvidas.

2.6.1 Principios Fundamentais de Alocagao de Riscos

Grimsey e Lewis (2004) defendem que a alocacao de riscos em contratos de

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessbes nao deve ser arbitraria, mas

orientada por principios fundamentais que visam a eficiéncia e a sustentabilidade

contratual. Entre esses principios, destacam-se:

Alocacao ao Melhor Gerente (Risk Allocation to the Party Best Able to Manage
the Risk): Este é o principio central da abordagem proposta. O risco deve ser
atribuido a parte (publica ou privada) que detenha maior capacidade técnica,
operacional e financeira para prever, mitigar, controlar e absorver os efeitos
decorrentes de sua ocorréncia, ao menor custo possivel. Tal estratégia
promove a gestao eficiente do risco e contribui para a viabilidade do projeto
como um todo.

Incentivos Adequados (Appropriate Incentives): A alocagéo de riscos deve ser
estruturada de forma a criar incentivos para que cada parte atue proativamente
na gestdo dos riscos que lhe sao atribuidos. Quando a parte responsavel
possui capacidade de influéncia sobre determinado risco, ela tende a
implementar medidas eficazes de mitigagédo, reduzindo sua probabilidade e
impacto.

Capacidade de Absorgao (Capacity to Absorb the Risk): A parte que assume
determinado risco deve ter condi¢des financeiras e operacionais de suportar as
eventuais perdas decorrentes da sua materializacdo. A transferéncia
inadequada de riscos para partes sem capacidade de absorvé-los pode
comprometer a continuidade e o sucesso do projeto.

Transparéncia e Clareza (Transparency and Clarity): A alocagao de riscos deve
ser claramente definida e documentada nos instrumentos contratuais, evitando
ambiguidades que possam gerar litigios e incertezas. A precisdo na definicao
das responsabilidades contratuais assegura o entendimento mutuo e reduz
conflitos futuros.

Relacdo Custo-Beneficio da Transferéncia (Cost-Benefit of Transfer): A

transferéncia de um risco para o setor privado deve considerar os custos dessa
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operacgao — geralmente refletidos em pregos mais elevados — em comparagao
com os beneficios esperados, como maior eficiéncia, inovagdo e
especializagdo. A transferéncia deve ser seletiva e justificada por ganhos reais

de desempenho.

Tipologia de Riscos em Projetos de PPPs e Concessoes

Grimsey e Lewis (2004) identificam diversas categorias de riscos que podem

surgir ao longo do tempo de um projeto de PPP ou Concesséo. A aplicagdo dos

principios mencionados anteriormente permite uma alocagdo mais criteriosa e

eficiente de cada tipo de risco:

riscos de construgao: envolvem atrasos na obtencdo de licengas, falhas de
projeto, problemas técnicos e estouros de orgamento. esses riscos, por
estarem ligados a execugao da obra, costumam ser mais bem gerenciados pelo
setor privado, que detém expertise em engenharia e construgao.

riscos operacionais: referem-se a falhas de equipamentos, interrupcdes de
servico, variacdes nos custos de operacdo e manutengao. como o setor privado
normalmente € o operador direto dos servigos, € natural que esses riscos sejam
de sua responsabilidade.

riscos de demanda: envolvem variacbes na quantidade de usuarios ou na
receita gerada, em relagdo as projegdes iniciais. sua alocacéo pode variar
conforme a previsibilidade da demanda e o modelo contratual, sendo comum o
compartilhamento desses riscos em PPPs patrocinadas.

riscos politicos e regulatorios: incluem mudancas na legislagao, politicas
publicas e decisdes de érgéos reguladores. sédo riscos comumente absorvidos
pelo poder publico, ou compartilhados, dada a sua natureza exdgena ao setor
privado.

riscos financeiros: relacionam-se a flutuagcdo de taxas de juros, cambio e
inflacdo. a alocacdo depende da capacidade de cobertura e da exposi¢cao
financeira de cada parte.

riscos ambientais: abrangem impactos ambientais imprevistos e alteragbes nas
normas ambientais. podem ser compartilhados, cabendo ao setor privado
mitigar os impactos de sua atuagao direta, enquanto o setor publico responde

por alteragdes regulatorias.
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e riscos de forga maior e caso fortuito: dizem respeito a eventos imprevisiveis e
inevitaveis, como desastres naturais, guerras ou pandemias. € essencial que
esses riscos estejam claramente previstos no contrato, com regras objetivas
sobre como serao tratados e quem arcara com as consequéncias.

Cabe destacar que, embora os riscos climaticos extremos nao tenham sido
explicitamente contemplados por Grimsey e Lewis (2024) em sua tipologia, eles
podem ser enquadrados dentro da categoria de riscos de forca maior. No entanto,
diante da crescente frequéncia e severidade desses eventos, recomenda-se que
sejam formalmente identificados e tratados de maneira especifica nos contratos, com
alocagao clara ao “melhor gerente” — aquele que detém maior capacidade de
prevencao, resposta e resiliéncia frente aos impactos climaticos.

O Quadro 2 apresenta exemplos de matriz de risco para investimento em
infraestrutura do setor Publico/Privado conforme retratado em Grimsey & Lewis

(2004).

Quadro 2: Tipos de Riscos e Alocagao Ideal

Risco assumido
por

Tipo de Risco Fonte do Risco

Condigdes do local

Riscos de Construgao

Deficiéncia na qualidade do servigo

Risco de receita. Aumento dos precgos
dos insumos

Riscos
Regulatérios/Politicos/Mudancas na
Lei

Condigdes do solo,
estruturas de
suporte

Praticas de trabalho
ineficientes e
desperdicio de
materiais

Falha do operador

Falha do projeto da
companhia.
Violagdes
contratuais por lado
do poder
concedente

Periodo de
construgcao

Periodo de
operacgao

Responsavel pela
contratagao do
construtor

Responsavel pela
contratagao do
construtor

Setor privado

Setor privado
Setor publico

Responsavel pela
contratagao do
construtor

Setor privado, com
remuneragao do
setor publico
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Risco assumido

Tipo de Risco Fonte do Risco
por

Taxa de juros / Inflagéo Excesso de Setor privado e
flutuacao / inflagdo  setor publico

Riscos de for¢ca maior Inundacoes, Compartilhado
terremotos,
tumultos, greves
Fonte: Adaptado de “Public Private Partnerships, The Worldwide Revolution in Infrastructure Provision
and Project Finance”, p.180 — 182.

Conforme a teoria de Grimsey e Lewis (2004), a alocagéo dos riscos tende a
ser mais eficiente e adequada quando for identificado Quem é o "Melhor Gerente"
dos Riscos Climaticos. Neste ambito alguns fatores devem ser considerados:

¢ |dentificagdo e Previsdo: O poder publico, através de 6rgaos de pesquisa e
monitoramento climatico, pode ter maior capacidade de identificar tendéncias
climaticas de longo prazo e cenarios de eventos extremos.

e Mitigacao (adaptacao da infraestrutura): O setor privado, com sua expertise em
engenharia e construgdo, pode ser mais eficiente na implementagdo de
medidas de adaptacdo da infraestrutura para torna-la mais resiliente aos
eventos climaticos.

e Resposta a Emergéncias: A responsabilidade pela resposta a emergéncias e
pela gestao de crises decorrentes de eventos climaticos extremos geralmente
envolve uma coordenacao entre o setor publico e o privado.

e Absorcao Financeira: A capacidade de absorver os custos de grandes danos
causados por eventos climaticos pode ser compartilhada, com mecanismos
como seguros e fundos de contingéncia.

¢ Incentivos: Como a alocacao de riscos climaticos nos contratos cria incentivos
para que cada parte tome medidas para reduzir a vulnerabilidade da
infraestrutura? Se o risco é alocado de forma inadequada, pode haver falta de
incentivo para a adaptacao.

e Capacidade de Absorcdo: O parceiro privado tem capacidade financeira para
arcar com os custos de danos significativos causados por eventos climaticos
extremos? Transferir um risco excessivo para o setor privado pode levar a

precos mais altos ou a inviabilidade de projetos.
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Transparéncia e Clareza: Os contratos de PPPs e Concessdes definem de
forma clara como os riscos de eventos climaticos extremos sao tratados? Ha
especificidade sobre quais eventos sdo considerados, quais os limites para que
se considere a ocorréncia ou nao de um evento, como os custos serao cobertos
e quem sera responsavel pelas medidas de adaptagao?

Custo-Beneficio: Qual o custo de transferir os riscos climaticos para o setor
privado (via seguros, contingéncias contratuais) em comparagdo com a
possibilidade de o poder publico gerenciar alguns desses riscos diretamente ou
compartilhar a responsabilidade de forma mais equilibrada? Nem sempre o
melhor caminho é determinar que o risco fique com a outra parte, sempre

havera um “custo” para isso.

2.7 PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS (IDENTIFICAGAO, ANALISE,
AVALIAGAO, TRATAMENTO E MONITORAMENTO)

O processo de gestao e avaliagao de riscos € o processo global de identificagcao

de riscos, analise de riscos e avaliagao de riscos, conforme definido pela Associagao

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2009, p. 17). Cada etapa desempenha um

papel crucial na compreensao e no gerenciamento eficaz dos riscos que podem afetar

os objetivos de um projeto ou organizagao.

2.71

Identificagao de Riscos

Objetivo: Identificar o maior numero possivel de riscos potenciais que podem
afetar o projeto de PPP ou Concessao, incluindo aqueles relacionados a
eventos climaticos extremos. Em linhas gerais e adaptados para eventos
climaticos, listamos os métodos e técnicas mais utilizados na identificacdo de
riscos:

o Brainstorming: Sessdes criativas com a participagéo de diversas partes
interessadas (poder publico, setor privado, especialistas) para gerar uma
lista abrangente de riscos.

o Analise de Documentos: Revisao de contratos, estudos de viabilidade,

relatorios ambientais, historicos de eventos climaticos na regiao, etc.
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Checklists: Utilizagcao de listas predefinidas de riscos comuns em
projetos de infraestrutura e riscos climaticos especificos.

Entrevistas com Especialistas: Consultar especialistas em clima,
engenharia, seguros, direito, economia para obter insights sobre os
riscos relevantes.

Analise Historica: Examinar eventos passados que impactaram projetos
semelhantes ou a regido onde o projeto sera implementado.

Analise SWOT: Identificar riscos a partir das fraquezas e ameacas do
projeto.

Diagramas de Causa e Efeito (Ishikawa): Explorar as possiveis causas
dos riscos identificados.

Resultado: Uma lista detalhada de riscos potenciais, incluindo os riscos

de eventos climaticos extremos, com uma breve descri¢ao de cada risco.

2.7.2 Analise de Riscos

Objetivo: Compreender a natureza dos riscos identificados e estimar a

probabilidade de sua ocorréncia e a magnitude de seus potenciais impactos. A

analise de riscos € uma fungao da probabilidade de ocorréncia e do impacto

das consequéncias (Vieira, 2019, p 132). Seguem abaixo os métodos e as

técnicas mais praticados:

o

o

Andlise Qualitativa: Avaliar os riscos com base em escalas descritivas
(por exemplo, probabilidade: muito baixa, baixa, média, alta, muito alta;
impacto: insignificante, menor, moderado, maior, catastrofico). Isso pode
ser feito através de workshops, questionarios ou julgamento de
especialistas.

Matriz de Probabilidade e Impacto: Ferramenta visual para classificar os
riscos com base em sua probabilidade e impacto, permitindo priorizar
aqueles que exigem maior atengao.

Anadlise Quantitativa: Utilizar dados histéricos, modelos estatisticos e
simulagdes para estimar numericamente a probabilidade de ocorréncia
e o0 impacto financeiro dos riscos. Isso pode envolver: Analise de
Cenarios: desenvolver diferentes cenarios futuros (incluindo cenarios

climaticos) e avaliar seus potenciais impactos. Modelagem Financeira:



50

incorporar a probabilidade e o impacto dos riscos nos modelos
financeiros do projeto para avaliar sua exposi¢ao financeira. Simulagao
de Monte Carlo: realizar simulacbes para analisar a variabilidade dos
resultados do projeto considerando a incerteza dos riscos.

o Resultado: Uma compreensao clara da probabilidade e do impacto de

cada risco identificado, permitindo prioriza-los para a etapa de avaliagao.

2.7.3 Avaliacao de Riscos

Objetivo: A finalidade da avaliagao de riscos é auxiliar na tomada de decisdes
com base nos resultados da analise de riscos, sobre quais riscos necessitam
de tratamento e a prioridade para a implementacao do tratamento (ABNT, 2009,
p. 18).

Critérios de Avaliacao: Os critérios podem ser definidos em termos de: Impacto
Financeiro: perdas monetarias, atrasos, custos adicionais. Impacto
Operacional: interrupgdo de servicos, reducdo da capacidade. Impacto
Reputacional: danos a imagem das partes envolvidas. Impacto Ambiental e
Social: consequéncias para o meio ambiente e para as comunidades.
Requisitos Regulatérios e Legais: ndo conformidade com leis e regulamentos.
Niveis de Tolerancia ao Risco: Cada organizagao ou projeto tera um nivel de
tolerancia ao risco diferente. Riscos que excedam esse nivel serdo
considerados significativos e precisarao de um plano de tratamento. Nem todos
os riscos devem ser tratados, alguns podem ser negligenciados, dentro do
limite toleravel. Conforme a Metodologia de Gestéo de Riscos publicado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI, 2022), para os eventos
que se situem em um nivel de risco residual acima do limite estabelecido, ficara
exigida a definicdo de medidas de tratamento de modo a adequar o risco a
niveis tolerados.

Priorizacao de Riscos: A avaliagao ajuda a priorizar os riscos com base em sua
criticidade (combinagao de alta probabilidade e alto impacto), permitindo que
os esforgos de tratamento sejam direcionados para os riscos mais importantes.

Resultado: Uma lista priorizada de riscos significativos que exigem tratamento.
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2.7.4 Tratamento de Riscos

2.7.5

Objetivo: O tratamento de riscos envolve a selegdo de uma ou mais opgdes
para modificar os riscos e a implementacdo dessas opg¢des. Uma vez
implementado, o tratamento fornece novos controles ou modifica os existentes.
(ABNT, 2009, p. 19). Qualquer plano de tratamento de riscos deve contribuir
para promover uma operacao eficiente do processo, controles internos efetivos
e a observéncia dos principios éticos e das leis (Vieira, 2019, p. 144)
Estratégias de tratamento de riscos:

o evitar: eliminar a causa do risco ou decidir ndo realizar a atividade que
gera o risco. (ex: nao construir em areas de altissimo risco de
inundacgao).

o mitigar: reduzir a probabilidade de ocorréncia do risco ou a magnitude
do seu impacto. (ex: reforcar estruturas contra ventos fortes,
implementar sistemas de drenagem eficientes).

o transferir: transferir a responsabilidade ou o impacto financeiro do risco
para terceiros (ex: contratacdo de seguros, mecanismos de
compartilhamento de riscos no contrato).

o aceitar: decidir ndo tomar nenhuma agao para tratar o risco, geralmente
quando o nivel de risco é baixo ou o custo do tratamento € muito alto.
(requer monitoramento e deve ser reavaliado periodicamente).

o compartilhar: alocar a responsabilidade pelo risco entre diferentes partes
(ex: clausulas contratuais que definem responsabilidades
compartilhadas em caso de eventos climaticos).

Planos de Acédo: para cada risco significativo, um plano de acdo deve ser
desenvolvido, detalhando: as acgbes especificas a serem tomadas; os
responsaveis pela implementagao das acgdes; os prazos para conclusao das
acoes.

Resultado: planos de tratamento de riscos definidos e em implementacgao.

Monitoramento e Revisao de Riscos
Objetivo: € um processo de trabalho de natureza continuada que consiste no
acompanhamento e na verificagao sistematica dos elementos da gestdo de
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riscos, abrangendo a coleta, anélise e geragao de informagdes para tomada de
decisdo (MCTI, 2022).

e Atividades de monitoramento:

o reunides periddicas de gestdo de riscos: discutir o status dos riscos, a
implementagdo dos planos de tratamento e quaisquer novos riscos
identificados.

o indicadores de risco: acompanhar métricas que podem sinalizar a
ocorréncia ou 0 aumento da probabilidade de um risco.

o auditorias: avaliar a eficacia do processo de gestado de riscos. analise de
desempenho: monitorar o desempenho do projeto em relagdo aos seus
objetivos e identificar desvios que possam indicar a materializagdo de
riscos.

¢ Revisio do processo de gestao de riscos: O processo de gestao de riscos deve
ser revisado periodicamente (ou em resposta a eventos significativos) para
garantir sua relevancia e eficacia. Isso pode envolver a atualizagao da lista de
riscos, a reavaliagao da probabilidade e do impacto, e a revisdo dos planos de
tratamento.

e Aprendizado continuo: As licdes aprendidas com a ocorréncia de eventos
climaticos ou com a implementacdo dos planos de tratamento devem ser
incorporadas ao processo de gestao de riscos para melhorias futuras.

e Resultado: Um processo de gestdo de riscos dindmico e adaptativo, que
garante que os riscos sejam continuamente monitorados e tratados ao longo
do ciclo de vida do projeto. Convém que os resultados do monitoramento e da
analise critica sejam registrados e reportados externa e internamente conforme
apropriado, e também convém que sejam utilizados como entrada para a

analise critica de estrutura de gestdo de riscos (ABNT, 2009, p. 21).
2.8 AIMPORTANCIA DA ALOCAGAO EFICIENTE DE RISCOS EM CONTRATOS

A alocagao eficiente de riscos em contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e concessbes constitui um elemento central para o sucesso, a viabilidade
econdmica e a sustentabilidade de projetos de infraestrutura. Essa alocagao impacta

diretamente a atratividade dos projetos para o setor privado, a qualidade dos servigos
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ofertados a populagao, os custos suportados pelo poder publico e pelos usuarios, bem

como a capacidade de resiliéncia da infraestrutura diante de eventos inesperados.

2.8.1 Otimizacao da Eficiéncia e Reducao de Custos

A correta alocagao de riscos permite que cada parte envolvida no contrato —
publica ou privada — assuma os riscos que esta mais capacitada a gerenciar de forma
eficiente e com menor custo. O setor privado, por exemplo, possui maior expertise
técnica e operacional para lidar com riscos de construcdo e operagao. Ja o poder
publico tende a ter maior capacidade para gerir riscos de natureza politica e
regulatoria. Vieira (2019) acrescenta que a alocagao eficiente dos recursos publicos
aumenta a legitimidade, por meio da transparéncia, da participacédo e da maior
responsividade (accountability).

Adicionalmente, uma alocacao clara e bem definida viabiliza uma precificagao
mais adequada dos riscos por parte do parceiro privado. Em contratos nos quais os
riscos sdo mal identificados ou atribuidos de forma inadequada, € comum que as
empresas privadas incorporem margens de seguranga elevadas em suas propostas,
resultando em aumento dos custos para o poder publico ou para os usuarios finais.

Além disso, a alocacao eficiente de riscos cria incentivos para a gestao
proativa. Ao assumir a responsabilidade por determinados riscos, o parceiro privado
€ estimulado a implementar estratégias eficazes de mitigagéao e controle, contribuindo

para a eficiéncia global do projeto.

2.8.2 Aumento da Atratividade e da Competitividade dos Projetos

Contratos com alocacgao de riscos clara e equilibrada reduzem a incerteza para
investidores privados, o que aumenta a atratividade dos projetos e a probabilidade de
éxito nos processos licitatorios. A previsibilidade contratual promove maior confianga
por parte dos agentes econdmicos, reduzindo a percepgao de risco e favorecendo a
apresentacao de propostas mais competitivas. A equipe envolvida na implementagao
da macro etapa de preparacado deve assegurar que a Modelagem Juridica gere, ao
menos um Edital de que reflita uma estratégia definida para promover competitividade
na concorréncia, que reduza os riscos e garanta eficacia ao procedimento licitatorio
(Radar, 2014, p. 93).
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Projetos bem estruturados nesse aspecto também tendem a atrair um numero
maior de concorrentes qualificados, o que pode resultar em melhores condigdes para
0 poder publico, tanto em termos financeiros quanto técnicos. Do ponto de vista do
financiamento, a definicdo precisa dos riscos e das responsabilidades contratuais
facilita a obtengcao de crédito junto a instituicbes financeiras, as quais demonstram
maior disposigao em apoiar empreendimentos com menor grau de incerteza.

A participagao do setor privado e a definigdo da taxa de retorno esperada estao
diretamente relacionadas a clareza e a transparéncia na identificagao e alocagao dos

riscos contratuais.

2.8.3 Melhoria da Qualidade dos Servigos e da Infraestrutura

A alocagédo eficiente de riscos também contribui significativamente para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados e da infraestrutura resultante. Quando
0 parceiro privado é responsavel por riscos operacionais e de demanda, ha um
incentivo direto para a busca por eficiéncia e pela manutengdo da qualidade do
servigco, com foco no desempenho e na satisfagdo dos usuarios.

No Brasil, assim como em quase todos os mercados emergentes, ampliar a
quantidade e a qualidade da infraestrutura existente € um dos maiores obstaculos
para o desenvolvimento. Isto é verdade tanto no que se refere a infraestrutura
econdmica e logistica, como estradas, aeroportos e portos, quanto a infraestrutura
social, como escolas e hospitais (Radar, 2014, p. 21).

Essa dindmica estimula a adogéo de solugdes inovadoras e praticas de gestao
mais eficazes, como forma de mitigar riscos e aprimorar os resultados do projeto. A
concorréncia por desempenho, quando bem regulada e monitorada, tende a gerar

externalidades positivas para a sociedade como um todo.

2.8.4 Estabilidade Contratual e Redugao de Disputas

A clareza na definicdo das responsabilidades de cada parte em relacéo aos
riscos envolvidos reduz substancialmente a probabilidade de disputas contratuais.
Contratos com alocagao bem estruturada oferecem maior estabilidade ao longo da
execugao do projeto, contribuindo para a manutengdo do equilibrio econémico-

financeiro e para a continuidade da parceria.
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Além disso, a presenca de mecanismos de revisao e reequilibrio previamente
estabelecidos — baseados na alocagao inicial dos riscos — permite uma resposta
mais célere e eficaz a eventos supervenientes, minimizando o risco de judicializagéo.
Ao evitar ambiguidades e lacunas contratuais, a alocagdo adequada de riscos atua
como um instrumento de governanga e seguranca juridica. Quando o contrato de PPP,
ou a lei, aloca riscos a uma das partes, mas outra parte arca com as consequéncias
financeiras de sua ocorréncia, € preciso realizar um procedimento de reequilibrio
financeiro do contrato de modo que o “dono” contratual do risco receba os custos ou

beneficios que Ihe cabem (Radar, 2014, p. 89).

2.8.5 Cumprimento de Objetivos de Politica Publica

Por fim, a alocacdo eficiente de riscos contribui diretamente para o
cumprimento de objetivos de politica publica. A continuidade na prestacdo dos
servicos € assegurada quando os riscos sdao bem administrados, evitando-se
interrupcbes prolongadas que poderiam afetar negativamente a populagao,
especialmente em areas mais vulneraveis.

Em contextos de desigualdade social, a interrupgédo de servigos essenciais —
como saneamento, transporte ou energia — tende a afetar de forma mais severa as
camadas menos favorecidas da populagdo. Assim, uma gestao de riscos eficaz, que
assegure a resiliéncia dos contratos, também colabora para a inclusao social e a

reducao de desigualdades.

2.9 RISCOS CLIMATICOS E EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

Eventos climaticos extremos, como ondas de calor, precipitagdes intensas,
secas prolongadas e ciclones tropicais, sdo impactos diretos da mudancga climatica
antropogénica — ou seja, das alteragées no clima causadas pela agdo humana.
Segundo o relatério do IPCC “Climate Change 2021: The Physical Science Basis”,
esses fendmenos tornaram-se mais frequentes e intensos nas ultimas décadas. Este
capitulo busca sintetizar as evidéncias cientificas sobre essas mudancgas, com base
em dados consolidados e projegdes futuras.

O Sixth Assessment Report do IPCC (AR6 — 2021) reune os dados mais

atualizados sobre a ciéncia do clima e apresenta importantes avangos na
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compreensao das dindmicas meteoroldgicas. O relatério estabelece uma correlagao
direta entre o aquecimento global e o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos. Destacam-se, entre esses eventos, o crescimento das
temperaturas extremas, enchentes, secas, tempestades severas e fendmenos
compostos — definidos como dois ou mais eventos extremos que ocorrem

simultaneamente ou em sequéncia.

Figura 4: Eventos climaticos que resultaram em danos humanos, materiais ou

prejuizos econémicos no Brasil (2013-2023)
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Fonte: Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2ID).

Além disso, observa-se que o ano de 2024 foi o mais quente ja registrado
globalmente, com o Brasil atingindo temperaturas inéditas. Os ultimos dez anos
(2015-2024) configuram-se como a década mais quente desde o inicio dos registros
modernos, evidenciando uma tendéncia clara de intensificacdo do aquecimento
global.

O Grafico 3 apresenta o aumento da temperatura em relagdo ao periodo pré-
industrial. Além disso, a Berkeley Earth afirma que o planeta Terra se encontra em
seu estado mais quente em milhares de anos.

Conforme destacado pela Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), a tendéncia
atual aponta para um continuo aumento da temperatura global. Segundo a
organizacao, o mundo enfrenta um "momento critico, a beira de uma calamidade

climatica". Diante da analise dos dados apresentados, torna-se evidente que a
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frequéncia de catastrofes climaticas tem aumentado e tende a crescer nos proximos

anos.

Figura 5: Evolugao da média das temperaturas
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Fonte: Berkeley Earth.

Para analisar a abordagem dos riscos de eventos climaticos extremos em
contratos de PPPs e Concessdes, € crucial distinguir entre os conceitos de mudangas
climaticas, variabilidade climatica e eventos climaticos extremos. Cada um desses
termos se refere a fendmenos distintos, embora interconectados, e possui implicacdes

especificas para a gestédo de riscos em projetos de infraestrutura de longo prazo.
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Figura 6: Quadro conceitual de risco climatico e seus componentes
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Fonte: IPCC (2014)

2.9.1 Mudancgas Climaticas, Variabilidade Climatica e Eventos Extremos
Mudancas climaticas referem-se a alteragées de longo prazo nas temperaturas
e nos padrdes climaticos. Embora possam ocorrer por causas naturais, desde meados
do século XIX as atividades humanas tornaram-se o principal motor dessas
mudangas, principalmente devido a queima de combustiveis fosseis (carvao, petréleo
e gas), que libera gases de efeito estufa na atmosfera. Conforme publicado no portal
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em 2024, o aumento da intensidade
e da frequéncia de eventos extremos sao apontados como consequéncias da
mudanca do clima, que € provocada pela acdo humana pela emissdo de gases de
efeito estufa (GEE). As projecbes mais recentes do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC) também apontam enchentes compostas e precipitagdes
intensas causadas por multiplas condi¢cbes climaticas, atribuidas a influéncia

humana'?. Podem ser destacadas como suas caracteristicas principais:

12 hitps://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/05/nao-ha-duvida-que-esses-
eventos-extremos-sao-associados-a-mudanca-do-clima-afirma-
cientista#t:~:text=N%C3%A30%20h%C3%A1%20d%C3%BAvida%20que%20esses%20eventos%20e
xtremos,emiss%C3%A30%20de%20gases%20de%20efeito%20estufa%20(GEE).
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https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/05/nao-ha-duvida-que-esses-eventos-extremos-sao-associados-a-mudanca-do-clima-afirma-cientista#:~:text=N%C3%A3o%20h%C3%A1%20d%C3%BAvida%20que%20esses%20eventos%20extremos,emiss%C3%A3o%20de%20gases%20de%20efeito%20estufa%20(GEE)
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longo prazo: ocorrem em escalas temporais de décadas a séculos.

tendéncias sistémicas: envolvem alteracbes nas médias e na variabilidade de
elementos climaticos, como temperatura, precipitacéo, vento e radiagao solar.
causas antropogénicas: o aumento da concentragao de gases de efeito estufa
decorrente de atividades humanas € a principal causa das mudancgas climaticas
contemporaneas.

impactos globais: apesar de serem um fendmeno planetario, os impactos das
mudancas climaticas manifestam-se de forma heterogénea entre regides.
relevancia para PPPs e concessodes: projetos de infraestrutura realizados por
meio de parcerias publico-privadas (PPPs) e concessdes sao, por natureza, de
longo prazo. as mudancas climaticas introduzem riscos significativos, como o
aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos, a elevagao do
nivel do mar, alteragbes nos padrdes de precipitacdo e o desgaste acelerado
de materiais, comprometendo a durabilidade e a viabilidade dos ativos
envolvidos.

A variabilidade climatica refere-se as flutuagdes naturais do clima que ocorrem

em escalas de tempo que vao de meses a décadas. Essas oscilagbes séo inerentes

ao sistema climatico e independem, necessariamente, da influéncia humana.

Caracteristicas Principais:

curto a médio prazo: manifesta-se em padrdes ciclicos que duram de meses
(como as estacgdes) a anos (como os fendmenos El nifio e La nifa) ou décadas
(como a oscilagao decadal do pacifico).

origem natural: resulta de processos internos do sistema climatico, como
interacdes entre atmosfera, oceanos, criosfera e biosfera.

previsibilidade limitada: embora alguns padrbes possam ser previstos com
antecedéncia, a complexidade e o carater cadtico do sistema climatico impdem
limites a previsao precisa no longo prazo.

relevancia para PPPs e concessdes: a variabilidade climatica pode afetar
diretamente a operacdo e a demanda de servicos de infraestrutura. por
exemplo, verdes mais quentes podem aumentar o consumo de energia,
enquanto periodos chuvosos intensos podem reduzir a mobilidade urbana.

também impacta a disponibilidade de recursos naturais, como a agua para
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geracao hidrelétrica, e eleva a ocorréncia de eventos extremos, exigindo uma
abordagem de gestao de riscos mais dinamica e adaptativa nos contratos.

Eventos climaticos extremos s&o ocorréncias raras que se situam nos extremos

da distribuicao estatistica de variaveis climaticas, como temperatura, precipitagcdo ou

vento, em uma determinada regido. As suas caracteristicas principais sao:

Raridade: Definidos por sua baixa frequéncia estatistica (por exemplo, os 10%
mais extremos em um periodo de referéncia).

Alto Impacto: Podem causar danos significativos a infraestrutura, perdas
humanas, prejuizos econdmicos e ambientais severos.

Influéncia das Mudancas Climaticas: A mudanca do clima pode aumentar a
frequéncia, a intensidade, a duragcdo e a abrangéncia geografica desses

eventos, tornando-0s mais comuns e intensos.

Tipos Relevantes para Infraestrutura:

Ondas de calor: Podem sobrecarregar sistemas elétricos, deteriorar
pavimentos e comprometer a saude ocupacional.

Secas severas: Reduzem a disponibilidade hidrica, impactando hidrelétricas,
navegacao e industrias, além de elevarem o risco de incéndios florestais.
Inundagdes: Afetam a integridade de estradas, pontes, tuneis, sistemas de
esgoto e podem paralisar servigos publicos.

Tempestades intensas (ciclones, granizo, vendavais): Provocam danos
estruturais, interrupgdes elétricas e riscos a seguranga publica.

Elevacao do nivel do mar e tempestades costeiras: Ameagam areas costeiras,
gerando erosao, inundagdes e salinizacdo de aquiferos.

Relevancia para PPPs e Concessbes: Tais eventos representam riscos
significativos para a sustentabilidade fisica e financeira dos empreendimentos,
pois podem acarretar danos diretos, interrupgdes na prestagao dos servicos,
aumento de custos operacionais, perdas de receita e disputas contratuais sobre
alocacao de responsabilidades e custos de recuperacao.

E fundamental compreender que os conceitos acima estdo inter-relacionados.

A variabilidade climatica modula a frequéncia e a magnitude dos eventos extremos

em determinados periodos. As mudangas climaticas alteram a linha de base do clima,
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o que intensifica ou modifica os padrées de variabilidade e a ocorréncia de eventos
extremos.

Por exemplo, o aumento da temperatura meédia global torna mais provaveis e
mais intensas as ondas de calor. Essa interconexao destaca a importancia de
incorporar abordagens sistémicas de avaliagao e gestdo de riscos climaticos em

contratos de longo prazo, como PPPs e concessoes.
2.10 A INTERFACE ENTRE DIREITO E ECONOMIA NOS RISCOS CLIMATICOS

O Direito constitucional brasileiro desempenha papel fundamental na tutela do
meio ambiente, orientando processos de mitigacdo, adaptagdo e resposta as
mudangas climaticas, tanto em suas diretrizes quanto na definicdo de
responsabilidades. A conexdo entre economia e meio ambiente esta expressa nos
artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituigdo Federal. O direito intergeracional a um
meio ambiente equilibrado constitui um principio constitucional da ordem econémica,
refletindo diretamente na tematica das mudancgas climaticas, sobretudo no que tange
a emissao de gases decorrentes da combustao de fontes fésseis. Eventos climaticos
extremos, cada vez mais frequentes e de elevada magnitude, resultam em perdas,
danos, limitacdo de capacidades e intensificagcdo das injusticas ambientais
(Damacena; Dalla, 2020, p. 373).

A atuacdo econbmica encontra-se intrinsecamente ligada aos direitos
fundamentais e as questdes ambientais, uma vez que os riscos climaticos provocam
impactos geopoliticos, sociais e econémicos que afetam diretamente os direitos das
pessoas, aprofundando as desigualdades regionais e gerando violagdes de direitos
humanos. Conclui-se que a busca por uma boa qualidade de vida é o objetivo central
tanto do direito econdmico quanto do direito ambiental (Pagliarini; Bastos, 2011, p.
38).

211 TIPOS DE EVENTOS EXTREMOS RELEVANTES PARA A
INFRAESTRUTURA (INUNDAGOES, SECAS, TEMPESTADES, ONDAS DE
CALOR, ETC.)
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Diversos tipos de eventos climaticos extremos sao particularmente relevantes

para a infraestrutura, devido ao seu potencial de causar danos significativos,

interrupcdes de servigos e impactos econémico-financeiros. No Anexo Il — Riscos

Climaticos do Guia Geral de Analises Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos

de Investimento em Infraestrutura — Guia ACB'3, encontramos os diversos eventos

climaticos e como eles afetam os setores da infraestrutura e como a climatologia

também pode afetar setores de infraestrutura de forma indireta, ao promover

alteracdes na demanda pelos servigos e também sua oferta. A relevancia de cada tipo

pode variar dependendo da localizagao geografica e do setor da infraestrutura. Abaixo

estao os principais tipos:

Inundagoes:

tipos: inundagdes fluviais (transbordamento de rios), inundagdes pluviais
(chuvas intensas superando a capacidade de drenagem urbana), inundagdes
costeiras (ressacas, marés altas extremas, elevacdo do nivel do mar
exacerbada por tempestades).

impactos na infraestrutura: danos estruturais a pontes, estradas, ferrovias,
edificios e outras construcdes; erosado de aterros e fundacgdes; contaminacéo
de sistemas de abastecimento de agua e esgoto; submersdo e danos a
equipamentos elétricos e de comunicagao (transformadores, estacbes de
bombeamento); interrupcdo de transportes e acesso a areas afetadas.

assoreamento de portos e hidrovias.

Secas Severas:

tipos: secas meteoroldgicas (deficiéncia de precipitagdo), secas agricolas
(impacto na produgéo agricola), secas hidroloégicas (redugao do nivel de rios e
reservatorios).

impactos na infraestrutura: reducdo da disponibilidade de agua para
abastecimento humano, irrigagao e processos industriais. impacto na geragao
de energia hidrelétrica devido a baixa nos reservatérios. dificuldade de

navegacao em rios e hidrovias. fissuras e danos em estradas e fundagdes de

13 https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-

socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf



https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf
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edificios devido a retracdo do solo. aumento do risco de incéndios florestais,

que podem danificar linhas de transmisséo e outras infraestruturas.

Tempestades:

tipos: tempestades de vento (vendavais, ciclones tropicais/furacdes/tufoes):
ventos fortes podem derrubar torres de energia e comunicagao, danificar
telhados e estruturas, causar quedas de arvores sobre estradas e linhas, e
gerar ondas destrutivas em areas costeiras. tempestades de chuva intensa:
podem levar a inundagdes repentinas e deslizamentos de terra, afetando
estradas, encostas e areas urbanas. tempestades de granizo: podem danificar
telhados, veiculos, painéis solares e outras infraestruturas expostas.
tempestades de raios: podem causar incéndios e danos a equipamentos
elétricos e eletronicos.

impactos na infraestrutura: danos estruturais generalizados; interrupgao de
energia elétrica e comunicagodes; bloqueio de vias de transporte por quedas de
arvores, deslizamentos ou destrogos; danos a aeroportos e portos, causando

atrasos e cancelamentos.

Ondas de Calor:

tipos: periodos prolongados de temperaturas significativamente acima do
normal.

impactos na infraestrutura: sobrecarga das redes de energia elétrica devido ao
aumento do consumo para refrigeracéo; expansao e deformacéao de trilhos de
trem e pavimentos rodoviarios, levando a acidentes e necessidade de
manutencao; danos a equipamentos eletrdnicos sensiveis; impactos na saude
dos trabalhadores da constru¢cao e manutencéao de infraestruturas; aumento da

demanda por agua.

Elevacao do Nivel do Mar e Ressacas:

tipos: aumento gradual do nivel médio do mar devido a expansao térmica da
agua e ao derretimento de geleiras e calotas polares, combinado com eventos
de maré alta extrema e ondas geradas por tempestades (ressacas).

impactos na infraestrutura costeira: inundacao permanente ou temporaria de
areas costeiras baixas, afetando portos, aeroportos, estradas, edificios e redes

de saneamento; erosdao costeira, ameacgando fundacdes de edificios e
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infraestruturas; salinizagdo de aquiferos e solos, afetando o abastecimento de

agua e a agricultura. aumento da frequéncia e da intensidade de inundacgdes

durante tempestades costeiras.

Outros Eventos Extremos Relevantes (dependendo da regiao):

e (geada e nevasca: podem causar problemas em estradas, aeroportos e redes

de energia, além de danificar plantagdes e afetar o abastecimento de alimentos.

¢ incéndios florestais: além de ameacarem vidas e ecossistemas, podem

danificar linhas de transmissao, dutos e outras infraestruturas que atravessam

areas de vegetacao.

e deslizamentos de terra e avalanches: muitas vezes desencadeados por

chuvas intensas ou degelo rapido, podem bloquear estradas, ferrovias e

danificar construgdes.

Quadro 3: Breve resumo dos impactos de eventos climaticos em setores de

infraestrutura

Evento Extremo

Setores Mais Afetados

Exemplo no Brasil

Inundacodes Energia, rodovias, portos,  Enchentes em Porto Alegre
saneamento, agricultura, (2024)
saude

Secas Energia, saneamento, Seca mais severa dos ultimos
agricultura 40 anos na Bahia (2023)

Tempestades Energia, aviagao, Ciclone em Bombinhas (SC,

edificacoes

2023)

Ondas de calor

Elevacao do nivel do
mar e ressaca

Transporte, saude, energia

Portos, aeroportos,
rodovias, saneamento

Recorde de 44,8°C em Nova
Maringa-MT (2020)

Rio de Janeiro — o mar pode
subir de 12 cm a 21 cm até
2050 — (ONU)

Deslizamentos

Rodovias, ferrovias,
urbanizagao

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Tragédia em Petrépolis (2022)

Quanto maior o prazo da outorga, maior sera a possibilidade de ocorrerem

eventos imprevistos. Quanto mais os riscos forem discriminados no Contrato, seja em

clausulas especificas ou em Mapa de Riscos, maior € a probabilidade de que esse

risco seja alocado adequadamente. A identificagdo desses riscos deve ser feita da
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forma mais analitica possivel e apropriada ao setor que se esta analisando. Uma outra
classificagdo dos impactos pode ser verificada com a apresentacdo por setor de

infraestrutura e os principais eventos que podem afetar cada um deles.
2.12 ESTRATEGIAS E MEDIDAS DE ADAPTACAO E RESILIENCIA POR SETOR

A governanga de riscos climaticos demanda instituicbes adaptativas, dotadas
de capacidade para atuar frente a incertezas e eventos extremos, integrando
conhecimentos cientificos e saberes locais (Adger & Jordan, 2009). No contexto das
mudancgas climaticas, torna-se essencial incorporar os principios de adaptacédo e
resiliéncia na gestao e planejamento da infraestrutura publica.

A adaptacédo refere-se ao conjunto de ajustes em sistemas naturais ou
humanos diante de estimulos climaticos reais ou projetados, com o propésito de
mitigar danos potenciais ou explorar oportunidades benéficas. No setor de
infraestrutura, isso implica revisar critérios de projeto, construgdo, operacédo e
manutencgao, considerando os novos padrdes climaticos esperados.

Ja a resiliéncia corresponde a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a ameacgas de natureza climatica de resistir, absorver, ajustar-se e
recuperar-se de seus impactos de maneira eficiente e tempestiva, assegurando a
preservagdo ou O restabelecimento de suas fungdes essenciais. Em termos
infraestruturais, essa nogao envolve manter ou restabelecer a funcionalidade dos
ativos frente a eventos extremos.

A crescente exposigao de infraestruturas a riscos climaticos, seus retornos de
investimento e sua capacidade de suprir as demandas para as quais foram projetadas
tém evidenciado a necessidade de abordagens robustas de identificagdo e
gerenciamento de tais riscos no ciclo de anadlise, tanto no nivel do projeto quanto do
portfélio (Anexo Il — Riscos Climaticos do Guia Geral de Analise Socioecondmica de
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura - Guia ACB, 2022, p.
15).

A seguir, sdo apresentadas medidas indicativas para o fortalecimento da
resiliéncia setorial da infraestrutura:

Infraestrutura de Transportes: Rodovias e Ferrovias
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Elevacédo de vias em areas sujeitas a inundagdes, com base em projecdes
atualizadas de niveis de precipitagao e vazao;

Refor¢co de taludes e aterros mediante técnicas de bioengenharia e uso de
materiais resistentes a erosao;

Dimensionamento adequado de sistemas de drenagem pluvial, aumentando a
capacidade de bueiros e galerias para suportar chuvas intensas;

Projetos estruturais de pontes e viadutos com resisténcia ampliada a cargas
hidrodinamicas e ventos extremos;

Implantagdo de sistemas de alerta precoce para monitoramento de riscos
geotécnicos e hidrologicos;

Aplicacdo de materiais de pavimentacao resistentes a elevadas temperaturas

e variagdes térmicas.

Infraestrutura de Transportes: Portos

Elevacédo de cais e areas operacionais, considerando o aumento do nivel do
mar e a ocorréncia de ressacas;

Construgdo de barreiras de protecdo, como quebra-mares, para mitigar os
impactos de tempestades costeiras;

Adocéo de dragagens mais frequentes, de modo a lidar com o assoreamento

intensificado por eventos pluviométricos extremos.

Infraestrutura de Transportes: Aeroportos

Modernizagao dos sistemas de drenagem para prevenir alagamentos em pistas
e areas de patio

Reforgo estrutural de hangares e terminais, visando a resisténcia contra ventos
intensos;

Instalacdo de sistemas de alerta meteorolégico para subsidiar decisdes

operacionais em condi¢des adversas.

Infraestrutura de Energia: Geragao

Diversificagdo da matriz energética, reduzindo a dependéncia de fontes
vulneraveis a eventos climaticos especificos, como hidrelétricas em regides
suscetiveis a estiagem;

Projetos de usinas baseados em analises de risco climatico, com incorporagao

de barreiras e sistemas de protecao contra inundagdes e vendavais;
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Gestao proativa dos reservatérios de hidrelétricas, considerando cenarios
climaticos futuros;
Uso de tecnologias de resfriamento mais eficientes em termelétricas,

diminuindo a necessidade de grandes volumes de agua.

Infraestrutura de Energia: Transmissao e Distribuicao

Enterramento de linhas em areas urbanas expostas a vendavais ou
tempestades severas;

Instalagao de torres e postes com maior resisténcia estrutural;

Emprego de sistemas de monitoramento inteligente para detecg¢ao de falhas e
resposta imediata;

Manutengao de corredores de vegetacdo adequados para minimizar o risco de

incéndios proximos as linhas.

Infraestrutura Hidrica: Abastecimento de Agua

Implementacgao da gestao integrada de recursos hidricos, considerando fontes
superficiais, subterraneas e alternativas como o reuso;

Construcdo de reservatorios com maior capacidade de armazenamento, com
vistas a segurancga hidrica durante periodos de seca;

Instalacdo de sistemas de deteccdo e controle de perdas, reduzindo
desperdicios;

Protecéo e recuperacéo das areas de mananciais, assegurando a qualidade e
disponibilidade da agua;

Elaboragdo de planos de contingéncia para enfrentamento de eventos de

escasseZz.

Saneamento

Dimensionamento das redes de drenagem urbana para suportar precipitagdes
intensas;

Localizagao estratégica de estagcdes de tratamento de esgoto, evitando areas
sujeitas a alagamentos;

Sistemas de monitoramento para detecgao de extravasamentos em tempo real;
Emprego de tecnologias de tratamento compativeis com variagdes na

qualidade da agua afluente.

Edificag6es e Habitagcao
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Atualizagdo dos cdédigos de construgdo civil, com incorporagdo de requisitos
obrigatorios de resiliéncia a ventos fortes, inundacdes e ondas de calor;
Utilizacdo de materiais duraveis e resistentes a condi¢des climaticas extremas;
Implantagdo de sistemas de drenagem urbana baseados em solugdes
sustentaveis, como pavimentos permeaveis;

Estimulo a adogao de telhados verdes e infraestrutura verde, contribuindo para
a reducgao do escoamento superficial e do efeito de ilha de calor;
Planejamento urbano orientado a prevenc¢ao de ocupagdes em areas de risco,
como encostas instaveis e zonas de inundacéo.

Incorporacao da Resiliéncia Climatica nos Contratos de PPPs e Concessbes

Dada a relevancia das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e das concessoes

na viabilizacdo de grandes projetos de infraestrutura, é imperativo que esses

instrumentos contratuais incluam dispositivos especificos voltados a adaptacao

climatica. Entre os principais aspectos a serem considerados, destacam-se:

Realizagdo de analises de risco climatico na fase de planejamento e
estruturagdo dos projetos, com base em dados cientificos atualizados;
Definicdo clara de responsabilidades entre as partes quanto a adogao de
medidas de adaptagdo, bem como aos encargos decorrentes de danos
causados por eventos climaticos extremos;

Estabelecimento de padrées minimos de resiliéncia que devem ser cumpridos
ao longo da vigéncia contratual,

Previsao de clausulas de revisao e adaptacao periddica dos contratos, a luz de
novas evidéncias cientificas e alteragdes no regime de riscos climaticos;
Criacdo de incentivos para a adogado de tecnologias inovadoras e solugdes
baseadas na natureza;

Monitoramento e avaliagao continua da resiliéncia da infraestrutura, por meio
de indicadores especificos e auditorias técnicas independentes.

A integracéo dessas diretrizes fortalece a seguranca juridica e operacional dos

contratos, promove a sustentabilidade de longo prazo dos investimentos e assegura

a continuidade e qualidade dos servigos publicos em um cenario de crescente

instabilidade climatica.
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2.13 FORMALIZAGAO DOS RISCOS CLIMATICOS EM CONTRATOS DE PPPs E
CONCESSOES

A gestao de riscos climaticos em contratos de PPPs e Concessoes é incipiente,
ocasionando lacunas que podem comprometer a sustentabilidade e efetividade dos
projetos. O objetivo deste capitulo € analisar as falhas na formalizagdo dos riscos
climaticos em contratos de PPPs e Concessobes, destacando as consequéncias da
falta de previséo e propondo reflexdes para a melhoria desses instrumentos. Estudos
da OCDE apontam que nenhum de seus membros, nem outros dezesseis paises em
desenvolvimento (ai incluso o Brasil) trata explicitamente do tema de riscos climaticos
em contratos de concessodes e PPPs (Vallejo; Mullan, 2017).

Para tanto, o capitulo esta dividido em dois subtépicos principais: 1. Lacunas
na Formalizacdo, que aborda a auséncia de clausulas especificas e a ma alocacao de
responsabilidades; e 2. Impactos da Falta de Previsdo, que explora os custos
adicionais, interrupgdes de servigcos e disputas legais decorrentes da omissao
contratual.

A descricdo pormenorizada dos riscos e suas circunstancias, assim como as
medidas cabiveis de prevencao e reparacdo, permite clareza contratual e impoe
comportamento adequado por cada parte, ao passo que a incerteza geraria
possibilidade de ambas as partes se evadirem das responsabilidades e partirem para

o oportunismo e litigancia (Grimsey & Lewis, 2004).

2.13.1 Lacunas na Formalizagao

Os contratos de PPPs e Concessoes frequentemente falham na incorporacgao
de mecanismos adequados para a gestdo de riscos climaticos. A subestimacgao
desses riscos, aliada a falta de clausulas especificas, resulta em uma formalizacéo
incompleta que pode comprometer a sustentabilidade dos projetos. Esta se¢ao busca
explorar as lacunas na formalizagdo dos riscos climaticos, analisando casos que
houve auséncia de previsdes contratuais e falhas na alocacao de responsabilidades.

Em razdo desta lacuna de um tratamento especifico para as ameacas
climaticas, os eventos danosos sao frequentemente considerados como causa para
aplicacao de clausulas de forca maior. Dessa forma, os prejuizos a execugao
contratual sao tidos como externos a relagao das partes, o que potencialmente levaria
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a extingdo do contrato ou a seu reequilibrio em favor da parte prejudicada. Via de
regra, o risco de ocorréncia de forga maior recai sobre o poder concedente, que arcara
com os danos do evento. (Antonacci, 2024). Considerando os riscos climaticos, a
alocacéao de responsabilidades em contratos de PPPs e Concessdes apresenta falhas
significativas. A auséncia de clausulas especificas para lidar com eventos climaticos
extremos cria ambiguidades sobre quem deve arcar com os custos e as agdes
necessarias em situacdes de crise.

Um dos principais problemas reside na subestimagédo dos riscos climaticos
durante a fase de elaboragao dos contratos. Na grande maioria das vezes, nenhuma
referéncia sobre o assunto é formalizada nos documentos que compde oficialmente a
licitacdo e algumas vezes, as responsabilidades s&o definidas com base em cenarios
climaticos histéricos, que nao refletem a crescente variabilidade e intensidade dos
eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas. Como resultado, os
contratos ndo preveem mecanismos adequados para a mitigagdo, adaptacdo ou
resposta a esses eventos, deixando as partes despreparadas para lidar com situacoes
imprevistas.

Para Frisari, Giovani Leo et al (2020), tradicionalmente o mapeamento dos
riscos para as PPPs possuem consideracado limitada dos riscos das alteragdes
climaticas. Essa falha em considerar os riscos climaticos é ainda mais exacerbada
pela falta de conhecimento e estruturas de incentivo apropriadas para lidar com a
adaptacao e a resiliéncia de longo prazo para arranjos de PPP de infraestrutura. Ha
uma necessidade crescente de os tomadores de decisdo envolvidos no processo de
investimento publico, incluindo o de PPPs, entenderem como os riscos das mudancas
climaticas podem afetar seus investimentos e como mitigar esses riscos por meio de
planejamento adequado, estruturas de incentivo e instrumentos financeiros.

Além disso, a falta de uma abordagem integrada para a gestdo de riscos
climaticos contribui para a ma distribuicado de responsabilidades. Enquanto o setor
publico pode assumir que o parceiro privado deve arcar com os custos de eventuais
danos, o setor privado pode argumentar que tais eventos s&o imprevisiveis e,
portanto, fora de seu controle. Essa divergéncia de expectativas gera incertezas e
conflitos, dificultando a resolucao rapida e eficiente de problemas.

Outro aspecto critico € a auséncia de mecanismos contratuais que definam

claramente as responsabilidades em diferentes cenarios climaticos. Isso cria questbes
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de diretrizes sobre quem deve assumir os custos de reparos apés um evento extremo,
quem é responsavel por implementar medidas de adaptacdo ou como devem ser
compartilhados os riscos entre as partes. Essa lacuna ndo apenas aumenta a
exposicao ao risco, mas também desincentiva investimentos em medidas preventivas,

ja que as partes podem nao ter certeza sobre quem arcara com os custos no futuro.

2.13.2 Impactos da Falta de Previsao

A auséncia de previsdes contratuais para eventos climaticos extremos gera
diversas consequéncias negativas, impactando diferentes setores da sociedade. Este
capitulo tem como objetivo analisar os prejuizos e implicagées decorrentes da falta de
disposi¢cdes especificas em contratos de PPPs e Concessdes, examinando suas
manifestacbes em casos anteriores.

A auséncia de medidas prognodsticas exige que recursos financeiros sejam
direcionados de forma emergencial para a mitigacao de danos e a reconstrugéo. Além
disso, os custos indiretos, como a perda de produtividade, o impacto econdémico
prolongado e disputas legais podem se estender por longos periodos,
sobrecarregando orgamentos e comprometendo o desenvolvimento sustentavel do
projeto.

Os impactos fisicos da mudancga do clima tém um efeito direto na viabilidade
de um projeto por meio da sua vulnerabilidade e exposicado as ameacgas climaticas
agudas e crdnicas, incluindo aquelas relacionadas a temperatura, estresse hidrico,
aumento do nivel do mar, seca, precipitacdo e inundacdo, ventos extremos e
tempestades. A manifestacdo do risco pode resultar em danos fisicos aos ativos
(perda de valor dos ativos), aumento dos custos de operagao, interrupgdes na cadeia
de suprimentos, alteragdes nos precos de recursos/insumos, interrupcdes na
producao/operacao e possiveis alteracdes na demanda por produtos e servicos.
Esses impactos sao tangiveis e facilmente quantificaveis em retrospecto, mas dificeis
de traduzir em riscos futuros esperados (Anexo Il — Riscos Climaticos do Guia Geral
de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em
Infraestrutura - Guia ACB, 2022, p. 37).

Na ocorréncia de eventos imprevistos, a infraestrutura existente pode nao estar
adequadamente preparada para atender a demanda no caso de condi¢des adversas,

levando a falhas sistémicas em sua operacao. Essas interrup¢cdes ndo apenas
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colocam vidas em risco, mas também comprometem o funcionamento estruturado da
regiao afetada.

A constante exposi¢ao de infraestruturas a riscos climaticos, seus retornos de
investimento e sua capacidade de suprir as demandas para as quais foram projetadas
tém evidenciado a necessidade de abordagens robustas de identificagdo e
gerenciamento de tais riscos no ciclo de analise, tanto no nivel do projeto quanto do
portfolio. Assim, identificar, avaliar e quantificar esse risco climatico € uma condi¢cao
importante e necessaria para evitar perdas socioecondmicas futuras (Anexo Il —
Riscos Climaticos do Guia Geral de Analise Socioeconémica de Custo-Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraestrutura — Guia ACB, p. 15).

Diante da ma preparacdo e previsdo de eventos climaticos, as
responsabilidades e os custos associados ndo séo claramente definidos, levando a
conflitos sobre os custos e possiveis reequilibrios contratuais. Essas disputas podem
se prolongar por longos periodos, gerando incertezas e custos adicionais para todas
as partes. Além disso, a falta de clausulas contratuais que prevejam cenarios adversos
pode resultar em litigios complexos, prejudicando relagdes comerciais e parcerias
estratégicas. A auséncia de previsdo, nesse contexto, ndo apenas impacta
financeiramente, mas também mina a confianca e a cooperagao entre os envolvidos.

A crescente frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos — como
enchentes, secas prolongadas, ondas de calor e tempestades — representam um
desafio critico para a infraestrutura publica e a prestacao de servigos essenciais. No
contexto das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessoes, tradicionalmente
estruturadas com base em projegdes de risco estaveis e previsiveis, a incorporagao
inadequada desses riscos climaticos pode levar a falhas contratuais, aumento de
custos, interrupgdes de servigos e, em ultima insténcia, prejuizos econdmicos e
sociais significativos.

A avaliagdo do risco climatico e sua gestdo eficaz sdo desafios complexos
devido a incerteza associada as proje¢des climaticas e a variabilidade natural do
clima. Enquanto os relatérios do IPCC fornecem insights valiosos sobre os padroes
de mudangas climaticas e os riscos associados, ha uma necessidade continua de
pesquisa cientifica para melhorar a compreensao dos impactos locais e regionais das

mudangas climaticas (Anderson; Assumpgéao, 2024).
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Apesar da relevancia do tema, observa-se uma abordagem ainda fragil e muitas
vezes reativa na gestao desses riscos nos contratos de PPPs e Concessbdes. Muitos
instrumentos contratuais ndo internalizam adequadamente clausulas de adaptacao
climatica, mecanismos de alocacdo de riscos robustos ou mesmo avaliagdes
dindmicas de vulnerabilidade ao longo do tempo. Essa lacuna pode ser atribuida a
diversos fatores, como:

¢ Incerteza e complexidade dos riscos climaticos: Dificuldade em quantificar
e precificar eventos extremos, dada sua natureza probabilistica e n&o linear.

o Falta de diretrizes claras: Auséncia de normativas especificas que exijam a
incorporagao sistematica de analises climaticas nos editais e contratos.

e Horizonte temporal dos contratos: Muitas PPPs e Concessdes operam em
prazos longos (20-30 anos), mas os modelos de risco utilizados muitas vezes
nao consideram adequadamente as projecdes climaticas futuras.

o Assimetria de informacgoes e conflitos de interesse: Setor publico e privado
pode subestimar riscos climaticos devido a incentivos divergentes ou limitagbes
técnicas.

A crescente complexidade e magnitude dos impactos das mudangas climaticas
exigem uma governanga de riscos robusta que considere as dimensdes de 'perdas e
danos' de forma integrada (Mechler et al., 2019).

As consequéncias dessa negligéncia ja sao evidentes em diversos contextos,
tanto nacionais quanto internacionais — desde a interrupgéo de servigos de transporte
por enchentes até o colapso de sistemas de abastecimento de agua durante periodos
de seca —, gerando 6nus significativos para o poder publico e para os parceiros
privados. No Brasil, cuja infraestrutura é especialmente vulneravel a eventos
climaticos extremos, a auséncia de uma abordagem preventiva nos contratos pode
agravar os impactos socioeconbmicos, sobretudo em regides historicamente
marginalizadas. Mais adiante, sera analisado o caso das enchentes ocorridas no

estado do Rio Grande do Sul em 2024, com destaque para a cidade de Porto Alegre.

2.14 A ESPECIFICIDADE DOS RISCOS CLIMATICOS E OS DESAFIOS PARA
SUA FORMALIZAGAO CONTRATUAL
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Os riscos climaticos apresentam caracteristicas particulares que os diferenciam
substancialmente dos riscos tradicionais considerados em contratos de infraestrutura,
como atrasos em licenciamento, variacbes cambiais ou oscilagbes nos custos de
insumos. A principal distingdo reside na natureza intrinsecamente incerta desses
riscos, marcada pela dificuldade de prever, com precisdo, sua magnitude, frequéncia
e momento de ocorréncia. Enquanto riscos convencionais podem ser modelados com
base em séries histéricas e dados passados, os riscos climaticos exigem uma
abordagem probabilistica baseada em projecdes e cenarios, os quais, embora
tecnicamente embasados, nao oferecem garantias absolutas quanto a sua
materializagao.

Antonacci (2024) diz que é dificil sustentar imprevisibilidade quando a evidéncia
cientifica fartamente demonstra que esses eventos ocorrerdo e afetardo
infraestruturas no mundo inteiro, inclusive no que tange ao aumento da frequéncia de
eventos extremos e da dimens&o de seus impactos. Ainda que as partes por si nao
possam controlar eventos climaticos, é certo que esses eventos ndo sao mais uma
aleatoriedade.

Outro aspecto central € a nao estacionariedade do clima. A intensificagao das
mudancgas climaticas compromete a validade preditiva de dados histéricos, uma vez
que a frequéncia e a intensidade de eventos extremos — como enchentes, secas,
ondas de calor e tempestades — tendem a se alterar ao longo do tempo. Essa dindmica
desafiadora limita a eficacia dos métodos tradicionais de avaliacao e precificacdo de
riscos, exigindo modelos mais flexiveis e adaptativos. Adicionalmente, os impactos
climaticos costumam ser interconectados e gerar efeitos em cascata, atingindo
diferentes setores da infraestrutura simultaneamente ou de forma sequencial. Por
exemplo, uma seca prolongada pode comprometer a geragdo hidrelétrica, a
seguranga hidrica e, indiretamente, o transporte fluvial ou a producdo agricola,
evidenciando a natureza sistémica desses riscos.

Esses eventos também se destacam por sua relacido com horizontes temporais
de longo prazo. Muitos dos efeitos mais significativos das mudancgas climaticas
coincidem com a vida util dos contratos de PPPs e concessoes, que frequentemente
se estendem por décadas. Essa sobreposi¢cao temporal exige que os instrumentos
contratuais incorporem uma visdo estratégica de longo prazo, compativel com a

evolugdo esperada dos riscos climaticos. Além disso, ha consideraveis variagdes
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regionais e locais na exposi¢cado e vulnerabilidade a esses riscos. Diferentes areas
geograficas — como zonas costeiras, regides de planalto ou bacias hidrograficas —
apresentam realidades climaticas distintas, exigindo analises de risco especificas e
contextualizadas para cada projeto.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de ocorréncia de eventos climaticos
extremos de magnitude sem precedentes, os chamados "cisnes negros climaticos",
ou “cisnes verdes” como denominado pelo Bank for International Settlements (BIS)
em 2020, no relatério “The green swan”'4. Sdo eventos que tém o potencial de causar
disrupcbes severas nos sistemas de infraestrutura. O termo “Cisne Negro”,
preconizado pelo autor Nassim Taleb no livro “A Ldégica do Cisne Negro” (2015),
refere-se a eventos raros e imprevisiveis, que tem um impacto desproporcionalmente
grande. Tais eventos, por sua natureza, sdo dificeis de prever com precisdo e
demandam uma abordagem robusta e preventiva na elaboragédo contratual.

Taleb (2015) diz que como os “Cisnes Negros” sao imprevisiveis, precisamos
nos ajustar a sua existéncia (em vez de, inocentemente, tentar prevé-los.

A formalizagdo contratual dos riscos climaticos, portanto, enfrenta multiplos
desafios. Um dos principais € a dificuldade de quantificar a incerteza associada a
esses riscos e traduzi-la em clausulas contratuais claras e operacionais. Estabelecer
probabilidades, gatilhos e responsabilidades para eventos incertos € uma tarefa
complexa, que exige o uso de critérios técnicos objetivos e fontes confiaveis de dados.
A alocacéo de riscos entre o poder concedente, 0 concessionario e 0s usuarios € outro
ponto critico, pois uma distribuicao inadequada pode gerar conflitos, comprometer a
viabilidade econdémica do projeto ou prejudicar a qualidade dos servigos prestados.

Além disso, é fundamental definir com precisdo o que constitui um "evento
climatico extremo" para fins contratuais. Para tanto, € necessario estabelecer
parametros técnicos — como niveis minimos de precipitagao, temperaturas maximas
ou velocidades de vento — e identificar as instituicdbes responsaveis pela afericao
desses dados, como o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) ou a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

A identificagdo do risco climatico passa pelo estabelecimento dos canais de

impacto entre as variaveis climaticas e os elementos de performance da infraestrutura.

14 hitps://www.bis.org/publ/othp31.pdf
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A partir dai compreende-se como essas ameagas podem afetar operacgdes,
desempenho, fornecedores e cadeias de suprimentos, mercados ou outros aspectos
que influenciam os fluxos socioeconémicos do empreendimento (Anexo |l — Riscos
Climaticos do Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em Infraestrutura - Guia ACB, 2022, p. 37).

Outro aspecto relevante diz respeito aos mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. A ocorréncia de eventos climaticos severos pode
gerar impactos significativos nos custos operacionais ou nas receitas do projeto,
exigindo clausulas que estabelecam férmulas justas, transparentes e previamente
acordadas para reequilibrar o contrato. Da mesma forma, & necessario prever
obrigagbes contratuais relacionadas a adaptagdo e resiliéncia climatica. O
concessionario deve ser estimulado, ou mesmo obrigado, a incorporar medidas que
aumentem a robustez da infraestrutura diante dos riscos futuros, com metas, prazos
e indicadores de desempenho claramente definidos.

O uso de instrumentos de transferéncia de risco, como seguros tradicionais ou
seguros parameétricos, também deve ser incentivado, prevendo-se no contrato quem
sera responsavel pelos custos associados. As clausulas tradicionais de forga maior e
caso fortuito, por sua vez, podem se mostrar insuficientes para lidar com a crescente
previsibilidade de certos eventos extremos, exigindo clausulas especificas que
considerem a natureza progressiva das mudangas climaticas.

A governangca contratual também deve ser reforcada, promovendo o
compartilhamento continuo de informagbes entre o poder concedente e o
concessionario, inclusive por meio da criagao de comités técnicos e planos conjuntos
de adaptacdo. Ademais, dada a incerteza e a evolucdo constante das informacdes
cientificas sobre o clima, os contratos de longo prazo precisam prever mecanismos
de revisao periddica, garantindo flexibilidade para ajustes futuros com base em novos
dados e projecoes.

Por fim, é importante considerar os desafios legais e regulatorios envolvidos na
formalizacado desses dispositivos. A auséncia de legislacéo especifica sobre riscos
climaticos em contratos administrativos no Brasil pode limitar a seguranca juridica das
partes envolvidas. Portanto, € fundamental avangar na criagdo de marcos normativos

e regulatérios que orientem e padronizem a incorporagédo dos riscos climaticos nos
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instrumentos contratuais de infraestrutura, de forma a garantir maior previsibilidade,

resiliéncia e sustentabilidade aos projetos publicos de longo prazo.

2.15 DIFERENTES ABORDAGENS PARA A ALOCACAO DE RISCOS
CLIMATICOS EM CONTRATOS

A forma como os riscos climaticos extremos sédo alocados entre o poder publico
e o parceiro privado em contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes
pode variar substancialmente. Essa variagao reflete diferentes filosofias de gestao de
risco, as particularidades do projeto contratado e o contexto regulatério vigente. Em
linhas gerais, € possivel identificar trés abordagens predominantes: a alocacao ao
setor privado, a alocagao ao poder publico e a alocagao compartilhada.

Na primeira abordagem, a responsabilidade pelos custos e pela gestdo dos
eventos climaticos extremos é majoritariamente atribuida ao parceiro privado. Isso
inclui ndo apenas os danos diretos a infraestrutura e eventuais interrupcées nos
servicos, mas também o aumento de custos operacionais e a necessidade de
implementagcdo de medidas de adaptacdo. Justifica-se essa escolha com base no
principio do melhor gerente, segundo o qual o setor privado teria maior capacidade
técnica e operacional para prevenir e mitigar os efeitos dos riscos, possuindo também
incentivos econdmicos para proteger seus investimentos e receitas. A internalizagao
dos riscos climaticos no modelo de negdcios do parceiro privado pode contribuir para
maior previsibilidade de custos para o poder publico, ainda que potencialmente
implique valores iniciais mais elevados.

Os mecanismos contratuais associados a essa abordagem incluem clausulas
que definem expressamente a responsabilidade do concessionario sobre todos os
danos e custos relacionados a eventos climaticos extremos, exigéncia de contratagéo
de seguros com coberturas especificas e adequadas, elaboracdo de planos de
contingéncia detalhados e a adogao de indicadores de desempenho que avaliem a
resiliéncia da infraestrutura contratada. No entanto, essa estratégia enfrenta criticas
importantes. A precificacdo desses riscos € particularmente dificil, podendo resultar
€em margens excessivas, seguros onerosos ou até mesmo propostas inviaveis. Além

disso, a ocorréncia de eventos catastréficos pode superar a capacidade financeira do
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parceiro privado, levando a inadimpléncia. Outro ponto de atencéo € a possivel
auséncia de incentivos para investimentos em adaptacao de longo prazo, sobretudo
quando a duragao contratual € inferior ao ciclo de ocorréncia dos impactos climaticos.
Em situagcbes extremas, o poder publico pode acabar intervindo para garantir a
continuidade do servigo, transferindo, na pratica, parte dos custos inicialmente
atribuidos ao setor privado.

Embora existam interesses privados em agregar resiliéncia ao projeto,
instituicbes governamentais também podem contribuir com a adequada divisdo dos
riscos em uma concessao, por exemplo. Buscar a resiliéncia climatica deve ser do
interesse de proprietarios, operadores e investidores das infraestruturas, uma vez que
afetam seus retornos de investimento, continuidade de negdcios ou conformidade com
os reguladores. No entanto, mesmo estando em melhor posi¢cao para gerenciar riscos
de suas operacoes e determinar as estratégias de mitigagdo mais apropriadas, a falta
de informacgdes sobre riscos climaticos, visao de curto prazo ou incentivos regulatérios
desalinhados, a auséncia ou fragilidade de contratos explicitos ou bem definidos
quanto a responsabilidade de riscos (climaticos, no caso), podem atuar como barreiras
a adaptagao com consequéncias sociais mais amplas (Anexo Il — Riscos Climaticos
do Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura - Guia ACB, 2022, p. 87).

Em contraste, a segunda abordagem considera que os riscos climaticos
extremos devem ser assumidos, em grande parte, pelo poder concedente. A
justificativa reside na natureza sistémica desses riscos, cuja magnitude e abrangéncia
muitas vezes ultrapassam a capacidade individual de resposta do setor privado. O
Estado, por sua vez, dispdée de maior capacidade fiscal e acesso a mecanismos de
financiamento emergencial, além de ter como funcdo essencial a garantia da
continuidade dos servigos publicos. Nessa ldgica, eventos climaticos extremos sao
tratados como casos de forgca maior, eximindo o concessionario de certas
responsabilidades. Contratos podem prever, ainda, a constituicdo de fundos publicos
de contingéncia e mecanismos de compensagao ao parceiro privado em caso de
perdas substanciais.

Essa estratégia, entretanto, nao esta isenta de desafios. Um dos principais é o
risco moral: ao saber que os custos serédo arcados pelo poder publico, o setor privado

pode ter menos incentivo para investir em medidas preventivas e adaptativas. Soma-
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se a isso a imprevisibilidade fiscal dos eventos climaticos, que pode comprometer o
equilibrio orcamentario do ente publico e reduzir a eficiéncia na gestdo dos riscos,
diante da possivel falta de expertise técnica e operacional.

Ao se apoiar excessivamente neste instituto (forga maior), as partes
contratantes podem negligenciar a necessidade de um planejamento robusto e de
investimentos em resiliéncia climatica. Essa abordagem pode, a longo prazo,
aumentar a vulnerabilidade do contrato e das partes interessadas (inclusive dos
usuarios) aos impactos das mudancas climaticas (Antonacci, 2024).

Diante das limitagbes das abordagens unilaterais, a alocagdo compartilhada
dos riscos climaticos surge como alternativa mais eficiente e realista, sendo
progressivamente adotada em projetos de infraestrutura complexos. Essa abordagem
baseia-se no reconhecimento da natureza multifacetada dos riscos climaticos e na
necessidade de cooperagao entre os atores publicos e privados. Ao distribuir as
responsabilidades de forma proporcional a capacidade de gestdo de cada parte,
busca-se otimizar os incentivos, aumentar a resiliéncia dos projetos e assegurar maior
viabilidade econémica e juridica no longo prazo.

Para operacionalizar essa partilha de riscos, os contratos costumam
estabelecer matrizes detalhadas de alocacao de riscos, especificando as atribuicdes
de cada parte em relagao a diferentes tipos de eventos climaticos e seus impactos.
Também sédo incluidos mecanismos de compartilhamento de custos com limites e
gatilhos predefinidos, clausulas que preveem obrigagdes e incentivos a adaptacao da
infraestrutura ao longo do tempo, e instrumentos que permitem revisdes periddicas da
alocagao contratual com base em novas evidéncias cientificas. Além disso, podem ser
adotadas solugdes hibridas de financiamento, como a combinagdo de seguros
privados com garantias publicas, e a definigdo de gatilhos especificos para o
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato em caso de eventos climaticos
extremos.

Em sintese, a escolha do modelo de alocacdo de riscos climaticos deve
considerar nédo apenas a natureza técnica e juridica do contrato, mas também a
capacidade institucional das partes envolvidas, os dados disponiveis sobre os riscos
climaticos regionais e as proje¢des de impacto ao longo do ciclo de vida do projeto. A

tendéncia internacional aponta para modelos flexiveis e colaborativos, que
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reconhegcam a complexidade dos desafios climaticos e incentivem a construcéao de

solucdes resilientes, adaptativas e sustentaveis.

2.16 A IMPORTANCIA DA PREVISIBILIDADE E DA FLEXIBILIDADE NOS
CONTRATOS

Contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessdes sao
instrumentos contratuais de longo prazo, frequentemente com duragbes que se
estendem por décadas. Durante esse periodo prolongado, diversas mudangas podem
ocorrer, incluindo aquelas relacionadas ao clima, o que torna fundamental a
capacidade do contrato em garantir simultaneamente previsibilidade e flexibilidade. A
previsibilidade assegura a estabilidade e a seguranca juridica necessarias para atrair
investimentos e viabilizar o financiamento, enquanto a flexibilidade possibilita a
adaptacdo a cenarios climaticos e contextos socioeconémicos imprevisiveis,
garantindo a continuidade e o sucesso dos projetos ao longo do tempo.

A previsibilidade nos contratos de PPPs e Concessdes diz respeito a clareza,
estabilidade e seguranca juridica das condigdes contratuais. Ela é essencial para criar
um ambiente propicio a atragdo de investimentos privados, uma vez que investidores
demandam regras claras e estaveis para alocar capital em projetos de grande porte e
longa duracao. Além disso, a previsibilidade facilita a obtencao de financiamento, pois
instituicées financeiras avaliam a viabilidade dos projetos com base na estabilidade
dos fluxos de receita e na adequada alocacédo dos riscos contratuais. Por sua vez,
tanto o poder publico quanto os parceiros privados necessitam dessa seguranga para
planejar investimentos, operacdes e estratégias ao longo do contrato. Ademais,
contratos previsiveis contribuem para a redugdo dos custos de transacéo,
minimizando litigios por meio de clausulas claras e mecanismos eficazes de resolugéo
de conflitos. Por fim, a previsibilidade garante a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados, uma vez que o parceiro privado pode se dedicar a operagao e a
manutengdo, sem preocupagdes constantes com mudangas abruptas nas regras
contratuais.

Entre os principais elementos que promovem a previsibilidade nos contratos
estdo a definicao clara do objeto e das obrigagdes das partes, a alocagao detalhada

dos riscos, a previsao transparente de mecanismos de reajuste e revisdo econémica,



81

a estabilidade regulatéria e a existéncia de mecanismos eficazes de solugdo de
controvérsias, como mediacao e arbitragem.

Por outro lado, a flexibilidade nos contratos refere-se a capacidade de
adaptacdo das clausulas contratuais a mudangas inesperadas ao longo do tempo,
sem a necessidade de renegociagbes complexas e onerosas que possam gerar
inseguranca e instabilidade. Essa caracteristica € particularmente relevante diante das
mudangas climaticas e da crescente frequéncia e intensidade de eventos extremos,
que exigem adaptagdes continuas na infraestrutura, implementagdo de medidas de
resiliéncia e revisdo da alocacao de riscos. A flexibilidade também permite incorporar
avancgos tecnolégicos que possam melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos,
além de atender as mudancas nas necessidades da sociedade e alteragdes
regulatorias, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ademais, a
flexibilidade é fundamental para lidar com outros eventos imprevisiveis, como crises
econdmicas ou sanitarias, que podem impactar a viabilidade dos projetos.

Os contratos flexiveis contam com elementos como clausulas de revisdo
periodica para avaliagdo do desempenho e necessidade de ajustes, mecanismos que
incentivam a adaptagdao e resiliéncia frente as mudangas climaticas, definicbes
atualizadas de forgca maior e caso fortuito, processos claros para negociagao de
aditivos contratuais, compartilhamento evolutivo dos riscos e incentivos a inovagao
tecnolégica. Cabe destacar ainda que a capacidade do poder publico em gerir esses
mecanismos de forma eficiente e transparente € crucial para evitar distor¢des e
assegurar que a flexibilidade ndo comprometa a segurancga juridica.

Pinto (2006) sugere que o legislador brasileiro preferiu deixar a definicado dos
parametros de reparticao de risco mais adequados a critério da administragcao publica
— ou melhor, das partes, pois um contrato de PPP nao se forma sem consenso. Com
isso, ganha-se em flexibilidade, ja que a reparticao de riscos pode variar conforme as
exigéncias de cada caso; sem perda de previsibilidade, visto que o parceiro privado
conhece e concorda de antemao com esses parametros, estabelecidos no contrato.

O maior desafio na elaboracido de contratos de PPPs e Concessdes esta em
encontrar o equilibrio adequado entre a previsibilidade, que oferece a base sdlida
necessaria para a atragao de investimentos e a estabilidade, e a flexibilidade, que
permite a adaptacao do contrato a um futuro incerto, especialmente diante dos riscos

climaticos. Assim, a solidez contratual ndo reside apenas em clausulas rigidas, mas
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na capacidade do instrumento de evoluir responsavelmente, garantindo sua
relevancia e viabilidade ao longo do tempo. Para Garcia (2019), definir
adequadamente os limites da flexibilidade nos contratos publicos duradouros guarda

direta relacdo com o préprio éxito do negdcio.

Quadro 4: Conflito Entre Previsibilidade e Flexibilidade

Previsibilidade Flexibilidade
Direcionamento para clausulas fixas Requer clausulas abertas
Traz seguranca Requer adaptagao
Implica riscos conhecidos Envolve riscos emergentes e desconhecidos
Facilita o planejamento financeiro Dificuldade em obter valores exatos
Atrai capital privado. Pode prejudicar interesse de investidores.

Fonte: Elaboragéao propria (2025).
3. APRESENTAGCAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sera realizada uma analise detalhada de trés contratos de
concessao e PPPs do setor de saneamento, firmados nos municipios de Potim, Luiz
Anténio e Tuiuti, todos localizados no estado de S&o Paulo. A escolha desses
contratos justifica-se por serem os mais recentes firmados no estado, além de sua
relevancia para a gestdo dos recursos hidricos locais e para o enfrentamento de
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e chuvas intensas, que
impactam diretamente a qualidade e a disponibilidade da agua, bem como a
infraestrutura de saneamento.

A andlise desses contratos visa investigar a formalizagdo dos riscos
relacionados aos eventos climaticos, especialmente no que se refere a alocagao de
responsabilidades entre os entes publicos e privados, e a forma como esses riscos
sdo considerados na execucgao dos servigos. Ademais, o estudo busca identificar
possiveis lacunas na abordagem dos riscos climaticos, com o objetivo de contribuir
para o aprimoramento das futuras modelagens contratuais em PPPs e concessdes,
tanto no saneamento quanto em outros setores correlatos.

Para realizar a analise, foram utilizadas as versdes originais dos contratos de
concessao disponiveis nos sites oficiais das prefeituras:

e Tuiuti (acesso em 14/02/2025): Contrato N° 017/2020 - Parte |



https://tuiuti.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Contrato-No-0172020-Parte-I.pdf
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e Potim (acesso em 17/02/2025): Contrato 060 - Concessao Servicos Publicos

Agua e Esgoto

e Luiz Antbnio (acesso em 24/02/2025): Contrato Retificado - Anexo |

Quadro 5: Resumo dos Contratos

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Saneamento Saneamento Saneamento Basico
Setor Basico (Agua e Basico (Agua e (Agua e Esgoto)
Esgoto) Esgoto) g 9
Nivel de . - -
Governo Municipal Municipal Municipal
Data de 27/05/2022 12/11/2020 18/09/2019
Assinatura
Prazo 35 anos 35 anos 35 anos
Contratual
I Universalizagao e Expansao da Garantia da qualidade
Objetivo . o
. melhoria dos rede e tratamento e continuidade do
Principal . :
servigos... de esgoto... abastecimento...
Poder Prefeitura Municipal F_’r_efeltura . Prefeitura Municipal
: Municipal de Luiz A
Concedente de Potim Antdni de Tuiuti
ntonio
c L Aguas de Potim SANEL - Aguas de Tuiuti SPE
oncessionaria SPE Ltda Saneamento de Ltda
Luiz Antonio SPE
1 nO 1 Nn°
Regime Lein®8.987/95, ~ Lein®8.987/95, | i og 987/95 Lei
Juridico Decreto Municipal n®  Lei Municipal n Municipal n° 691/2018
1.359/2019 22712017 P
Remuneragcdo Tarifas dos usuarios Tarn‘a’sldos Tarifas dos usuarios
usuarios

As analises serao iniciadas pelo contrato firmado no municipio de Tuiuti, o mais

antigo dos trés, cuja assinatura data de 18 de setembro de 2019.

3.1 TUIUTI (SP)

Tuiuti € um municipio pequeno, localizado na regido metropolitana de Campinas,

com cerca de 7 mil habitantes. A cidade apresenta um perfil predominantemente rural,

com economia baseada na agricultura familiar.



https://www.potim.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/CONTRATO-060-CONC.-SERV.-PUB.-AGUA-ESGOTO-AGUAS-DE-POTIM-SPE-LTDA_compressed_compressed_compressed_compressed.pdf
https://www.potim.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/CONTRATO-060-CONC.-SERV.-PUB.-AGUA-ESGOTO-AGUAS-DE-POTIM-SPE-LTDA_compressed_compressed_compressed_compressed.pdf
https://luizantonio.sp.gov.br/licitacoes/documentos/202108111718042%20-%20ANEXO%20I%20-%20CONTRATO%20-%20RETIFICADO.pdf

84

Quadro 6: Indicadores Socioeconémicos

Indicador Valor Ano
Area Territorial 126,731 km? 2023
Populacao Residente 6.778 pessoas 2022
Densidade Demografica 53,48 hab/km? 2022
Escolarizacéo (6 a 14 anos) 97,3% 2010
IDHM 0,728 2010
Mortalidade Infantil 18,87 6bitos por mil nascidos vivos 2017
PIB per capita R$ 25.756,65 2021
Fonte: IBGE

Situacao do Saneamento

Até o inicio da concessao, os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario eram prestados diretamente pela prefeitura, por meio do
Departamento de Agua e Esgoto de Tuiuti (DAET). O municipio se abastece
majoritariamente de pocos artesianos, porém enfrenta falta de agua com certa
frequéncia.

O municipio gera cerca de 246,04 mil m®* de esgoto anualmente, dos quais
somente 87,64% sao coletados. Em 2022, aproximadamente 30,42 mil m® de esgoto
foram descartados sem tratamento na natureza. A cobertura de agua potavel € ampla,
mas o sistema de esgotamento sanitario € precario, com baixos indices de coleta e
tratamento, agravados por langamentos frequentes de esgoto nao tratado em corpos
d’agua, principalmente em periodos de eventos climaticos extremos, como enchentes.
Além disso, a gestdo de residuos sélidos € um desafio com impactos ambientais e

sanitarios relevantes.

Analise do Contrato de Concesséao

O contrato de concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Tuiuti e a
empresa Aguas de Tuiuti SPE Ltda., constituida pela Terracom Concessdes e
Participacdes Ltda.

O documento apresenta uma abordagem superficial quanto aos riscos
climaticos, destacando-se:
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o Clausula 14 (Assuncao de Riscos): A concessionaria ndo responde por
riscos relacionados a eventos de caso fortuito ou forga maior, sendo esses de
responsabilidade exclusiva do poder concedente.

e Clausula 30 (Seguros): Obriga a contratacdo de seguro contra danos
materiais, porém sem especificar coberturas para eventos climaticos extremos.

e Clausula 45 (Causas Justificadoras da Inexecugao): Exime a
concessionaria da responsabilidade por inexecugdes causadas por for¢ca maior,
caso fortuito, ou atos da administracdo, com possibilidade de recomposig¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro ou extingdo da concessao.

Nao ha evidéncia da elaboracdo de um Mapa de Riscos detalhado nem
previsao especifica para eventos climaticos extremos. A garantia contratual € baixa,
correspondente a apenas 1% do valor total dos investimentos previstos (R$
95.419,53), insuficiente para cobrir impactos de qualquer evento climatico adverso
significativo.

A analise demonstra que, apesar do potencial do contrato para melhorar a
infraestrutura local, a auséncia de clausulas especificas e robustas para riscos
climaticos pode comprometer a resiliéncia do servigo diante de eventos extremos,

indicando uma lacuna importante na modelagem contratual.

3.2 LUIZ ANTONIO (SP)

Localizado na regiado central do estado de Sao Paulo, Luiz Anténio tem cerca
de 15 mil habitantes. A economia é baseada na agricultura e pecuaria, o que influencia
a demanda por recursos hidricos e a gestdo de residuos, especialmente em areas

rurais.

Quadro 7: Indicadores Socioeconémicos

Indicador Valor Ano
Area Territorial 598,257 km? 2023
Populacao Residente 12.265 pessoas 2022
Densidade Demografica 20,50 hab/km? 2022
Escolarizacio (6 a 14 anos) 99,4% 2010
IDHM 0,731 2010
Mortalidade Infantil 11,76 6bitos por mil nascidos vivos 2021
PIB per capita R$ 99.603,69 2021




86

Fonte: IBGE

Situagcao do Saneamento

O acesso a agua potavel é relativamente universal no municipio. Contudo, o
esgotamento sanitario ainda é um desafio, com tratamento limitado e despejo parcial
de residuos sem tratamento, causando impactos ambientais. Secas prolongadas,
comuns na regido, pressionam os recursos hidricos e afetam a disponibilidade para o

saneamento.

Analise do Contrato de Concessao

O contrato foi celebrado entre a Prefeitura Municipal de Luiz Anténio e a SANEL
— Saneamento de Luiz Anténio SPE, composta pelas empresas GS Inima Brasil Ltda.
e Construtora Said Ltda.

A formalizacdo dos riscos climaticos no contrato € um pouco mais detalhada,
porém ainda insuficiente:

e A palavra “chuva” aparece, mas apenas para atribuir ao poder concedente a
responsabilidade por falhas em impedir ou regularizar ligagcbes irregulares de
aguas pluviais na rede de esgoto.

e Clausula 12 (Reparticdao dos Riscos): Trata os eventos climaticos e naturais
como for¢a maior ou caso fortuito, mencionando eventos como furacbes e
enchentes, porém sem detalhamento, o que pode gerar conflitos em casos
reais.

o A concessionaria ndo é responsavel por fatores imprevisiveis, forca maior, ou
fendbmenos naturais, sendo tais riscos atribuidos ao poder concedente.

e Previsao de revisdo extraordinaria do contrato para recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro, em caso de eventos imprevistos que alterem custos,
sem responsabilidade da concessionaria.

o Clausula 30 (Seguros): Exige seguro contra danos materiais, incluindo danos
por caso fortuito ou forga maior, com inclusdo do poder concedente como co-
segurado.

e« Clausula 47 (Causas Justificadoras da Inexecugdo): Dispde sobre a

exoneragao da concessionaria em casos de for¢a maior, caso fortuito, atos da
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administracao e interferéncias imprevistas, com possibilidade de recomposigao

ou extincao do contrato.

Apesar dessas clausulas, o texto permanece vago em relacdo as
responsabilidades especificas e medidas preventivas frente aos riscos climaticos, o
que pode gerar insegurancga na execugao do contrato.

O contrato demonstra uma leve evolucdo em relagao ao caso de Tuiuti ao citar
explicitamente fenbmenos naturais, mas a auséncia de previsdes claras e detalhadas
sobre mitigagao e resposta a eventos climaticos extremos permanece uma fragilidade

relevante.

3.3 POTIM (SP)

Quadro 8: Indicadores Socioeconémicos

Indicador Valor Ano
Area Territorial 44 643 km? 2023
Populacao Residente 20.392 pessoas 2022
Densidade Demografica 456,78 hab/km? 2022
Escolarizacéo (6 a 14 anos) 99,3% 2010
IDHM 0,697 2010
Mortalidade Infantil 17,24 6bitos por mil nascidos vivos 2022
PIB per capita R$ 12.047,78 2021
Fonte: IBGE

Situagcao do Saneamento

Até o inicio do contrato de concesséo, o servigo era prestado diretamente pela
prefeitura por meio do Servico de Agua e Esgoto de Potim (SAEP). A cidade possui
cobertura de agua potavel para a maior parte da populagdo, mas o sistema de
esgotamento sanitario é insuficiente.

O municipio gera cerca de 374,40 mil m® de esgoto por ano, com coleta de
77,72%, mas nenhum esgoto tratado. Em 2022, aproximadamente 83,40 mil m*® de
esgoto foram despejados sem tratamento, causando impactos ambientais nos corpos
hidricos locais. Eventos climaticos, como chuvas intensas, pioram os problemas de

drenagem e aumentam o risco de contaminagao.

Analise do Contrato de Concessao
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O contrato de concessao para exploragdo dos servigos foi celebrado entre o
Municipio de Potim e a empresa Aguas de Potim SPE Ltda., constituida pela Terracom
Concessoes e Participagdes Ltda.

A abordagem dos riscos climaticos é superficial e genérica:

e Artigo 10.9: Estabelece que a concessionaria assume todos o0s riscos
inerentes a prestacéo dos servigos a partir da emissao da Ordem de Inicio.

e Clausula 12 (Assuncao de Riscos): Define que a concessionaria nao
responde por riscos atribuidos ao poder concedente, como casos fortuitos,
forgca maior, ou eventos extraordinarios e extracontratuais que alterem custos
ou receitas e nao sejam causados por culpa da concessionaria.

o Clausula 19 (Revisao): Previsdo de revisdo extraordinaria para eventos
imprevistos ndo assumidos pela parte solicitante, podendo alterar o equilibrio
econdémico-financeiro.

e Clausula 27 (Seguros): Obriga a concessionaria a manter seguro
compreensivo para danos materiais, com valor correspondente ao custo de
reposicao.

e Clausula 32 (Causas Justificadoras da Inexecugdo): Exonera a
concessionaria em casos de forga maior, caso fortuito, sujeicdes imprevistas,
fato do principe ou da administracdo, com possibilidade de recomposig¢ao do
equilibrio econémico-financeiro ou extingdo da concesséo.

Nao ha nenhuma mengao especifica a eventos climaticos extremos nem a sua
mitigacao ou cobertura seguradora especifica.

A garantia contratual obrigatéria é de 10% do valor estimado dos investimentos
(R$ 2.704.061,70), um valor reduzido e insuficiente para cobrir danos relevantes
causados por eventos climaticos de médio ou grande porte.

Embora o contrato contemple genericamente a assungao de riscos e previsdes
para casos fortuitos e forga maior, a auséncia de clausulas robustas e especificas para
riscos climaticos e suas consequéncias representa uma limitagédo significativa para a

sustentabilidade e resiliéncia dos servigos de saneamento no municipio.
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4. EVENTO NO RIO GRANDE DO SUL

Em 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi severamente afetado por um
evento climatico extremo caracterizado por chuvas intensas e inundagdes, ocorridas
entre o final de abril e inicio de maio. A presenca de um sistema de baixa pressao
atmosférica provocou precipitagcbes volumosas e persistentes, que resultaram na
saturagdo dos solos e no transbordamento dos principais rios e corregos da regiao.
Informagdes disponiveis no Relatério “Avaliagdo dos Efeitos e Impactos das
Inundagdes no Rio Grande do Sul'®” indicam que foram registradas precipitagdes de
até 300 mm em um unico dia, fato que motivou a declaragao de estado de calamidade
publica em 95 municipios e situagdo de emergéncia em outros 323.

Destacam-se os rios Jacui, Taquari, Pardo, Sinos, Cai e Guaiba, além da
Lagoa dos Patos, que atingiram niveis criticos, causando inundagdes severas nas
areas ribeirinhas. Portais de noticias como a MetSul Meteorologia, especializada em
informagdes meteoroldgica, reportaram que na regido metropolitana de Porto Alegre,
o volume de chuvas acumulado entre abril e maio ultrapassou os 500 mm, o que
corresponde a um aumento de 230% em relagdo a média histérica para o periodo.
Entre 1° e 27 de maio, até as 9 horas, foi registrado um total de precipitacdo
equivalente a 455% da média mensal usual’®. O rio Guaiba atingiu niveis superiores
a cinco metros acima do seu leito normal, ultrapassando o nivel de alerta estabelecido
em 3,15 metros.

A regidao Sul do Brasil possui um histérico marcado por diversos desastres
naturais, como inundagdes, deslizamentos de terra e tempestades, que ocasionaram
danos significativos a infraestrutura, a economia e a populagéo local. Esse evento
recente refor¢ca a necessidade de aprimoramento das estratégias de gestao de riscos
e politicas publicas voltadas para a mitigagdo dos impactos causados por eventos
climaticos extremos.

O Quadro 9 abaixo oferece uma visdo geral dos principais eventos ocorridos

na regiao.

5 https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/cheias-do-rio-grande-do-sul-agilidade-federal-evita-
impacto-negativo-de-1-1-ponto-percentual-no-pib-do-
estado/AvaliaodosefeitoseimpactosdasinundaesnoRioGrandedoSulNov2024.pdf

16 https://metsul.com/porto-alegre-supera-500-mm-de-chuva-em-um-mes-pela-primeira-
vez/#goog_rewarded
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Quadro 9: Eventos de Desastres Notaveis no Rio Grande Do Sul

~ Transbordamento do Rio Inundagoes
1941 Inundacdes : generalizadas em
Guaiba e afluentes
Porto Alegre
1966 Inundacgdes Varios municipios afetados anos extensos a
infraestrutura
Impacto severo no
2005- Seca Um dos piores da historia do rendimento das
2006 estado colheitas e nos
reservatorios de agua
2008 Deslizamentos Regiao da Serra Gaucha Mqrt_es e d_a_no§
de terra materiais significativos
Danos extensos a
2010 Tornado Sao Luiz Gonzaga residéncias, empresas
e infraestrutura
2011 Inundacgdes Vale dos Sinos Mais de 60.000
pessoas afetadas
Incidente com Questdes estruturais,
2019 Quarta Barragem Colénia aviso de possivel
barragem
colapso
2019- Racionamento de
2020 Seca Em todo o estado agua, dificuldades
econdmicas e sociais
Incéndios Danos a areas
2020 ; Varias localidades florestais e terras
florestais .
agricolas
2021- Escassez significativa
2023 Seca Em todo o estado de agua e perdas
agricolas
Danos graves as
2021 Evento gelado Em todo o estado .culturas, ,
especialmente vinhas
e pomares
Danos extensos,
2022 Inundacdes Varios municipios milhares de
deslocados
Incéndios ) Destruicao de
2022 ; Areas rurais florestas e terras
florestais :
agricolas
2022 Tempestades Santa Maria e Pelotas Quedas de energia e
de vento perdas econémicas
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Deslizamentos Mortes e danos
2023 Gramado e Canela extensos a
de terra .
infraestrutura

Danos a propriedades
2023 | Erosao costeira Torres e Tramandai e infraestruturas
costeiras

Vale do Taquari, bem como em

outros afluentes do Rio Guaiba Causou perturbagoes

substanciais, danos a

2023 Inundagdes e até se estendendo a Regiéo infraestrutura e perdas
Metropolitana de Porto Alegre econémics
(RMPA)

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 31.

As inundagdes configuram-se como um dos desastres naturais mais frequentes
no estado do Rio Grande do Sul, sendo consequéncia direta de chuvas prolongadas
e intensas. Considerando que o territorio estadual é cortado por uma extensa rede
hidrografica composta por diversos rios, € previsivel que desarranjos climaticos
resultem em catastrofes em diferentes periodos do ano. Exemplos histéricos ilustram
essa recorréncia, com eventos marcantes registrados em maio de 1941, julho de
2011, outubro de 2022, setembro e novembro de 2023, e mais recentemente em abril
de 2024.

No que tange a prestagcdo de servicos de saneamento, o estado €
predominantemente atendido pela Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), que opera em 317 dos 497 municipios, beneficiando cerca de 6 milhdes
de habitantes. Contudo, a capital Porto Alegre mantém a gestao autarquica desses
servicos por meio do Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE),
responsavel pelo abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem urbana. Ja
municipios como Pelotas, bem como aqueles pertencentes a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) — incluindo Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e Viamdao — contam com a
operacionalizacdao dos sistemas de esgotamento sanitario por meio de autarquias
municipais ou parcerias publico-privadas (fonte: AEGEA Saneamento).

A relagao entre o sistema de saneamento basico e a ocorréncia e impacto das
inundagcbes é amplamente reconhecida na literatura académica. A deficiéncia em

infraestrutura de drenagem urbana, somada a falta de tratamento adequado de esgoto
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e a ocupacgao irregular de areas de risco, agrava os efeitos das enchentes,
aumentando a vulnerabilidade das populacbes afetadas (CARVALHO; LIMA, 2018;
SILVA et al., 2020). No caso do Rio Grande do Sul, a saturagcdo do solo aliada a
insuficiéncia dos sistemas de drenagem e ao despejo inadequado de residuos
contribuem para o agravamento dos episodios de inundagdo, como observado nas
recentes catastrofes.

Além disso, a auséncia de planejamento integrado entre os entes gestores e a
fragmentacdo na prestagdo dos servigos dificultam a implementacdo de medidas
efetivas de prevencao e mitigacdo (PEREIRA; MENDONCA, 2019). A adogao de
estratégias que envolvam a melhoria da infraestrutura, a educagdo ambiental, a
regularizacdo fundiaria e o fortalecimento das capacidades institucionais é
fundamental para reduzir os impactos socioambientais dessas ocorréncias (FREITAS;
SOUZA, 2021).

A regulacao dos servigcos de saneamento no estado do Rio Grande do Sul é
compartilhada entre cinco agéncias infranacionais, com diferentes abrangéncias
territoriais. A Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (AGERGS) é responsavel pela fiscalizagdo e regulagdo em 240
municipios. A Agéncia Reguladora de Servigos Sanitarios do Estado do Rio Grande
do Sul (AGESAN-RS) atua em 27 municipios. Além dessas, existem agéncias
municipais especificas, como a Agéncia Reguladora de Erechim (AGER), a Agéncia
Reguladora de Sao Gabriel (AGESG) e a Agéncia Reguladora de Santa Cruz do Sul
(AGERST). Cabe destacar que a capital Porto Alegre nao mantém vinculo formal com
nenhuma dessas agéncias, preservando sua autonomia na gestdao do Departamento

Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE).

Sistema de Controle de Enchentes na Regiao Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA)

O sistema de protecdo contra enchentes da Regido Metropolitana de Porto
Alegre foi concebido em resposta a eventos criticos histéricos que causaram danos
severos a populagcdo e a infraestrutura urbana. Destacam-se a cheia de 1941,
caracterizada por uma precipitacdo acumulada de 791 mm e um nivel de 4,74 metros

do rio Guaiba, que resultou em aproximadamente 70 mil desabrigados, e a cheia de
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1967, que atingiu uma cota de 3,13 metros, reforcando a necessidade de
investimentos em infraestrutura resiliente.

O projeto do sistema de controle de enchentes foi desenvolvido pelo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) na década de 1970, e
atualmente as responsabilidades operacionais e de manutencédo sao delegadas as
prefeituras municipais. O Quadro 10 sintetiza os danos, perdas e custos adicionais
relacionados aos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem
pluvial, sendo esta ultima parte integrante do sistema de controle de enchentes em

Porto Alegre.

Quadro 10: Impactos Financeiros das Inundagées no Setor de Agua Potavel e

Saneamento (em milhares de Reais)

Efeitos Publico Privado Total
Danos 275.952 163.900 439.852
Perdas 83.127 223.700 306.827
Custos adicionais 261.420 14.907 276.327
Total 620.499 402.507 1.023.006

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliacdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 118.

O setor de saneamento no Rio Grande do Sul registrou impactos financeiros
totais da ordem de R$ 1,02 bilhdo decorrentes das inundacdes. Essa soma esta
distribuida da seguinte forma: danos diretos correspondem a R$ 440 milhdes (43% do
total), dos quais 63% foram absorvidos pelo setor publico; perdas operacionais somam
R$ 307 milhdes (30%), majoritariamente suportadas pelo setor privado, que assumiu
73% desse montante; e custos adicionais alcangaram R$ 276 milhdes (27%), com
cerca de 95% custeados pelo poder publico.

Importante destacar que o valor total do impacto financeiro nao inclui as
indenizagdes oriundas de seguros, que cobriram exclusivamente o setor privado nas
categorias de danos e custos adicionais. Essa cobertura totalizou R$ 265 milhdes,
sendo R$ 200 milhdes referentes ao setor de agua e R$ 65 milhdes ao setor de esgoto,
além de potenciais compensagdes de R$ 62 milhdes para custos adicionais. As
estimativas foram elaboradas com base em dados fornecidos pelo Departamento

Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE), pela Companhia Riograndense de
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Saneamento (CORSAN) e pelas agéncias reguladoras, coletados até 24 de junho de
2024.

As inundagbes afetaram diretamente cerca de 3,15 milhdes de pessoas em 67
municipios atendidos pela CORSAN, ocasionando interrup¢des nos servicos que, em
alguns casos, ultrapassaram 20 dias. As principais causas dessas interrup¢des foram
identificadas como: falhas energéticas, que comprometeram o funcionamento de
bombas e motores; danos estruturais decorrentes do alagamento de Estacbes de
Tratamento de Agua (ETAs), Estacdes de Bombeamento de Agua Bruta (EBABs) e
rupturas em tubulagdes; e obstrugdes causadas por vegetacdo e entulho nas
captagdes.

Em relagdo aos municipios atendidos pela CORSAN, foram registrados 30
municipios em estado de calamidade publica — representando 27% da receita da
companhia — e 206 municipios em situagdo de emergéncia, que correspondem a 55%
da receita. Ao todo, aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas sofreram
desabastecimento, incluindo 616 mil residentes em imoveis alagados.

Os danos materiais somaram R$ 276 milhdes, concentrados majoritariamente
em ETAs, EBABs e Estacdes de Bombeamento de Agua Tratada (EBATSs), que
respondem por 97% do total. Além disso, foram contabilizados prejuizos em
instalagdes administrativas do DMAE, no valor de R$ 6 milhdes, e na CORSAN, com

R$ 60 mil em equipamentos danificados.

Quadro 11: Danos nos Servigos de Agua Potavel, em milhares de Reais

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (ETA, EBAB e EBAT) 105.483 163.900 269.383
Mobiliario e equipamento nos prédios 60 - 60
Prédios administrativos 6.146 - 6.146
Total 111.689 163.900 275.589

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 121.

O sistema de esgotamento sanitario de Porto Alegre sofreu danos criticos em
decorréncia das enchentes, destacando-se o alagamento completo da Estagao de
Tratamento de Esgoto (ETE) Sarandi e o alagamento parcial da ETE do Bosque, além
do impacto em 13 das 36 Estagdes de Bombeamento de Esgoto (EBEs).
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A rede de esgoto enfrentou obstru¢des causadas por entulhos e pelo volume
excessivo de agua proveniente das enchentes, demandando intervengdes
emergenciais para desobstrucéo das redes e das camaras de inspegao.

Outro aspecto preocupante refere-se a contaminagéo da agua por patégenos,
como a bactéria Escherichia coli, e por substancias quimicas de origem industrial,
elevando os riscos a saude publica, com especial vulnerabilidade observada em
grupos sensiveis, como criangas e idosos.

No ambito financeiro, os danos totais foram estimados em R$ 90 milhdes, valor
integralmente absorvido pelo setor publico. As Estagcbes de Tratamento e
Bombeamento concentraram 99,8% dos prejuizos, correspondendo a R$ 89,8

milhdes, enquanto os danos em equipamentos administrativos totalizaram R$ 173 mil.

Quadro 12: Danos nos Servigos de Esgoto Cloacal, em milhares de Reais

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (ETE e EBE) 89.998 - 89.998
Mobiliario e equipamento nos prédios 173 - 173
Total 90.171 - 90.171

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 123.

Porto Alegre estd situada em uma regido de baixa elevagdo, com
aproximadamente 35% do territorio urbano localizado a até 3 metros acima do nivel
do mar, o que eleva significativamente sua vulnerabilidade a eventos de inundacgao.
O sistema de drenagem pluvial da cidade compreende cerca de 2,5 mil quildmetros
de redes pluviais, 120 mil pontos de captacdo e 23 Estacbes de Bombeamento de
Aguas Pluviais (EBAPs), além de estruturas de protecdo como o Muro da Maua, com
2,7 km de extensao, e diversos diques.

Durante as recentes enchentes, o sistema apresentou falhas criticas, entre as
quais destaca-se o rompimento da comporta 14, localizada na avenida Maua, que
permitiu a entrada direta das aguas do rio Guaiba. Por medidas de segurancga, 19
EBAPs foram desligadas, das quais 14 foram alagadas, o que exigiu reparos
emergenciais e 0 uso de geradores para a retomada de suas operagdes. Os custos
decorrentes dos danos a drenagem pluvial somaram R$ 74 milhdes, integralmente

custeados pelo setor publico, sendo 87% desse valor (R$ 64 milhdes) referentes a
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prejuizos nas EBAPs e comportas, e os 13% restantes (R$ 10 milhdes) relacionados

a danos nos diques.

Quadro 13: Danos nos Servigos de Drenagem Pluvial, em milhares de Reais

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (EBAP e comportas) 64.092 - 64.092
Diques 10.000 - 10.000

Total 74.092 - 74.092

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundacdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 125.

Os Quadros 14, 15 e 16 apresentam o Resumo dos danos para o setor de agua

e saneamento causados pelo desastre climatico.

Quadro 14: Resumo dos Danos no Setor de Agua e Saneamento, em milhares
de Reais - Agua Potavel

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (ETA, EBAB e EBAT) 105.483 163.900 269.383
Mobiliario e equipamento nos prédios 60 - 60
Prédios administrativos 6.146 - 6.146
Subtotal 111.689 163.900 275.589

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliacdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 126.

Quadro 15: Saneamento (esgoto cloacal)

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (ETE e EBE) 89.998 - 89.998
Mobiliario e equipamento nos prédios 173 - 173
Subtotal 90.171 - 90.171

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliacdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 126

Quadro 16: Saneamento (drenagem pluvial)

Categorias Publico Privado Total
Infraestrutura (EBAP e comportas) 64.092 - 64.092
Diques 10.000 - 10.000
Subtotal 74.092 - 74.092
TOTAL 275.952 163.900 439.852
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Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 126.

As agbes emergenciais adotadas para restabelecer o abastecimento de agua
durante as enchentes nao apenas ocasionaram escassez do recurso, mas também
elevaram os riscos de contaminagdo, devido a perda de pressdao nas redes de
distribuicdo. A turbidez acentuada da agua bruta captada nos corpos hidricos durante
o periodo de chuvas intensas dificultou o tratamento e a potabilizagdo, exigindo
processos adicionais de clarificacdo e filtracdo para garantir a qualidade da agua
fornecida. A interrupcao do abastecimento e os danos ao sistema de drenagem
geraram custos adicionais significativos para os setores publico e privado,
relacionados as medidas emergenciais necessarias para restabelecer os servigos
essenciais e mitigar os riscos a saude publica.

Entre as agbdes criticas destacam-se o isolamento e esgotamento das
instalacdes alagadas, como as Estagbes de Tratamento de Agua (ETAs) e Estacdes
de Bombeamento de Agua (EBAs), a instalacdo proviséria de motores e bombas para
reabilitagdo do fornecimento, o aluguel de geradores elétricos em areas sem energia
— especialmente nas Estacdes de Bombeamento de Aguas Pluviais (EBAPs) — e a
mobilizagdo de caminhdes-pipa para abastecimento estratégico de hospitais, abrigos
e reservatérios comunitarios. Além disso, foram adquiridos reservatorios moéveis e
reforgadas as equipes de manutengéo, com regime de plantdo e banco de horas, bem
como alugados equipamentos pesados, como escavadeiras e caminhdes, e
adquiridos equipamentos de protegao individual.

No ambito da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), os custos
especificos incluiram a instalagao de captacgdes flutuantes em Santa Maria e no Rio
Gravatai, operacao de cinco plantas moéveis de tratamento, construcdo de adutoras
para interligacao de sistemas e reabilitacdo da ETA da Base Aérea de Canoas, que
estava inativa ha dez anos, em parceria com a Forga Aérea Brasileira. Também foram
perfurados 25 pocos e reativados seis pocos parados, além do uso de helicopteros e
aviao para transporte de equipes e suprimentos. A cooperacao interestadual foi
fundamental, com empresas como Copasa, Sabesp e Casan cedendo equipamentos
e pessoal, e o Grupo Aegea enviando técnicos especializados para apoiar os reparos.

No sistema de drenagem pluvial, as medidas emergenciais envolveram o

aluguel de caminhdes de sucg¢ao de alta poténcia para remocgao de detritos,
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construcao de diques provisérios em pontos criticos e criagdo de pdlders com sacos
de areia para conter as inundacdes. Foram instaladas bombas flutuantes de alta
capacidade, cedidas pela Sabesp, e utilizadas bombas-trator, algumas fornecidas por
produtores locais. Os custos incluiram também o aluguel de geradores elétricos e
caminhdes-munck para restabelecer as EBAPs, o redimensionamento de canos para
melhorar o escoamento das aguas e a abertura da comporta 3 do Muro da Maua, que
reduziu o nivel da agua em 40 cm, permitindo o acesso e reparos em EBAPSs criticas.

Os Quadros 17, 18 e 19 apresentam o Resumo dos custos adicionais para o

setor de aguas e saneamento causados pelo desastre climatico.

Quadro 17: Resumo dos’ Custos Adicionais no Setor de Agua e Saneamento,
em milhares de Reais - Agua Potavel

Categorias Publico Privado Total

Interligacao dos sistemas Menino Deus e Moinhos de

Vento 5.720 - 5.720

Reparo de equipamentos, geradores, caminhdes-

pipa, apoio aéreo 4166  14.587 18.753

Apoio aos funcionarios afetados pelo desastre 320 320

Total 9.886 14.907 | 24.793
Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 131.

Quadro 18: Saneamento (esgoto cloacal)

Custos adicionais Publico Privado Total
Caminhdes de sucgao e hidrojet 12.096 - 12.096
Aluguel de geradores 1.263 - 1.263
Recuperagédo ETE Sarandi 20.000 - 20.000
Total 33.359 - 33.359

Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 132.

Quadro 19: Saneamento (drenagem pluvial)

Categorias Publico Privado Total
Aluguel de geradores 7.575 - 7.575
Conserto de bombas 208.600 - 208.600
Reparagao emergencial de diques 2.000 - 2.000
Total 218.175 - 218.175
TOTAL 261.420 14.907 276.327
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Fonte: Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Avaliagdo dos efeitos e impactos das
inundagdes no Rio Grande do Sul - Nov/2024. p. 133.

As inundagdes no Rio Grande do Sul provocaram impactos significativos nas
politicas tarifarias e na sustentabilidade financeira do setor de saneamento. Diante da
crise, foram implementadas medidas emergenciais que incluiram isenc¢des e
adiamentos de reajustes, gerando desafios para a arrecadagdo e o equilibrio
econdmico dos servigos. Imoéveis alagados tiveram isencédo total das tarifas por
periodos que variaram de dois a seis meses, enquanto consumidores da tarifa social
receberam isengéo por seis meses. Abrigos temporarios também foram beneficiados
com isencgao integral durante o periodo de uso. Além disso, houve o adiamento dos
reajustes tarifarios da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), cuja
atualizacdo prevista para julho de 2024 foi postergada para janeiro de 2025 por
decisdo da Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (AGERGS) e das agéncias municipais reguladoras, como AGESAN-
RS, AGER e AGERST, que aplicaram a mesma medida para os municipios sob sua
jurisdicao atendidos pela CORSAN. Tal decisdo se fundamentou na severa crise
climatica, que comprometeu a capacidade de pagamento dos usuarios, sobretudo nas
localidades mais afetadas pelos alagamentos e desabastecimento.

As perdas financeiras decorrentes dessas medidas foram expressivas,
totalizando cerca de R$ 282 milhdes no setor, sendo 70% desse valor
(aproximadamente R$ 197,4 milhdes) suportados pelo setor privado. As principais
causas dessas perdas foram a isengao das faturas, responsavel por 49% do total, o
diferimento dos reajustes tarifarios (33%) e a quebra de faturamento devido a
interrupgcéo do fornecimento (17%). Um exemplo pratico dessa situagao € o Acordo
Emergencial firmado pela Companhia Municipal de Saneamento (Comusa) de Novo
Hamburgo, regulada pela AGESAN-RS, que concedeu isencéo total das tarifas de
agua e esgoto por seis meses para consumidores em situagcado de vulnerabilidade
social e isengcao por dois meses para unidades consumidoras alagadas que nao se
enquadram nessa categoria.

Essas medidas, embora essenciais para mitigar o impacto social da crise,
comprometeram significativamente a receita projetada pelas concessionarias,
intensificando a pressdao sobre o equilibrio econdbmico-financeiro do setor de

saneamento no estado. Portanto, os desafios tarifarios enfrentados evidenciam a
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necessidade de estratégias integradas para garantir a sustentabilidade financeira das
operadoras, sem prejuizo a universalizagao e qualidade dos servigos, especialmente

em contextos de eventos climaticos extremos.

5. 0S TRIBUNAIS DE CONTAS E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO NA AVALIAGAO DE CONTRATOS E DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Os Tribunais de Contas (TCs) desempenham papel fundamental no sistema
brasileiro de controle externo, atuando como 6rgaos independentes responsaveis pela
fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos. Sua atuagdo abrange a analise da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, com o objetivo de
assegurar a correta aplicagdo dos recursos e a responsabilizacdo dos gestores
publicos. No ambito dos contratos publicos, os TCs exercem controle rigoroso em
todas as etapas, desde a licitagdo até a execugado e o encerramento contratual. Por
meio de auditorias, inspecdes e analises documentais, verificam a conformidade dos
contratos com a legislacao vigente, a adequacéao dos precgos praticados e a efetividade
dos resultados alcangados.

A fiscalizacdo dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e
concessdes demanda analise criteriosa, dada a complexidade desses instrumentos e
os riscos inerentes. Os Tribunais avaliam a viabilidade econdémico-financeira dos
projetos, a adequada alocagao dos riscos entre setor publico e privado, a qualidade
dos servigos prestados e o cumprimento das obrigagdes contratuais pactuadas.

Para Teixeira (2024), as atividades dos Tribunais de Contas podem melhorar a
eficiéncia do gasto publico, reduzir o risco de corrupgdo e, consequentemente,
aumentar a disponibilidade de recursos para serem alocados em politicas publicas.
Em suma: sdo érgaos voltados para o controle orgamentario de todas as instituigcdes
publicas, inclusive a dos proprios TCs.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) é uma instituigao
publica responsavel pelo controle externo da administracdo publica estadual e
municipal paulista. Lopes; Kantor; Pesso (2024) narram que sua criagao data de 1924,
passando pelo seu fechamento em 1930 e reabertura em 1947, até sua consolidagao
como orgaos de controle externo referendado pela Constituicao de 1988. Inicialmente,

o TCESP funcionou como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, com a missdo de
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fiscalizar os gastos publicos e garantir transparéncia na aplicagdo dos recursos. Ao
longo do século XX, o Tribunal passou por reformas legislativas que ampliaram suas
competéncias, acompanhando as transformagdes politicas, econémicas e sociais do
pais. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o papel dos Tribunais de Contas
como o6rgaos de controle vinculados ao Poder Legislativo, dotados de autonomia
funcional e decisoria. No ambito estadual, a Constituicdo de Sao Paulo reforgou o
papel fiscalizatério do TCESP, atribuindo-lhe responsabilidade sobre as finangas
publicas de 644 municipios do estado.

Em termos de competéncia, conforme definicdo na pagina eletrénica do
Tribunal’, ao TCESP compete a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos municipios paulistas (exceto a capital),
abrangendo também entidades da administracéo direta e indireta, além das fundagdes
por eles instituidas ou mantidas. Sua jurisdicdo alcangca administradores e demais
responsaveis por recursos publicos, bem como pessoas fisicas ou juridicas que
apliguem recursos repassados pelo Poder Publico, seja por convénios, acordos ou
instrumentos congéneres.

No contexto da avaliagdo da gestdo municipal, destaca-se o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), criado em 2015 pelo TCESP para medir a
eficiéncia das prefeituras paulistas. O indice avalia a eficacia das politicas publicas
em sete areas fundamentais: saude, planejamento, educagéao, gestao fiscal, protegcao
aos cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da
informacéao. Os resultados do IEG-M fornecem subsidios para a fiscalizagao externa
e para a sociedade, além de embasar gestores municipais na corre¢ao de rumos,
reavaliagdo de prioridades e planejamento municipal. Entre seus principais objetivos
estdo medir a efetividade da aplicagdo dos recursos publicos, identificar fragilidades
nas politicas municipais, incentivar praticas de gestdo mais eficientes e transparentes

e promover a participagao social na fiscalizacdo publica.

7 https://www.tce.sp.gov.br/
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A crescente frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos tém
revelado fragilidades relevantes nas estruturas contratuais das concessdes de
saneamento basico no Brasil. A analise dos contratos firmados nos municipios de
Potim, Luiz Anténio e Tuiuti, no estado de Sao Paulo, evidenciou a auséncia de
clausulas especificas sobre riscos climaticos, a imprecisdo na alocagcao das
responsabilidades e a caréncia de medidas concretas de adaptagdo as mudancas
climaticas. Tais lacunas comprometem a resiliéncia das infraestruturas, a
sustentabilidade dos projetos e a protecdo da populagdo frente aos impactos
socioeconémicos associados.

Observou-se que os contratos fazem uso genérico de termos como “forca
maior” e “caso fortuito”, sem delimitar de forma clara os eventos climaticos abrangidos,
dificultando a aplicagdo pratica das clausulas, gerando inseguranga juridica e
potenciais disputas entre as partes. Ademais, constatou-se a auséncia de analises
detalhadas de riscos climaticos, evidenciando a insuficiente consideragcao das
vulnerabilidades locais e fragilizando a eficiente alocacao e gestao desses riscos.

A pesquisa evidenciou que os contratos carecem de mecanismos efetivos para
promover a adaptacao e a resiliéncia da infraestrutura, elementos indispensaveis para
assegurar a continuidade dos servigos em cenarios adversos. Eventos recentes, como
os alagamentos em Potim (2023) e a estiagem em Tuiuti (2022), exemplificam a
urgéncia de integrar estratégias adequadas de gestao climatica, sobretudo diante da
intensificagdo dos fendmenos extremos.

Dessa forma, conclui-se pela necessidade premente de aprimorar a
formalizagdo dos riscos climaticos nos contratos de concessdo de saneamento,
mediante a inclusido de clausulas especificas, a realizacao de analises detalhadas de
risco e a implementagcdo de medidas adaptativas. Tais acbes sao essenciais para
mitigar prejuizos, garantir a sustentabilidade dos empreendimentos e proteger os
interesses publicos. Além disso, destaca-se o papel fundamental do fortalecimento da
gestao publica e do aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo para assegurar
a efetividade dessas medidas.

A pesquisa contribui para a ampliagdo da teoria da gestdo de riscos em

contratos de infraestrutura, apontando a inadequacgao dos modelos tradicionais, que
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nao consideram a natureza dinamica e incerta dos riscos climaticos. Para tanto,
evidencia-se a necessidade de um arcabougo tedrico ampliado, capaz de integrar a
analise de viabilidade, a alocacédo e o monitoramento contratual dos riscos climaticos,
em consonancia com as diretrizes do Guia Geral de Analise Socioeconédmica do
Ministério da Economia.

Ademais, a governanga contratual assume papel central na promogao da
resiliéncia das infraestruturas, exigindo clausulas robustas que estimulem a
cooperacgao entre os setores publico e privado e possibilitem a flexibilidade necessaria
para a adaptacao frente a novas evidéncias cientificas e alteragbes nas projecoes
climaticas. Conforme enfatizado pelo Banco Mundial (2021), o éxito das parcerias
publico-privadas depende de especificagcdes claras de desempenho, estruturas de
incentivos eficazes e monitoramento rigoroso, aspectos ainda pouco contemplados
nos contratos analisados.

Destaca-se, ainda, a importancia da matriz de riscos, prevista na Lei n°
14.133/2021, como instrumento fundamental para garantir transparéncia e preparo
adequado dos agentes envolvidos. Recomenda-se que essa matriz incorpore
sistemas de monitoramento continuo, indicadores de desempenho e planos
detalhados de resiliéncia climatica. Exemplos praticos, como as politicas da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), reforcam a relevancia da destinacao de
recursos para a infraestrutura sustentavel.

A adocédo de fundos de contingéncia e seguros paramétricos também
representa avanco significativo na mitigagdo financeira dos riscos climaticos,
oferecendo alternativas inovadoras e complementares aos mecanismos tradicionais
de seguro, embora ainda pouco exploradas no ambito das concessdes publicas
brasileiras.

Ha ainda, tramitando no Congresso Nacional, o projeto de Lei n°® 7.063/2017,
chamado de novo marco legal das Concessdes e PPPs, que dentre outras propostas
de mudancgas, prevé um melhor detalhamento no compartiihamento de riscos,
trazendo obrigatoriedade da elaboracdo detalhada de Matriz de Risco e a
determinacao das responsabilidades das partes em cada risco identificado, inclusive
os eventos climaticos extremos e aqueles com dificuldade na obtengao de cobertura

por seguro.
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Por fim, ressalta-se a necessidade de ampliar o papel dos Tribunais de Contas
na fiscalizacdo dos contratos de concessdo e parcerias publico-privadas, com
capacitagao técnica especifica para analise dos riscos climaticos, planos de resiliéncia
e incorporacgao dos critérios ESG (ambientais, sociais e de governanga), fortalecendo,
assim, a governanga publica, a sustentabilidade e a eficiéncia na execugao dos
contratos.

As recomendacgdes desta pesquisa oferecem beneficios significativos para as
politicas publicas de saneamento e infraestrutura no Brasil, fortalecendo a capacidade
estatal e protegendo os cidadaos. Ao incorporar clausulas contratuais especificas
sobre riscos climaticos e planos de resiliéncia, garantir-se-a a construgcao de
infraestruturas mais robustas, assegurando a continuidade dos servigos essenciais
mesmo diante de eventos extremos. Essa formalizacdo mais clara, somada a
implementacao de mecanismos como fundos de contingéncia e seguros paramétricos,
resultara em uma redugao expressiva de custos e disputas contratuais, protegendo o
erario publico e direcionando recursos eficientemente para o aprimoramento dos
Servigos.

Além disso, a gestdo mais transparente e definida dos riscos climaticos,
alinhada as propostas, criara um ambiente de maior segurancga juridica, tornando o
setor de infraestrutura mais atraente para investimentos privados ao reduzir o prémio
de risco exigido. Por fim, o fortalecimento da governanga publica, através da adogao
de critérios ESG e do aprimoramento do papel fiscalizatorio dos Tribunais de Contas,
assegurara maior transparéncia e responsabilizagcdo. Este avango nédo s6 otimiza o
uso dos recursos publicos, mas também impulsiona a inovacgao e o desenvolvimento
de infraestruturas mais sustentaveis, preparando o pais para os desafios de um
cenario climatico em constante transformacéo.

Apesar das limitagdes inerentes a um estudo que analisou apenas trés
contratos do setor de saneamento especificamente no estado de Sao Paulo, este
trabalho oferece insights valiosos. Ele ndo apenas aspira a fomentar discussdes e a
incentivar o desenvolvimento de pesquisas futuras sobre infraestrutura e a gestao de
riscos climaticos, mas também contribui para o debate ja existente, evidenciando a
urgente necessidade de aprimoramento da governanca e das politicas publicas

pertinentes.
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Em suma, a incorporagao sistematica da gestao dos riscos climaticos em
contratos de concessao e parcerias publico-privadas, por meio da matriz de riscos,
fundos de contingéncia, seguros paramétricos e capacitacdo dos gestores publicos,
constitui avanco fundamental para assegurar a sustentabilidade, a resiliéncia e a
eficiéncia das infraestruturas publicas no Brasil, contribuindo para a mitigagao dos
impactos adversos e para a garantia da continuidade dos servigos essenciais a

populacio.
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