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RESUMO

O estudo busca identificar os desafios a gestdo das Irmandades de Santa Casa de Misericordia
do Estado de Sao Paulo no contexto da Nova Gestao Publica (NGP), do qual irrompem questdes
concernentes a disputa por financiamento, escassez de recursos publicos e exigéncias de maior
transparéncia, accountability e comprometimento com as diretrizes setoriais. Com enfoque
descritivo e predominantemente documental, a pesquisa baseou-se em arquivos
disponibilizados nas paginas institucionais de 6rgaos publicos, nos portais da transparéncia e
no repositorio jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP). Apos
a recapitulagdo do historico de implantagdo das Santas Casas no Brasil, tragou-se o atual perfil
das entidades paulistas, de acordo com a distribui¢do territorial, eventuais intervengdes
administrativas, a area de especializacdo dos gestores, a disponibilidade das informagdes em
atendimento as regras de transparéncia e a participacdo de recursos governamentais na
composicdo das receitas. Além disso, foram analisados os principais fundamentos que
impeliram o TCE/SP a decretar a irregularidade de ajustes e prestacdes de contas referentes aos
repasses realizados pela Administracdo Publica as Irmandades bandeirantes, dos quais se
destacam: deficiéncias na elaboragdo do plano de trabalho, mencionadas em 62,99% dos
julgados; precaria demonstragao da aplicag¢do dos recursos, presente em 97,67% das prestagdes
de contas, atribuivel a auséncia ou incompletude de comprovantes fiscais ou, ainda, a possiveis
desvios de finalidade em relagdo ao objeto da parceria; e falta de transparéncia, constatada em
27,78% dos casos. Com base nestes elementos, reconheceu-se a elevada dependéncia de
financiamento publico, com taxa média de 73,54%, enquanto as Irmandades que operam planos
privados de assisténcia a saide obtiveram o indice médio de 60,94%, indicando que a
incorporagdo de fontes alternativas de investimentos contribui para a redu¢do da dependéncia
financeira de recursos publicos. A partir do estudo de casos multiplos, verificou-se que as
parcerias com outras organizacdes podem aprimorar a profissionalizagdo das atividades
administrativas e operacionais das Santas Casas e, em consequéncia, favorecer a diversificagao
das receitas, em alinhamento com os postulados das teorias da dependéncia de recursos, dos
custos de transagdo e de redes organizacionais. Em paralelo com os modelos tedricos
apresentados na revisdo de literatura, considerou-se que os caminhos atualmente explorados
pelas Irmandades se aproximam da criacdo de subsididrias com fins lucrativos, da fusdo
parcialmente integrada e da implantacdo de escritorios conjuntos. Sem embargo, diante da
distribuigdo territorial das organizagdes e do expressivo percentual de decisdes que acena a

necessidade de padronizag¢@o dos protocolos de elabora¢do do plano de trabalho, propds-se a



avaliagdo da viabilidade de operagdes conjuntas de escritorio administrativo e back office. A
luz da teoria das forgas institucionais, observou-se que, assim como a jurisprudéncia do
TCE/SP, as entidades priorizam o atendimento de requisitos formais, em detrimento da
qualidade dos servicos. Para contornar estes problemas, propos-se o estimulo ao didlogo entre
os gestores de entidades com diferentes perfis, por meio de encontros periddicos, € a inclusdo

de pauta dedicada as Santas Casas nos Ciclos de Debates promovidos pelo TCE/SP.

Palavras-chave: terceiro setor; Irmandades de Santa Casa de Misericordia; dependéncia

financeira; relagdes interorganizacionais; Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

The study aims to identify the challenges in managing the Irmandades de Santa Casa de
Misericordia (Fraternities of the Mercy) in the State of Sdo Paulo considering the context of
New Public Management (NPM), which raises issues related to competition for funding,
scarcity of public resources and demands for greater transparency, accountability and
commitment to sectoral guidelines. With a descriptive and predominantly documentary focus,
the research was based on files made available on the institutional pages of public bodies, on
transparency portals and on the precedents repository of the Tribunal de Contas (Court of
Auditors) of the State of Sdo Paulo (TCE/SP). After recapitulating the history of the
implementation of Santas Casas in Brazil, the current profile of the entities in Sdo Paulo was
outlined, according to territorial distribution, possible administrative interventions, the area of
specialization of managers, the availability of information in compliance with transparency
rules and the participation of government resources in the composition of revenues.
Furthermore, the main grounds that led the TCE/SP to declare irregularities in the adjustments
and financial statements regarding the transfers made by Public Administration to the
Irmandades were analyzed, among which the following stand out: deficiencies in the
preparation of the work plan, mentioned in 62.99% of the judgments; poor demonstration of
the application of resources, present in 97.67% of the financial statements, attributable to the
absence or incompleteness of tax receipts or, even, to possible deviations from the purpose of
the partnership; and lack of transparency, found in 27.78% of the cases. Based on these
elements, high dependence on public funding was recognized, with an average rate of 73.54%,
while the Irmandades that operate private health care plans obtained an average rate of 60.94%,
indicating that the incorporation of alternative sources of investment contributes to reduce
financial dependence on public resources. Based on multiple case studies, it was found that
partnerships with other organizations can improve the professionalization of administrative and
operational activities of the Santas Casas and, consequently, favor the diversification of
revenues, in line with the postulates of resource dependence, transaction costs and
organizational networks theories. In parallel with the theoretical models presented in the
literature review, it was considered that the paths currently explored by the Irmandades are
similar to the creation of for-profit subsidiaries, partially integrated mergers and the
implementation of joint program offices. However, given the territorial distribution of the
organizations and the significant percentage of decisions that indicate the need to standardize

the protocols for preparing the work plan, it was proposed to evaluate the feasibility of joint



administrative office and back office operations. In light of institutional forces theory, it was
observed that, as with the precedents of TCE/SP, the entities prioritize the fulfillment of formal
requirements, to the detriment of the quality of services. To overcome these problems, it was
proposed to encourage dialogue between managers of entities with different profiles, through
periodic meetings, and the inclusion of an agenda dedicated to Santas Casas in Debates Cycles

promoted by TCE/SP.

Keywords: nonprofit sector; Irmandades de Santa Casa de Misericordia (Fraternities of the
Mercy); financial dependence; interorganizational relationships; Tribunal de Contas (Court of

Auditors) of the State of Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

O surgimento do terceiro setor no Brasil remete a instalacdo das primeiras [Irmandades
de Misericordia. De indole caritativa e fortemente vinculada a Igreja Catdlica, por influéncia
da tradi¢do portuguesa, nelas também repousam os primoérdios da satde publica.

O crescimento da populacdo, a migragdo em massa para os centros urbanos e¢ o
desenvolvimento de processos industriais garantiram que as Santas Casas se consolidassem
como alternativa menos onerosa ao oferecimento de cuidados minimos aos trabalhadores e
imigrantes com o patrocinio do Estado.

Entretanto, a complexificagdo das relagdes sociotrabalhistas exigiu que fosse repensado
o modelo de financiamento da assisténcia publica médico-hospitalar, sobretudo em meados da
década de 1980, quando a instabilidade econdémica e o descontrole inflacionario
desencorajavam o comprometimento de recursos publicos com o financiamento de entidades
filantropicas, aquela altura, em franca proliferacao.

A tendéncia mundial de adesdo a Nova Gestao Pubica (NGP), agregada ao contexto de
redemocratiza¢do, inaugurou um novo capitulo na historia das politicas publicas do Brasil,
incutindo duvidas quanto a sustentabilidade financeira e operacional das Irmandades de
Misericordia, que ndo apenas passaram a disputar financiamento e espagos de atuagdo com
outras institui¢des, como também enfrentavam empecilhos para se conformarem as prescrigdes
legais em um ambiente cada vez mais regulado e orientado a maximiza¢do da eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Tendo em vista o processo de ressignifica¢do das parcerias formadas entre o Estado e
as entidades do terceiro setor, com maior cobran¢a de metas de desempenho e estipulagao de
exigéncias rigidas para a comprovagao dos gastos, e a administracdo regionalizada do Sistema
Unico de Satde (SUS), que preconiza o acesso irrestrito aos servigos de atengo basica a saude,
passou-se a questionar se ainda haveria espaco para a atuagdo das confrarias, cuja trajetoria
sugere apoio na experiéncia empirica em detrimento da profissionalizacao.

Nesse contexto, o presente trabalho busca investigar a atual estrutura de funcionamento
dos hospitais que ainda se intitulam “Santas Casas de Misericordia” no Estado de Sao Paulo,
com particular énfase a situagdo das Irmandades que, historicamente, se encarregaram de
gerencia-los.

O estudo pretende abordar os desafios a gestdo de Santas Casas em meio a disputa por
financiamento, escassez de recursos publicos e exigéncias de maior transparéncia,

accountability e comprometimento com as diretrizes setoriais.
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Espera-se identificar o grau de dependéncia de repasses governamentais, averiguar
possiveis fontes alternativas para a obtencdo de receitas e sugerir a aplicacdo de modelos
tedricos para o aprimoramento das parcerias com outras organizagdes € com o Poder Publico.

Além disso, propde-se a analise dos principais fundamentos que impeliram o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) a decretacdo da irregularidade de ajustes e
prestacdes de contas referentes aos repasses realizados pela Administragdo Publica as
Irmandades paulistas, com vistas a avaliagao dos pontos criticos que demandam maior atengao
dos gestores.

Desse modo, pretende-se contribuir para a reformula¢do da estrutura operacional das
Santas Casas e, bem assim, das politicas publicas na area da saiude, sem descuidar do
aprimoramento das fun¢des desempenhadas pelo 6rgdo de auxilio ao controle externo.

A pesquisa, com enfoque descritivo e predominantemente documental, baseia-se em
arquivos disponibilizados nas paginas institucionais de orgdos publicos, nos portais da
transparéncia e no repositorio jurisprudencial do TCE/SP.

O trabalho estd organizado da seguinte forma:

O Capitulo 2 cuida da revisdo de literatura. A Secdo 1 traga a origem das Santas Casas
e o relacionamento estabelecido com o Poder Publico ao longo do tempo. Em seguida, a Se¢ao
2 aborda as teorias que, a luz dos preceitos da NGP, pretendem explicar a necessidade de
integracdo das organizacdes sem fins lucrativos a estrutura estatal, permeando temas conexos
ao investimento em infraestrutura, hibridizagdo organizacional, harmonizag¢do dos interesses de
stalkeholders, incorporagdo de mecanismos de accountability e mitigacdo da assimetria
informacional, além da estipulacdo de critérios para a avaliagdo e gestdao do desempenho. A
Secao 3 dedica-se ao estudo da fragmentagdo regulatoria, ao passo que a Secdo 4 avalia a
perspectiva de intervencdo administrativa no processo de integrag¢do das entidades ao Sistema
Unico de Satde (SUS).

No Capitulo 3, sdo discriminados os procedimentos metodologicos do presente estudo,
com destaque ao percurso logico utilizado para a delimitagcao da populacao e das amostras.

O Capitulo 4 evidencia os resultados da investigacdo. A Segdo 1 apresenta o atual perfil
das Santas Casas de Misericordia do Estado de Sao Paulo, sobretudo no que concerne ao porte
populacional do Municipio onde se situam, distribuicdo geografica de acordo com a estrutura
administrativa da Secretaria de Estado da Satde, principais campos de atuacdo, areas de
especialidade dos dirigentes, aplicabilidade ou ndo de medidas interventivas e tempo de

intervencao.
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Na Sec¢do 2, sdo exploradas questdes afetas a participagdo de recursos publicos na
composicao das receitas das Irmandades, enfatizando-se as semelhangas e diferencas entre as
entidades que mais € menos dependem de repasses do governo.

A Secao 3 examina as decisoes do TCE/SP que concluiram pela irregularidade de ajustes
e prestacdes de contas relativas a convénios, subvengdes, contratos de gestdo, termos de
fomento e colaboragdo, contratos administrativos e outras modalidades de repasse de recursos
publicos as Santas Casas paulistas.

Ja a Secdo 4 acrescenta discussdes que retomam as teorias analisadas no Capitulo 2, por
meio do estudo de casos multiplos pertencentes ao universo amostral.

As conclusdes sdo apresentadas no Capitulo 5, o qual também discorre sobre as

contribui¢des praticas da pesquisa, limitagcdes do estudo e sugestdes para estudos futuros.
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A fim de ilustrar a abordagem pretendida pelo presente estudo, a Tabela 1 sintetiza os

principais autores referenciados e contribui¢des tedricas para a compreensdo dos temas:

Tabela 1 - Sintese dos principais autores referenciados e suas contribuigdes para a pesquisa

A implantacio e
evolucao das Santas

Casas no Brasil

As Santas Casas e a
Nova Gestao

Piblica (NGP)

Financiamento e
estruturacao dos

custos

Colaboracio e
modelos de
interacao

interorganizacional

Franco (2014)

Silva MRB (2010a)

Silva MRB (2019b)
Oliveira, Sacomano Neto e
Donadone (2022)

Mitchell e Calabrese (2020)
Smith (2018)
Smith e Phillips (2016)

Mitchell e Calabrese (2020)
Smith (2018b)

Smith e Phillips (2016)
Skelcher e Smith (2017)

Proulx, Hager e Klein (2014)
Talavera e Sanchis (2020)
Garaudel et al. (2022)
Bromley e Meyer (2017)
Smith (2010a)

Analise historica da origem e desenvolvimento das
Santas Casas no Brasil;

Identificacdo das formas de interagdo com a
Administragdo local e regional ao longo do tempo.

Explicagdes para a atuacdo de organizagdes sem fins
lucrativos em colaboragdo com o Poder Publico
(teoria do bem publico, falhas de contrato, teoria do
licenciamento);

Identificacdo de limites nas capacidades estatais e
necessidade de formagdo de vinculos colaborativos
com agéncias locais ¢ organizagdes sem fins
lucrativos para a capilarizagdo do atendimento;
Teoria da Nova Gestdo Publica (NGP) e
internalizacdo da logica de mercado com vistas a
melhoria da qualidade dos servigos;

Primordios dos conceitos de accountability e
avaliagdo de desempenho.

Analise do impacto da proliferagao de entidades sem
fins lucrativos na competicdo por financiamento
publico e privado, diante da escassez de recursos
(criagdo de ambientes de disputa);

Identificacdo da necessidade de investimento em
infraestrutura (custos de informagdo, desdobrados
em custos de distor¢do, avaliagdo e divulgacdo);
Dificuldades na conciliagdo com a expectativa dos
stakeholders de redugdo das taxas de despesas
gerais;

Constatagao de problemas na captagao e retengao de
profissionais qualificados, a despeito da relevancia
da profissionalizacao das atividades gerenciais para
a melhoria do desempenho operacional e estratégico
da organizag@o.

Apuragdo da tendéncia contraintuitiva de que os
mesmos investidores que exigem a competi¢do pelos
recursos também estimulam a formagao de vinculos
colaborativos entre as entidades (com e sem fins
lucrativos), fenomeno designado “co-opeticao”;
Identificacdo do risco de comprometimento da
autonomia organizacional e da necessidade de
estabelecimento de vinculos de confianca;
Proposi¢do de tipologias colaborativas a luz das
teorias da dependéncia de recursos, das forgas
institucionais, dos custos de transagdo e de redes;
Correlagdo com o hibridismo organizacional e a



Accountability,
eficiéncia e
mecanismos de
avaliacio e gestao

de desempenho

Os horizontes

regulatorios

Correlacao com o
ordenamento do
Sistema Unico de

Satide (SUS)

Thomas (2007)

Carnut e Narvai (2016)

Pilon e Brouard (2023)

Lee (2021)

Heckert e Silva (2008)

Melo, Carnut e Mendes (2021)

Silva CEG (2010)
Alves e Koga (2006)
Salinas (2019)

Baggenstoss ¢ Donadone
(2014)

Ferreira et al. (2017)
Sano e Abrucio (2008)

Fonte: elaborada pela autora.
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tendéncia ao isomorfismo institucional.

Formas de apropriacdo dos instrumentos de
mensuragdo de desempenho para efetivacdo dos
mecanismos de accountability em meio as demandas
da NGP;

Constatagdo do aproveitamento das métricas de
desempenho como ferramenta de mitigagdo da
assimetria de informacdo entre os stakeholders e
consequente legitimagao organizacional;
Identificacio da necessidade de utilizagdo da
avaliacdo de desempenho para melhoria de
processos internos e¢ da qualidade dos servigos
disponibilizados aos usuarios.

Avaliago retrospectiva da conjuntura que impeliu
as sucessivas inovagdes legislativas  para
sistematizagdo das organizagdes do terceiro setor;
Classificacdo da natureza juridica das Santas Casas;
Identificacdo dos principais instrumentos juridicos a
disposicdo do Estado para a formalizagdo de
parcerias;

Reconhecimento da fragmentagdo regulatoria que,
ao mesmo tempo, ¢ insuficiente para atender ao
dinamismo das relagdes entabuladas entre o Poder
Publico e o terceiro setor.

Revisao das principais caracteristicas do SUS e das
formas de transferir a gestdo de equipamentos
publicos a entidades do terceiro setor, nos termos da
legislagao federal e estadual, com destaque ao
regramento de subvengdes publicas;

Identificacdo de limitagdes para o exercicio do
controle de resultados previsto na legislagdo
estadual;

Abordagem da possibilidade de intervengdo do
Poder Publico na gestdo das Santas Casas.

2.1. A implantacio e evolucdo das Santas Casas no Brasil

As raizes historicas das Santas Casas remontam ao final do Século XV, quando, em

1498, a Rainha de Portugal e Algarves, Dona Leonor de Viseu, fundou em Lisboa uma

irmandade dedicada & Virgem da Misericordia, cuja filiagdo ideoldgica ao movimento da

devotio moderna justificava o interesse no auxilio aos pobres, conceito que, vale dizer, sofreu

significativa mudanga semantica ao longo do tempo.

De tradi¢do religiosa, a obra caritativa reservava-se, em um primeiro momento, a

prestacdo de assisténcia aos cristdos que se encontravam em situagao de pobreza, por meio da

doagdo de esmolas ou do amparo paliativo aos enfermos.
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Em pouco mais de um século, porém, o paulatino processo de pauperizagio social -
alavancado, em grande parte, pelas repercussdes da peste, aumento do desemprego,
desenvolvimento das cidades e crises de abastecimento -, conduziu a implantagao de um novo
filtro de seletividade, sob o crivo do merecimento: em antagonismo aos “vagabundos”, “vadios”
e “ociosos”, reputavam-se merecedores aqueles que “por condicoes fisicas e/ou morais
(doentes, cegos, aleijados, orfaos, viuvas, velhos...), ou por condigoes estruturais ou
conjunturais (subemprego, épocas de crise, fome generalizada), ndo conseguiam se manter”
(Franco, 2014, p. 6).

Entre as criticas ao possivel incentivo da mendicancia e a ampliacdo dos mecanismos
legais voltados a repressdo da vadiagem e ociosidade, a Misericordia de Lisboa estabeleceu-se
como modelo paradigmatico, cujo papel relevante na fundagao de hospitais deu azo a edi¢ao de
um conjunto de regras que permitia a reproducdo de suas caracteristicas fundamentais por
outras tantas confrarias, respeitada a autonomia de cada qual, indispensavel para o melhor
atendimento das peculiaridades locais.

Publicado pela primeira vez em 1516, 0 Compromisso da Misericérdia de Lisboa sofreu
profunda reforma em 1618, passando a disciplinar requisitos de participagdo, formas de
investimento e patrimonio, o que evidenciou a elitizagdo e hierarquizacdo de sua estrutura
administrativa e operacional: em linhas gerais, apenas eram admitidos homens de familias
abastadas, maiores de 25 (vinte e cinco) anos e que nao desempenhassem oficios mecanicos, 0s
quais eram divididos em primeiro e segundo foro, de acordo com as suas posses, relegando-se
a este ultimo as atividades consideradas indignas de realizacdo pelo primeiro grupo.

A despeito de ligeiras variagdes regionais, as Misericordias preservavam, em esséncia,
a vocagao teleologica, a gestdo laica e a composi¢ao seletiva, atraida pela série de beneficios e
privilégios concedidos pela Coroa em troca da desconcentragdo e desoneracdo da politica
assistencialista.

Nessa perspectiva, as entidades, custeadas, em grande parte, pelas Camaras Municipais,
alcancaram posi¢ao de excepcional prestigio, uma vez que o reconhecimento régio da primazia
na prestacdo de diversos tipos de servigos imprimiu-lhes legitimidade identitaria e
estabilizadora, nela se mirando as demais institui¢des locais.

Como consequéncia da crescente popularidade, ndo tardou para que o modelo de
confraria fosse reproduzido nas fundagdes ultramarinas. Todavia, se, por um lado, o impeto de
consolidar a hegemonia resultante de conflitos militares fomentou o imediato e generoso apoio

do Rei ao financiamento de Santas Casas em territorio asiatico, a relativa demora na instalagao
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das irmandades na América do Sul impediu que lhes fosse atribuido o mesmo grau de
proeminéncia.

Nao ha consenso sobre qual teria sido a primeira Misericordia do Brasil, titulo que até
hoje ¢ disputado pelas Santas Casas de Olinda, fundada entre 1539 e 1545, e de Santos, criada
em 1543.

E certo, contudo, que a difusdo do modelo pelo territorio americano nio acompanhou o
ritmo de proliferagdo das entidades por outras partes do Reino: apesar de o Regimento de
Gaspar de Souza de 1621 ter estimulado a ampliagdo dos trabalhos assistenciais, os registros
historicos apontam que, em 1640, havia aproximadamente 10 (dez) instituigdes na colonia
brasileira, enquanto passava de 300 (trezentos) o total de irmandades diplomadas pelo império
portugués.

Franco (2014) observa que a escolha das localidades para instauragao das Misericordias
pautou-se ndo na importancia econdmica ou social, mas em aspectos essencialmente politicos,
com nitida preferéncia pelas sedes das capitanias.

A ocupacado holandesa nas regides de Pernambuco e Bahia refreou o avango da proposta
caritativa, seja pela destrui¢do dos edificios nos quais se situavam as Santas Casas, seja em
razdo do descalabro financeiro que ensejou o encaminhamento de inumeros pedidos de
recuperagdo de bens a Coroa, com pouco ou nenhum €xito.

No epilogo do Século XVII, a descoberta das minas de ouro incutiu novo animo a
dissemina¢do das confrarias, em que pese a denegacdo de diversas solicitagdes de alvara, ao
argumento de que a populacdo local ndo detinha recursos proprios para suportar as despesas
correspondentes, tampouco passiveis de assuncdo pelo Império, as voltas com dificuldades
financeiras e administrativas das demais Misericordias.

Em paralelo, a destinacdo de legados as irmandades portuguesas e o retorno dos
exploradores a terra natal representavam novos obstaculos ao aproveitamento das riquezas para
a fundagdo de Santas Casas, as quais, ainda, lidavam com a pressao e resisténcia de outras obras
assistenciais, beneficiarias dos pagamentos pelos servicos de sepultamento e gestdo cemiterial.

Destituidas dos privilégios de que gozavam as congéneres lusitanas e sem receber
doacdes da Coroa, mais cautelosa com a alocacdo de seus recursos apos reiterados insucessos
da missdo em territorio ultramarino, as instituicdes brasileiras, financiadas, em grande parte,
pelos principais da terra, passaram a se intitular Misericordia mesmo a mingua da certificagdo
régia, apartando-se gradativamente das orientacdes contidas no Compromisso da Misericordia

de Lisboa, a principiar pelo abandono da natureza laica.
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Nada obstante, a manuten¢ao da finalidade assistencial a luz da ética crista contribuiu,
ainda que de maneira embriondria, para a conscientizagdo da importancia do desenvolvimento
de agdes de saude publica.

Conforme exposto por Silva MRB (2019b, p. 82-83),

[...] Foi a atengdo ao pobre desvalido que fez com que a doenca entrasse no rol de suas
preocupagoes. Os doentes portadores de hanseniase e os portadores de distirbios
mentais formavam parte importante dos atendidos por esse tipo de instituigdo, assim
como enterros, ensino ¢ assisténcia a orfdos também fizeram parte desse quadro de
assisténcia. A existéncia de misericordias no Brasil desde os inicios da colonizagdo,
com a criagdo de similares em periodos posteriores, demonstrava um arco de atengéo
aos desvalidos em um longo periodo e em diferentes regides, o que impde atengao ao
tema da pobreza e da “questdo social” (Sanglard, Lopes, 2018).

As misericordias, entretanto, apresentavam ainda a caracteristica de servir
como espaco de distingdo aos administradores e irmaos beneméritos. Atuando como
“pilar” para a estabilidade do Império portugués em suas incursdes coloniais pelo
mundo, elas passaram, mais a frente, pelo momento de profissionalizagdo de seus
administradores e esculapios. Nesse cenario, a atengdo a pobreza trouxe novas
considera¢des de ordem socioecondmica e preocupagdes de ordem médica para o
tema da assisténcia. E possivel intuir, portanto, que houve o que podemos entender
como diferentes tipos de assisténcia e que essas foram sendo modificadas com o
tempo. Dos poucos socorridos nos primordios da atengdo caritativa, chegou-se ao
momento em que o volume de atendimento, tanto social quanto hospitalar, passou a
refletir o proprio aumento das demandas associadas ao enorme crescimento das
cidades modernas, o que foi particularmente agudo em Sao Paulo, mas que também
ocorreu em outras cidades do pais (Barreto, 2011; Abreu, 2001).

As vésperas da proclamacio da Independéncia, as 22 (vinte e duas) irmandades
estabelecidas nas capitanias brasileiras' ostentavam arranjos institucionais tio fragmentados
quanto a propria realidade social.

Em comum, sobressai a expressiva influéncia dos mesmos grupos oligarquicos que
compunham a Camara Municipal, a demonstrar completa ingeréncia sobre os rumos da cidade.
Inegavel, portanto, que a gestdo das Santas Casas permanecia no centro das disputas politicas.

Por outro lado, embora propicio ao delineamento de estatutos mais permissivos que
culminaram na eclosdo de novas entidades a partir do Século XIX, o cenério heterogéneo da o

tom das dificuldades regulatorias que perduram até os dias de hoje.
2.1.1. O Pos-Independéncia

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808 marca o inicio dos primeiros

esfor¢os para o enfrentamento sistematico das questdes de saude publica, cujo debate, até entdo,

! Quais sejam: Olinda, Santos, Espirito Santo, Salvador, Sdo Paulo, Ilhéus, Rio de Janeiro, Paraiba, Itamarac4,
Goiana, Sergipe del Rei, Sao Luis, Igarassu, Belém, Vila Rica, Recife, Campos, Itu, Sorocaba, Porto Alegre, Santo
Amaro e Sdo Jodo del Rei (FRANCO, 2014, p. 17).
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se circunscrevia a tentativa de prevenc¢do de endemias, no mais das vezes, fracassada, eis que,
a época, ndo havia tratamento adequado ou medidas eficazes para o controle das doengas.

O pano de fundo para a efervescéncia de certa preocupagao social foi a constatacao de
que as atividades econdmicas desenvolvidas na colonia dependiam da disponibilizagao de mao
de obra saudavel.

No contexto em que somente as familias mais opulentas reuniam condigdes de arcar
com os custos dos honorarios de consultas particulares, as Misericordias despontaram como
solucao para o acolhimento de pobres e indigentes, sob os cuidados de leigos e médicos
voluntarios, restando ao Estado a confortavel posicao de legislar sobre a pratica da profissao e
fornecer apoio financeiro.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1824, atribuiu-se as Camaras Municipais a
competéncia para acompanhamento das medidas de higiene e cuidado a satide dentro do que se
designou “posturas policiais”.

Em Sao Paulo, o Conselho Geral de Provincia, criado em 1828, implementou mudangas
politico-administrativas que resvalaram no modelo de gestdo das Santas Casas, na medida em
que sua existéncia e regular funcionamento passaram a depender da edi¢ao de lei.

Sem embargo, o impeto de regulamentacdo das irmandades permitiu o rastreamento das
contribui¢cdes governamentais, operacionalizadas através de formas primitivas de subvengdes e
auxilios, a exemplo da concessdo de loterias.

Silva MRB (2019b) alerta que a liberacao do beneficio dependia de expressa solicitagdo
da confraria, emitida pela correspondente mesa diretora, posto que a formalizagdo dos
mecanismos de legitimagao da prestagao dos servicos e transferéncia de recursos nao implicava
perda de sua autonomia, insita a natureza particular das instituicdes.

Em meados do século XIX, como corolario do crescimento econémico e populacional
impulsionado pela amplia¢do da atividade cafeeira, a eclosdo de quadros epidémicos imp0s a
criacdo de estratégias para o controle e contencdo do avango do nimero de enfermos,
reverberando tanto na reorganiza¢do do espago urbano, quanto no desenvolvimento de politicas
de satde coletiva, até entdo, incipientes.

Por meio de parcerias com a administragdo local, relutante em admitir que a proliferacdo
de doencas demandava agdes publicas, em oposi¢do a logica individualista que historicamente
afastava o interesse em debater a pauta da saude, as Santas Casas catalisaram as campanhas de
vacinagdo - coordenadas por instituicdes como a Diretoria Provincial de Vacinas, criada em
1838 -, a0 mesmo tempo em que disputavam o apoio financeiro com as proprias medidas

sanitarias.
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A convergéncia do fim da escravidao, o significativo afluxo de imigrantes e as propostas
sanitaristas elevaram ndo apenas a demanda por servigos de satide, mas também a proeminéncia
dos esforgos filantropicos para a criagao de uma rede assistencial financiada majoritariamente
pelo Estado.

Em contraste com as primeiras e timidas subvenc¢des, destinadas ao custeio de medidas
de isolamento de alienados, variolosos e tuberculosos, os recursos repassados as Santas Casas

no final do Século XIX ja esbogavam o inicio da relagdao simbiotica que ainda perdura:

Além das anuidades de irmdos das respectivas irmandades, as receitas
passaram cada vez mais a contar com juros e dividendos oriundos do sistema
financeiro [...].

[...] os recursos do Estado foram sendo destinados a criar uma rede de
assisténcia junto as institui¢des filantropicas, sob administragao privada, com recursos
publicos. Mesmo apds o aumento da complexidade das instituicdes de higiene e
saneamento, a rede hospitalar estava apoiada nos hospitais de caridade e na sua
enorme malha de assisténcia (Silva MRB, 2019b, p. 103)

2.1.2. Da Proclamacdo da Republica a criacdo do Sistema Unico de Saiide (SUS)

Apesar da preocupacdo com epidemias e doencas endémicas, a transi¢do da forma de
governo nao importou, de imediato, na criacdo de um sistema de satde.

Em sentido oposto, conforme aponta Paim (2015), preponderou durante a maior parte
do século XX um ndo sistema, caracterizado pela dicotomia entre o desinteresse do Estado no
patrocinio da assisténcia médico-hospitalar, a cargo do proprio individuo ou da iniciativa
privada, e o desenvolvimento de agdes de satide publica de maneira esporadica, profilatica e
subsidiaria, em alinhamento com a concepgao liberal entdo vigente.

Assim, no periodo da Republica Velha (1889-1930), as Santas Casas mantiveram-se
incumbidas do atendimento aos mais desfavorecidos, em consondncia com sua vocagao
filantropica e religiosa, enquanto seus dirigentes, entusiasmados com os avangos cientificos,
externavam o desejo de modernizar as praticas médicas (Silva MRB, 2019b).

Em meio a descentralizacdo das politicas sanitarias, aceleracdo do processo de
industrializagdo e crescimento populacional, sobretudo em face da rapida expansdo de areas
urbanas, criou-se um ambiente propicio a majoragdo do aporte de recursos estatais e integracao
das Irmandades de Misericordia as novas politicas de satde publica.

Na perspectiva da Administragdo, a formagdo de redes assistenciais intrinsecamente
dependentes dos esforgos filantropicos trazia uma solu¢ao comoda para o enfrentamento da
ampliacdo da demanda, o que, por sua vez, estimulou a reformulacdo da estratégia de

atendimento das confrarias, cuja organizacdo dos espagos em alas, de acordo com a
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enfermidade, viabilizou, grosso modo, a especializacdo dos servicos médicos, muito embora
em detrimento da melhoria das condi¢des de infraestrutura (Silva MRB, 2010a).

Em 1923, o Decreto n° 4.628, posteriormente conhecido como Lei Eloy Chaves,
regulamentou as Caixas de Aposentadoria e Previdéncia (CAP), pratica que ja vigorava nas
empresas de grande porte, consistente no custeio parcial da assisténcia médica e medicamentosa
ao trabalhador participante e sua familia, mediante reembolso, além da concessdo de
aposentadorias e pensdes aos herdeiros (Oliveira, Sacomano Neto e Donadone, 2022).

Conquanto o papel do Estado estivesse, em principio, limitado a intermediagdo de
conflitos entre empresas e trabalhadores, as Santas Casas, que realizavam atendimentos
particulares como forma de complementagdo das receitas desde o fim do Século XIX,
credenciaram seus médicos para atuacdo no sistema das CAP.

Com a criacao dos Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes (IAP) em 1933, o Estado
ampliou a cobertura de assisténcia médica e hospitalar para determinadas classes de
trabalhadores, cuja extensdo e qualidade do atendimento variava de acordo com a categoria
profissional.

O significativo incremento no nimero de segurados fortaleceu a parceria entre as Santas
Casas e o Poder Publico, dado que a infraestrutura hospitalar estabelecida pelas confrarias em
diversas cidades e a natureza filantropica de suas atividades favoreciam a absor¢do da demanda
a custos relativamente modicos para o Estado, cujos subsidios e financiamentos garantiam, em
contrapartida, a continuidade dos servigos e ampliagdo da capacidade de atendimento.

O advento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966 e a consequente
uniformizacao do padrdo de beneficios concedido as classes laborais estreitou os lagos entre as
institui¢des filantroépicas e a Administracdo Publica, sem embargo do credenciamento de
hospitais privados para complementacdo da rede disponivel, uma vez que a migragdo dos
beneficiarios dos multiplos regimes dos IAPs acentuou o desequilibrio entre a demanda e a
capacidade de atendimento (Oliveira, Sacomano Neto e Donadone, 2022).

A relagao colaborativa entre o INPS e as Santas Casas, de natureza contratual, consistia
no financiamento parcial dos custos com a prestagdo de servigos hospitalares aos segurados,
cendrio que permitiu a continuidade do atendimento a populacdo mais vulneravel, em
conformidade com a missao filantropica das confrarias, a0 mesmo tempo em que o atraso € a
insuficiéncia dos repasses agravavam o endividamento das institui¢des.

A sobrecarga do modelo de financiamento da assisténcia médico-hospitalar concorreu

para a crise do sistema previdencidrio que redundou na criacdo do Instituto Nacional de
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Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) em 1977, com vistas a coordenacao das
acoes de satide no ambito da previdéncia social.

Nesse panorama, as Irmandades tornaram-se ainda mais imprescindiveis ao acolhimento
médico-hospitalar de contribuintes do INAMPS, trabalhadores desvinculados do sistema
previdencidrio, pobres e indigentes, tendo na contratualizacdo dos servigos publicos de saude a
principal fonte de custeio.

Nada obstante, na década de 1980, a conjuntura de instabilidade economica e
descontrole inflacionario aprofundou o distanciamento entre os pregos efetivos dos servigos e
os valores pactuados pelo Instituto, ocasionando o rompimento de parcerias firmadas com
inimeros hospitais.

Entrementes, o processo de redemocratizacao oportunizou o debate sobre a necessidade
de reconhecimento da satde como direito fundamental dos cidadaos, pauta reivindicada pelos
movimentos sociais durante a 8 Conferéncia Nacional de Satde, em 1986, que norteou a
positivacao dos pilares da universalidade, integralidade, descentralizacdo e participagao popular
no texto da Constituicdo Federal de 1988 (Santos, Gabriel e Melo, 2020).

Convém frisar que, segundo se extrai da licdo de Paes (2021, p. 95-96), a tradicdo
religiosa do terceiro setor no Brasil — como ¢ o caso das Santas Casas de Misericordia —
pavimentou terreno fértil para a mobilizagdo da sociedade civil durante o periodo do governo

Militar (1964-1985) em busca da afirmag¢ao de direitos fundamentais:

Essa evolugdo na consciéncia do Terceiro Setor foi reflexo de um progresso
da propria sociedade brasileira [...]. Surgiram varias organizagdes ¢ movimentos
sociais em consequéncia de um novo impeto — introduzido inicialmente por setores
cristdos progressistas e depois abragado por outros setores comprometidos com a
democracia e a “mudanga social” — de organizagdo da sociedade pela base.

De maior importancia nessa €poca, e interligadas a todo esse processo, foram
as mudangas profundas que aconteceram no interior da Igreja Catdlica em
consequéncia da Teologia da Libertagao. Isso levou a uma revisao do papel social e a
um engajamento maior dessa Igreja [...] nas questdes sociais, ¢ a uma aproximacao
com os grupos “oprimidos” e os setores menos favorecidos da populagdo — que
resultou num grande esforgo de conscientizagdo e organizagdo desses mesmos setores.

[.]

A concepgio do Sistema Unico de Saude (SUS) sob a égide a universalidade e
integralidade consagra a relevancia das confrarias para a complementagdo da rede publica de
atendimento hospitalar, instrumentalizada por meio da formalizacdo de convénios diretos com

as esferas de governo estadual e municipal, especialmente nas regides em que a oferta de

servigos publicos ¢ limitada.
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Contudo, a dependéncia de repasses de recursos do Estado gerou disputas e dificuldades
financeiras cujos efeitos persistem até os dias de hoje, exacerbados por sucessivas alteracdes

do ambiente normativo e pela precaria profissionalizagao dos gestores das Irmandades.

2.2. As Santas Casas e a Nova Gestao Publica (NGP)

A trajetéria das Santas Casas se confunde com a préopria evolucdo histoérica da forma de
prestacdo de servicos aos cidaddos. Por séculos, tanto na Europa como nos Estados Unidos, as
institui¢des religiosas, financiadas por meio de doagdes particulares e subsidios da
administracao local, representavam o unico tipo de organizacao envolvida na ajuda aos pobres.

Mesmo ao levar-se em conta a distingao entre os fundamentos da Igreja Catolica e do
Protestantismo, a pratica de “boas ac¢des” - seja pelo viés caritativo que impelia a provisdo de
cuidados aos pobres e incapacitados, seja pelo interesse em conquistar o “Reino dos Céus” —
conduziu ao maior engajamento dos individuos em assuntos comunitérios (Paes, 2021).

A situagdo pouco se alterou até meados do Século XIX, quando surgiram outras
organizagdes filantropicas que, apesar de contribuirem com a provisdo de assisténcia a
populagdo marginalizada, passaram a disputar os escassos recursos publicos dos quais eram
dependentes.

Para justificar a diversificacdo de instituigdes alheias a estrutura estatal, Mitchell e
Calabrese (2020) abordam algumas das teorias mais difundidas, pautadas na premissa de que
tais entidades desempenhariam fungdes instrumentais - voltadas a consecu¢ao de um proposito
considerado importante pela sociedade, cujo valor instrumental corresponderia ao resultado
concreto alcangado — ou expressivas, cenario no qual a defesa de uma determinada causa
consubstanciaria um fim satisfatério em si mesmo, independentemente dos resultados.

Segundo os autores, sob o prisma da teoria do bem publico, as organizacdes sem fins
lucrativos buscariam satisfazer necessidades publicas, seja para complementar (Salomon, 1987)
ou suplementar (Weisbrod, 1988) a atividade administrativa, seja para antagonizar o Poder
Publico, pressionando-o a disponibilizacdo de servigos a coletividade (Young, 2000); nessa
vereda, como consequéncia do abrandamento de encargos governamentais, as entidades
receberiam beneficios tributérios.

Por outro lado, na linha do pensamento de Hansmann (1981;1980, apud Mitchell e
Calabrese, 2020), a amplia¢do do investimento em organismos sem fins lucrativos derivaria da
percep¢ao de que o impedimento a distribuicdo de lucros corrige problemas informacionais

inerentes as relagdes assimétricas estabelecidas com agentes privados, denominadas “falhas de
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contrato”, a resultar em maior confianca na atuacao de institui¢des filantropicas, sob presungao
de maior qualidade no atendimento quando suprimido o lucro privado da equacao.

Todavia, os pesquisadores alertam que o aporte de recursos financeiros com base na
aparente superagao de distor¢des contratuais pressupde certa ignorancia estratégica, uma vez
que a produc¢ao de resultados ndo observaveis culminaria na impossibilidade virtual de aferir a
qualidade dos beneficios porventura angariados.

Nesse viés, a teoria do licenciamento melhor explicaria a predisposi¢ao a colaborar com
as causas patrocinadas pelas organizagdes sem fins lucrativos: a confiabilidade organizacional
nortearia a realizagdo de contribuigdes independentemente dos resultados dela advindos, pois o
produto que interessaria aos doadores seria uma espécie de “licenca”, consistente na resposta
imediata de alivio ao sentimento de culpa, em alinhamento com a concepg¢ao meramente
instrumental do papel das institui¢des filantropicas.

Qualquer fosse a motivagao subjacente, ao longo do Século XX, a expansao do modelo
de estado de bem-estar social catalisou o movimento de revisdo das politicas de prestagao de
servigos publicos, demandando dos gestores a diversificagdo das estratégias de acordo com as
peculiaridades de cada nacdo: enquanto os Estados Unidos permaneceram dependentes do
apoio de institui¢des filantropicas, paises como a Dinamarca apostaram no desenvolvimento de
capacidades proprias e outros como a Holanda estabeleceram parcerias entre o governo e
agéncias locais intermediarias, responsaveis pelo repasse do financiamento governamental e
selecdo das organizacgdes encarregadas do atendimento a populacdo vulneravel (Smith, 2018).

Entretanto, sob o prisma da prestagao de servigos publicos, os valores do estado de bem-
estar social — em especial, a tendéncia a universalizagao do atendimento - impunham custos
altos para sua sustentabilidade financeira a longo prazo, notadamente no contexto de rapido
crescimento populacional.

A identificacdo de limites na capacidade estatal de prover assisténcia aos grupos
marginalizados por seus proprios esforcos evidenciou a imprescindibilidade da formacao de
vinculos colaborativos com agéncias locais e organizacdes sem fins lucrativos, ainda que a
participagdo dos parceiros privados se restringisse a mera complementacdo da quantidade ou
variedade de servigos disponiveis.

A difusdo da teoria da Nova Gestao Publica (NGP) entre as décadas de 1980 e 1990
introduziu a nog¢ao de que os incentivos tipicos da logica de mercado poderiam contribuir para
a melhoria da qualidade dos servigos publicos.

E dizer, com a proliferagio de entidades sem fins lucrativos, a competi¢io pelo

recebimento de subsidios governamentais descortinou a relevancia da estipulacao de critérios
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de seletividade, derivados dos conceitos de accountability e performance: estabeleceu-se um
modelo de maior regulacdo das relagdes contratuais, no qual a remuneracdo dos servigos
executados pelos parceiros privados passou a depender da obtencdo de resultados especificos,
consubstanciados na responsabilizagao pelo alcance de metas de desempenho (Smith, 2018).

Ocorre que o impulso ao aprimoramento das estratégias negociais abriu um leque de
novas possibilidades de arranjos organizacionais (como empresas sociais, caracterizadas pela
mescla de elementos com e sem fins lucrativos) e instrumentos juridicos para a formaliza¢ao
das parcerias, com particular énfase a avaliagdo dos resultados, dada a ampliacao das
expectativas relacionadas a responsabilizagdo e transparéncia.

Smith e Phillips (2016) atribuem o impeto de transformacao dos modelos prestacionais
a convergéncia de quatro fatores:

a) o apelo a integracdo de servicos e colaboracdo entre as diversas entidades, na
tentativa de refrear a fragmentagdo do atendimento diante da multiplicidade
de organizagoes filantropicas;

b) a ampliagdo da procura por servigos domiciliares e habitagao social, da qual
despontam desafios competitivos, de capacidade e de infraestrutura;

c) a ressignificagdo das expectativas dos cidaddos, no sentido de priorizar
experiéncias pessoais de consumo colaborativo centradas no usuario e nos
resultados; e

d) o interesse em medidas de inovagdo social que produzam impacto no
ambiente coletivo.

O fendomeno da hibridizacdo organizacional decorreria, pois, da necessidade de
adaptacdo incremental as mudangas do ambiente social e regulatério, cada vez mais dinamicas
e tendentes a valorizacao da escolha do usuario.

Ou seja, a concorréncia pelo financiamento publico — bem como privado — passou a
envolver ndo apenas a mensuracdo da qualidade dos servigos na percepcdo do agente
financiador, mas, sobretudo, do cliente, cuja opinido pode ser decisiva a continuidade da
parceria.

Todavia, a literatura especializada aponta, colateralmente, um potencial paradoxo na
logica inaugurada pela Nova Gestao Publica, ja que a pressao dos financiadores pela maior
integragdo de servicos e colaboracdo entre as agéncias contrastaria com o embate por recursos
€sCassos.

Infere-se, desse panorama, trés possiveis dimensdes de andlise dos reflexos da NGP

sobre a atividade das Santas Casas:
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a) financiamento e estruturacdo dos custos;
b) colaboragdo e modelos de interacdo interorganizacional; e
¢) accountability, eficiéncia e mecanismos de avaliagdo e gestao de

desempenho.

2.2.1. Financiamento e estruturacdo dos custos

Segundo Smith (2018b), a amplia¢do do nimero de agéncias capacitadas a prestagcdo de
servicos essenciais conduziu a reconfiguragdo do modelo de negdcios priorizado pelo Poder
Publico na formalizagdo de parcerias com o terceiro setor, gradualmente apartando-se da
certeza de prorrogacdes automaticas e indefinidas para dar lugar a avencas de curto prazo,
consentaneas a inten¢do de dinamizar o processo de escolha e substitui¢do das beneficiarias de
acordo com a opg¢do mais conveniente a satisfacdo do interesse coletivo, seja pelo viés
econdmico, seja pelo prisma da eficécia e efetividade.

Para o autor, a criagdo de ambientes de disputa e o aumento da pressdo pela maior
integracdo dos servicos exigiriam que as organizagdes com e sem fins lucrativos passassem a
investir em sua infraestrutura administrativa, tanto em relacdo ao monitoramento de fundos e
programas, quanto no que tange ao conhecimento de sua capacidade programatica, eis que a
densificagdo do arcabouco de ferramentas gerenciais favoreceria o desenvolvimento de
estratégias mais sofisticadas de captacao de recursos publicos e privados, a0 mesmo tempo em
que a diversificagdo das modalidades de transferéncia de capital demandaria o aprimoramento
dos sistemas internos de controle financeiro.

Disso conclui que, por mais reduzida que seja a parcela de contribuicdo do
financiamento governamental, o ambiente contemporaneo encoraja a profissionaliza¢do das
agéncias sem fins lucrativos, em detrimento do ‘“conhecimento artesanal” que marcou sua
evolucao historica.

Entretanto, como Smith (2018b) prossegue, as entidades comunitarias com atuacao
restrita a nichos especificos gozariam da prerrogativa de manter ajustes de longo prazo devido
as circunstancias do mercado local, uma vez que penetram segmentos sociais com alta demanda
e oferta limitada de servigos, muito embora a dependéncia de determinadas fontes de receita
torne-as mais suscetiveis a reveses operacionais.

Smith e Phillips (2016) acrescentam que a situagdo ¢ ainda mais delicada no caso de
organizagoes vinculadas a comunidade informal e/ou religiosa, cuja participagdo no sistema de

atendimento a populagao local ficaria circunscrita a espacos cada vez menores € mais instaveis,
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dadas as dificuldades de acesso a recursos financeiros e retencdo de talentos profissionais, a
resultar na elevada rotatividade do quadro de pessoal, em prejuizo a profissionalizagao da rotina
administrativa e, bem assim, a exceléncia na prestacao dos servigos.

Sob a premissa de que o incentivo a filantropia instrumental se atrela a obtengao de
resultados observaveis, Mitchell e Calabrese (2020) ponderam que a taxa de despesas gerais foi
alcada a posicao de indicador de desempenho das entidades, cujas receitas e dispéndios
passariam a ser subnotificados no intuito de forjar resultados mais atrativos.

Nao obstante, aludida l6gica minimizaria a importancia de zelar pela boa qualidade dos
gastos, a demandar investimentos na producao de informacgdes de resultados, os quais, em
aparente contrassenso, podem inflar as taxas de despesas gerais, em detrimento da
confiabilidade percebida.

Nessa medida, os custos de informagdo, porquanto indispensaveis a otimizacao dos
resultados, tornar-se-iam um desafio adicional a gestdo financeira das entidades do terceiro
setor, com potenciais desdobramentos na seara da mensuragdo do desempenho, suscetivel a
custos de distor¢ao, avaliag¢do e divulgacao.

Segundo os pesquisadores, inserem-se na primeira categoria (custos de distor¢do) os
gastos com sistemas de incentivos que recompensam comportamentos incompativeis com a
finalidade institucional.

Por outro lado, os custos de avaliacdo concernem as despesas com a concepgdo e
implementa¢do de solucdes de coleta de dados, avaliagdo de programas e contabilizagdo dos
resultados.

Ja o terceiro grupo (custos de divulgagdo) correlaciona-se ao aprimoramento dos
métodos de elaboracdo e publicacdo de relatorios anuais de resultados, na intencao de facilitar
0 acesso, a interpretacdo e a comparacao dos dados.

Portanto, vé-se que inlimeras sdo as varidveis a serem sopesadas pelas instituicdes no
equacionamento de gastos e articulacdo de sua estrutura administrativa, muito embora os
autores advirtam que a reproducao do ciclo de valorizacao de fatores finalisticos pode ndo se
sustentar diante das novas prioridades dos stakeholders, cada vez mais atentos a qualidade das
informagdes que lhe sdo disponibilizadas e orientam a alocacdo estratégica de recursos.

No mesmo sentido caminham as conclusdes de Smith e Phillips (2016) ao ressaltarem
que, historicamente, as organizagdes sociais alicercaram sua pretensao de obter financiamento
na nogdo falaciosa de que a reducdo da taxa de despesas gerais implicaria maior eficiéncia,

situagdo que teria induzido ao subinvestimento cronico em melhorias de infraestrutura e
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colocado em risco sua sustentabilidade financeira no atual contexto de austeridade politico-
econdmica.

Nesse diapasdo, se as Santas Casas floresceram a partir de relacionamentos pessoais €
parcerias com a Administragcdo local, a perspectiva de adaptacdo as melhores praticas, com
énfase a gestdo do desempenho e incorporagdo de métodos investigativos baseados em
evidéncias, incute novos obstidculos ao exercicio da autonomia profissional que até entdo
prevalecia.

Sucede que, de acordo com o entendimento alcangado por Skelcher € Smith (2017), a
necessidade de conformacao as regras ditadas pelos agentes financiadores e internaliza¢ao da
logica de mercado tende a afastar as instituigdes de seu objetivo primordial, qual seja, o
acolhimento social.

Em meio aos dilemas e crescentes tensdes sociais, a literatura especializada converge a
opinido de que as entidades do terceiro setor devem buscar a diversificagdo das fontes de receita
e da composicao do conselho gestor, a profissionalizacdo da equipe administrativa, a elevagao
do investimento em infraestrutura, o fortalecimento das relagdes com a comunidade e o
alinhamento com as politicas de responsabilizacao e transparéncia.

Com esteio nessas reflexoes, vertendo o foco a realidade das Santas Casas do Estado de

Sao Paulo, considera-se relevante, em um primeiro momento, avaliar:

a) a area de formacao dos atuais gestores das entidades, na expectativa de que
identificar eventual tendéncia a profissionalizagdo dos administradores das
entidades; e

b) aevolucao dos recursos estaduais e municipais repassados no periodo de 2019

a 2023 em comparagdo com outras fontes de receita.

2.2.2. Colaboragdo e modelos de interacao interorganizacional

Em paralelo as recomendagdes voltadas a ampliacdo das fontes de financiamento e
aperfeicoamento dos critérios de alocagcdo dos custos, Smith (2018b) destaca a gradual
mobilizacao de esforgos para a integragao de servigos, em resposta a tendéncia de investidores
privados e agéncias governamentais de conferir maior énfase programatica a modelos de
financiamento que priorizem resultados, como ¢ o caso da vinculagdo dos pagamentos a
consecug¢ao de metas de desempenho ou, ainda, do condicionamento da remuneragao ao sucesso

da iniciativa (“Pay-for-Sucess™).
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Nesse cendrio, Proulx, Hager e Klein (2014) introduzem o conceito de “co-opeti¢ao”,
fendmeno no qual as organizagdes que competem pelos mesmos recursos se aproximam para
estabelecer relagdes colaborativas em resposta as pressoes externas.

Na esteira dos ensinamentos de Talavera e Sanchis (2020), para que a “co-opeticdo”
assegure o tratamento igualitario e horizontal, as entidades envolvidas devem reconhecer os
préstimos de seus parceiros na complementa¢do dos servigos dentro de um mesmo setor,
combinando suas potencialidades para apresentar solugdes conjuntas aos clientes e oferecendo
assisténcia desinteressada as demais organizagdes.

Sem embargo, na conjuntura em que os regimes de contratacao parecem recompensar a
concorréncia entre as prestadoras de servigos sociais, as abordagens colaborativas enfrentam
barreiras relacionadas, sobretudo, a relutancia no compartilhamento de informagodes ¢ a falta de
ferramentas adequadas para a medi¢do do desempenho ¢ dos resultados, dai a importancia da
criacdo de mecanismos de governanca ou concessdo de incentivos governamentais (Smith e
Phillips, 2016).

Desse modo, Chen (2008) sugere que a colaboragdo em rede invariavelmente reduz a
autonomia institucional, impondo a defini¢ao clara dos papeis e responsabilidades, bem como
o fortalecimento da confianga, a fim de que a conciliagdo de visdes fragmentadas e limitadas
viabilize a melhoria da qualidade da entrega e o atendimento mais eficaz da demanda.

Todavia, com base na teoria da dependéncia de recursos, segundo a qual o incentivo
primario para a colaborag@o entre organizagdes seria adquirir recursos que a outra parte detém
em prol da continuidade da operag¢do de um determinado programa, o pesquisador pondera que
a interacao entre as entidades pode dar azo a distribuicao assimétrica do poder, cuja consequente
manipulag¢do dos mais fracos pelo parceiro mais forte os afastaria de seus objetivos.

Outra ndo ¢ a esséncia da preocupacdo externada por Smith e Phillips (2016) ao
cogitarem que a integragdo dos servigos expde as organizagdes com menor influéncia politico-
social ao risco de serem absorvidas por entidades de maior porte e relevancia, pois, como
Proulx, Hager e Klein (2014) advertem, se a autonomia constitui atributo intrinseco a existéncia
de organizagdes formais, o esbatimento de suas fronteiras compromete a propria identidade
organizacional.

Alias, estes ultimos argumentam que, afora o desafio de evitar a violacao da confianga
das entidades parceiras, a formalizagdo de vinculos colaborativos exige comunicacao assertiva
e incorporagdo de praticas de accountability.

Quanto as causas determinantes para a incursdo colaborativa, Proulx, Hager e Klein

(2014) esclarecem, também com respaldo na teoria da dependéncia de recursos, que as chances
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de interacdo interorganizacional sdo diretamente proporcionais a incerteza dos recursos, sejam
tangiveis ou intangiveis, sem prejuizo de ressaltar que as organizag¢des de maior porte, em geral,
ndo se opdem a formacdo de parcerias, porque sua autonomia se encontra em posi¢ao
privilegiada, menos suscetivel a ingeréncia de outros participes.

Noutra banda, mencionam que, a luz da teoria das forgas institucionais, os estimulos a
colaboracdo partem da obrigagdo de aderéncia as normas de um determinado ambiente
regulado, do interesse em obter legitimidade perante os financiadores e do refor¢o positivo
advindo do nimero de organizagdes que obtiveram sucesso ao trilhar esse caminho.

Como terceira linha de motivacdo, os autores citam a boa percep¢do de interagdes
passadas com outras organizagdes, sob influéncia da teoria das redes, calcada na no¢do de que
arepeti¢do de comportamentos dignos de confianca renova e aprofunda as aliancas estratégicas.

Ainda, Proulx, Hager e Klein (2014) indicam que o compartilhamento de recursos,
conhecimentos e experiéncias contribui para a melhoria ou expansao do catalogo de servigos.

No estudo de questdes correlatas aplicadas a condigdo sociopolitica da Franga, Garaudel
et al. (2022) constataram que as instituigdes sem fins lucrativos menores enfrentavam cada vez
mais entraves a captacao de financiamento publico, em razao da concentragdo das atividades
do setor sob o comando de organiza¢des de maior porte, progressivamente mais poderosas, o
que compeliria & ressignificacdo das interagdes entre as proprias organizacdes sem fins
lucrativos em nivel local.

Na recapitulacdo das principais teorias que buscam explicar a motivag¢do subjacente ao
relacionamento interorganizacional, os autores identificaram duas grandes tendéncias.

De um lado, estaria o embasamento em necessidades adaptativas, para:

a) compensar a escassez de recursos (teoria da dependéncia de recursos);

b) diluir os custos da transagcdo com vistas a ampliagcdo da eficiéncia (teoria dos
custos de transacao);

c) aumentar a interagdo com outros atores em resposta a pressdes externas e
internas (teoria de redes);

d) fortalecer a legitimidade da organizacdo perante os stakeholders (teoria
institucional); ou

e) resguardar-se de ameagas a sua autonomia (teoria politica).

Noutro vértice, estariam as teorias fundadas na dindmica ambiental e na superacao de
incertezas.

No entanto, consideram que ambas as vertentes partem da contraposicao entre as logicas

de estado e de mercado, sem levar em conta as peculiaridades das organizacdes sem fins
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lucrativos, que atuam ndo s6 na intersec¢do, mas, paradoxalmente, a margem da aludida
ambivaléncia, a demandar que a dimensdo cooperativa coexista com as pressoes do mercado e
de autoridades publicas.

Bromley e Meyer (2017) reconhecem limitagdes na abordagem dicotomica do
fendomeno de transfiguragdo das entidades do terceiro setor, a principiar pela propria forma de
denomind-las, uma vez que o tratamento conferido as “organiza¢des sem fins lucrativos”
pressupde sua inser¢ao em mercado, regido pela 16gica do lucro, ao passo que as “organizagdes
ndo governamentais” contrapdem-se, necessariamente, a esfera de ingeréncia do estado.

Isto posto, os autores afirmam que o movimento de erosdo das fronteiras setoriais
alcanga todo e qualquer tipo de organizagdo, independentemente de sua classificacdo tradicional
(estado, mercado ou caridade), dai criticarem o raciocinio reducionista que associa tais
mudangas apenas as pressoes politicas ou a dependéncia de recursos, cuja importancia, porém,
ndo negam.

Conforme sustentam, o processo de institucionaliza¢do das organizagdes, vinculado ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico e expansdo multifacetada de direitos, obrigagdes
e interesses individuais e coletivos, atingiu todas as esferas sociais, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial, de sorte que a hibridizacdo organizacional derivaria da ascensdo dos principios
culturais da ciéncia racionalizada e do empoderamento individual, em contraponto ao carisma
do Estado-nagao e das estruturas classicas que até entdo dominavam.

Nesse diapasdo, as preocupacdes com a internalizacdo de mecanismos de gerenciamento
de incertezas, como o planejamento estratégico, e o cuidado com agendas universais, a exemplo
da protecdo ao meio ambiente e promocao de medidas de transparéncia, igualdade e
accountability, teriam induzido a ado¢do de métodos organizacionais e estratégicos mais ou
menos homogéneos, a ensejar o isomorfismo institucional, isto €, a formatacdo de modelos
organizacionais semelhantes no estado, no mercado e no terceiro setor, cujas fronteiras, cada
vez mais sombreadas, acentuariam a tensdo inexoravel a conciliacdo de cooperagdo e
competi¢do — entre todos os tipos de organizagdo - em prol do bem comum.

Nada obstante, ao redirecionar o foco a teoria institucional, Smith (2010a) recupera a
nog¢ao de que os arranjos formados entre as organizagdes se inserem no contexto de adaptacao
as demandas de um ambiente politico e de financiamento cada vez mais turbulento, em razao
da mudanca do papel do estado e consequente diversificagao das ferramentas de gestao politica.

Para o autor, a hibridizacdo € inerente as organizagdes sem fins lucrativos, na medida

em que encerram em si missdes e valores potencialmente conflitantes, pois arraigados em
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logicas concorrentes que impdem a mescla de elementos setoriais, legais e estruturais como
requisito a sua legitimacao em face dos stakeholders.

A despeito de se filiar a concepgdes mais tradicionais, Smith (2010a), assim como
Bromley e Meyer (2017), pontua que os mecanismos de recompensa a comportamentos
padronizados - como a consecu¢do de metas programaticas e de desempenho, a disseminagao
de boas praticas empresariais e a promogao de tipos estruturais considerados ideais -, coagem
ao isomorfismo da estrutura organizacional.

Novamente se aproximando das conclusdes de Bromley e Meyer (2017), o pesquisador
enfatiza que, em meio as transformacdes deflagradas pela NGP, a formaliza¢ao das parcerias
entre a Administragdo Publica e as organizacdes sem fins lucrativos contribuiu para o
empoderamento e a participacao dos cidadaos, abrindo caminho para o maior envolvimento dos
usuarios, a diversidade na prestacao dos servigos ¢ a melhoria da capacidade de resposta dos
servigos financiados com recursos publicos aos anseios da comunidade.

Contudo, ¢ imperativo frisar que, pelo viés da teoria institucional, apenas as pressoes
internas e externas, correlatas a paulatina introjecdo da logica de mercado na competi¢do pela
prestagdo de servigos essenciais ¢ a dependéncia de recursos, mobilizam o impeto
reestruturador, da mesma forma que a analise de Smith (2010a), circunscrita a realidade norte-
americana, deve ser recebida com parcimonia na avaliacdo da conjuntura brasileira.

Dito isso, seu estudo oferece uma tipologia da hibridizagdo organizacional que
enriquece a discussdo sobre o tema, ao apresentar os variados graus de comprometimento da
autonomia e sua relacdo com a segregacdo do patrimdnio institucional, o fortalecimento da
transparéncia e a preservagdo da marca ou imagem publica ligada as missoes e valores da
organizagao.

De plano, o autor ressalta a criacdo de fundagées afiliadas, estruturas destacadas das
organizagdes-mae com o exclusivo proposito de arrecadar receitas, pelas quais os doadores
privados poderiam exercer maior controle sobre o destino dos investimentos, apostando na
transparéncia como diferencial para o fortalecimento da confianca e da sustentabilidade
financeira da entidade a longo prazo, ainda que a incerteza do cumprimento das prioridades
programaticas da organiza¢do-mae torne a op¢ao menos atrativa.

Ja as subsidiarias com fins lucrativos seriam iniciativas voltadas a diversificagdo das
receitas com risco maior de insucesso, a depender das condigdes de mercado e da adequagdo
organizacional ao ramo de negdcios no qual pretenda atuar.

As particularidades da concessdo de créditos fiscais para construgdo de

empreendimentos habitacionais dedicados ao atendimento da populagdo de baixa renda
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motivaram a criagdo de sociedades limitadas afiliadas, nas quais o parceiro privado atua como
investidor intermediador dos créditos fiscais e a organizacdao sem fins lucrativos se encarrega
do desenvolvimento do projeto, revertido em seu nome apos conclusao.

Por fim, a criagdo de subsidiarias integrais sem fins lucrativos seria uma alternativa a
reducdo dos riscos de fusdes completas, pela qual a organizagao original poderia resguardar sua
integridade e missdo institucional, sem embargo de transferir a gestdo dos contratos e
financiamentos a organizacdes parceiras menos vulneraveis.

Em todos os casos, Smith (2010a) vislumbra dificuldades no gerenciamento de questdes
legais e de governanga, sobretudo no que tange ao engajamento de membros da comunidade e
a contratagdo e retengdo de profissionais qualificados, além de obtemperar que a inexisténcia
de um proprietério especifico nas organizagdes sem fins lucrativos torna arduo o delineamento
de estratégias de governanga, alocacdo de responsabilidades e controle de desempenho, na
medida em que os incentivos tipicos das organizagdes com fins lucrativos ndo se aplicam ao
conselho e a equipe gestora.

Ademais, consoante analisa, o envolvimento de um maior grupo de stakeholders pode
exigir que a entidade implemente novos sistemas de controle interno e monitoramento, com
destaque a implantacdo de controles financeiros rigorosos € ao cumprimento de
regulamentagdes governamentais detalhadas, o que corrobora a necessidade de maior
profissionalizacdo e sofisticacdo geral da infraestrutura de gerenciamento e programa, inclusive
para o estado, ao qual incumbiria desenvolver competéncias e capacidades compativeis com a
supervisdo de estruturas cada vez mais complexas.

A par disso, Garaudel et al. (2022) observaram que, na Franca, as interagdes
organizacionais foram moduladas de acordo com as formalidades do processo integrativo e o
nivel de autonomia preservado, cuja escala compreendeu o simples compartilhamento de
recursos, a mingua de molduras juridicas formais, passando pela atuacdo conjunta em um
determinado projeto e a criacdo de uma entidade legal conjunta, até alcangar, no outro extremo,
a completa fusdo ou transferéncia de bens e recursos, com decorrente transformagao
organizacional, seja por absor¢do, seja pela criagdo de uma nova pessoa juridica, fruto da
combinagdo de forcas de suas predecessoras.

A pesquisa francesa revelou que as causas para a conjuga¢do de esforgos transcendem
a expectativa de ampliar os aportes financeiros, buscando, outrossim, elevar a eficiéncia
operacional, desenvolver novas atividades ou estendé-las geograficamente, por meio de acordos
de cooperagdo estratégica, solucionar disfun¢des internas e atender aos critérios diretos ou

indiretos para a obtencdo de financiamento publico.
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Sem embargo, o acesso a recursos governamentais permanece no centro do debate,
sobretudo em contextos mais restritos, nos quais a ameaga a sustentabilidade financeira da
organizagao catalisa o processo de cessao voluntaria da autonomia institucional alicer¢ado em
praticas integrativas mais austeras, sendo voltadas a fusao integral.

Ou seja, para os autores, as organizagdes sao mais propensas a reestruturagdo quando o
financiamento publico ¢ a principal fonte de recursos e as autoridades condicionam a
manutengao dos repasses a conformacao institucional a racionalidade da politica publica, como
no caso da necessidade de adequagao espacial do escopo ao territorio administrativo.

Por outro lado, no tocante a recep¢ao dos mecanismos integrativos pelos stakeholders
internos e externos, Garaudel et al. (2022) notam que a legitimidade das decisdes tende a ser
mais questionada no ambiente de fusdo, onde os ganhos de eficiéncia e coesdo interna em
relacdo ao projeto nem sempre compensam o desgaste do clima social, riscos de conflito na
estrutura de poder decisorio e outros empecilhos a estabilidade da governanga.

Ja a aplicagdo de logicas cooperativas mais sutis, usualmente atreladas a horizontes
regulatorios de menor constricdo e a0 maior engajamento do corpo de voluntarios, garantiria
menor nivel de contestagdo em detrimento da otimizagao da eficiéncia.

Ancorados na natureza dual do terceiro setor, cuja atuagdo fragmentada e difusa na
provisdo de servicos e bens transita entre as esferas do publico e do privado, os pesquisadores
conjecturam que a implementacdo de logicas cooperativas mais ou menos integradoras reflete
os padrdes de hibridismo de cada organizacdo, havendo maior resisténcia ao entrelagamento de
entidades que cedem apenas ao hibridismo superficial, enquanto, no hibridismo enraizado, o
histérico de relagdes governamentais contratualizadas, participacao de stakeholders publicos e
privados no corpo diretivo em troca de recursos e influéncia, hierarquizagao da estrutura de
gerenciamento e adaptagdo permanente a imperativos politicos ou de mercado predispde a
organizagao a aceitar - € ver com bons olhos - os novos arranjos institucionais.

De maneira analoga, com base em um estudo da Fundacao Lodestar conduzido entre os
anos de 2009 e 2011, Proulx, Hager e Klein (2014) propuseram a classificagdo das relacdes
interorganizacionais dentro de um espectro que sopesa formalidades e riscos & autonomia do
processo decisério, composto por oito categorias que impactam, cada qual a seu modo, a
duracdo da parceira e o desenho da estrutura corporativa, com desafios e beneficios proprios,

consolidados na tabela abaixo:
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Tabela 2 - Classificagdo das relagdes interorganizacionais segundo Proulx, Hager e Klein

Fusao integral

Fusao
parcialmente

integrada

Escritorio de
programa

conjunto

Formada por
organizagoes que
anteriormente

competiram por recursos
ou clientes;

Correlagdo com a teoria
da  dependéncia de
recursos;

Geralmente mantém o
status corporativo € o0s
beneficios tributarios de
um dos parceiros, mas
também pode ensejar a
criacio de uma nova
entidade;

Missao institucional
complementar ou
similar.

Fusao formal ou técnica,
sem comprometimento
da personalidade
individual ou marca
estabelecida, em razdo
da reputagdo
preexistente ou da
atratividade de clientes;

A organizag¢do maior ou
mais relevante auxilia a

organizacao em
dificuldades;

Geralmente persiste a
competigdo por
financiamento;

Sobreposi¢do parcial de
clientes.

As organizagdes mantém
suas proprias
identidades, com
esbatimento dos limites
organizacionais para a
entrega do programa no
qual colaboram;
Geralmente envolve
programas e servicos que
se sobrepdem, para os
quais as organizagdes
competem por recursos;
Mitigagao da autonomia
e mescla de equipes de
trabalho com linhas de
comando especificas;
Administragdo conjunta

(2014)

Percepcao da duplicagéo
de servicos, ensejando

pressoes  atreladas a
teoria das forgas
institucionais;

Necessidade de

substituir o sentimento
de competicio pelo
desejo de cooperar;

Combinacao de historias

€ culturas
organizacionais
distintas;

Conjugacao das

estruturas de lideranga
sem gerar duplicagdo
impropria.

Distor¢des na percepgo
dos stakeholders, que
podem interpretar a
fusdo como tentativa de
domina¢do e, assim,
resistir & parceria;

Risco de perda de
identidade nao
intencional, decorrente
da proeminéncia da
organizacao mais
influente;
Comprometimento  da
agilidade e eficiéncia das
entregas da organizagdo
maior, dada a avocagdo
da responsabilidade pela
gestdo das necessidades
de capacidade da
organiza¢do menor.
Composi¢do das equipes
de trabalho e divisao das
tarefas de  maneira
equitativa  entre  as
organizagdes parceiras;
Defini¢do de diretrizes
claras para designacao
dos responsaveis pela
logistica do programa

compartilhado,
incluindo arrecadagao de
fundos, direg¢ao
estratégica e realizagdo
de despesas
operacionais;

Comunica¢do assertiva
entre o escritorio

Maior eficiéncia na
entrega do programa;
Maior acesso a
financiamentos publicos
e privados;
Fortalecimento da
organizagdo resultante,
dada a combinagdo das
capacidades.

Ampliacdo de recursos e

capacidades das
organiza¢des menores,
tornando-as mais
estaveis;

Acesso das organizagdes
maiores a programas ja
estabelecidos;
Eliminagdo de servigos
sobrepostos, de modo a
aumentar a eficiéncia das
organizagdes e do campo
de atuacgdo.

Ganhos de economia de
escala para os servicos
compartilhados;
Alocagdo de recursos
mais eficiente;

Maior impacto sobre um
determinado  problema
em comum do que se o
enfrentassem de maneira
separada;

Maior comunicagao
entre organizagoes de
um mesmo setor;
Manutencao da
independéncia de cada
organizagao parceira.



[ ]
Parceria °
conjunta com
programa

. [ ]

afiliado

[ ]

[ ]

[ ]
Parceria °
conjunta para
advocacy

[ ]

o

[ ]

[ ]
Parceria °

conjunta com o

surgimento de

do programa;

Missdo genérica
compartilhada.
Contribui¢des
independentes em um
determinado projeto
compartilhado;
Geralmente as

organizacdes apresentam
uma misséo em comum e
prestam servigos (ndo
necessariamente
idénticos) a uma mesma
comunidade;
Combinacdo de esforcos
para ampliar um
programa ou servico;

As relagdes costumam
ser duradouras, com
objetivos de longo prazo;
A despeito da eventual
integragdo de parte das
equipes ou  recursos
financeiros, ha maior
independéncia.
Colaboragdo informal,
de curto prazo, voltada
ao reforco de um
determinado  discurso
que pode estar sofrendo
0posicao;

Usualmente envolve a
mobilizagdo de comités
que concentram esfor¢os
de ambas as
organizagdes parceiras
para a comunicacdo de
uma  mensagem €
mobilizagdo em defesa

de uma determinada
causa;

As organizagdes
parceiras costumam

apresentar missdes de
longo prazo em comum,

assim como  alguns
objetivos de curto prazo;
Participacao de
organizagdes com

recursos € experiéncias
distintas;

Nao ha perda da
independéncia.

Criagdo de uma nova
entidade, de comum
acordo, no intuito de
obter maior sucesso na
implantagdo de um
determinado programa;

conjunto e cada
organizagdo parceira.

Concordancia prévia
com a divisdo das
responsabilidades;
Incerteza da titularidade
do programa afiliado, o
que pode culminar em
tensdes na disputa pelos
créditos de seu sucesso.

e Conciliagdo das ideias;
e Alocagdo dos custos.

\

e Renunciar a titularidade

de uma ideia inovadora
para que a entidade
resultante possa
gerencia-la com maior
eficiéncia;
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e A integragdo pode trazer

maior impacto a
comunidade de imediato
e a longo prazo, em razao
da combina¢do dos
recursos;

Se as  organizacdes
prestam servicos
correlatos, mas distintos,
a interacdo pode reduzir
a fragmentagdo do setor,

propiciando maior
eficiéncia e uma
perspectiva mais
abrangente no

enfrentamento de um
determinado problema.

Maior alcance da
mensagem a ser
transmitida;

Maior impacto no curto
prazo;

Preveng@o de mensagens
contraditdrias;

Celeridade na formacgao
e desconstituicdo da

parceira, porquanto
informal.
e Favorecimento da

implantagdo de novos
programas sem prejuizo
a  continuidade  dos
projetos em execugao;

e Manutengao da



uma nova

organizacio

Operacgoes
conjuntas de
escritorio
administrativo

e back office

Confederacao

As organizacdes
originarias  costumam
apresentar missdes
similares e  prestar
servigos congéneres,
competindo por
financiamento;

Envolve a identificagdo
de uma necessidade de
longo prazo em comum
ou de um objetivo alheio
ao seu objeto social.

Cada organizacao
mantém programas
independentes, mas

formam wum escritorio
colaborativo voltado a
execugdo de tarefas
administrativas;
Compartilhamento  da
estrutura de profissionais
administrativos, a
exemplo das areas de
finangas, tecnologia da
informagdo e recursos
humanos;

As empresas se dispoem
a abdicar dos limites
organizacionais em nivel
administrativo para
aprimorar as operagdes
correlatas;

Ao menos uma das
organizagdes parceiras ja
possui boa organizagao
das operagoes
administrativas.
Participagdo de uma
organizacao guarda-
chuva para fornecer
servigos, coordenar ¢
prestar apoio as
organizagdes
constituintes;

E possivel atribuir a
organizacao guarda-
chuva variados niveis de
controle, desde a rigida
submissao as suas regras
até a subordinagdo aos

participes;

Costuma envolver
organizagdes que
prestam servigos
similares junto a

® Assegurar a
sustentabilidade
financeira da  nova
organizagao;
Interpretagdes
equivocadas de
observadores externos,
para o0s quais pode

parecer que houve a
duplicacdo de servicos ja
existentes.

Potencial
desvirtuamento da
esséncia  colaborativa,

caso a organizagdo com
melhor estrutura das
operacoes
administrativas pretenda
ditar as regras dos
processos internos aos
demais parceiros;

O engessamento da
estrutura administrativa
pode dificultar 0
crescimento & a
promog¢do de mudancas
na estrutura
organizacional;

A equipe de cada
organizacao pode
enfrentar entraves para
acessar informagdes
financeiras e controlar
decisdes da espécie.

Buscar equilibrio entre a
autoridade da
organizacao guarda-
chuva e a independéncia
das organizacdes
afiliadas;

Garantir a representagdo
dos interesses de cada
participe no processo de

tomada de decisdes
estratégicas da
organizacao guarda-
chuva;

Comunicacao e
relacionamento em
redes.
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identidade das
organizagdes em
colaboragao;

A nova organizagdo
poderda  recorrer  as

organizagdes originarias
para aconselhamento;
Maior facilidade na
formagdo de parcerias
com as organizagdes
origindrias e outras do
mesmo segmento que,
por  conhecerem o
proposito de sua
existéncia, ja validaram
sua missdo institucional.
Maior eficiéncia, posto
que as organizagdes
podem concentrar seus
esforgos no
desenvolvimento e
implantagdo de seus
programas, sem, assim,
dividir a atencdo com
operagdes
administrativas;
Melhor comunicagao
entre as organizagdes
envolvidas, estimulando
colaboragdes futuras;
Manutengao da
autonomia de cada
organizagao parceira.

Divulgagdo da marca
para além da
comunidade local;

Maior estabilidade das

organizacdes  menores
atendidas pela
organizagao guarda-
chuva;

Coordenagdo de
atividades e servigos

entre regides.
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diferentes comunidades;

e Permite a coordenagdo

dos  servicos  entre

regides, estados e paises.

Fonte: adaptado de Proulx, Hager e Klein (2014).

Talavera e Sanchis (2020) discorrem sobre o hibridismo e a cooperagdo
interorganizacional pela perspectiva da Economia para o Bem Comum (ECG), modelo proposto
por Christian Felber que, a partir da matriz para o bem comum, quantifica a contribui¢ao
corporativa para a criacao de valor social e ambiental, substituindo a 16gica do lucro pelo bem
comum e priorizando a colaboracdo em detrimento da competi¢ao.

Com base na concepcao de que as organizagdes com e sem fins lucrativos podem formar
aliancas estratégicas para atender as exigéncias do ambiente, sobretudo no que concerne a
comportamentos éticos, responsabilidade social e sustentabilidade, conjecturam que o valor
compartilhado produzido pelo vinculo colaborativo — ¢ dizer, a zona de intersec¢do entre os
valores econdmico e social — se materializa em inovagdes que afetam a “pegada comunitaria”
deixada pelas instituicdes local e globalmente.

Nessa senda, observam que a colaboragdo representa critério implicito e transversal que
contribui para a avaliagdo positiva dos quesitos incorporados a matriz para o bem comum, na
medida em que potencializa ao menos um dos valores (dignidade humana, solidariedade, justica
social, sustentabilidade ambiental e codeterminagdo e transparéncia) cujos efeitos sao sentidos
pelas categorias de stakeholders (fornecedores, proprietarios e prestadores de servigos
financeiros, funcionarios, clientes e ambiente social).

Dessa forma, a colaboragao conduziria a(ao)/as(aos):

a) formacdo de aliancas verticais com os fornecedores, pautadas na
transparéncia e participacao;

b) coalizdes com bancos éticos e sociais, pelas quais as organizacdes podem
participar de financiamentos solidarios visando a implementagdo de projetos
com impactos social e ambiental positivos;

c) intracooperagdo, assim entendido o trabalho cooperativo ou tomada de
decisdo cooperativa que norteia a criagdo de uma cultura organizacional
apoiada no respeito e na confianca, contando com um sistema de

comunicacao aberto e igualdade de oportunidades;
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d) estabelecimento de relagdes transparentes e horizontais com clientes,
convidando-os a participar dos processos decisdrios que interferem nos
produtos ou servigos existentes;

e) tratamento horizontal de outras entidades, tanto no sentido de valorizar sua
atuagdo complementar e as competéncias que podem auxiliar no oferecimento
de solugdes aos clientes, quanto ao fornecer assisténcia desinteressada a
outras organizagdes em apuros; e

f) prestacdo de servicos a comunidade por meio de contribuigdes voluntérias,
suporte a projetos sociais ou outros mecanismos de interacao regidos pela
transparéncia.

Delineado o compéndio tedrico que confere substrato a pretensao de identificar os
modelos de hibridismo e estrutura organizacional aplicaveis as Santas Casas do Estado de Sao
Paulo, reputa-se oportuno explorar as transformagdes porventura necessarias para o
enfrentamento dos desafios que advém do sombreamento das fronteiras setoriais, com especial
énfase aos seguintes aspectos:

a) campos de atuagdo das Santas Casas;

b) distribuigdo regionalizada dos servigos por elas prestados; e

c) possiveis interagdes com stakeholders e o ambiente social.

2.2.3. Accountability, eficiéncia e mecanismos de avaliagdo e gestio de desempenho

Como parte da tendéncia da Nova Gestdo Publica (NGP) e da aplicagdao da légica
gerencial, os processos de entrega dos servicos publicos passaram a ser guiados por uma
racionalidade centrada na mensuragdo do desempenho, cujo argumento de que “sé seria
possivel gerenciar aquilo que se pode medir” também moldou as estratégias de accountability
e transparéncia, difundindo a impressdo de que o desempenho mais eficaz desemboca,
necessariamente, em melhores resultados.

No entanto, consoante arrazoa Thomas (2007), por mais que a maioria dos governos
recomende a instituicdlo de medidas ou indicadores relevantes, limitados, claros,
compreensiveis, validos, confidveis, oportunos, compardveis, abrangentes e razoavelmente
dentro do controle das institui¢des e individuos responsaveis por sua realizacdo, a propria
natureza da mensuragdo do desempenho — essencialmente subjetiva e carregada de valor —

torna-se um empecilho ao delineamento de parametros homogéneos e universalizaveis, dai
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porque os mecanismos de accountability baseados na performance devem ser recepcionados
com parcimdnia.

Ocorre que a subjetividade insita as definicdes de desempenho, accountability e
resultado afeta a maneira pela qual as informagdes podem ser absorvidas pelas organizacdes e
incorporadas a seus processos gerenciais.

Nesse angulo, Carnut e Narvai (2016) mencionam que as diferentes abordagens de
“desempenho” dialogam com a logica meritocratica, fundada na genérica expectativa de
adequacdo a um comportamento previamente estabelecido, conquanto variem de acordo com o
suporte teorico adotado pela avaliagdo organizacional.

Segundo os autores, no ambito da teoria das organizacdes, predomina a nog¢ao
funcionalista e racional do modelo de alcance de metas, que associa a avaliacao do desempenho
ao grau de cumprimento de seus objetivos especificos, ao qual se agregam os modelos dos
processos internos (relacionado ao azeitamento do fluxo de trabalho); de sistemas abertos
(propde o exame da capacidade de captagdo dos recursos necessarios ao bom funcionamento e
sobrevivéncia da organizacdo); das relagées humanas (com énfase ao clima organizacional e
seus consectarios, a exemplo da estabilidade, consenso e motivacao); politico (no qual a
consecucao de objetivos internos e externos depende da negociagdo com outros atores sociais
que visam satisfazer seus proprios interesses estratégicos); da legitimidade social (baseado em
reputagdo, prestigio e imagem, diante da necessidade de conciliar os processos e resultados com
valores sociais, normas € objetivos); zero defeito (cuja premissa ¢ a identificacdo dos aspectos
que ensejam o desempenho insatisfatorio); comparativo de desempenho (pautado na
comparagao direta com organizagdes semelhantes); e do sistema de agdo racional (usualmente
aplicado na avaliagdo do desempenho de organizagdes de servicos de saude, integrando
resultados, processos e estrutura em fun¢do de uma determinada rede regional).

J& a concepgdo de accountability, no entendimento de Pilon e Brouard (2023), apresenta
caracteristicas dicotomicas, a depender de “para quem”, “como” e “para qué”’ a
responsabilizacdo ¢ direcionada.

O primeiro eixo (“para quem”) reflete a contraposi¢@o entre as teorias da agéncia e dos
stakeholders: a organizagdo pode se ver compelida a atender as demandas dos agentes de
controle, em prevencao a sangdes como a perda de sua qualificacdo como entidade social, ou,
numa perspectiva mais abrangente, buscar o equilibrio de interesses dos diferentes
stakeholders, estimulando o engajamento da comunidade a fim de promover relacdes mais

equanimes.
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No segundo eixo (“como”), sobressai o contraste entre a accountability funcional, na
qual a expectativa de obter recursos e arregimentar investidores motiva a elaboragdo de
relatorios formais e andlises de desempenho financeiro, em sintonia com a teoria da
dependéncia de recursos, € a accountability estratégica, afeigoada a teoria stewardship, que,
para além do cumprimento de objetivos de curto prazo, propde a avaliagdo do desempenho da
organiza¢do como um todo, viabilizada através da institui¢do de mecanismos de participacao
dos beneficiarios.

O terceiro eixo (“para qué”’) contempla a dualidade entre a accountability coercitiva, na
qual a organizagdo incorpora ferramentas de compliance para garantir a observancia de regras
formais, tal como preceitua a teoria do interesse publico, e o senso moral de responsabilidade
que deriva de sua missdo institucional, seja em beneficio de seus membros constituintes, pelo
viés da teoria democrdtica, seja em relacdo a todos aqueles afetados por sua conduta, em
harmonia com os postulados da teoria dos stakeholders.

Thomas (2007) destaca que a vinculagao da accountability as métricas de desempenho
pressupde o preenchimento de cinco requisitos:

a) a delimitacao clara e preferencialmente explicita das responsabilidades;

b) a legitimagdo da autoridade, acompanhada da disponibilizagdo de recursos e
criagdo de um ambiente razoavelmente favoravel ao seu cumprimento;

c) o compromisso dos responsaveis com a disponibilizagdo de informagdes
abrangentes, validas e equilibradas;

d) a obrigacdo da contraparte de monitorar o desempenho e exigir medidas
corretivas; €

e) a estipulagcdo de recompensas e penalidades de acordo com o desempenho.

Dito isso, o autor alerta que a transparéncia ndo € sindonimo de responsabilizagado total,
somente atingida quando previstas consequéncias sancionatorias, mas, sobretudo, pedagogicas,
que confiram a oportunidade de aprendizado e melhoria.

Ademais, conforme assevera, o atendimento das expectativas previamente acordadas
requer a combinagdo de recursos, autoridade, ambiente de apoio e um razoavel grau de controle
sobre os eventos que podem interferir na entrega dos resultados.

Por fim, salienta que a falta de comprometimento com a definicao de expectativas claras
e a incapacidade de analisar o desempenho e determinar a retificacdo das condutas podem

ensejar falhas de responsabilidade.
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Em paralelo as necessidades de accountability, Lee (2021) explora outros vetores que
estimulam a medi¢do do desempenho, relacionados a contingéncias organizacionais
decorrentes da incerteza ambiental e de pressdes institucionais externas.

A despeito de reconhecer que as organizagdes podem voluntariamente implantar
ferramentas de aferi¢do do desempenho que propiciem o aprimoramento de seus processos de
trabalho, o autor constata que a avaliacdo da performance €, em regra, impulsionada por
demandas dos stakeholders, seja para mitigar a assimetria da informacdo, permitindo o
acompanhamento dos servicos e a responsabilizagdo da entidade por seus comportamentos
(teoria da agéncia), seja como requisito a continuidade do suporte financeiro e do acesso a
recursos (teoria da dependéncia de recursos), seja, ainda, em razdo de pressdes isomorficas
institucionais (teoria neoinstitucional).

Noutra vertente, sopesa que o tipo de pressao institucional influencia a escolha da
dimensdo do desempenho que sera mensurada, isto €, a etapa da cadeia de producdo dos
servigos submetida a controle (entradas, processos internos, entregas, resultados - tanto na
perspectiva do cliente, quanto da comunidade -, relacionamento em rede e legitimidade).

Nessa linha, para Lee (2021), a maior dependéncia de contribui¢des privadas incentiva
a medi¢do da entrada de insumos, porquanto associada a capacidade de lidar com a incerteza
de recursos, ao passo que a maior participacdo de recursos publicos no financiamento do
programa torna a organizagdo mais propensa a instituir métricas que evidenciem vinculos
colaborativos, conformacao as regras institucionais, legitimidade e entrega dos produtos, em
detrimento da medicdo de seu impacto sobre o cliente e a comunidade.

Consoante esclarece, os produtos - ou servicos efetivamente prestados -, por sua
natureza tangivel e de facil medicao quantitativa, viabilizam a prestacdo de informagdes em
tempo real, oferecendo um “atalho” para a satisfacdo dos tramites burocraticos imprescindiveis
a manuten¢do do financiamento publico, que, sob o prisma da teoria da agéncia, se subordina
ao atendimento dos critérios de monitoramento discriminados em contrato.

Sem embargo, assim como advertiu Thomas (2007), Lee (2021) também recorda que a
adocdo de critérios de medicdo ndo implica na automatica melhora do desempenho, a
reivindicar a interpretacdo das informacgdes dentro de um sistema de gerenciamento estratégico
que leve em conta as metas organizacionais especificas.

Ancorado nessas premissas, o autor argumenta que a preocupacdo em torno da
dependéncia de receitas comerciais pode culminar em desvios da missdo organizacional que
impedem o aproveitamento das medi¢cdes de desempenho como fonte de legitimidade das

decisOes gerenciais.
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Heckert e Silva (2008) alcancam conclusdes similares ao apontarem que, no
equacionamento dos interesses de stakeholders-clientes, as organizacdes do terceiro setor
geralmente priorizam os requisitos da burocracia estatal e as expectativas dos financiadores,
desamparando o destinatario do programa, em subversao aos principios e valores intrinsecos a
missdo institucional.

Nessa vereda, criticam a utilizacdo de métodos de avaliacdo de desempenho cuja
dedicagao exclusiva ao “valor de utilidade” dos servigos abstrai valores de justiga, solidariedade
e estética, indispensaveis a efetivagdo da cidadania e democracia, na medida em que promovem
a ética, a igualdade de acesso aos servigos, integragao social, cooperagdo e qualidade de vida
coletiva.

Assim, para os autores, a avaliagdo da efetividade de organizagdes do terceiro setor
reclama uma abordagem multidimensional que compreenda as capacidades (processos e
estruturas de operacdo) e os resultados (produtos das atividades) envolvidos na gestdo
(caracteristicas organizacionais) € no programa (servigo oferecido pela entidade), sob pena de
desvirtuamento da concepcao ideoldgica que fomentou o surgimento da instituicao.

No estudo das peculiaridades do contrato de gestdo de servigos de saude, Melo, Carnut
e Mendes (2021) pontuam que o controle de resultados imposto pelas formas de
contratualizagdo nao captura os beneficios intangiveis advindos dos processos organizacionais,
notadamente no que tange a criacdo de vinculos afetivos com a coletividade e as propostas de
educagdo em saude, o que, em ultima instancia, representaria a genuina qualidade dos servigos,
extravagante a logica contabil de metas mensuraveis.

Nessa toada, concluem que os modelos de contratualizagdo, limitados a gradagdo de
resultados de produtividade, ressentem-se de ferramentas gerenciais aptas a demonstrar a
qualificagdo dos servicos.

Aludida conjuntura permite inferir que as organizagdes do terceiro setor dispdem de
amplo referencial tedrico para respaldar a decisdo de implantar mecanismos de avaliagdo de
desempenho, podendo, ainda, decidir pela integragdo das ferramentas aos processos gerenciais,
caso desejem emprega-las na efetiva gestdo de sua performance.

No Brasil, constitui competéncia constitucional dos 6rgdos de controle externo apreciar
ajustes e prestagdes de contas dos recursos publicos repassados as organizagdes do terceiro
setor, nos termos dos artigos 70 ¢ 71 da Constituicdo Federal, a abranger o exame da aderéncia
as normas legais e regulamentares que, a luz da teoria da agéncia, ilustram parte das pressdes
institucionais externas que importam na incorporagdo de critérios de mensuracdo do

desempenho.
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Desse modo, interessa avaliar, especialmente sob a oOtica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, as principais objec¢des aos critérios de avaliagdo de desempenho adotados
pelas Santas Casas e suas possiveis implicacdes nos campos da responsabilizagdo publica
(accountability), da observancia as politicas e diretrizes aplicaveis (compliance) e da eficiéncia

na prestacdo dos servigos publicos, inclusive no tocante a gestdo da qualidade.

2.3. Os horizontes regulatorios

A literatura especializada aborda, de maneira transversal e difusa, a relevancia da
defini¢do de uma moldura juridica regulatéria que acolha o processo de hibridizacao e a
tendéncia a criacdo de vinculos colaborativos entre as organizagdes do terceiro setor.

Cite-se, por exemplo, a contribui¢do de Skelcher e Smith (2017), a recomendar a
regulacdo do hibridismo para o aprimoramento das estratégias de responsabilizacdo,
transparéncia e eficicia, enquanto Garaudel et al. (2022) atribuem o sucesso das relagdes
colaborativas a ampla variedade de estruturas legais que, na Franga, viabilizaram a preservagao
da independéncia das organizagdes e do arbitrio do voluntariado.

A pretensdo de promover a reestruturacdo organizacional pela via legislativa, entretanto,
convida ao resgate das origens dos institutos atualmente previstos pelo ordenamento brasileiro,
cuja contextualizagdo historica antecipa possiveis obstaculos a inovagdo do ambiente
regulatorio.

Conforme sintetizado por Silva CEG (2010), o processo de reconhecimento institucional
das organizagdes do terceiro setor teve inicio com a edi¢do do Codigo Civil de 1916, quando
passou a ser assegurada a existéncia de associacdes, fundacdes e sociedades civis sem fins

economicos:

[...] Mais detalhadamente, o Cédigo Civil considerou as associagdes como a unido de
pessoas em torno de objetivos comuns e sem finalidade lucrativa para seus membros.
As fundagoes, como um patrimonio que € destinado pelo seu instituidor para objetivos
de interesse publico, também sem finalidade lucrativa. Ja4 as sociedades civis
permitiam que apenas um individuo instituisse uma organizag@o, sem necessidade de
associar-se com outros (como ocorre com as associagdes) e sem necessidade de dispor
de patrimoénio (como ocorre com as fundagoes). (Silva CEG, 2010, p. 1307)

Em meados do Século XX, a transicdo ao modelo de Estado social e consequente
ampliagdo da ingeréncia governamental nas politicas publicas estimulou a criacdo de novas

tipologias de entidades sem fins lucrativos, dedicadas, sobretudo, a protecdo de interesses

coletivos, cuja progressiva dependéncia de doagdes e assisténcia do setor privado culminou na
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institui¢do do Titulo de Utilidade Publica Federal, nos moldes da Lei Federal n® 91/35, ¢
posterior criagdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos (Lei Federal n® 3.577/59), o
qual, alias, isentava as entidades beneficentes da contribuigdo patronal previdenciaria.

Imbuida da logica clientelista que prevalecia no ambiente governamental, a preceituar
o favorecimento arbitrario das instituicdes mais convenientes a satisfacdo do interesse pessoal
de agentes politicos, a concessdo do Titulo de Utilidade Publica Federal e do Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos (posteriormente denominado CEBAS - Certificagao de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), na pratica, tdo somente, legitimou vinculos perpetuados ao
longo do tempo.

Malgrado o surgimento de organizagdes ndo governamentais e as mudangas econdémico-
financeiras desencadeadas pela crise mundial tenham afetado a dinamica das relagdes
estabelecidas entre o Estado ¢ as entidades do terceiro setor nas décadas de 1970 e 1980, Silva
CEG (2010) esclarece que, nesse periodo, a maior inova¢ao do aparato normativo adveio da
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, com a previsao de mecanismos de participacao
popular que levaram a instauracao dos conselhos de politicas publicas.

Na década de 1990, a tendéncia nacional e mundial de reduzir a participagdo do Estado
na execucdao direta dos servigos viabilizou reformas administrativas que objetivavam a
consolidacdo da logica gerencial, em substituicdo a logica burocratica que, sob a égide da
vetusta Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), exigia a contratualizagdo das parcerias com
o terceiro setor, mediante convénios e contratos de repasse.

Segundo Alves e Koga (2006) e Silva CEG (2010), a necessidade de reformulacao do
arcabouco legal que, aquela altura, se apresentava obsoleto deu azo a debates politicos
capitaneados pelo Conselho da Comunidade Solidaria, cuja sexta Rodada de Articulagao
Politica, em 1997, fixou diretrizes para a reestruturacao do segmento sem fins lucrativos, dentre
as quais se destacam:

a) o compromisso com o fortalecimento do papel estratégico do setor;

b) aestipulagdo de mecanismos de transparéncia e responsabilizagdo capazes de
conduzir a autorregulamentacao;

c) a pertinéncia da definicdo de modelos de financiamento e responsabilizagdo
das entidades beneficiarias de recursos publicos; e

d) aregulamentacao do voluntariado.

Salinas (2019) acrescenta que, naquele momento, também foram identificadas
fragilidades no modelo de concessdo de beneficios as entidades filantropicas e assistenciais,

cujo condicionamento a obtencdo de certificagdes e ao registro no Conselho Nacional de
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Seguridade Social (CNSS) limitava o nimero de organizagdes capazes de transpor as barreiras
burocraticas entdo vigentes e, bem assim, suas areas de atuagdo, dado o carater discriciondrio e
nao-concorrencial dos convénios, também marcados por excessivo formalismo e regras rigidas
de execucao financeiro-or¢amentaria, eis que submetidos aos ditames da Lei de Licitagoes.

Como resultado das discussoes, sobreveio a edi¢ao das Leis Federais n® 9.608/98 (Lei
do Voluntariado), 9.637/98 (Lei das Organiza¢des Sociais - OS) e 9.790/99 (Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil para o Interesse Publico - OSCIP).

Conquanto a primeira tenha se incumbido de evidenciar a tendéncia a profissionalizagao
do setor (Silva CEG, 2010), a Lei das OS inaugurou a figura do contrato de gestao, adstrito as
areas de ciéncia e tecnologia, no ambito federal - uma vez que o processo de descentralizacao
de fungdes publicas encontrou resisténcia no meio académico (Salinas, 2019) -, mas suscetivel
de reclassificagao pelos demais entes federativos.

Ja a Lei das OSCIPs introduziu mudangas mais significativas na regulamentagdo do
terceiro setor.

Em que pese a intengdo de estabelecer critérios mais transparentes, acessiveis e
objetivos de qualificacdo, dai o tratamento indistinto das areas de atuagdo das entidades e a
previsao de mecanismos de avaliagdo dos resultados, a inaplicabilidade do novo regime as
associagdes de beneficio mutuo e organizagdes que, embora sem fins lucrativos, cobram
pagamento pelos servicos disponibilizados gerou descontentamento entre os organismos que
preenchiam os requisitos anteriores, os quais exerceram pressao parlamentar para condicionar
a promulgacdo da nova lei a manutencao das regras pregressas.

Alves e Koga (2006) interpretam as barreiras legais para a celebracdo do termo de
parceria - instrumento ao qual alude a Lei das OSCIPs - como manifestacdo de isomorfismo
coercitivo deslegitimado pela resisténcia organizacional e inércia de ONGs e entidades mais
tradicionais, cuja oposi¢do velada a unificacdo dos modelos organizacionais frustrou, inclusive,
a tentativa de desacoplamento das modalidades de qualificagdo, até hoje, coexistentes.

No Século XXI, o Codigo Civil de 2002 aboliu a possibilidade juridica de constituigao
de sociedades civis sem fins economicos, de modo que, atualmente, as entidades do terceiro
setor sdo pessoas juridicas de direito privado que devem, necessariamente, assumir a roupagem
de associagao civil ou fundagao.

De acordo com o Manual do Terceiro Setor do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, as associagdes, disciplinadas pelos artigos 44 a 61 do Codigo Civil, sdo constituidas por

pessoas, facultada a existéncia de patrimdnio para sua criagdo, que exige a realizagdo de



51

assembleia geral e elaboragdo de estatuto proprio, no qual deve constar sua finalidade pré-
estabelecida, suscetivel de alteracdo posterior.

Além disso, os registros legais e as formas de administracao sao simplificados, podendo
os associados deliberar livremente quanto a gestao da entidade.

Por outro lado, a criagdo de fundagdes, nos termos dos artigos 62 a 69 do Codigo Civil,
pressupde a formalizacdo de escritura publica ou testamento, a existéncia de um patrimonio
doado a entidade por seus instituidores - que, assim como seu estatuto e demais atos
constitutivos, se submete a prévia aprovagao do Ministério Publico do Estado -, e a defini¢ao
de uma finalidade perene, de natureza religiosa, moral, cultural ou de assisténcia.

Sujeitas a registros legais e formas de administragdo mais burocratizadas, as fundagoes
devem se ater as normas deliberativas estipuladas por seu instituidor e fiscalizadas pelo
Ministério Publico do Estado.

Ao tratar da natureza juridica das pessoas juridicas de direito privado cujo objetivo
societario ndo € econdmico, Carvalho Filho (2010, p. 578) assevera que, em razio da prestagao
de servigos de utilidade publica, aludidas organiza¢des ndo apenas cooperam, mas também se
sujeitam ao controle direto ou indireto da Administracdo, podendo, assim, ser enquadradas na
categoria de entidades paraestatais.

Apesar das tentativas de classifica¢do, as peculiaridades de estruturas organizacionais
congéneres dificultavam sua sistematizagao juridica, o que impeliu ao avango das inovagdes
normativas.

Nesse sentido, Salinas (2019) chama a atencdo ao contrato de repasse, espécie de
instrumento de parceria recepcionado pela da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2006 (Lei
Federal n° 11.178/05) que se subsume a disciplina juridica do convénio, mas dele se distingue,
ao objetivar a execucdo de projetos que, por envolver obras de engenharia, reclamam a
interven¢do de um mandatério da Unido - geralmente, instituicdes financeiras oficiais - com
mais proximidade fisica e capacidade técnica para gerencia-lo.

A despeito da crescente preferéncia pela figura do convénio, as sucessivas mutagdes
regulatorias acarretaram inseguranca juridica e comprometeram a estabilidade do instituto,
sobre o qual pairavam iniimeras divergéncias interpretativas.

Impulsionado pelo movimento reformista “Plataforma por um Novo Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil”, o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil - MROSC (Lei Federal n° 13.019/14) buscou conciliar pautas hd muito reivindicadas,

conferindo maior abrangéncia ao conceito de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) ao admitir
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entidades de qualquer area de atuagdo, inclusive organizagdes religiosas prestadoras de servigos
na area social e as cooperativas sociais.

ApoOs as alteracdes promovidas pela Lei Federal n°® 13.204/15, o MROSC passou a
prever incentivos fiscais para as pessoas juridicas que pretendessem realizar doagdes as
entidades qualificadas como OSC, a culminar na extingdo do Titulo de Utilidade Publica em
nivel federal.

Ademais, em substituicdo ao convénio, foram inseridas as figuras dos termos de
cooperacao e fomento, voltados as parcerias cuja iniciativa parta, respectivamente, do Estado e
da OSC, e do acordo de cooperagdo, no qual ndo ocorre a transferéncia de recursos financeiros.

No entanto, Salinas (2019) repisa que a légica excludente do MROSC, inaplicavel as
entidades que celebrem contratos de gestao, termo de parceria e termo de compromisso cultural,
agregada a utilizacdo do instrumento de convénio em parcerias com entidades filantropicas
prestadoras de servigos de saude, obsta a universalizagdo do modelo, o qual, ao contrario de sua
intengdo inicial, refor¢a a fragmentacao regulatdria do setor.

Sob este aspecto, convém averiguar a natureza juridica das Santas Casas do Estado de

Sao Paulo e as possiveis limitagdes normativas a sua reestruturacdo organizacional.
2.4. Correlacio com o ordenamento do Sistema Unico de Satide (SUS)

Nao héa como assimilar a dimensao das controvérsias que permeiam a formalizagcdo de
parcerias entre o Poder Publico e as Santas Casas sem tecer breves consideragdes sobre a atual
estrutura juridica do Sistema Unico de Saude (SUS).

Como dito alhures, a Constitui¢do Federal de 1988 eleva o direito a saude ao patamar
de direito social fundamental, atribuindo competéncia comum a todos os entes federativos para
legislar e adotar as providéncias de sua alcada com vistas a efetivacdo dos pilares da
universalidade, equidade e integralidade do atendimento.

A edicdo da Lei Federal n° 8.080/90 consagra o nascimento do Sistema Unico de Satide
(SUS), no qual se inserem todas as “institui¢oes publicas federais, estaduais e municipais de
controle de qualidade, pesquisa e producgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude” (art. 4°, §1°).

Em alinhamento com os pressupostos enunciados pelo texto constitucional, o diploma
normativo também contempla a possibilidade de atua¢do da iniciativa privada em carater
complementar, com explicita preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos, dada

a expectativa de manuten¢do da gratuidade das agdes e servigos de saude.
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Baggenstoss e Donadone (2014) obtemperam que os ajustes entabulados com as
organizagdes do terceiro setor se assemelham ao instituto da delegacdo, uma vez que o Estado
mantém o dominio sobre o equipamento publico gerenciado, cuja inscrigdo no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), desta forma, indicara a Pasta a qual se vincula:

[...] o governo oferece uma unidade de saude montada, equipada, pronta para ser
usada, a uma organizagdo que, ao aceitar, ird administra-la. Contudo, a unidade néo
lhe pertence e permanece sob o dominio estatal. No cadastro junto ao CNES o hospital
¢ a propria Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo. Apesar de a gestdo ser
realizada por outro, o hospital continua propriedade do governo. O cadastro dos
hospitais gerenciados por OSS nédo se diferenciam dos que sdo geridos diretamente
pela SES. Ressalta-se que todas as unidades de saude do pais devem realizar o
cadastro junto ao sus pelo CNES. Nas perspectivas encontradas até aqui, avigora as
indicagdes de Keinert, Carneiro Junior e Di Pietro da administra¢ao do servigo publico
em forma de delegag@o. Sdo repassadas tarefas (servigos de gestdo, por exemplo), mas
a posse permanece governamental. (Baggenstoss e Donadone, 2014, p. 85)

Diante dos atuais contornos regulatorios, espera-se que as Santas Casas, devidamente
qualificadas como organizagdes sociais (OS), firmem contratos de gestdo com o governo local
e regional para administrar unidades de saude necessariamente cadastradas junto ao CNES.

Cabe mencionar que a legislacdo preceitua a regionalizag¢do e hierarquiza¢do do SUS,
em consonancia com o Decreto Federal n® 7.508/11, cujo artigo 5° estipula os requisitos
minimos para a instituicdo de uma Regido de Satde, dentre os quais se destaca a
disponibiliza¢do de servicos de aten¢do primaria, urgéncia e emergéncia e atencdo ambulatorial
especializada e hospitalar, corroborando a pertinéncia da anélise de distribuicdo territorial das
Santas Casas do Estado de Sao Paulo e do tipo de atendimento prestado.

No que concerne a subvengao publica das entidades, Ferreira, Pinto e Albuquerque Neto
(2017) recordam que, ao disciplinar a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Satde
(FNS), os artigos 2° e 3° da Lei Federal n°® 8.142/90 impdem o repasse e destina¢do de verbas
aos Municipios na propor¢ao de, ao menos, 70% para a cobertura das intervengdes na area da
saude, a abranger o custeio de contratos e convénios celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos.

Os autores salientam que o artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/2012 atribui
aos Municipios o dever de aplicar, anualmente, o importe minimo de 15% da arrecadagao
tributaria em acoes e servigos da saude, ao passo que a Portaria do Ministério da Satde n°
929/2012 concede incentivo financeiro (“100% SUS”) as unidades hospitalares qualificadas
como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos cujos servicos sejam exclusivamente

destinados ao atendimento do SUS, matéria atualmente disciplinada pela Portaria n® 961/2023.
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No Estado de Sao Paulo, a Lei n° 11.021/01 institui a contribuicao de solidariedade para
as Santas Casas de Misericordia, recolhida sobre todos os atos extrajudiciais, no valor
correspondente a 1% dos emolumentos devidos ao Escrivdo, condicionada a frui¢do do
beneficio a manuten¢do de cadastro atualizado junto a Secretaria de Estado da Saude, nos
moldes do Decreto Estadual n® 46.700/02.

Outrossim, a Lei Complementar Estadual n°® 846/98 definiu critérios especificos para a
qualifica¢do de organizagdes sociais da area da saude, muito embora Sano ¢ Abrucio (2008)
alertem que, na pratica, os instrumentos de accountability nao proporcionaram o efetivo
controle das atividades desempenhadas pelas OS paulistas, pois, a despeito de resultados
inicialmente promissores em relacdo a eficiéncia e eficacia dos gastos publicos e a gestdo de
recursos humanos, a primeira década de vigéncia do diploma legal foi marcada pela impropria
elaboracdo de Relatérios de Execucdo, inércia da Assembleia Legislativa, subaproveitamento
das competéncias do Conselho Estadual de Satde e auséncia de medidas sancionatorias
consistentes com a gravidade da precaria fiscalizagdo dos trabalhos, a sinalizar a perpetuacao
da hipertrofia do Executivo em detrimento dos controles horizontal e social.

Depreende-se das ilagdes de Ferreira, Pinto e Albuquerque Neto (2017) que a pratica de
atos irregulares na gestdo das Santas Casas pode dar ensejo a intervengdo do Poder Publico, por
aplicagdo analdgica dos dispositivos constitucionais ¢ legais que remetem a requisi¢ao
administrativa ¢ a interven¢ao nos entes federados.

Todavia, segundo explicam, a expedicdo do ato expropriatorio constitui medida
extraordinaria da qual o administrador deve se valer em Ultimo caso, sob pena de caracterizar
abuso, visto que a legalidade da intervencao exige a demonstracao inequivoca de necessidade
coletiva, urgente e transitoria, deflagrada por iminente perigo ou calamidade publica, e deve
garantir a participa¢do da mesa diretora da entidade nas decisdes do interventor, para ciéncia
de eventuais desdobramentos sobre a destinagdo de seu patrimonio (Ferreira, Pinto e

Albuquerque Neto, 2017, p. 211):

[...] Além desses pontos, o ato interventor esta submetido a todos os ditames
legais e administrativos, ndo se eximindo o Municipio do dever de cumprir os
compromissos financeiros decorrentes dos contratos celebrados pela entidade que
sofreu a intervengao, visto que o desrespeito a tais ditames, possivelmente, ensejara a
responsabilidade administrativa do agente interventor, conforme se vera a seguir a
respeito das consequéncias para o agente interventor.

Por fim, saliente-se que, mesmo que o ato interventor venha a ser
devidamente referendado pelo ente legislativo, caso existam excessos ou ilegalidade
na pratica do mesmo, nada impede que o Poder Judicidrio exerca tal controle,
anulando tal ato se for o caso (CARVALHO FILHO, 2010, p. 858).



55

Nessa trilha, afigura-se igualmente relevante a apuragdo de eventuais intervengdes em

curso.

2.5. Contribui¢des da revisao de literatura para o desenvolvimento da pesquisa

A abordagem histérica do percurso sociopolitico das Santas Casas de Misericordia
evidencia sua posi¢ao de destaque no processo de sistematizacao das acdes de saude, a despeito
da dindmica complexa estabelecida com o Estado ao longo do tempo, agravada pelo surgimento
de novas organizagdes que disputam as mesmas arenas politicas e pela densificacdo do
arcabouco normativo, notadamente no contexto de redemocratizagdo, cuja tentativa de
renunciar ao legado do patrimonialismo impds o dever de aderéncia aos postulados da
legalidade, transparéncia e accountability para todos os interessados em formalizar ajustes e
parcerias com o Poder Publico.

A literatura internacional propde que o afloramento do modelo de bem-estar social
impeliu a ressignificagdo da forma de prestagdo dos servigos publicos de acordo com as
peculiaridades territoriais de cada nagdo.

No Brasil, a elevacao do direito a saude a condicao de direito fundamental do cidadao,
imbuida da logica de universalizacdo do acesso aos servigos correlatos, implicou reconhecer
limitagdes na capacidade estatal de realizar os atendimentos por seus proprios e exclusivos
esforcos, tanto em face da escassez de recursos publicos, quanto em razdo das dimensdes
continentais do pais, optando-se pela participagdo das organizagdes sem fins lucrativos que
historicamente promoviam a capilarizagao dos servigos de saude.

Simultaneamente, despontava a necessidade de incorporacdo de mecanismos de
mercado inerentes a Nova Gestdo Publica (NGP), com reflexos sensiveis na gestdo das
entidades do terceiro setor, posto que a manutencao do financiamento publico passou a ser
condicionada a entrega de resultados mensuraveis e a progressiva otimiza¢cdo do desempenho,
enquanto forgas externas dos diversos stakeholders pressionavam pela integracao de servigos e
estimulavam a formacgao de vinculos colaborativos tendentes a maior eficiéncia na entrega dos
produtos ou programas.

Conforme se extrai da literatura especializada, a soma desses vetores conduz ao
fendmeno da hibridiza¢do organizacional, cuja 16gica ¢ mais facilmente recepcionada por
instituicdes que, desde a origem, dispdoem de estruturas de gerenciamento flexiveis a

imperativos politicos ou de mercado.
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No caso das Irmandades, o desenvolvimento de relagdes com o Estado de forma
experimental, pouco sistematizada e atrelada a expressao do poder das oligarquias locais,
decerto, criou obstaculos adaptativos que as distanciou do intitulado ‘“hibridismo enraizado”,
sobretudo no que tange a expectativa de rentincia de ao menos parte de sua autonomia.

Contudo, a sopesar que a ameaca a existéncia e sustentabilidade financeira de entidades
comunitarias ndo as exclui, por completo, do sistema de colaboragdo com o Poder Publico, dada
arelevancia de sua atuacao em nichos especificos ou regides de dificil acesso, espera-se que os
marcos tedricos ora estabelecidos permitam interpretar, com maior profundidade, o diagnostico
das atuais condigoes de funcionamento das Santas Casas.

Assim, sob o prisma empirico, serdo exploradas questdes concernentes a area de
forma¢do dos gestores, participacdo dos recursos publicos na composicao das receitas das
entidades, campos de atuacao, distribuicdo geografica e interacdes com o ambiente social.

A luz das principais teorias mencionadas pelos autores em referéncia — cite-se, em
especial, as teorias da dependéncia de recursos e das forgas institucionais -, pretende-se avaliar
anatureza das relagdes juridicas ja estabelecidas com o Estado e outras organizagdes, bem como
propor solugdes pautadas na tipologia que a literatura oferece, sem perder de vista os impactos
da hibridiza¢do organizacional, a tendéncia ao isomorfismo institucional e as limitacdes
intrinsecas aos modelos de contratualizacio previstos no ordenamento.

Sob este aspecto, o estudo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Sao Paulo
(TCE/SP) buscara demonstrar, pelo viés da teoria da agéncia, eventuais contribui¢des na
moldagem e moderacdo do comportamento organizacional, com foco nos mecanismos de

avaliagdo e gestao de desempenho.
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3. METODOLOGIA

Na esteira dos ensinamentos de Gil (2008), se 0 método ¢ um caminho para se chegar a
um determinado fim, o método cientifico pode ser definido como o “conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento” (p. 8).

Os procedimentos metodologicos do presente trabalho serdo apresentados a seguir.

3.1. Categoria da pesquisa

A pesquisa se caracteriza como uma pesquisa aplicada, a qual, segundo Appolinario
(2011), objetiva “resolver problemas ou necessidades concretas e imediatas” (p. 146), e tem
apoio em estudos descritivos, que “buscam especificar as propriedades, as caracteristicas e os
perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fenémeno que se
submeta a uma analise” (Sampieri, Collado e Lucio, 2013, p.102).

Com relagao ao procedimento técnico, trata-se de pesquisa documental, na qual a coleta
dos dados ocorre de maneira indireta, priorizando documentos oficiais e juridicos, que nao
passaram por tratamentos analiticos de outros pesquisadores.

De acordo com Lozada e Nunes (2019, p. 179),

A coleta documental ndo envolve s6 coletar o documento, e sim aprofundar-
-se no seu conteudo, considerando ainda o contexto em que ele foi criado e a sua
fun¢do, uma vez que os documentos podem servir a varios propdsitos de pesquisa. A
escolha do documento ndo pode ser feita de forma aleatoria; ela deve ocorrer de
acordo com o foco da pesquisa documental, pois 0 documento tem de responder as
perguntas da pesquisa.

Aplicou-se a conducdo do estudo o método observacional de natureza estruturada ou
sistematica, porquanto presentes condigdes controladas (Marconi e Lakatos, 2018), com
particular destaque a observacao simples, que, para Gil (2008), “é muito util quando dirigida
ao conhecimento de fatos ou situagoes que tenham certo carater publico, ou que pelo menos
ndo se situem estreitamente no dmbito de condutas privadas” (p. 102).

A primeira parte da pesquisa, voltada ao levantamento e catalogacdo dos dados
disponiveis na pagina eletronica de bases de cadastro publico, institutos de pesquisa e
Irmandades paulistas, utiliza enfoque quantitativo e logica dedutiva, com vistas a identificagao
das Santas Casas do Estado de Sdo Paulo em funcionamento, além de sua distribuicdo

geografica, vinculagdo a estrutura administrativa de gestdo da Secretaria de Estado da Saude,

eventuais intervencdes do Executivo local e o perfil de seus administradores, com subsequente
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comparagdo da natureza dos servigos oferecidos e da participa¢do de recursos publicos na
composicao da receita das entidades.

Em um segundo momento, para a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, elegeu-se a abordagem mista, que combinou a avaliacao qualitativa do
conteudo decisorio, aplicando-se a logica indutiva na seleg¢do dos critérios de agrupamento dos
temas, com a avaliacdo quantitativa do impacto de cada fundamento deliberativo.

Ap0s, realizou-se o estudo de casos multiplos, a fim de melhor debater o alcance dos
resultados, consideradas as particularidades de determinadas Santas Casas que foram

constatadas ao longo da pesquisa.

3.2. Populag¢ao e amostra

Conforme expdem Sampieri, Collado e Lucio (2013), a populagdo ou universo
corresponde ao “conjunto de todos os casos que preenchem uma série de especificagoes” (p.
193), considerando-se uma determinada unidade de analise e suas caracteristicas de contetudo,
lugar e tempo.

No caso, a populacido de interesse consiste em todas as Irmandades de Santa Casa
localizadas no Estado de Sao Paulo que sejam responsaveis pelo gerenciamento de estruturas
médico-hospitalares em funcionamento.

Para estimar a dimensdo deste universo, realizou-se pesquisa na pagina eletronica do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), instituido e disciplinado pela
Portaria do Ministério da Saude n°® 1.646, de 2 de outubro de 2015, por se tratar de “documento
publico e sistema de informacgdo oficial de cadastramento de informagoes de todos os
estabelecimentos de saude no pais (...)” (artigo 2°, caput, da Portaria MS n°® 1.646/15).

Identificadas as instituicdes cujo nome fantasia ou empresarial remete as expressoes
“Irmandade” ou “Santa Casa”, buscou-se a validagdo dos dados por meio de comparagao com
a lista de entidades contidas no Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), plataforma
colaborativa administrada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA que, de
acordo com o artigo 81 do Decreto Federal n® 8.726/16, “tem por finalidade dar transparéncia,
reunir e publicizar informagoes sobre as organizagoes da sociedade civil e as parcerias
celebradas com a administra¢do publica federal a partir de bases de dados publicos”.

Em auxilio a delimita¢do da populagdo objeto de andlise, consultou-se a lista de Santas
Casas que, na condi¢do de beneficidrias da Contribui¢do de Solidariedade instituida pelo

Decreto Estadual n® 46.700/02, fazem jus as isengodes previstas no Regulamento do Imposto



59

sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - RICMS.

Finalizado o levantamento das organizagdes potencialmente existentes, procedeu-se a
apuragdo de paginas eletronicas oficiais e publicagdes nos portais das Municipalidades, bem
como na midia especializada, a fim de excluir do escopo do trabalho as instituigdes que
comprovadamente encerraram suas atividades até fevereiro de 2025.

Nesse momento, os Municipios em que se situam as Irmandades foram classificados de
acordo com a quantidade de habitantes, o porte populacional e o Departamento Regional de
Saude ao qual se vinculam.

Para tanto, utilizou-se os resultados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o critério de estratificagdo discriminado na secdo de informagdes
socioterritoriais do site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Sao Paulo
(SEDS) e a divisdo administrativa da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES), nos
termos do Decreto Estadual n® 49.343/05 alterado pelo Decreto Estadual n® 51.433/06.

Ja as areas de atuacdo das institui¢des representam as atividades descritas nos
respectivos estatutos, quando disponibilizados nos sitios eletronicos, ou, na omissao desses
elementos, a atividade economica principal, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE), incorporada ao perfil da pessoa juridica que consta do Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o qual também permitiu a identificacao
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a forma de constituicao juridica das Santas
Casas.

Em seguida, passou-se a selecdo de amostras compativeis com o proposito de cada etapa
de estudo.

No intuito de averiguar a parcela de recursos publicos obtidos através de repasses,
contribui¢cdes e subvencdes que compde a receita das Irmandades, optou-se pela selecdo das
organizagoes que disponibilizam suas demonstragdes contdbeis nas correspondentes paginas
institucionais, elegendo-se o recorte dos exercicios de 2019 a 2023, em razao de sua atualidade,
uma vez que o prazo para fechamento das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 se
encerra em 31 de marco de 2025, na conformidade do artigo 186 da Lei Federal n® 11.101/05
c/c artigo 132 da Lei Federal n® 6.404/76, nao sendo, portanto, exigiveis a €poca do mapeamento
dos dados.

Ademais, a recordar que o estudo de Sano e Abrucio (2008) identificou baixa adesdo as
regras enunciadas pela Lei Complementar Estadual n® 846/98 nos dez primeiros anos de sua

vigéncia, com especial atencdo a pendéncia de instituicdo de mecanismos fiscalizatorios e a
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precaria publicizagdo dos atos, observou-se que a ampliacdo do periodo de andlise para anos
anteriores a 2019 comprometeria a representatividade do espectro amostral, por auséncia de
informacgdes.

Quanto a especializagao dos dirigentes, a amostra corresponde as entidades cujos sites
identificam os atuais responsaveis, sendo que, no caso de institui¢des sob intervengao, extraiu-
se as informagdes dos portais oficiais de consulta a legislagdo dos Municipios, os quais, ainda,
viabilizaram a coleta de evidéncias sobre a data de inicio da medida interventiva e os motivos
que a ensejaram.

Por fim, em relagdo as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, realizou-se consulta ao Painel do Terceiro Setor, plataforma gerida pelo 6rgdo de
controle externo na qual ¢ possivel acessar os processos referentes a repasses publicos que
tenham sido julgados irregulares nos Ultimos anos, sejam ajustes ou prestacdes de contas.

Com base no CNPJ das instituigdes, obteve-se lista de 136 (cento e trinta e seis) decisoes
de irregularidade, verificado o conteudo de cada uma na pagina de pesquisa de processos do

TCE/SP.

3.3. Instrumentos de coleta dos dados

Os instrumentos de coleta dos dados foram os portais do CNES e Mapa das OSC,
paginas institucionais das Irmandades de Santa Casa do Estado, das Prefeituras e do TCE/SP,
e, ainda, demonstragdes contabeis e balangos patrimoniais das instituigdes referentes aos
exercicios de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

Ressalta-se que, a luz do artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527/11 — Lei de Acesso
a Informagdo -, compete aos 6rgaos e entidades plblicas assegurar a gestdo transparente das
informacdes, que, a excecdo das ressalvas legais, devem ser amplamente acessiveis e
divulgadas.

O artigo 2° do mesmo diploma legal estende o tratamento as organizagdes sem fins
lucrativos que recebam recursos do erario para a realizagdo de agdes de interesse publico, dai a
utilizagdo de sitios eletronicos oficiais para a coleta dos dados.

Outrossim, o artigo 12 da Lei Complementar Estadual n® 846/98 reforga a necessidade
de publicizacdo dos balangos e demais prestagdes de contas das organizagdes sociais,
evidenciando a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para sua apreciagao.

Nesse contexto, a estratégia escolhida foi a de realizar consultas no Painel do Terceiro

Setor e no portal de jurisprudéncia do TCE/SP para extrair a integra das deliberagdes referentes
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a ajustes e prestacdes de contas no ambito dos repasses efetuados pelos 6rgaos publicos as

Irmandades.

3.4. Analise dos dados

Na andlise quantitativa e comparativa das caracteristicas gerais das Santas Casas e da
composi¢ao das receitas, utilizou-se o software Microsoft Excel, editor de planilhas que serviu
ao proposito de categorizagdo e codificacao dos dados para subsequente avaliacao estatistica.

Ap6s a triagem das informagdes, os arquivos finais foram armazenados em servidor
remoto protegido por senha.

J& a avaliacdo qualitativa do teor decisorio dos precedentes do TCE/SP assentou-se na
analise de conteudo, assim entendido o processo de examinar o significado das palavras na
inten¢do de encontrar sentido para o documento (Lozada e Nunes, 2019, p. 207), a viabilizar a
composicao de categorias de acordo com a semelhanca semantica dos termos empregados, bem

como o posterior mapeamento das razoes de decidir.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. O perfil das Santas Casas de Misericordia do Estado de Sao Paulo

O confronto entre os dados extraidos do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES)? e as informagdes constantes do Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil
(Mapa das OSC) indica que, no Estado de Sdo Paulo, hd 211 (duzentas e onze) unidades
identificadas como “Santas Casas”, das quais 202 (duzentas e duas) sdo administradas pela
Irmandade local, que, em um dos casos, nao figura nos assentamentos do CNES — em potencial
desconformidade com as regras contidas no artigo 4° da Portaria do Ministério da Satde n°
1.646, de 2 de outubro de 2015 -, enquanto 02 (duas) ndo integram o Mapa das OSC.

Acrescente-se que outros 03 (trés) equipamentos de saude ndo foram localizados nos
registros do CNES, muito embora a pesquisa aos respectivos sitios eletronicos sugira que,
atualmente, estas estruturas pertencem ao grupo de 9 (nove) unidades que nao sdo geridas pela

organizagdo que as fundou.

Grifico 1 - Santas Casas do Estado de Sao Grafico 2 - Situagdo cadastral das Santas

Paulo Casas paulistas

4%

96%

W Geridas pela Irmandade local [l CNES e Mapa OSC @ Apenas CNES

Sob gestdo de outras entidades Apenas Mapa OSC

Fontes: portais de consulta a legislagdo dos Municipios (2025), portais de transparéncia das entidades (2025),
CNES (2025) e Mapa das OSC (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

No que tange a natureza juridica das instituicdes, observa-se que apenas 02 (duas)

confrarias se submetem ao regime das fundagdes privadas (1%), constituidas as demais sob a

forma de associagao civil (99%).

2 Referéncia: jan. 2025.

3 “Art. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatérios para que todo e
qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em territorio nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagoes.”
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Relativamente a distribui¢ao socioterritorial, verifica-se que ha 132 (cento e trinta e
duas) Santas Casas localizadas em Municipios de pequeno porte populacional, das quais 62
(sessenta e duas) se encontram em regides com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes. Apenas
44 (quarenta e quatro) Irmandades atendem Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, sendo 4 (quatro) em areas de Metropole, isto €, com mais de 900.000 (novecentos

mil) habitantes.

Grafico 3 - Distribui¢do das Santas Casas segundo o porte populacional dos
Municipios
Metrépole (900.001 habitantes ou mais) Wl 4
Grande porte (de 100.001 a 900.000 habitantes) N 40
Médio porte (de 50.001 a 100.000 habitantes) G 35

Pequeno porte Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) I 70
Pequeno porte | (até 20.000 habitantes) GGG 62

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: adaptado do IBGE (2022).

Com base na estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Saude, nota-se que ha
maior concentragdo de Santas Casas nos Departamentos Regionais de Bauru, onde se situam
25 (vinte e cinco) unidades, ¢ Sao José do Rio Preto, com 24 (vinte e quatro) nosocomios, ao

passo que a regido de Registro possui apenas um estabelecimento da espécie.

Griéfico 4 - Distribui¢do das Santas Casas segundo as regidoes administrativas da SES
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Fonte: elaborado pela autora.

O mapa abaixo permite melhor visualizagdo da regionalizacdo do atendimento das

Santas Casas:
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Mapa 1 - Distribui¢do das Santas Casas segundo as regides administrativas da SES

Departamentos Regi is de Saide do Estado de Sio Paulo, 2012.

Fonte: adaptado da SES (2012).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Além disso, até 28 de fevereiro de 2025, constatou-se a existéncia de 36 (trinta e seis)
Santas Casas sob interven¢ao municipal, ou seja, aproximadamente 18% das Irmandades locais

ndo reuniam condi¢des de gerenciar o equipamento publico do qual historicamente se incumbiu.

Grifico 5 - Santas Casas sob interven¢do municipal

B Irmandades gestoras @ Sob intervengao

Fonte: portais de consulta a legislagdo dos Municipios e portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.
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A despeito de se tratar de uma situa¢ao que, a luz do ordenamento vigente, deve ser

temporaria, a pesquisa revelou que, em média, as entidades estdo sob interven¢do ha 7,8 anos,

ao limite de até 29 anos.

N w »

Quantidade de Santas Casas
=

anos

Grafico 6 - Quantidade de Santas Casas por tempo de intervengao

Tempo de intervencao

9 anos 8 anos 7 anos 6 anos 5 anos 4 anos 3 anos 2 anos Menos
anos anos anos anos anos del
ano

Fonte: portais de consulta a legislagdo dos Municipios ¢ portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

A leitura dos decretos municipais que autorizaram a requisicao administrativa permite

a identificacdo de motivos que, para os fins do presente estudo, podem ser classificados em 14

(catorze) categorias, quais sejam:

a)
b)

¢)

d)

descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);
descumprimento de metas quantitativas ou qualitativas;

apuragdo de irregularidades em ambito judicial ou expressa determinagdo
judicial;

risco de iminente paralisacdo das atividades;

recusa no aceite de vagas;

atrasos ou pagamento parcial de médicos e fornecedores, incluindo verbas
trabalhistas e obrigagdes previdenciarias;

prestagdo de contas ausente ou incompleta e/ou falta de transparéncia;
insolvéncia/expressividade do passivo a descoberto;

falha médica/precariedade dos servigos/tratamento desumano;

desvio de finalidade na aplicagao dos recursos;

imotivada solicitacao de reajuste ou ampliacao das subvengoes;
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1) falta de pessoas (fisicas ou juridicas) interessadas em assumir a
provedoria/gestao;
m) potencial conflito de interesses; e
n) inviabilidade de preenchimento dos requisitos legais para qualificagdo como
Organizagao Social.
O levantamento demonstrou que, em metade dos casos, a necessidade de intervengao
foi atribuida ao risco iminente de paralisacdo dos servigos, cujas concausas subjacentes
concernem a atrasos no pagamento de funcionarios e fornecedores e a expressividade do

passivo a descoberto.

Grafico 7 - Recorréncia dos motivos determinantes a decretagdo da intervengao
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Fonte: portais de consulta a legislacdo dos Municipios e portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Vale registrar que, ao longo do tempo, diversas outras unidades foram alvo de requisi¢do
administrativa, tanto em razao da recorréncia e agudizacdo de resultados contabeis deficitarios,
quanto em atendimento a determina¢des judiciais, majoritariamente relacionadas a
insuficiéncia de recursos para satisfacdo de débitos.

Noutro aspecto, foram localizadas 44 (quarenta e quatro) Irmandades que nao constam
da lista de beneficiarias da Contribui¢do de Solidariedade instituida pelo Decreto Estadual n°
46.700/02, a sinalizar que ndo efetuaram o cadastramento previsto no artigo 4° do diploma
regulamentar, apurando-se que duas entidades figuram nos registros da SEFAZ mesmo apos o

encerramento de suas atividades.
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Grafico 8 - Santas Casas cadastradas na SEFAZ

M Cadastro regular Cadastro indevido N3o cadastradas

Fontes: portais de consulta a legislacdo dos Municipios (2025), portais de transparéncia das entidades (2025),
CNES (2025), Mapa das OSC (2025) e SEFAZ (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Sob o prisma da transparéncia, chama a aten¢do o fato de que 24 (vinte e quatro)
organizagdes sequer possuem pagina eletronica institucional. Das 178 (cento e setenta e oito)

restantes — eis que excluidos os estabelecimentos de satide que nao geridos por Irmandades -,

63 (sessenta e trés) ndo disponibilizam seu estatuto social.

Grifico 9 - Disponibilidade de sites Grifico 10 - Disponibilidade do estatuto

social na pagina eletronica da Santa Casa

@ Possuem sites Ndo possuem sites Ml Disponivel Indisponivel
Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

A andlise dos 115 (cento e quinze) estatutos sociais publicados evidencia que, além da
prestacdo de servigos de atendimento médico-hospitalar, indicada como atividade primaria de

todas as organizagoes, as confrarias desenvolvem atividades nas seguintes areas:

a) operagao e gestdo de plano privado de assisténcia a saude;
b) pesquisa e ensino;

c) assisténcia social;

d) capacitacao profissional;

e) tecnologia;

f) cultura;

2) protecao ao meio ambiente;

h) promogao de direitos coletivos e difusos;
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i) producdo e comercializacdo de bens;
j) seguranga alimentar e nutricional; e
k) gestao de cemitério.

Grafico 11 - Atividades secundarias desempenhadas pelas Santas Casas paulistas
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Fonte: portais de transparéncia das entidades, 2025.
Nota: dados trabalhados pela autora.

Saliente-se, ainda, que o estatuto de 10 (dez) institui¢des prevé a possibilidade de
criacdo de organizagdes congéneres ou filiais.

Noutro giro, 53 (cinquenta e trés) entidades ndo fornecem acesso a suas demonstragdes

contabeis, as quais sdo apresentadas de maneira parcial por 66 (sessenta e seis) instituigdes.

Grafico 12 - Disponibilidade das demonstracdes contdbeis na pagina eletronica da Santa Casa

@ Disponivel
@ Parcialmente disponivel

Indisponivel

Fontes: portais de consulta a legislagdo dos Municipios (2025), portais de transparéncia das entidades (2025),
CNES (2025), Mapa das OSC (2025) e SEFAZ (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.



69

A pesquisa também permitiu identificar a area de formacao ou experiéncia de 194 (cento
e noventa e quatro) dirigentes, constatando-se a preponderancia de empresarios € comerciantes,

familiarizados, sobretudo, com o setor agropecuario (21,9%).

Grifico 13 - Areas de atuagdo dos dirigentes
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Fontes: portais de transparéncia das entidades e midia local (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.
4.2. O impacto de repasses, contribuicoes e subven¢des governamentais na composicio

das receitas (2019-2023)

Do universo de 59 (cinquenta e nove) Irmandades que disponibilizam todas as
demonstragdes contabeis, ¢ possivel deduzir que os repasses, contribui¢cdes e subvengdes
governamentais representaram, em meédia, 73,54% das receitas obtidas pelas Santas Casas entre

os exercicios de 2019 e 2023.

Grifico 14 - Percentual médio da participagdo de recursos publicos na composicao das

receitas de Santas Casas paulistas (2019-2023)

75,00% 74,35% 73,89% 73,60% 74,09%
73,54% /( — V=
1,79%
70,00%
2019 2020 2021 2022 2023
s [\ édliQ

Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Cumpre, todavia, esclarecer que o levantamento realizado se circunscreve as
transferéncias diretas de recursos publicos, sem, assim, abranger os beneficios indiretos
resultantes de incentivos fiscais, isengdes tributdrias e outras vantagens de cunho intangivel que
obstam a mensuragado objetiva de seus impactos por meio da consulta as informagdes contébeis,
a sinalizar que os resultados sdo subestimados.

O célculo da média individualizada de acordo com o porte populacional dos Municipios
sugere que, a exce¢do das Metropoles — cujo universo amostral de apenas uma institui¢do
compromete a representatividade dos dados -, o adensamento populacional tende a reduzir a
dependéncia econdémica dos repasses, conquanto preservadas taxas elevadas, em muito

superiores a metade das receitas auferidas.

Grafico 15 - Percentual médio de participacao de recursos publicos na composi¢ao das

receitas de Santas Casas paulistas segundo o porte populacional do Municipio (2019-2023)
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m 2019 83,64% 79,60% 67,18% 63,59% 69,27%
m 2020 86,11% 81,91% 68,32% 67,56% 76,25%
w2021 81,60% 82,99% 68,60% 65,75% 76,36%
2022 83,63% 82,85% 67,02% 65,86% 75,46%
m 2023 84,42% 82,75% 66,54% 67,68% 79,09%

0,00%

Fontes: portais de transparéncia das entidades (2025) e IBGE (2022).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Sob a perspectiva do atendimento regionalizado, os resultados apontam maior
dependéncia de recursos publicos na regido de Sorocaba (DRS XVI), ao passo que a regido de
Araraquara (DRS III) apresenta o menor percentual médio de receitas advindas de repasses

federais, estaduais e municipais.
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Cabe, porém, ressalvar que as Santas Casas localizadas nas regides da Baixada Santista
(DRS 1V), Barretos (DRS V) e Registro (DRS XII) ndo disponibilizam a integralidade dos
demonstrativos financeiros em suas paginas institucionais, do que se infere maior descolamento
dos postulados da transparéncia.

Similarmente, a regido de Franca (DRS VIII) contém os resultados menos

representativos, face a obtencao de informagdes contabeis de apenas uma Irmandade.

Tabela 3 - Sintese do percentual médio de participacdo de recursos publicos na composi¢ao
das receitas de Santas Casas paulistas de acordo com o Departamento Regional de Satde -

DRS (2019-2023)

Departamento Regional de

2019 2020 2021 2022 2023 Média

Saude (DRS)

7737%  84,08%  86,83%  87.61%  88,04%  84,79%
80,11%  81,69%  8544%  79,59%  78,44%  81,06%
67,63%  67,79%  60,56%  60,03%  66,68%  64,54%
75.32%  79,84%  7728%  78,30%  83,79%  78,90%
7330%  72,60%  70,62%  71,46%  61,67%  69,93%
79.38%  64,74%  70,69%  66,67%  63,92%  69,08%
68,46%  6723%  66,07%  6091% = 62,83%  6510%
X — Piracicaba 73,53%  73.44%  76,36%  7857%  83,01%  76,98%
76,02%  80,18%  79,16%  79,40%  78.45%  178,64%
64,00%  66,65%  65,78%  6544%  64,52%  65,28%
65,82%  71,20%  74,92%  7495%  74,01%  72,18%

XV — Sio José do Rio Preto 70,95% 73,33% 72,09% 69,96% 70,15% 71,30%
XVI - Sorocaba 87,53% 88,99% 89,43% 90,56% 86,87% 88,68%
XVII - Taubaté 62,98% 69,31% 67,17% 70,69% 72,00% 68,43%

Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

A partir da classificacdo geral do percentual médio de participag@o de recursos publicos
na composicdo das receitas das Santas Casas paulistas, optou-se pelo recorte das 05 (cinco)
Irmandades menos dependentes de repasses governamentais e, por simetria, das 05 (cinco) mais

dependentes, segundo a tabela abaixo:
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Tabela 4 - Classificacdo das entidades mais e menos dependentes de recursos publicos (2019-
2023)
Entidade 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Irmandade da Santa Casa de [RISRIZS 31,16% 20,70% 19,59% 22,28% 25,25%

Misericordia de Sao José dos

Campos

Santa Casa de Misericordia 25,32% 31,81% 44,58% 29,08% 23,65% 30,89%
de Jales

Santa Casa de Misericérdia 38,69% 44,73% 41,37% 36,48% 36,43% 39,54%
de Presidente Prudente

Irmandade da Santa Casa de QEZSHBPA 44,09% 39,69% 35,80% 37,73% 40,48%
Misericordia de Matio

(Hospital Carlos Fernando

Malzoni Matao)

Irmandade da Santa Casa de [ERWAPG 47,26% 44,36% 42,85% 42,05% 43,94%
Misericordia de Marilia

Santa Casa de Misericordia 91,46% 93,47% 90,59% 95,73% 97,60% 93,77%
de Capivari

Irmandade da Santa Casa de R4V 99,69% 87,18% 99,32% 99,12% 96,71%
Misericordia de Itai

Santa Casa de Misericordia 95,60% 96,59% 98,35% 97,79% 98,31% 97,33%
de Guararema

enennbnlanbichinenehinie - 100,00  100,00%  100,00%  100,00%  89,78% 97,96 %
Misericordia de Mogi Mirim

Irmandade da Santa Casa de JCREIFA 98,24% 99,41% 99,29% 99,00% 98,92%
Misericordia de Sorocaba

Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

Em remissdo as demais caracteristicas abordadas no presente trabalho, pode-se tragar o

seguinte comparativo:

Tabela 5 - Dados gerais das entidades mais e menos dependentes de recursos publicos (2019-

2023)
Porte Sob > Carreira dos
Entidade Areas de atuacio
populacional intervencao? dirigentes
Irmandade da Santa DRS XVII - GrandePorte Nao Atendimento Advogado
Casa de Misericordia Taubaté médico-hospitalar;
de Sao José dos Pesquisa e ensino;

Campos



Entidade

Santa Casa de

Misericordia de Jales

Santa Casa de
Misericordia de

Presidente Prudente

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia
de Matao (Hospital
Carlos Fernando

Malzoni Matao)

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia

de Marilia

Santa Casa de

Misericordia de

Capivari

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia
de Itai

Santa Casa de
Misericérdia de
Guararema
Irmandade da Santa
Casa de Misericordia

de Mogi Mirim

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia

de Sorocaba

Porte
DRS

populacional
DRS XV - Sdo Pequeno Porte
Jos¢ do Rio I
Preto
DRS XI - Grande Porte
Presidente
Prudente
DRS III - Médio Porte
Araraquara
DRS IX - Grande Porte
Marilia
DRS X - Médio Porte
Piracicaba
DRS VI - Bauru  Pequeno Porte

11
DRS I - Grande Pequeno Porte
Sao Paulo 11
DRS XIV - Sdo Médio Porte
Jodo da Boa
Vista
DRS XVI - Médio Porte
Sorocaba

Sob

intervencao?

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Nao

Nao

Sim

Areas de atuaciio

Permitida a criagdo
de outras entidades,
unidades ou filiais.
Atendimento
médico-hospitalar;

Assisténcia social.

Atendimento
médico-hospitalar
(estatuto
indisponivel).
Atendimento
médico-hospitalar;
Assisténcia social;
Operacdo de planos
privados de
assisténcia a saude.
Atendimento
médico-hospitalar;
Permitida a criagdo
de planos,
departamentos e
filiais.

Atendimento

médico-hospitalar.

Atendimento
médico-hospitalar;
Assisténcia social.
Atendimento
médico-hospitalar;
Assisténcia social.
Atendimento
médico-hospitalar
(estatuto
indisponivel).
Atendimento
médico-hospitalar;
Programas de
internato e

residéncia médica;
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Carreira dos

dirigentes

Empresario

Empresario

Empresario

Corretor de

imoéveis

(Interventor:

Prefeito)

Comerciante

Empresario

Contador

Padre
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Cursos de
especializagao;
Operagdo de plano
de saude;

Permitida a criagao
de filiais.

Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

A consulta as respectivas demonstragdes contdbeis acena ao aproveitamento das
mesmas fontes de recursos, quais sejam, atendimentos a pacientes particulares e pacientes de
planos privados de assisténcia a satde, em que pese a significativa diferenca de magnitude dos
aportes: enquanto nas Irmandades menos dependentes, as receitas oriundas de convénios e
atendimentos particulares perfazem montante até 03 (trés) vezes superior aos repasses €
subvengdes — como no caso da Santa Casa de Sdo José dos Campos, cuja receita auferida com
o atendimento dos beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude, no exercicio de 2023,
alcangou a importancia de R$ 243.878.591,00, ao passo que os recursos publicos totalizaram
R$ 71.321.891,00 -, nota-se que, nas Santas Casas mais dependentes, o atendimento a pacientes
particulares e usuarios de convénios médicos representa menos de 1% da receita advinda de
repasses — veja-se, por exemplo, a situacdo da Santa Casa de Itai, cuja parcela de recursos
privados, no exercicio de 2023, correspondeu a, aproximadamente, 0,06% do total transferido
pelo Poder Publico.

Vale, também, ressaltar que a Santa Casa de Jales disponibiliza, em sua pagina
eletronica, secdo especifica para a discriminagio dos mecanismos de captacio de recursos?, a
sobressair a criagdo de um departamento de telemarketing responsavel pela busca ativa de

doacoes.

4.3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: fundamentos para

a reprovacao de ajustes e prestacoes de contas das Santas Casas

O compéndio de 136 (cento e trinta e seis) decisdes extraidas do Painel do Terceiro
Setor e do acervo de precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo contempla 72

(setenta e dois) julgados que versam sobre instrumentos de convénio e prestagdes de contas

4 Disponivel em <https://www.santacasajales.com.br/captacao-de-recursos>. Acesso em: 1° mar. 2025.
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correlatas, além de decisdes referentes a contratos de gestdo, subvengdes, termos de fomento,

termo de colaboragdo e repasses diversos.

Grafico 16 - Matérias tratadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo no ambito de ajustes e prestagdes de contas de repasses a Santas Casas

W Convénios 1%
Subvencgdes

Contratos de gestdo
13%
Termos de fomento

53%

ETermos de colaboragdo

23%
@ Contratos administrativos (Lei n2 8.666/93)

B Outros repasses

Fontes: Painel do Terceiro Setor e jurisprudéncia do TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

Diante desse panorama, considera-se pertinente avaliar os fundamentos decisorios

invocados para a reprovagdo de cada tipo de instrumento juridico.

4.3.1. Convénios

Para abordar o tratamento dos instrumentos de convénio e de seus consectarios pela
jurisprudéncia do TCE/SP, propde-se a classificagao das falhas mais recorrentes de acordo com
a natureza de seu elemento constitutivo central.

Assim, concebeu-se um modelo tipoldgico composto pelas seguintes classes:

1. Instrumento de convénio

a. Descumprimento dos requisitos legais para sua formalizacdo: abrange
questdes relativas a auséncia de prévia edi¢do de lei especifica; pendéncia de
comunicag¢do ao Legislativo; formaliza¢do do pacto com vigéncia retroativa;
vicio na indicagdo do elemento econdmico; indeterminagdo do valor de
repasse; auséncia de termo de cessdo de bens; ndo comprovacao do impacto
trienal da avenca; auséncia de prévio empenho ou empenho insuficiente;
estipulacdo de prazo de vigéncia incompativel com a legislagdo; ndo
indicagdo do crédito orgamentario pelo qual correm as despesas;
apresentacao de justificativas insatisfatérias para a eleicdo da entidade
beneficidria; auséncia de publicidade; e falta de assinatura de Termo de

Ciéncia e de Notificacdo dos responsaveis;
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b. Desvio de finalidade do objeto pactuado: refere-se a formalizacao de
vinculos negociais que ndo se prestam a consecu¢do de interesses comuns,
em desfiguragdo a esséncia do convénio, além das hipoteses de terceirizagao
ou quarteirizagdo de servigos, nos quais a entidade atua como mera
intermediadora de méo de obra;

c¢. Transparéncia: apontamentos de irregularidade que remetem a pendéncia
de publicizacao de atos e informagdes relevantes, tanto em imprensa oficial,
quanto em paginas eletronicas, os quais incidem de maneira transversal sobre
todas as demais categorias;

d. Planejamento: contempla deficiéncias na idealizagdo da parceria,
notadamente no que concerne a auséncia de demonstragdo da
compatibilidade dos custos com os valores de mercado e insuficiéncia de
elementos para a demonstragdo de vantagem econdmica; e

e. Plano de trabalho: questoes conexas a auséncia ou incompletude do plano
de trabalho, especialmente em razdo da falta de defini¢ao (ou defini¢ao
precaria) de metas quantitativas ou qualitativas; pendéncia de detalhamento
do objeto; auséncia de previsdo da divida de curto e longo prazo; falta de
detalhamento de custos unitarios; fragilidade ou inexisténcia de cronograma
de desembolso; auséncia de demonstrativos dos custos para estipulacao das
metas; inclusdo de atividades estranhas ao objeto pactuado; pendéncia de
aprovag¢ao pelo Executivo ou assinatura dos responsaveis; e inexisténcia ou
precaria discriminagdo do plano de aplicacao dos recursos.

2. Aditamentos

a. Vicios formais: relacionados a pendéncia de documentos ou publicagao
intempestiva,

b. Vicios materiais: alcancam a falta de justificativas ou apresentacao de
justificativas inaceitaveis; auséncia de memorial de calculo, demonstrativo
dos custos ou da necessidade de acréscimo de valores; imotivada elevacao
dos gastos; e inclusdo de servigos alheios ao escopo do ajuste; e

c. Transparéncia.

3. Prestacao de contas
a. Plano de trabalho: engloba o descumprimento do plano de trabalho e do

cronograma de desembolso, além das questdes abordadas no instrumento de
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convénio, que também se aplicam a prestacdo de contas, uma vez que
produzem efeitos sobre a aplicagdo dos recursos;

Relatorio de atividades: concentra defeitos atrelados a ndo apresentagdo do
relatorio; incompletude ou imprecisdo na descrigdo das atividades; e
auséncia de comparativo entre metas e resultados ou, ainda, inviabilidade de
coteja-los;

Relatorios governamentais: envolve a auséncia, incompletude ou
generalidade dos relatorios;

Parecer conclusivo: compreende a emissao de parecer conclusivo genérico,
incompleto, inadequado, desfavoravel, bem como a auséncia do documento;
Aplicacao dos repasses, realizacao das despesas e documentos fiscais:
inclui ocorréncias atinentes ao repasse de valores superiores ao avencado,
antes da formalizacdo do pacto ou apos a expiracdo da vigéncia; auséncia ou
insatisfatoria comprovagao da aplicagdo dos recursos em consonancia com a
finalidade almejada; pendéncia de comprovagdo de que os repasses em
atraso foram realizados em exercicios subsequentes; falta de investimento
em aplicagdes financeiras; auséncia, incompletude ou imprecisdo na
discriminacdo das despesas; falta de segregacao das despesas; gastos alheios
ao objeto ou superiores ao contratado; cobran¢a de taxa de administragao;
pendéncia de comprovagdo da restituicio de débitos reconhecidos;
movimentagdes financeiras inadequadas; auséncia de documentos fiscais; e
apresentacao de documentos genéricos, em duplicidade ou inadequados;
Demonstrativos contabeis: abarca divergéncias entre os demonstrativos e
os sistemas de controle; omissdo ou inadequacao dos lancamentos contdbeis;
auséncia, incompletude ou falta de fidedignidade dos demonstrativos de
receitas e despesas; pendéncia de demonstracao das mutagdes do patrimonio
liquido; inconsisténcias nas Demonstragdes de Resultado; e auséncia de
publicidade;

Comprometimento do equilibrio financeiro: concerne a apuracdo de
expressivo passivo a descoberto ou realizacdo de despesas em montante
superior aos repasses;

Contratacées da entidade: reune criticas a realizagdo de gastos sem amparo
no regulamento de compras; auséncia de prévia pesquisa de pregos; nao

apresentacdo de memoria de calculo; duplicidade de pagamentos;
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contratagdes informais; conflito de interesses; e auséncia de lista de contratos
e aditamentos financiados com recursos publicos;

Qualidade dos servicos: agrupa apontamentos correlatos a execu¢ao
ineficiente ou insatisfatoria dos servigos; constatacdo de carga horéaria
excessiva nos plantdes médicos; inexisténcia de mecanismos de controle de
frequéncia e horario dos prestadores de servicos; ndo confirmacao da efetiva
execugao das atividades; realizagcdo dos servigcos a mingua da expedicao de
licencas e autorizacdes competentes; € compensacao de servigos nao
realizados com outros de menor interesse publico;

Acompanhamento e controle: reporta-se ao precario monitoramento das
atividades pelo Poder Publico; e

Transparéncia.

Definidos estes parametros, observa-se que a elaboracao de plano de trabalho deficiente

consiste no principal argumento para a reprovacdo do instrumento de convénio (66,67%),

seguido pelo descumprimento de requisitos legais (40,28%) e falhas de planejamento (34,72%).

Grifico 17 - Principais fundamentos para a reprovagao de instrumentos de convénios

celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

Quanto aos termos de aditamento, constatam-se desacertos autdbnomos de cunho

preponderantemente material (86,67%), dentre os quais vale ressaltar a auséncia de memorial

de calculo ou demonstrativo dos custos, responsavel por 38,5% dos vicios da espécie.
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Grafico 18 - Principais fundamentos para a reprovagao de termos de aditamento aos
convénios celebrados com as Santas Casas paulistas

Vicios materiais
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

Ja em relagdo as prestacdes de contas, nota-se que todos os julgados (100%) repreendem
a precaria demonstragdao da aplica¢ao dos recursos, sobressaindo a destinacdo das verbas ao
custeio de servigos alheios ao escopo contratual ou falta de segregacdo das despesas, falha
mencionada em 26,39% das decisOes.

Também merece destaque o elevado volume de inconsisténcias no plano de trabalho
(79,17%), atribuivel, sobretudo, a indefinicdo de metas quantitativas e qualitativas, citada em

43,05% das deliberagoes.

Grafico 19 - Principais fundamentos para a reprovagdo de prestagdes de contas dos convénios

celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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4.3.2. Subvencoes

Considerando que todas as decisdes que tratam de subvengdes diretas alcangam, tdo
somente, as respectivas prestagdes de contas, propde-se a seguinte classificagdo das
irregularidades mais frequentes:

1. Prestacao de contas

a. Plano de trabalho: claboracdo de plano de trabalho genérico, sem
detalhamento de metas e custos;

b. Relatorio de atividades: ndo apresentacdo do relatério; incompletude ou
imprecisdo na descricdo das atividades; e auséncia de comparativo entre
metas e resultados ou, ainda, inviabilidade de coteja-los;

c. Relatérios governamentais: auséncia, incompletude ou generalidade dos
relatorios;

d. Parecer conclusivo: auséncia ou emissdo de parecer conclusivo genérico,
incompleto, inadequado, desfavoravel ou sem fidedignidade, além da
auséncia de parecer do conselho fiscal;

e. Aplicacao dos repasses, realizacio das despesas e documentos fiscais:
auséncia ou insatisfatoria comprovacdo da aplicagdo dos recursos a
finalidade almejada; pagamentos antecipados, a menor, com atraso ou sem
prévia liquidacao; pagamentos por servigos nao realizados; realizacao de
despesas sem prévio empenho; contratacdo de servigos que sugerem
terceirizagdo ilicita, quarteirizagdo ou intermediacdo de mdo de obra;
realizagdo de despesas alheias ao escopo dos repasses; auséncia,
inconsisténcias ou pendéncia de identificagdo dos documentos fiscais;
movimentagdes financeiras inadequadas; inconsisténcias tributarias,
trabalhistas e previdenciarias; auséncia de informacdes sobre os rendimentos
com aplicagdes financeiras; e repasses em duplicidade;

f. Demonstrativos contabeis: divergéncias entre os demonstrativos e o0s
sistemas de controle, omissdo ou inadequacao dos lancamentos contébeis;

g. Comprometimento do equilibrio financeiro: apuragdo de expressivo
passivo a descoberto ou prejuizos recorrentes;

h. Contratacées da entidade: inobservancia do regulamento de compras;

auséncia de prévia pesquisa de pregos; e conflito de interesses;
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i. Qualidade dos servicos: inexisténcia de mecanismos de controle de
frequéncia e horario dos prestadores de servigos; execucdo ineficiente ou
insatisfatoria dos servigos; e realizagao dos servigos a mingua da expedi¢ao
de licengas e autorizacdes competentes;

j. Acompanhamento e controle: precario monitoramento das atividades pelo
Poder Publico; e
k. Transparéncia.

No exame dos precedentes do TCE/SP, verifica-se que, mais uma vez, todas as decisdes
(100%) censuram a insuficiéncia de elementos para atestar a correta aplicagdo dos recursos,
entretanto, neste caso, 0s apontamentos concernem, majoritariamente, a precaria identificagao
dos demonstrativos fiscais (50%), em prejuizo a confirmacdo de que os servicos foram

efetivamente executados e atendem a finalidade especifica das subvengdes.

Grafico 20 - Principais fundamentos para a reprovagdo de prestagdes de contas das

subvengdes concedidas as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

4.3.3. Contratos de gestio

No que tange aos contratos de gestdo, entende-se que os motivos determinantes a
formacgao do juizo de irregularidade podem ser agrupados da seguinte maneira:
1. Chamamento publico e contrato de gestio
a. Vicios no edital de chamamento publico: defini¢ao de critérios técnicos de
avaliacdo subjetivos ou dissociados da finalidade pretendida; aceitagdo de

atestados de capacidade técnica referentes a servigcos distintos daqueles a
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serem gerenciados; estipulacdo de prazo exiguo para a apresentacao do plano
operativo; exigéncias restritivas, desarrazoadas e desprovidas de
embasamento legal; e elei¢do de critério de julgamento incompativel com os
preceitos legais;

Descumprimento dos requisitos legais para sua formaliza¢ido: pendéncia
da demonstragdo da aprovagdo da proposta, do programa e do instrumento
contratual pelo Conselho de Administragdao da Organizagao Social; auséncia
de estipulagcao de limites e critérios para despesas com a remuneragao dos
dirigentes; ndo apresentacdo de parecer favoravel quanto a conveniéncia e
oportunidade de qualificacdo da entidade como Organizacdo Social;
aplicacdo de multa em caso de cumprimento parcial da avenga em percentual
que extrapola o admitido para garantia contratual; emissdo intempestiva das
notas de empenho; falta de informacdes atinentes ao elemento econdmico, a
classificagdo funcional programadtica e a categoria econdmica da despesa
empenhada; auséncia de indicacao da fonte de custeio dos recursos; fixacao
de prazo de vigéncia do ajuste em periodo inferior ao previsto no
regulamento local; composicdo do Conselho de Administragdo da entidade
e defini¢do de atribui¢des em dissonancia com os pressupostos legais; e
auséncia de informagdes ou documentos capazes de comprovar a ocorréncia
de situacdo emergencial;

Desvio de finalidade do objeto pactuado: utilizagdo do ajuste para
terceirizagdo ou quarteirizacao de servigos, relegando a entidade ao papel de
mera intermediadora de mao de obra;

Transparéncia: pendéncia de publicizacdo de atos e informagdes
relevantes, tanto em imprensa oficial, quanto em paginas eletronicas;
Planejamento: auséncia de demonstracdo da compatibilidade dos custos
com os valores de mercado e insuficiéncia de elementos para a demonstracao
de vantagem econdmica; e

Programa de trabalho: insuficiéncia na especificagdo do Programa de
Trabalho; subjetividade ou inexisténcia de critérios de avaliagao de
desempenho; subjetividade ou inexisténcia de indicadores de qualidade e
produtividade; falta de especificacdo de metas quantitativas; auséncia de
detalhamento das atividades a serem realizadas; inexisténcia de

demonstrativos de custos para estipulacdo das metas e do orcamento; falta



83

de detalhamento de quantitativos e custos unitarios; e previsao de cobranca

de taxa de administragao.

2. Aditamentos

a.

b.

C.

Vicios formais: inexisténcia de pareceres técnico e juridico; auséncia de
autorizacao prévia para sua celebracao; e

Vicios materiais: falta de justificativas ou apresentacdo de justificativas
inaceitaveis; auséncia de memorial de calculo, demonstrativo dos custos ou
da necessidade de acréscimo ou reducao de valores; imotivada elevagao dos
gastos; auséncia de defini¢do de metas adicionais; e inclusdo de servicos
alheios ao escopo do ajuste; e

Transparéncia.

3. Prestacao de contas

a.

Programa de trabalho: subjetividade ou inexisténcia de critérios de
avaliagdo de desempenho; subjetividade ou inexisténcia de indicadores de
qualidade e produtividade; falta de especificacdo de metas quantitativas;
cobranga de taxa de administracdo; auséncia de mensuracao e avalia¢ao de
metas de qualidade; falta de detalhamento de custos unitarios;
descumprimento das metas; e auséncia de dados quantitativos capazes de
mensurar e justificar o montante fixo a ser repassado;

Relatorio conclusivo, parecer conclusivo e relatorio de atividades:
divergéncia de informagdes; indicios de desvio de finalidade; e apresentagdo
de documentos cujas informagdes ndo se coadunavam com o programa de
trabalho;

Aplicacdo dos repasses, realizacio das despesas e documentos fiscais:
pagamento de salarios diferentes para fungdes idénticas; desvio de recursos
publicos; ndo segregagdo das despesas; auséncia de demonstracdo da
correlagdo entre os pagamentos € os quantitativos de procedimentos
realizados; sobrepregos; contratacdo de servicos de apoio, desnaturando o
proposito da avenga; gastos com servigos alheios ao escopo do ajuste; ndo
apresentacao de comprovantes fiscais; auséncia de conciliagdo bancaria; e
indicios de terceirizacao ilicita;

Contratacées da entidade: auséncia de prévia pesquisa de precos; falta de
demonstragdo da compatibilidade dos precos de aquisi¢des e de prestadores

de servigos com os praticados pelo mercado; realizacao de contratagdes que



84

ndo estavam previstas no plano de trabalho; celebragdo de contratos
genéricos, sem detalhamento de quantitativos; e conflito de interesses;

e. Execucio dos servicos: nao confirmacao da efetiva execuc¢ao das atividades
ou execugao de servigos em quantidade muito superior ao pactuado;

f. Acompanhamento e controle: precario monitoramento das atividades pelo
Poder Publico; e

g. Transparéncia.

Tal como apurado em relagdo aos instrumentos de convénio, também no caso dos
contratos de gestao prevalecem falhas relacionadas a incompletude ou inadequacao do plano de
trabalho, desta feita, mencionadas em todos os julgados (100%), especialmente em razdo da
auséncia ou imprecisdao de metas, indicadores de qualidade e produtividade e critérios de

avalia¢do de desempenho (50%).

Grifico 21 - Principais fundamentos para a reprovacao de chamamentos publicos e contratos

de gestdo celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

Por outro lado, no tocante aos aditivos, chama a atencdo a auséncia de apontamentos
correlatos a falta de transparéncia, predominando vicios materiais afeicoados & omissao ou

apresentacao de justificativas inconsistentes (41,67%).
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Grafico 22 - Principais fundamentos para a reprovacgdo de termos de aditamento aos contratos

de gestdo celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

As irregularidades das prestagdes de contas dos contratos de gestdo permanecem
necessariamente atreladas a incorregdes na aplicagdo dos recursos (100%), em grande parte,
porque os comprovantes — quando fornecidos — sugerem desnaturagdao do proposito da avenga

(41,67%).

Grifico 23 - Principais fundamentos para a reprovacao de prestacdes de contas dos contratos

de gestdo celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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4.3.4. Termos de fomento

Em que pese o estreito universo amostral de decisdes que versam sobre termos de

fomento e suas prestagdes de contas, a catalogacdo das inconsisténcias com base na tipologia

utilizada para os demais instrumentos juridicos indica que os fundamentos para a reprovacao

das parcerias em muito se assemelham.

Os decisorios angariados compreendem as seguintes desconformidades:

1. Termo de fomento

a.

Descumprimento dos requisitos legais para sua formalizacdo: omissao
de clausulas essenciais previstas na Lei Federal n° 13.019/14; formalizacao
do pacto com vigéncia retroativa; estipulagdo de prazo para publicidade da
intencdo de rescisdo em dissonancia com o figurino legal; ndo apresentacao
de parecer de oOrgdo técnico; e auséncia de Termo de Ciéncia e de
Notifica¢do;

Desvio de finalidade do objeto pactuado: eleicdo do instrumento juridico
inadequado para a realizagao dos repasses;

Transparéncia: pendéncia de publicizagdo de atos e informagdes
relevantes, tanto em imprensa oficial, quanto em paginas eletronicas;
Planejamento: insuficiéncia de elementos para estimar o valor da parceria;
e

Plano de trabalho: auséncia da discrimina¢ao dos custos unitarios, metas e
objetivos, cronograma de desembolso e descricdo pormenorizada dos
servicos a serem prestados; e descumprimento de metas, com reflexos nas

subsequentes prestagdes de contas.

2. Prestacio de contas

a.

b.

C.

Plano de trabalho;

Relatorio conclusivo, parecer conclusivo e relatorio de atividades:
auséncia de parecer conclusivo, de relatorio de atividades ou falta de
fidedignidade das informagdes neles contidas;

Aplicacdo dos repasses, realizacio das despesas e documentos fiscais:
nao segregacao das despesas; auséncia de demonstragdo de que os recursos
foram destinados ao custeio das atividades previstas no ajuste; apresentacao
de comprovantes fiscais sem identificacdo do 6rgdo publico e do nimero do

instrumento de formalizagdo da parceria; transferéncia da integralidade dos
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recursos previstos, a despeito do cumprimento parcial das metas; e falta de
comprovagdo de que os recursos foram mantidos e movimentados em conta
bancaria especifica;

d. Contratacées da entidade: descumprimento dos contratos firmados pela
entidade e execucao dos servigos em dissonancia com o memorial descritivo;

e. Acompanhamento e controle: precario monitoramento das atividades pelo
Poder Publico; e

f. Transparéncia.

A concatenagdo das falhas revela maior dificuldade na observancia do figurino legal,
seja pela manifesta violacdo dos dispositivos aplicaveis (83,33%), seja pela inadequagdo do
instrumento juridico aos fins colimados (33,33%). Nada obstante, ndo se pode ignorar a
recorréncia de maculas afetas ao plano de trabalho (66,67%), atribuiveis a falta de detalhamento

dos custos unitarios (50%) e a auséncia de metas objetivas e bem delimitadas (50%).

Grafico 24 - Principais fundamentos para a reprovagao de termos de fomento celebrados com

as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

As consequéncias do descumprimento de preceitos normativos tornam-se mais
evidentes nas sucessivas prestagdes de contas, dado que as criticas a aplicagdo dos recursos
(83,33%) se originam da auséncia ou precaria discriminacdo dos comprovantes fiscais

(66,67%).
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Isto ¢, se a Administragdo enfrenta dificuldades para a identificagdo das regras que
devem pautar seu comportamento, afigura-se igualmente problematica a demonstragdo do

atendimento dessas diretrizes.

Grifico 25 - Principais fundamentos para a reprovacao de prestacdes de contas dos termos de

fomento celebrados com as Santas Casas paulistas
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Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

4.3.5. Termo de colaboracao

Malgrado apenas um termo de colaboracdo figure na lista de precedentes
jurisprudenciais do TCE/SP, a leitura dos motivos para sua reprovacao aponta defeitos que, a
excecao da hipdtese de desvio de finalidade, irradiam por todas as demais dimensdes de andlise
até aqui investigadas.

Inserem-se no campo do descumprimento de requisitos legais imperfei¢des
relacionadas a auséncia de chamamento publico, inexisténcia de justificativas para sua dispensa
e pendéncia de emissao de pareceres dos 6rgados técnicos e juridicos.

J& as deficiéncias no plano de trabalho aludem a falta de detalhamento das metas e
custos, agravada pela auséncia de indicadores quantitativos ou qualitativos de avaliagdo do
resultado.

A posterior subscricdo de termos aditivos a mingua de estudos de razoabilidade e
economicidade traduz-se em falha de planejamento, ao passo que a auséncia de publica¢ao

dos atos, incluindo o instrumento primario, demonstra falta de transparéncia.
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Grifico 26 - Principais fundamentos para a reprovagdo de termo de colaboragao celebrado

com Santa Casa paulista

Plano de trabalho
100,00%
0,

Descumprimento dos

Transparéncia . .
requisitos legais para sua...

Desvio de finalidade do

) Planejamento
objeto pactuado

Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

4.3.6. Contrato administrativo (Lei Federal n°8.666/93)

Analogamente, observa-se que apenas uma decisdo concerne a formalizagdo de contrato
administrativo nos moldes prescritos pela Lei Federal n® 8.666/93, muito embora o principal
argumento para a expedi¢do do decreto de irregularidade recaia sobre a equivocada invocagao
de amparo na Lei de Licitagdes, a sinalizar desvio de finalidade.

Afora a pendéncia de comprovacdo de vantagem econdmica, fator que, na classificacao
proposta, fustiga o planejamento, os demais vicios que atingem o instrumento negocial
evidenciam o descumprimento de requisitos legais, a abranger a auséncia de notificagao do
Legislativo local, falta de aprovagdao do plano de trabalho, alteracdes por meio de acordos
verbais, elaboracdo do contrato sem cldusula de reajuste e classificagdo do empenho como

subvencao.

Grafico 27 - Principais fundamentos para a reprovacao de contrato administrativo celebrado

com Santa Casa paulista

Plano de trabalho
100,00%
80,00%
60,00% Descumprimento dos
ancia 40,00%
Transparencia 20,00% requisitos legais para sua...
0,00%

Desvio de finalidade do

. Planejamento
objeto pactuado

Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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todavia, enfatizar que, no exame conjunto dos termos aditivos, foram

constatadas inconsisténcias formais — abstracdo da base de célculo, prazo, percentual ou

periodo de reajustamento — e¢ materiais — auséncia de comprovagdo da necessidade de

majoracao dos pregos —, havendo, ainda, questionamentos a realiza¢ao das despesas, em razao

de pagamentos em duplicidade cujo ressarcimento ndo restou comprovado.

4.3.7. Outros repasses

Encontram-se reunidos sob a designacdo “outros repasses” os julgados que apreciam

prestagdes de contas afetas a contribui¢des, convénios nao contemplados pelo critério de

seletividade do TCE/SP e formas de parceria nao identificadas, cujas pechas de irregularidade

comportam a seguinte categorizagao:

1. Prestacao de contas

a.

Programa de trabalho: auséncia de critérios objetivos ou pardmetros
suficientes para a avaliagdo do cumprimento das metas;

Relatorio de atividades: niao apresentacao do documento;

Aplicac¢ao dos repasses, realizacio das despesas e documentos fiscais:
auséncia ou incompletude da documentagdo comprobatéria das despesas;
ndo detalhamento dos gastos; despesas que ndo condizem com o escopo da
parceria; falta de comprovagdo de que os recursos foram mantidos e
movimentados em conta bancéria especifica; e indicios de terceirizagao
ilicita;

Contratagoes da entidade: auséncia de critérios objetivos para a
contratagdo de servicos médicos; pendéncia de especificacdo dos servigos
contratados; e inexisténcia de provas da compatibilidade dos pre¢os com os
padrdes de mercado;

Qualidade dos servicos: inexisténcia de mecanismos de controle de
frequéncia e horario; e constatacdo de carga horaria excessiva nos plantdes
médicos;

Acompanhamento e controle: precario monitoramento das atividades pelo
Poder Publico; e

Transparéncia.
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Desponta desse quadro a censura unanime (100%) a impropria aplicagdo dos recursos,

\

com maior recorréncia de desacertos conexos a niao apresentacdo de comprovantes fiscais

(80%) e falta de detalhamento das despesas incorridas (80%).

Grafico 28 - Principais fundamentos para a reprovacao de prestacdes de contas de outros
tipos de repasses de recursos as Santas Casas paulistas

Repasses, despesas e documentos
fiscais
100,00%
80,00%
Transparéncia 60 00%

Programa de trabalho

40,009
20,06
0,009
Acompanhamento e controle Contratagdes da entidade
Execucdo dos servigos Relatérios e pareceres

Fonte: TCE/SP (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

A margem dessas ponderagdes, impende frisar que as decisdes também coibem a
realizacdo dos repasses sem prévia formalizacdo de avencga (33,33%).

Como ultimo aspecto de relevo, verifica-se que, independentemente da modelagem
juridica da parceira, a jurisprudéncia do TCE/SP considera que a perpetuagdo de medidas
interventivas ao longo do tempo contribui para a convicgdo de ilicita terceirizagdo ou
quarteirizac¢do de servigos tipicamente administrativos, na medida em que a transferéncia de
recursos a pessoas juridicas que ndo integram a estrutura da Administragdo direta ou indireta,
mas sdo por ela geridas, pode configurar burla as obriga¢des constitucionais de licitar e
promover concursos publicos, além de desrespeitar os limites de gastos instituidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
4.4. Possiveis inferéncias

Os resultados nao permitem concluir que houve maior profissionalizacdo do corpo
diretivo das Irmandades de Santa Casa localizadas no Estado de Sdo Paulo, pois, apesar do
perfil eminentemente empreendedor dos dirigentes, a experiéncia na iniciativa privada sugere
tendéncia a mera reproducdo da légica de mercado, em detrimento das peculiaridades insitas ao

terceiro setor, o que, em ultima instancia, pode desvirtuar a missao e os valores institucionais.
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Observa-se, ademais, que grande parte dos provedores atuou em dreas que exigem
familiaridade com a administragdo de organizagdes, possuindo experiéncia no ramo economico
de maior visibilidade na regiao, o qual, a despeito de ndo favorecer diretamente o gerenciamento
de estruturas médico-hospitalares, pode facilitar a criagao de redes de relacionamento tendentes
a maior captagdo de recursos, além de demonstrar a perpetuagdo e fortalecimento do vinculo
comunitario, o que pode ser interpretado como um ganho de legitimidade, segundo a teoria
institucional, a0 mesmo tempo em que viabiliza maior interacdo com os demais atores sociais,
consoante preceitua a teoria de redes organizacionais.

No tocante a participagdo da comunidade, algumas iniciativas merecem particular
atencao.

Malgrado a pesquisa revele a descontinuidade dos servicos de diversos estabelecimentos
de saude intitulados “Santas Casas” — vale realcar, sem a devida atualizacdo cadastral -,
localizou-se reportagem jornalistica que noticiou, em julho de 2020°, os esforgos envidados por
voluntarios da comunidade para a reconstrugao e reabertura da Santa Casa de Jardindpolis, cujo
trabalho, apesar de nao ter sido concluido até a presente data, ¢ atualizado periodicamente em
paginas de redes sociais®, a propiciar maior engajamento.

De igual modo, chama a atencdo as alteragdes na estrutura organizacional promovidas
pela Santa Casa de Itapira no exercicio de 2014. Conforme relatos disponibilizados na midia
local’ e na pégina eletronica do Laboratério Crisalia®, o aprofundamento do quadro deficitario
da institui¢do estimulou a procura de ajuda de familias tradicionais da regido, as quais ndo sé
ofereceram subsidios financeiros imediatos, como também disponibilizaram os servigos
administrativos da sociedade empresaria que gerenciavam (Laboratério Crisalia).

A época, a empresa propds a modificagdo do estatuto social da entidade sem fins
lucrativos para admitir a participa¢do de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) em sua diretoria administrativa, incumbindo-se da criagdo de uma OSCIP especifica
(“Irma Angélica”) que, apds, assumiu a gestao financeira e operacional da Santa Casa.

A parceria firmada entre a Santa Casa de Itapira e a OSCIP Irma Angélica denota

modalidade de hibridiza¢do organizacional influenciada pela logica de mercado e por boas

5 Disponivel em <https://www jornalmidiadigital.com/post/voluntarios-vem-trabalhando-para-restaurar-a-santa-
casa-de-jardinopolis>. Acesso em: 8 mar. 2025.

¢ Disponivel em <https://www.facebook.com/profile.php?id=100028126793664>. Acesso em: 8 mar. 2025.

7 Disponivel em  <https://www.itapiranews.com.br/santa-casa-de-itapira-passa-a-ser-administrada-por-
organizacao-civil/>. Acesso em: 9 mar. 2025.

8 Disponivel em <https://www.cristalia.com.br/releases/santa-casa-de-itapira-e-um-case-de-sucesso>. Acesso em:
9 mar. 2025.



https://www.jornalmidiadigital.com/post/voluntarios-vem-trabalhando-para-restaurar-a-santa-casa-de-jardinopolis
https://www.jornalmidiadigital.com/post/voluntarios-vem-trabalhando-para-restaurar-a-santa-casa-de-jardinopolis
https://www.facebook.com/profile.php?id=100028126793664
https://www.itapiranews.com.br/santa-casa-de-itapira-passa-a-ser-administrada-por-organizacao-civil/
https://www.itapiranews.com.br/santa-casa-de-itapira-passa-a-ser-administrada-por-organizacao-civil/
https://www.cristalia.com.br/releases/santa-casa-de-itapira-e-um-case-de-sucesso
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praticas empresariais, apesar de ndo se subsumir aos modelos discriminados no trabalho de
Proulx, Hager e Klein (2014).

Deveras, a criacdo de uma nova entidade sem fins lucrativos, por iniciativa de uma
organizagao privada, com o exclusivo proposito de administrar a associacao civil preexistente,
se assemelha, em certa medida, ao modelo de escritorio de programa conjunto, muito embora a
organiza¢do com maior disponibilidade de recursos financeiros ndo atuasse previamente no
segmento, tampouco tenha disputado financiamento publico ou, ainda, reivindicado a
titularidade do programa.

Ja na perspectiva da Irmandade, a rentincia a autonomia administrativa no intuito de
alcangar o equilibrio financeiro mais se aproxima do modelo de fusdo integral, sem, contudo,
incutir a percepcao de sobreposi¢ao de servigos ou incitar questionamentos a missao
institucional.

Todavia, a analise das contas da entidade no periodo de 2019 a 2023 sugere gradual
elevagdo do indice de participagdo de recursos publicos na composi¢do de suas receitas,

conquanto razoavelmente estabilizado na margem de 70%.

Tabela 6 - Percentual de participacao dos recursos publicos na composicao das receitas da

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itapira (2019-2023)

Recursos publicos/receita total (%)

Entidade
2019 2020 2021 2022 2023
Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de 59,47% 46,15% 71,27% 76,40% 76,05%
Itapira

Fonte: adaptado do portal de transparéncia da entidade (2025).

Dentre os precedentes jurisprudenciais que integram o presente estudo, ha apenas uma
decisdo do TCE/SP que aborda o repasse de recursos da Prefeitura Municipal de Itapira a Santa
Casa local, relativa a prestagdo de contas do exercicio de 2017, cujo juizo de irregularidade
decorreu da auséncia de relatorio governamental, atraso na emissdo de parecer conclusivo,
constatagdo do cumprimento de metas abaixo do pactuado, auséncia de relatorios especificos
dos servigos prestados, falta de publicidade, pendéncia de apresentacdo de faturas, além da
emissao de notas fiscais genéricas e sem a identificagdo do prestador de servigos.

Nessa conjuntura, por mais que inexistam elementos suficientes para se concluir pelo
fracasso da empreitada, tampouco ¢ possivel afirmar que a parceria firmada entre a Santa Casa

de Itapira e a OSC Irma Angélica obteve o sucesso esperado.
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No campo das colaboragdes intreorganizacionais, sobressaem os arranjos presentes na
estrutura administrativa das Santas Casas de Francisco Morato e de Jaboticabal.

No primeiro caso, a unidade médico-hospitalar ¢ mantida pelo Lar Assistencial Sao
Benedito, que conta com a coadministracao da Associacao de Beneficéncia e Filantropia Sao
Cristévao (Grupo Sao Cristovao Saude).

A versdo mais recente do estatuto social do Lar Sdo Benedito’, levada a registro em
04.01.2021, contempla a possibilidade de celebracao de convénios com “entidades afetas a
drea da saude, terceirizando servigos a pessoas naturais ou juridicas, estas preferencialmente
associagoes sem fins lucrativos, atuantes na drea da saude” (Artigo 2°, alinea “m”).

Segundo consta da pagina eletronica da Santa Casa de Francisco Morato!?, a
coadministragdo ¢ fruto do acordo de cooperagao celebrado em 13.03.2020 entre o Executivo
Municipal, o Lar Sdo Benedito e o Grupo Sdo Cristovao, entretanto, o ajuste nao foi localizado
nos portais de transparéncia da entidade ou da Prefeitura, tampouco hé indicios de sua selecao
para exame do TCE/SP.

Sem embargo, o antincio de que o acordo “previa a retomada da Maternidade na Santa
Casa, o Programa de CA Mama para as municipes, além de capacitagdo dos profissionais de

»11 alinhava proposta de diversificagio dos servigos

saude na Associacdo Sdo Cristovdo
consentanea aos ditames da Nova Gestao Publica, sobretudo no que concerne a tentativa de
melhorar a capacidade de resposta aos reclamos dos cidadaos.

Das esparsas informacdes disponiveis, pode-se inferir que a parceria ostenta
caracteristicas compativeis com o modelo de fusdo parcialmente integrada proposto por Proulx,
Hager e Klein (2014), pois manteve a marca estabelecida (Lar Assistencial Sao Benedito —
Santa Casa de Misericordia de Francisco Morato) e, a excecao das atividades desenvolvidas em
conjunto, ambas as entidades permanecem competindo por financiamento na area da saude,
com diferenciagao da carteira de beneficiarios.

Sob o prisma da teoria institucional, a participacdo da Prefeitura de Francisco Morato
no ajuste ilustra a potencial ingeréncia de pressdes externas na decisdo de firmar vinculo
colaborativo, quicd como condi¢do & manuten¢do de auxilios e subvencdes publicas.

Por outro lado, com base na teoria da dependéncia de recursos, deduz-se que a

colaboragdo visou garantir a sustentabilidade financeira e operacional do nosocdmio.

° Disponivel em <https://www.santacasafim.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Estatuto-Social.pdf>. Acesso em:
9 mar. 2025.

19 Disponivel em <https:/www.santacasafim.org.br/index.php/sobre-nos/>. Acesso em: 9 mar. 2025.

' Disponivel em <https://www.santacasafim.org.br/index.php/sobre-nos/>. Acesso em: 9 mar. 2025.
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O portal da transparéncia da entidade apresenta demonstrativos de receitas e despesas
dos exercicios de 2018 a 2022, segregados de acordo com a fonte dos recursos publicos (federal,
estadual ou municipal), deixando de apresentar a consolidagao dos resultados ou o registro das
operagoes realizadas em 2023, motivo pelo qual o Lar Sao Benedito nao foi incluido no estudo
da participagdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas.

A parte disso, a evolugio dos balangos patrimoniais do periodo de 2019 a 2023 delineia
quadro deficitario que, apesar de ter apresentado melhora no exercicio subsequente ao da

formalizagdo da parceria, voltou a se agravar a partir de 2022.

Tabela 7 - Resultados do balango patrimonial do Lar Assistencial Sdo Benedito (2019-2023)

Balango patrimonial (RS)
2019 2020 2021 2022 2023

Entidade

Lar Assistencial Sao
Benedito
Fonte: adaptado do portal de transparéncia da entidade (2025).

-17.043.179.66 | -13.049.768.52 | -5.092.611,85 |-10.985.076,22 | -11.742.812,06

A luz da teoria de redes organizacionais, o folego adquirido no exercicio de 2021 pode
refletir o impacto da noticia do vinculo colaborativo sobre o mercado, stakeholders e outras
entidades sem fins lucrativos.

Em relagdo ao posicionamento jurisprudencial do TCE/SP, compreende-se que as duas
decisdes desfavoraveis a propodsito do Lar Assistencial Sao Benedito aludem aos exercicios de
2014 e 2015, portanto, ndo apresentam relevancia para a averiguacao das consequéncias do
acordo de cooperagao subscrito em 2020.

Similarmente, a pagina eletronica do Hospital e Maternidade Santa Isabel'?> comunica
que o estabelecimento ¢ coadministrado pela Irmandade de Misericordia de Jaboticabal e pela
Unimed Jaboticabal desde 2000.

De acordo com o estatuto social da Irmandade!®, a Mesa Administrativa podera
“celebrar, rescindir, aditar, rerratificar, novar e/ou renovar a qualquer tempo contratos com
pessoas fisicas ou juridicas, para auxiliarem a administragdo e gerenciamento do Hospital e
Maternidade Santa Isabel de Jaboticabal e das entidades a ele porventura ligadas” (Artigo 30,
alinea “h”).

Tal qual ocorre com a Santa Casa de Francisco Morato, a gestdo do Hospital e

Maternidade Santa Isabel materializa expressdo dos principios da NGP, do modelo de fusdo

12 Disponivel em <https:/www.hmsijaboticabal.com.br/>. Acesso em: 9 mar. 2025.
13 Disponivel em <https://www.hmsijaboticabal.com.br/wp-content/uploads/2024/08/Estatuto.pdf>. Acesso em: 9
mar. 2025.



https://www.hmsijaboticabal.com.br/
https://www.hmsijaboticabal.com.br/wp-content/uploads/2024/08/Estatuto.pdf
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parcialmente integrada, bem como das teorias de redes organizacionais, institucional e da
dependéncia de recursos.

Franqueado amplo acesso aos demonstrativos contabeis da entidade, detectou-se taxa
de dependéncia de recursos publicos que oscila em torno de 50%, inexistindo precedentes

desfavoraveis no recorte jurisprudencial abrangido pelo estudo.

Tabela 8 - Percentual de participagdo dos recursos publicos na composi¢ao das receitas do

Hospital e Maternidade Santa Isabel (2019-2023)

Recursos publicos/receita total (%)
Entidade
2019 2020 2021 2022 2023
Hospital e Maternidade | (70, 51,02% 48,56% 46,25% 50,14%
Santa Isabel

Fonte: adaptado do portal de transparéncia da entidade (2025).

Isto posto, o universo amostral diminuto, agregado ao recrudescimento da situacao
deficitaria da Santa Casa de Francisco Morato, desencoraja a generalizagdo da perspectiva
promissora que irrompe da parceria firmada entre a Irmandade de Misericordia de Jaboticabal
e a Unimed Jaboticabal.

A constatacao de que, ao menos, 10 (dez) Irmandades preveem em seus estatutos a
possibilidade de criacdo de filiais ou estruturas autdnomas da margem a aplicacdo da tipologia
de hibridizacao organizacional formulada por Smith (2010a).

Nesse diapasdo, vale citar a existéncia da Associagdo Beneficente Sydnei Marteleto de
Apoio Ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia a Santa Casa de Misericordia de Sdo Joaquim da
Barra, associacdo civil criada em 2022, cujo intuito de desenvolver atividades de apoio a gestao
da satde afeicoa-se a proposta das subsidiarias integrais sem fins lucrativos.

Ademais, 34,78% das entidades se encontram habilitadas a criagdo e operacao de planos
privados de assisténcia a satide. Em consulta a base de dados da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS)!4, observa-se que as associa¢des vinculadas a 20 (vinte) destas instituicdes
se qualificam como operadoras de planos de satide com registro ativo no 6rgao de regulacao do

setor!®, donde se infere a criagio de subsididrias integrais com fins lucrativos, nas quais o lucro

4 Disponivel em <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/operadoras-de-planos-de-saude-ativas>. Acesso
em: 12 mar. 2025.

15 Quais sejam: Associagdo da Santa Casa Saude de Ribeirdo Preto; Associagdo Mais Saude Santa Casa de Sdo
Jodo da Boa Vista; Associacdo Plano de Satide Santa Casa de Valinhos; Associa¢ao Santa Casa Clinicas de Birigui;



https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/operadoras-de-planos-de-saude-ativas
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deve ser integralmente revertido em proveito da Irmandade que as instituiu, em consonancia
com o0s respectivos estatutos sociais.

Em contraste com a parcela de contribuicao de recursos publicos na composi¢do das
receitas destas organizacdes, quando disponivel, nota-se que, em 09 (nove) das 13 (treze)
Irmandades — ou seja, 69,23% dos casos —, o indice médio de dependéncia de repasses
governamentais permaneceu abaixo de 70%, tornando-se plausivel supor que a diversificagao

das fontes de receita contribui para a reducao da dependéncia de financiamento publico.

Tabela 9 - Percentual de participacao dos recursos publicos na composi¢do das receitas das
Irmandades de Santas Casas do Estado que operam plano privado de assisténcia a satde e
possuem registro ativo junto a ANS (2019-2023)

Entidade 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sao José¢ dos  REHITE TN S 51 78NN ] /1174 19,59%  2228%  25,25%
Campos
Santa Casa de Misericordia e
50,33% 44,58% 40,70% 44.26% 40,69% 44,11%
Asilo dos Pobres de Batatais

Irmandade de Santa Casa de
- : 51,36% 50,81% 46,49% 48,51% 52,91% 50,02%

Misericordia de Valinhos

Sociedade Beneficente e

Hospitalar Santa Casa de

51,97% 48.91% 52,91% 54,03% 48,89% 51,34%
Misericordia de Ribeirao

Preto

Irmandade de Misericordia

de Porto Ferreira (Hospital 52,79% 51,62% 52,62% 49,73% 51,27% 51,61%
Dona Balbina)

Santa Casa de Misericordia
59,93% 59,44% 51,21% 58,44% 54,34% 56,67%
de Votuporanga

Santa Casa de Misericordia
67,74% 63,75% 64,61% 59,19% 57,72% 62,60%
de Tupa

Associacao Santa Casa Saude de Aracatuba; Associacdo Santa Casa Saude de Sdo José dos Campos; [rmandade
da Santa Casa de Misericordia de Limeira; Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Piracicaba; Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Rio Claro; Irmandade da Santa Casa de Misericordia e Maternidade Dona Zilda
Salvagni; Irmandade de Misericordia de Porto Ferreira; Irmandade de Misericordia do Hospital da Santa Casa de
Monte Alto; Irmandade Santa Casa de Misericordia de Itapeva; Plano de Saude da Santa Casa de Braganga
Paulista; Santa Casa de Maua Satde; Santa Casa de Misericordia de Sdo Joaquim da Barra; Santa Casa de
Misericordia de Sdo José do Rio Pardo — Hospital Sdo Vicente; Santa Casa de Misericordia de Tupd; Santa Casa
de Misericordia de Votuporanga; e Santa Casa de Misericordia e Asilo dos Pobres de Batatais.
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Entidade 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Irmandade da Santa Casa de

61,30% 57,98% 66,92% 66,84% 76,97% 66,00%
Misericordia de Rio Claro

Santa Casa de Misericordia

79,38% 64,74% 70,69% 66,67% 63,92% 69,08%
de Sdao Joaquim da Barra
Irmandade da Santa Casa de

67,84% 68,88% 71,56% 73,14% 74,45% 71,17%
Misericordia de Piracicaba
Santa Casa de Misericordia

74,04% 70,14% 73,48% 72,91% 77,99% 73,71%
de Aracatuba

Irmandade da Santa Casa de
82,66% 86,23% 82,35% 84,35% 82,80% 83,68%
Misericordia de Porto Feliz

Santa Casa de Misericordia
86,48% 86,51% 87,08% 87,20% 87,40% 86,94%

de Itapeva

Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Sobreleva realgar o elevado indice de confrarias que ndo disponibilizam a integralidade
das informagdes institucionais e contdbeis nos respectivos sitios eletronicos (66,85%), cujo
aparente descompasso com as diretrizes da Lei de Acesso a Informagao se traduz em flagrante
prejuizo a transparéncia e a responsabilizagao publica (accountability), a demover credibilidade
das institui¢des perante os stakeholders.

As decisdes do TCE/SP confirmam taxas expressivas de descumprimento do dever de
transparéncia, dado que 27,78% dos pronunciamentos de irregularidade resvalam no tema,
muito embora ndo se verifique a ado¢do de providéncias sancionatorias ou recomendacdes
pedagogicas especificas.

Repousa nesse aspecto a principal limita¢ao aos resultados do presente trabalho, pois a
insuficiéncia de dados publicos impediu fosse conhecido o real panorama econdémico-
financeiro em toda sua extensdo, enquanto a falta de padronizagdo técnica da estratégia de
contabilizacdo das receitas dificultou a triagem dos dados.

Nada obstante, foi possivel detectar que 11 (onze) das 59 (cinquenta e nove) instituigdes
que divulgam todos seus demonstrativos — isto ¢, 18,64% - apresentam elevada dependéncia
financeira de recursos publicos, cuja participacdo nas receitas totais supera o patamar de 90%,
e dessas, apenas 02 (duas) se encontram sob interven¢do (Santas Casas de Capivari e Mogi

Mirim).
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Tabela 10 - Participagdo de recursos publicos na composi¢do das receitas: entidades com
percentual médio superior a 90% (2019-2023)
Entidade 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Associacao da Santa Casa de

Misericérdia de Salto de 91,44% 91,38% 96,18% 95,38% 78,09%  90,50%
Pirapora

Santa Casa de Misericordia
91,06% 93,45% 89.,52% 90,45% 88,15% 90,53%
Padre Joao Schneider

Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de 89,34% 90,23% 92,13% 92,36% 92,16% 91,25%
Junqueirépolis

Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Aparecida 88,91% 94,90% 90,92% 90,01% 92,37% 91,42%
d’Oeste

Hospital Santa Casa de

93,46% 96,04% 92,69% 93,82% 89,16% 93,04%
Misericordia de Riolandia

Hospital e Santa Casa de
Misericérdia de Alvares 84,98% 92,29% 93,61% 98,31% 97,03% 93,24%
Machado

Santa Casa de Misericordia
91,46% 93,47% 90,59% 95,73% 97,60% 93,77%
de Capivari

Irmandade da Santa Casa de

98,26% 99,69% 87,18% 99,32% 99,12% 96,71%
Misericordia de Itai

Santa Casa de Misericordia

95,60% 96,59% 98,35% 97,79% 98,31% 97,33%
de Guararema

Irmandade da Santa Casa de
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 89,78% 97,96%
Misericordia de Mogi Mirim

Irmandade da Santa Casa de
- 98,66% 98,24% 99,41% 99,29% 99,00% 98,92%

Misericordia de Sorocaba

Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.

Recorda-se que a jurisprudéncia do TCE/SP tende a condenar transferéncias de recursos
com o exclusivo intento de custear servigos médico-hospitalares desenvolvidos em proprios
municipais, sob a compreensdo de que a intermediacdo de atividades insitas a rotina
administrativa, além de desvirtuar a esséncia colaborativa do instrumento de parceria, sugere
burla ao atendimento dos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos deveres

constitucionais de licitar e promover concursos publicos.
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Outrossim, a interven¢do do Executivo municipal em 18% dos hospitais gerenciados
por Irmandades, pelo prazo médio de 7,8 anos, podera conduzir a apontamentos congéneres.

Na esteira dos precedentes jurisprudenciais, por mais que nao seja possivel definir uma
baliza Uinica e objetiva para a duragdo méxima da medida interventiva, a requisi¢ao do
nosocomio deve durar apenas o tempo necessario a recomposicao do equilibrio financeiro ou
restabelecimento das condigdes para seu adequado funcionamento, sob pena de caracterizar
violagdo ao regime juridico administrativo e abuso de poder.

Noutro giro, no que tange a distribui¢ao territorial das Irmandades, o estudo revelou que
os Departamentos Regionais de Satde de Bauru (VI), Marilia (IX) e Sao José do Rio Preto
(XV) concentram 49,09% das organizagdes, as quais, por vezes, administram o Unico hospital
do Municipio em que se situam, ao passo que apenas uma Santa Casa atende a area do
Departamento Regional de Registro (XII).

No contexto em que a estrutura regionalizada do SUS prioriza a atengdo basica em
ambito local, cogita-se que a eventual reorganizacdo do tipo de servigo oferecido em cada
unidade, a exemplo da criagdo de polos especializados em determinadas areas médicas dentro
de cada DRS, poderia contribuir para o desafogamento da demanda reprimida e conferir
sobrevida as entidades em condi¢des mais precarias, muito embora a apuracdo dos possiveis
rearranjos escape do objetivo da pesquisa.

Em remissdo as reflexdes extraidas da literatura especializada, cabe também questionar
a viabilidade da criagdo de operagdes conjuntas de escritorio administrativo e back office,
consoante esmiu¢ado no trabalho de Proulx, Hager e Klein (2014), uma vez que a gestdo
administrativa compartilhada de confrarias situadas em um mesmo Departamento poderia
ensejar o aprimoramento e uniformizacdo dos métodos de concepc¢ao de planos de trabalho e
prestacdes de contas, propiciando maior eficiéncia e ganhos de escala, na medida em que dilui
0s custos da transagao.

Alias, o compéndio de decisdes do TCE/SP demonstra que as falhas mais recorrentes
nos ajustes e prestagdes de contas relativos aos repasses efetuados as Santas Casas decorrem da
auséncia ou inadequada defini¢cdo de metas, critérios de avaliacdo de desempenho e indicadores
de qualidade e produtividade, conjuntura que escancara a falta de investimento em custos de
informacao (Mitchell e Calabrese, 2020) e refor¢a a necessidade de profissionalizagdao das
atividades correlatas a elaboracao do plano de trabalho.

Sob o prisma da teoria da agéncia, os julgados do TCE/SP estimulam o aprimoramento
do plano ou programa de trabalho por medida de prevengado a responsabilizacdo da entidade e

de seus provedores pelas condutas tidas por improprias, todavia, conforme vaticinado por Lee
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(2021), as organizacdes tendem a priorizar o cumprimento de requisitos formais, sem maiores
preocupacdes com a qualidade dos servigos na perspectiva dos usuarios.

A corroborar a percepg¢ao de que o debate jurisprudencial sobre a qualidade dos servigos
ainda ¢ incipiente, verifica-se que apenas 15,63% das decisdes que versam sobre prestacdes de
contas no ambito de convénios, subvengdes, contratos de gestdo e outros repasses tangenciam
questdes conexas a execucao das atividades e, mesmo assim, dao preferéncia a temas como a
carga horaria dos plantdes médicos ou o precario controle de frequéncia dos profissionais.

Na posicao de indutor de boas praticas no desenvolvimento de politicas publicas, cabera
ao 6rgao de controle externo explorar todo seu potencial de contribuir para o aprimoramento da
modelagem de ajustes entabulados com as Irmandades de Santa Casa, conferindo maior atengao
a resposta dos usuarios e da comunidade.

Por fim, verifica-se que, no julgamento de irregularidade dos convénios, contratos de
gestdo e termos de fomento, 29,17% das decisdes do TCE/SP constatam desvio de finalidade
do objeto pactuado, a sinalizar que a fragmentagdo do espaco regulatorio ainda gera confusao

na escolha do instrumento juridico aplicdvel a cada tipo de parceria.
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5. CONCLUSOES

O trabalho evidenciou que as Irmandades de Misericordia ocupam de maneira desigual
o territorio paulista, com maior concentragdo nos Departamentos Regionais de Satde de Bauru
(VI), Marilia (IX) e Sao José do Rio Preto (XV).

A maior parte das organizagdes se localiza em Municipios de pequeno porte, os quais,
no entanto, apresentam maior grau de dependéncia de recursos publicos.

Mais de um sexto das unidades de sautde denominadas “Santas Casas” se encontra sob
interven¢do municipal. Além do risco de interrupgao das atividades, os principais motivos para
a requisicdo administrativa dos nosocomios concernem ao comprometimento do equilibrio
financeiro e a precariedade dos servigos.

Malgrado as justificativas presentes nos decretos de interven¢do denotem preocupacao
com a qualidade dos servigos ofertados aos cidadaos, as medidas interventivas costumam
suceder litigios deflagrados pelo Ministério Ptblico do Estado, ou, ainda, decisdes do TCE/SP,
o que parece validar o argumento propalado pela teoria da agéncia, no sentido de que as pressoes
exercidas por autoridades estimulam a mudang¢a do comportamento organizacional.

O prazo médio de duragdo das intervengoes, de, aproximadamente, 8 (0ito) anos, destoa
das orientagdes da jurisprudéncia do TCE/SP, segundo as quais a intermediacdo de servigos
médicos que deveriam ser prestados diretamente pelo Executivo local pode caracterizar
pretexto escuso ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ofender os
postulados da licitagdo e do concurso publico.

O perfil dos dirigentes sugere que as instituicdes se afastaram de suas origens religiosas,
mas ndo abandonaram os lacos com a comunidade, privilegiando empresarios do ramo
econdmico preponderante na area em detrimento de administradores profissionais.

Em consulta aos estatutos sociais, verificou-se que poucas entidades admitiram a
possibilidade de contratagdo de gestores que ndo pertencam a confraria, destacando-se os casos
das Santas Casas de Francisco Morato e de Jaboticabal, as quais sdo coadministradas pelas
Irmandades em colaborag¢ao com outras instituigoes.

Aludidas parcerias ndo correspondem integralmente aos modelos tedricos analisados na
revisdo de literatura, conquanto apresentem tracos em comum com o modelo de fusdo
parcialmente integrada.

A recepcao — ainda que intuitiva — de mecanismos colaborativos compatibiliza-se com
os ditames da Nova Gestdo Publica, ao mesmo tempo em que reverbera os principios da teoria

da dependéncia de recursos e da teoria institucional.
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Embora os resultados ndo sejam suscetiveis de universalizacdo, considera-se que tanto
a formalizag¢do de vinculos com outras organizagdes, quanto a eventual contratacdo de pessoa
fisica especializada na administracdo hospitalar podem contribuir para a reducao da
dependéncia de recursos publicos.

Outra alternativa promissora consiste na alteragdo das finalidades sociais, seja para
expandir as areas de atuacgdo das entidades, seja para permitir a criagdo de filiais ou estruturas
autonomas, dando azo a reproducao dos modelos propostos por Smith (2010a).

O estudo concentrou-se nos casos em que as Irmandades passaram a operar planos
privados de assisténcia a saude, nas quais o percentual médio de participacdo de recursos
publicos na composi¢ao das receitas alcangou o patamar de 60,94%, portanto, inferior a média
geral de 73,54%, a sinalizar que a diversificacdo das fontes de recursos favorece a
sustentabilidade financeira da organizacao.

No quesito transparéncia, ¢ possivel inferir que, ao ampliarem a lista de stakeholders,
as entidades atuantes no ramo da satide complementar viram-se compelidas a conferir maior
visibilidade aos seus demonstrativos contabeis, pois 65% das organizag¢des cadastradas na ANS
divulgam a integra de seus documentos, ao passo que apenas 24,68% das demais instituigdes
disponibilizaram seus informes.

A ressaltar que 12% das Irmandades sequer possuem pagina eletronica institucional,
conclui-se que o cumprimento da Lei de Acesso a Informacgado ainda ¢ objeto de controvérsia,
tal como suscitado pela jurisprudéncia do TCE/SP, que, em 27,78% das decisdes desfavoraveis,
menciona a falta de publicizagao dos atos.

Depreende-se desse quadro que a criagdo de subsidiarias — com ou sem fins lucrativos
— nao apenas diminui a dependéncia de recursos publicos, como também incentiva a
incorporacdo de ferramentas consentaneas a transparéncia e accountability.

Sem embargo, a comparagdo entre as entidades mais e menos dependentes de recursos
publicos ndo produziu resultados relevantes, dada a variedade de porte populacional e
localizagdo geografica e, bem assim, a semelhan¢a das areas de atuacdo e do perfil dos
dirigentes.

O estudo da jurisprudéncia do TCE/SP indicou que permanecem duvidas ao instrumento
adequado para a formalizagdo da parceria, o que pode ser atribuido a fragmentagao regulatoria.

Ademais, viu-se que expressiva parcela das decisdes de irregularidade trata de falhas no
plano de trabalho, relacionadas, sobretudo, a dificuldades na estipulagcdo de metas, critérios de
avaliagdo de desempenho e indicadores de qualidade e produtividade, se e quando

especificados.
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Por mais que a literatura especializada identifique obstaculos imanentes a firme
estruturacao desses pressupostos, entende-se que as imprecisoes resultam, em grande parte, do
acodamento em satisfazer requisitos formais, em prejuizo a correta mensuragao do impacto que
0s servicos trazem a comunidade.

A critica é extensivel ao 6rgdo de auxilio ao controle externo, eis que os julgados nio
costumam avaliar em profundidade as reais condi¢des de prestagcdo dos servicos, limitando-se
a tecer comentarios sobre aspectos formais da execucdo, como o registro de frequéncia e a
jornada de trabalho dos profissionais médicos.

A sopesar a regionaliza¢do do atendimento do SUS e o elevado nimero de Irmandades
em determinadas regides do Estado, considera-se que as instituicdes podem se beneficiar da
formalizagdo de parcerias entre si, sobressaindo duas possiveis vias: redistribui¢ao das
especialidades médicas, resguardada a atencdo basica a satde; ou implantacdo de operagdes
conjuntas de escritorio administrativo e back office, a fim de que a conjugacdo de esforgos
permita maior padronizagdo dos planos de trabalho e da metodologia de acompanhamento do
desempenho.

Em sintese, € em remissdo aos objetivos inicialmente propostos, pode-se afirmar que,

em relagdo a estrutura de funcionamento, o perfil dos dirigentes das Santas Casas de

Misericordia do Estado de Sao Paulo sugere maior preocupagdo com a criagdo de vinculos com
empresas locais em vez da efetiva profissionalizagdo do corpo administrativo.
A andlise da evolucao dos recursos estaduais e municipais transferidos no periodo de

2019 a 2023 em comparagdo com outras fontes de receita indicou elevado grau de dependéncia

de repasses governamentais, com indice médio de 73,54%, em que pese a constatacdo de

esforcos tendentes a diversificagdo dos investimentos, com destaque a operagcdo de planos

privados de assisténcia a saude e ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e ensino.

No tocante as entidades que optaram pela criagao de unidades autonomas ou subsidiarias
com fins lucrativos voltadas a operacao de planos privados de assisténcia a satde, notou-se que,
além da reduzida participag@o de recursos publicos na composi¢do de suas receitas, com indice
médio de 60,94%, a necessidade de responder a novos grupos de stakeholders estimulou a
adesdo as regras setoriais, inclusive no que concerne as medidas de transparéncia e
accountability, dado que a maior parte destas organizagdes divulgou seus estatutos sociais €
demonstrativos contdbeis nas respectivas paginas eletronicas.

Disso se infere que a operagdo de planos privados de assisténcia a satde traduz

alternativa viavel para a complementacdo das receitas.
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Quanto a aplica¢do de modelos tedricos para o aprimoramento das parcerias com outras

organizagdes e com o Poder Publico, o estudo de casos multiplos permitiu identificar projetos,

em certa medida, bem-sucedidos que apresentam caracteristicas compativeis com os modelos
de fusdo parcialmente integrada e criacdo de escritdrios conjuntos.

Entretanto, a distribuicdo territorial assimétrica sinaliza que as entidades podem se
beneficiar da instituicdo de operacdes conjuntas de escritério administrativo e back office, ou,
ainda, da reclassificacao do tipo de atendimento prestado de acordo com as premissas do SUS.

Aludidas sugestdes também parecem contribuir para a prevencdo dos vicios mais

apontados pela jurisprudéncia do TCE/SP, uma vez que a formalizag¢ao de parcerias dedicadas

a padronizagdo dos planos de trabalho pode corrigir inconsisténcias na definicdo de metas e

indicadores de desempenho, bem como fortalecer o comprometimento com as diretrizes de

transparéncia e accountability.

5.1. Contribuicdes praticas da pesquisa

A pesquisa indica a necessidade de capacitacdo técnica dos gestores para lidar com a
pluralidade de instrumentos juridicos disponibilizados pela legislagcdo vigente, a0 mesmo tempo
em que fornece alternativas para que as Irmandades busquem fortalecer lagos institucionais nao
apenas com o Poder Publico, mas, sobretudo, com outras organizagdes com e sem fins
lucrativos, de modo a garantir maior profissionalizacao das atividades administrativas, mitigar
0s custos operacionais, ou, ainda, reformular a estratégia de atuagao, no intuito de diversificar
as fontes de receita e reduzir a dependéncia financeira de transferéncias governamentais.

O estudo da jurisprudéncia do TCE/SP demonstra que as falhas mais recorrentes na
formalizagdo de parcerias com as Santas Casas paulistas € em suas respectivas prestagoes de
contas recaem sobre a elaboracao de planos ou programas de trabalho deficientes, mencionada
em 62,99% dos julgados, que destacam a inadequada defini¢do de indicadores de qualidade e
desempenho, além de dificuldades no cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, na criagao
e implanta¢do do regulamento interno de compras e contratagdes e no registro € controle de
notas e demonstrativos fiscais.

Ressalta-se que a precaria demonstra¢do da aplicagdo dos recursos estd presente em
97,67% das prestagdes de contas, atribuivel a auséncia ou incompletude de comprovantes
fiscais ou, ainda, a possiveis desvios de finalidade em relacao ao objeto da parceria, enquanto

a falta de transparéncia foi constatada em 27,78% dos casos.
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O elevado indice de entidades que ndo possuem sites (12%), ndo divulgaram seu estatuto
social (30,80%) ou ndo apresentaram todos seus demonstrativos contabeis na pagina
institucional (61,60%) parece confirmar os vicios apontados pela jurisprudéncia.

Para contornar estes problemas, iniciativas respaldadas pela teoria de redes
organizacionais, como a parceria firmada pela Santa Casa de Itapira com a industria local e o
regime de coadministracdo instituido pelas Santas Casas de Francisco Morato e Jaboticabal,
ilustram a viabilidade de reprodugdo de boas praticas do setor privado, cuja experiéncia na
defini¢ao de indicadores objetivos e mensuraveis, bem como a capacidade de resposta as
demandas de stakeholders, pode ser de grande valia para o aprimoramento dos planos de
trabalho.

Nesse sentido, a Federagdo das Santas Casas e Hospitais Beneficentes do Estado de Sao
Paulo (FEHOSP) poderé contribuir para a difusdo de modelos operacionais bem-sucedidos e
realizacdo de debates tendentes a uniformizagdo dos programas, com base em orientagdes do
orgdo de controle externo.

Destaca-se que os encontros promovidos pela FEHOSP favorecem a aproximacdo de
representantes de entidades com diversos perfis, o que pode estimular o apoio técnico e
institucional as Irmandades localizadas em Municipios de pequeno porte € com maior
vulnerabilidade administrativa.

Do mesmo modo, os Conselhos Municipais e Estadual de Satde poderao debater novas
estratégias de execugdo da politica de satde a luz dos resultados do presente estudo,
considerando-se pertinente a divulgacao dos modelos colaborativos extraidos da literatura, uma
vez que a discussao das solugdes implantadas em outros paises podera ampliar os horizontes
gerenciais das Santas Casas paulistas.

Registra-se, em especial, a relevancia de escritorios conjuntos e operagcdes conjuntas de
escritdrio administrativo e back office para a reducdo dos custos operacionais de organizagdes
circunvizinhas e homogeneizagao dos procedimentos.

O desenvolvimento de protocolos padronizados também podera integrar a pauta dos
Ciclos de Debates realizados periodicamente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

propondo-se edi¢des especiais dedicadas aos gestores de Santas Casas.

5.2. Limitacdes do estudo e sugestoes para estudos futuros

A falta de transparéncia e a heterogeneidade dos critérios de contabilizacdo das receitas

representaram os principais empecilhos ao desenvolvimento do trabalho, a0 mesmo tempo que
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ilustram possiveis falhas de compliance, eis que desatendidos os preceitos da Lei de Acesso a
Informagao.

Destaca-se que o carater especulativo das inferéncias e consideragdes ora langcadas nao
esgota outras possiveis abordagens e interpretagdes dos resultados.

Ja na perspectiva do TCE/SP, observou-se que o Painel do Terceiro Setor ndo especifica
o periodo das decisdes que concluiram pela irregularidade de ajustes e prestacdes de contas,
citando apenas que os julgados foram emitidos “nos ultimos anos”.

A realizagdo de pesquisa exclusivamente documental, com base em registros publicos,
obstou fosse conhecida a perspectiva dos dirigentes, afigurando-se salutar o desenvolvimento
de estudos futuros que, por meio de questiondrios semiestruturados, permita a identificacao da
percepcao subjetiva dos provedores e interventores, bem como o conhecimento dos critérios de
avalia¢do de desempenho que porventura sejam manejados.

Estudos futuros também poderdo averiguar a participacdo das Santas Casas na estrutura
de atendimento regionalizado do SUS, os padrdes de dependéncia de acordo com a localizagao
geogréafica, o porte das unidades e sua capacidade de atendimento, a fim de fornecer possiveis
explicacdes para a distribui¢ao territorial ndo uniforme, com menor representatividade nas areas
mais vulneraveis do Estado de Sao Paulo, e sugerir formas de reorganizagdo dos servigos.

Cite-se, ainda, que a tendéncia a criacao de subsidiarias com fins lucrativos voltadas a
exploragdo dos servigos de operagdo de planos privados de assisténcia a satde pode ser objeto
de pesquisas futuras que investiguem eventual desvirtuamento da finalidade institucional das

entidades.
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27 (Hospital Sio | Civil Cabreuva Campinas 47.011 Porte I1 SIM |[SIM |SIM SIM NAO
Roque de

Cabreuva)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Associagao
Beneficente  Sao - . SIM (Decreto n°
28 |José e Santa Casa | o0 5% Ic,:ﬁﬁ;’;‘m ?ﬁatgvn “[31ses[peduene | s |siM | NAO SIM 55, de 15 de maio
de  Misericordia de 2024 - 12 meses)
Sao José
é“ni‘nda‘? ga Associaca DRS XIV - Sdo P
29 |Dama  Lasa e ASSOCIACAO | Caconde Joio da Boa|17.101 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil . Porte I
Vista
Caconde
Irmandade da
30 |Santa  Casa  de] Associagdo | - p1anjia DRS = VI -1 6654 |Peaueno | g Isiv | sim SIM NAO
Misericordia  de | Civil Bauru Porte I
Cafelandia
Santa Casa de
Misericordia  de L
31 | Cajobi  (Hospital | 2550°13¢30 | oo DRS = V- -1g 133 Pequeno | opvr Isiv [ sim SIM NAO
3 . Civil Barretos Porte I
Jodo Depieri de
Cajobi)
Irmandade da Casa
de Caridade Sao | Associacdo . DRS XII - Pequeno ~ x
32 Vicente de Paulo | Civil Cajuru Ribeirdo Preto 23.830 Porte 11 SIM | SIM - IREE SIM NAO
de Cajuru
Irmandade de
Misericordia de
33 |Campinas | Associacdo | o, DRS VIL -1 139047 |Metrépole | SIM |SIM | SIM SIM NAO
(Hospital Irmaos | Civil Campinas
Penteado e Santa
Casa de Campinas)
Santa Casa de NAO
Campos do Jordao | Associacdo ~ |DRS XVII - Pequeno ~ ~
34 Dr. Ademar del Civil Campos do Jordao Taubaté 46.974 Porte 1T SIM |NAO [NAO (Fechadaem | N/A

Barros

2005)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Associagdo de
Caridade da Santa
Casa de | Associagdo | ~. . DRS IX - Pequeno % %
35 Misericordia Civil Candido Mota Marilia 29.449 Porte II SIM |[NAO |SIM SIM NAO
"Imaculada
Conceicdo"
Associagdo
Beneficente Santa .
36 |Casa de A§sgc1agao Capao Bonito DRS = XVI - 46.337 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
T Civil Sorocaba Porte II
Misericordia  de
Capdo Bonito
SIM (Decreto n°
Santa Casa de - L
37 | Misericordia  de A§sgc1agao Capivari DRS. X - 50.068 Meédio SIM |SIM |SIM SIM 7'4§5’ o2l ,
Capivari Civil Piracicaba Porte maio de 2024 - até
p1v 31.12.2025)
Isrm?n‘?de L da Associaca DRS XV - Sio P
3g | Dama Lasa Leonor) ASSOCACa0 | o doso Jos¢ do Rio|11.345 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Mendes de Barros | Civil Porte I
Preto
de Cardoso
Santa Casa  de| . DRS XIV - Sio > glf’sll(%ec(rg‘le
39 | Misericordia  de | 2> o014 Casa Branca Joio da Boa|28.083 equeno SIM |SIM |SIM SIM oo LD B
Civil . Porte II fevereiro de 2025 -
Casa Branca Vista .
180 dias)
Santa Casa de ..
40 | Misericordia  de | 2350618630 | o oveira Cesar | DRS VT =151 469 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
. i Civil Bauru Porte 11
Cerqueira César
Santa Casa de ..
41 | Misericordia  de | 285013630 | o ovitho DRS = XVL -1 44 695 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
Civil Sorocaba Porte 11

Cerquilho
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de -
42 | Misericordia  de | 255°¢13930 | cpavantes DRS IX-ly55pp  |Pedueno g Isiv | sim SIM NAO
Civil Marilia Porte I
Chavantes
Santa Casa de - ~
43 | Misericordia  de | 285013630 | 01 chas DRS VI -1 1593 |[Pequeno | a5 Igiv | NAO O N/A
Civil Bauru Porte I (Fechada)
Conchas
Santa Casa de
Misericordia  de
44 | Cosmopolis ASSOCIacao | o6 oolis DRS ~VIL -159 773 Meédio SIM |SIM |NAO SIM NAO
(Hospital Civil Campinas Porte
Beneficente Santa
Gertrudes)
Sociedade
Beneficente de | Associagdo . DRS XII - Pequeno ~
45 Cravinhos  Santa | Civil Cravinhos Ribeirdo Preto 33.281 Porte 11 SIM | SIM | SIM SIM NAO
Casa
Santa Casa de L. L
46 |Misericordia  de | ASS0¢18630 | o oiro DRS XVIL - 174 961 Meédio SIM |SIM |SIM SIM SIM (Desde 2014)
. Civil Taubaté Porte
Cruzeiro
Santa Casa de
Misericordia e
Maternidade Nossa
Senhora da -
47 | Conceigiio Associacdo | o DRS  XVIL 155 119 [Pequeno | g Isiv | sim SIM NAO
M Civil Taubaté Porte 11
(Associagdo
Beneficente Nossa
Senhora da
Conceicao)
Irmandade da
4g |Santa  Casa  del Associacdo | po ooiyadq DRS =L - 31 756 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Araraquara Porte I
Descalvado
49 | [rmandade da| Associacao | 1y, jema DRSI-Grande | 555 53, | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Santa Casa de | Civil Sao Paulo Porte
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Misericordia de
Diadema
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associacdo s DRS VI - Pequeno 5.735,de 27 de
50 Misericordia de | Civil Dois Corregos Bauru 24.510 Porte II SIM 1 SIM | SIM SIM dezembro de 2024 -
Dois Coérregos 180 dias)
Irmandade da
Santa Casa de A - DRS XI - P
51 |Misericordia | 200 Dracena Presidente 45.474 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Porte 11
Maternidade Prudente
Dracena
Santa Casa de
Misericordia  de .
52 | Duartina (Hospital | 255°¢13¢30 | 1y tina DRS = VI =115 308 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
.| Civil Bauru Porte I
Santa Luzia
Duartina)
. NAO* (Nio esta
53 |Santa Casa  de| Associagdo | by g0 DRS “XIT -3 969 Pequeno | x5 |siM [NAO SIM sob gestdo da
Eldorado Civil Registro Porte I
Irmandade)
Irmandade do
Hospital Francisco Associacio | Esoirito Santo d DRS X1V - Séo P
54 | Rosasa Santa Casa | ‘o 02630 | BSPITIRO Salto €O yoa, da Boa [39.816 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
.. Civil Pinhal . Porte 11
de Misericérdia de Vista
Pinhal
Isr;r;?: dadCeasa ?12 Associacao DRS XV - Sao Pequeno
55 L SSOCIAGA0 | poirela d’Oeste Jos¢ do Rio|9.417 q SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Preto Porte I
Estrela d’Oeste
Santa Casa de -
56 | Misericordia  de | 2550¢13930 | b tira DRS VI -1 6641 [PEQUEO | g g | sIM SIM NAO
Civil Bauru Porte |

Fartura
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica , IBGE 0SsC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)

ISrz?rllftierll dadgasa ?12 Associago DRS XV - Sao Médio
57 T ssoclag Fernandopolis Jos¢ do Rio|71.186 SIM |SIM |SIM SIM NAO

Misericordia  de | Civil Porte

T Preto

Fernandopolis

Irmandade da

Santa Casa de | Associagdo | ., . . DRS IX - Pequeno x
58 Misericordia  de | Civil Florida Paulista Marilia 12.958 Porte I SIM |SIM |SIM SIM NAO

Flérida Paulista

Fundagdo  Santa
s |Casa  delp dacdo | Franca DRS VI -| 55 53¢ | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO

Misericordia  de Franca Porte

Franca

Santa  Casa  de NAO* (Regime de

Misericordia  de Associagdo DRS I - Grande Grande coadministragao -
60 |Francisco Morato | 00 249 | Francisco Morato | o 165.139 SIM |SIM |SIM SIM S

. . 1| Civil Sao Paulo Porte Grupo Sao
(Lar  Assistencial

Sao Benedito)

Cristovao Saude)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
NAO* (Nio esta
sob gestdo da
Irmandade. Em
e Nk
Santa Casa de| Associacdo DRS IX Pequeno x 1
61 Misericordia  de | Civil Garga Marilia 42.110 Porte I1 SIM |SIM |[NAO SIM pubhcq, passou a
ser gerida pela
Garga .
Associagao
Hospitalar
Beneficente do
Brasil)
Santa Casa de
Misericordia Associacio DRS XV - Sido Pequeno
62 | Nossa Senhora das | >0 | General Salgado |José do Rio|10.312 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Porte I
Dores de General Preto
Salgado
Irmandade da
63 |Santa  Casa de| Associagdo| oy iny DRS VI 10.232 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Bauru Porte I
Getulina
Santa ~ Casa  de Associagdo DRS V Pequeno %Ixréﬁ)rrrll‘fr;“z)s;gao'
64 |Misericordia  de | 220" | Guaira 39.279 d SIM |SIM |NAO SIM e
Guaira Civil Barretos Porte 11 de 15 de margo de

2024)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de -
65 | Miscricordia  de | 2550013630 | G arg DRS VI - 6606 |Pequeno | g |siv | sim SIM NAO
, Civil Franca Porte I
Guara
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo ~ DRS IX - Pequeno ~ x ~
66 Misericordia  de | Civil Guaranta Marilia 6.427 Porte I NAD i A NAO N/A
Guaranta
Santa Casa de .
67 | Misericordia  de A§sgc1agao Guararapes DRS I - 31.043 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Aragatuba Porte 11
Guararapes
Santa Casa de .
68 |Misericordia  de | 255991330 | o rarema DRSI-Grande| 5 53¢ Pequeno SIM [SIM |SIM SIM NAO
Civil Séo Paulo Porte 11
Guararema
Irmandade Senhor
dos Passos e Santa -
69 |Casa de | ASS0Cia630 | 5 atinguets | PRS XVIL -5 044 | Orande SIM |SIM |SIM SIM NAO
e Civil Taubaté Porte
Misericordia de
Guaratingueta
Irmandade da
Santa Casa de | Associacdo . DRS XII - Pequeno %
70 Misericordia  de | Civil Guariba Ribeirdo Preto 37.498 Porte II SIM | SIM | SIM SIM NAO
Guariba
Irmandade da ~
- NAO* (Néo é
71 Sap ta’ 'Cgsa de A§5901agao Guarulhos D~R S I- Grande 1.291.771 | Metropole SIM |SIM |SIM SIM gerida pela
Misericordia  de | Civil Sdo Paulo
Irmandade)
Guarulhos
Irmandade da
Santa Casa de| Associacdo DRS VI - Pequeno ~
72 Misericordia  de | Civil lacanga Bauru 10.437 Porte I SIM |SIM |SIM SIM NAO
lacanga
Irmandade da NAO
73 |Santa  Casa de| Associagdo |, g DRS IX 14131 Pequeno |\ 'Nx0 |stM |NAO (Fechadaem | N/A
Misericordia de | Civil Marilia Porte I 31.12.2016)

Jacri
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de Associacio DRS XV - Sdo Pequeno
74 |Misericordia  de | 200 3% | birg José¢ do Rio|11.690 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Porte I
Ibira Preto
Santa Casa de A - DRS IX P N/A (Endzrego
75 |Misericordia  de | 00 249 | Tbirarema - 16385 cqueno 1 NAo [SIM |NAO NAO cotresponde a uta
. Civil Marilia Porte I UBS reinaugurada
Ibirarema
em 2019)
Santa Casa de SIM (.Intervefl §40
Caridade e | Associagdo DRS 1III - Médio o] = Ao
76 . Ssocldg Ibitinga 60.033 SIM |[SIM |NAO SIM Civil Publica n°
Maternidade  de | Civil Araraquara Porte 0001541-
Ibitinga 40.2003.8.26.0236)
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associacdo DRS VvII - Pequeno ~ 2.944, de 02 de
77 Misericordia  de | Civil Igarapava Franca 26.212 Porte I1 SIM | SIM | NAO SIM janeiro de 2025 -
Igarapava 180 dias)
Santa Casa de -
78 | Misericordia  de | 255°¢186%0 | 11 abela DRS ™ XVIL - 134934  |Pequeno | g Isiv [ sim SIM NAO
Civil Taubaté Porte 11
IThabela
Irmandade da
79 |Santa  Casa de Associagdo |y ie paylista | PRS  IX <3645 Pequeno | Nz |siM [NAO NAO N/A
Misericordia  de | Civil Marilia Porte I

Inubia Paulista
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de - SIM (Decreto n° 2,
80 | Misericordia  de A§spc1agao Ipaussu DRS,. X - 13.712 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM de 2 de janeiro de
Civil Marilia Porte I .
Ipaussu 2025 - 180 dias)
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associacdo ~ DRS VvII - Pequeno 4.579, de 30 de
81 Misericordia  de | Civil Ipua Franca 14.454 Porte I SIM | SIM | SIM SIM abril de 2024 - até
Ipud 25.05.2025)
Irmandade do N/A (Enderego
Hospital Santa corresponde ao
82 | Casa de | Fundag@o | Iracemapolis D.RS. X - 21.967 Pequeno NAO |SIM |NAO NAO Pronto Socorro
T Piracicaba Porte 11 .. ~
Misericordia Santa Municipal - gestao
Cruz propria)
Santa Casa de
Misericordia  de
83 N SSOCIAGA0 | 1rapuru Presidente 7.085 queno SIM |NAO |NAO N/A
Irmandade da | Civil Porte 1 (Fechada)
Prudente
Santa Casa de
Misericordia  de
Irapuru)
Santa Casa de - X
84 |Misericordia  de | 2301330 | 1papery DRS  XVI -| 17983  |Pequeno | opy INAO [NAO NAO N/A
Civil Sorocaba Porte I (Fechada)

Itabera
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
Irmandade da
Santa Casa de| Associacdo , DRS VI - Pequeno ~ ~
85 Misericordia  de | Civil Ttai Bauru 25.180 Porte I1 SIM | SIM | NAO SIM NAO
Itai
ﬁﬁiﬁ?ﬁa gg Associagio DRS XV'- Sdo Pequeno
86 Leorat: ) | ASSOCIACA0 | aiobi Jos¢ do Rio|16.989 4 SIM |SIM |NAO SIM NAO
Hospital Sdo José | Civil Preto Porte I
de Itajobi — HMSJ
Irmandade da
- DRS IV - Py
g7 |Santa  Casa  defAssociagdo| o poc Baixada 112476 | Grande |z |siM [NAO IO N/A
Misericordia  de | Civil . Porte (Fechada)
. Santista
Itanhaém
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo . DRS XVI - Grande > x NAO
88 Misericordia  de | Civil ltapetininga Sorocaba 157.790 Porte el ™ (R (Fechada) N/A
Itapetininga
Santa Casa de - s 1
89 | Misericordia  de | 255013630 | 1o heva DRS = XVI -1 49 728 Meédio SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Sorocaba Porte
Itapeva
NAO*
ISr;ll?: dadCeasa ?12 Associago DRS XIV - Sdo Médio grslt(e)l(th?(f 231211028(1)3
g |Danta  ta SSOCIAGA | 1apira Jodo da Boa|72.022 SIM [SIM |SIM SIM utoen
Misericordia  de | Civil . Porte para admitir
. Vista ..
Itapira administrador

profissional)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Associagdo Santa SIM (Decreto n°
Casa de - 6.399, de 09 de
91 |Misericordia | 550630 | 1ian01is DRS I -139 495 |Peauenc gy Isim | sim SIM outubro de 2024 -
. Civil Araraquara Porte 11 .
Maternidade  D. 12 meses, a partir
Julieta Lyra de 25.10.2024)
Irmandade da Casa
de Saude e - ~
92 | Maternidade AsS0CIagao | 1 aquecetuba | DRSO L-Grande | 364 5,5 | Grande NAO [SIM |NAO WX N/A
. . Civil Sao Paulo Porte (Fechada)
Filantropica de
Itaquaquecetuba
Santa Casa de .
93 |Misericordia  de | AS50¢13630 | 1oarg DRS = XVI -1 44 438 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
X Civil Sorocaba Porte 11
Itararé
Irmandade da
g4 |Santa  Casa dejAssociagdo| 0 DRS VI -1 5} 599 |Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Campinas Porte
Itatiba
Irmandade da SIM (Decreto n°
95 |Santa Casa de|A550C1a630 | p DRS = XVI | ¢g049 | Crande SIM [SIM |NAO SIM 4.284, de 19 de
. Civil Sorocaba Porte novembro de 2024 -
Misericordia de Itu .
180 dias)
Santa Casa de -
96 | Misericordia  de | 2550¢13930 | 1 verava DRS VI - 135 571 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Franca Porte 11

Ituverava
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Natureza Departamento P‘zg‘;ﬁ‘::o Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Irmandade da
Santa  Casa de NAO* (Regime de
Misericdrdia de Associacgdo DRS XIII - Médio coadministracdo -
97 | Jaboticabal SSOCIAGA0 | raboticabal R 71.821 SIM |SIM |NAO SIM ) ¢
. Civil Ribeirdo Preto Porte Unimed
(Hospital © Jaboticabal)
Maternidade Santa
Isabel)
SIM (Decreto n°
07, de 02 de janeiro
de 2025,
Santa Casa de . restaurando a
98 | Misericordia  de A§sgc1agao Jacarei DRS ?(VH " 240.275 Grande SIM |SIM |SIM SIM vigéncia e eficacia
. Civil Taubaté Porte o
Jacarei do Decreto n® 1.188
de 19 de junho de
2024 - até 30 de
junho de 2025)
Santa Casa de Associacio DRS XV - Sdo Pequeno
99 | Misericordia  de | 2201340 jales Jos¢ do Rio|48.776 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Jales Civil Preto Porte 11




153

Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
NAO
Santa Casa de (Fechada em
Misericordia de 2009;
Jardinopolis Associacdo ST DRS XII - Pequeno ~ reformas
100 (Hospital Santa | Civil Jardindpolis Ribeirdo Preto 45.282 Porte I1 SIM | SIM | NAO conduzidas N/A
Casa de pela
Jardinopolis) administragao
provisoria)
Irmandade de —
101 | Misericordia  do | 22850¢13630 | .4 DRS = VI -] 133 497 | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Bauru Porte
Jahu
SIM (Decreto n°
Santa Casa de - 3.214,de 1° de
102 | Misericordia ~ de | 23509963 | joanpolis DRS VIL -ljpg15 | Peaueno | gy v |sim SIM janeiro de 2025 -
1 Civil Campinas Porte I ,
Joanopolis até 31 de dezembro
de 2025)
Santa Casa de Associacio DRS XV - Sao Pequeno
103 | Misericordia  de | 2001349 | jos¢ Bonifacio José do Rio|36.633 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
, pr s Civil Porte 11
José Bonifacio Preto
ISr;lletl: dadCeasa 32 Associago DRS = XI - Pequeno
104 .. . . ssoclag Junqueirdpolis Presidente 20.448 d SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Porte 1T
. Prudente
Junqueirdpolis
Irmandade da
Santa Casa de| Associacdo . . DRS VI - Pequeno %
105 Misericordia  de | Civil Laranjal Paulista Bauru 26.261 Porte 1T SIM |SIM |SIM SIM NAO

Laranjal Paulista
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Irmandade da
106 | Santa  Casa dej Associagdo | oo DRS == X -1gg 161 | Médio SIM |SIM | SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Piracicaba Porte
Leme
Irmandade da
197|Santa  Casa  de| Associagdo || . o0 DRS = X -1,9) 869 |Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Piracicaba Porte
Limeira
Associagdo - 1
108 | Hospitalar ~ Santa | 2550618630 | 1 1 DRS = VI 104 779 |Medio SIM |SIM [SIM SIM NAO
. Civil Bauru Porte
Casa de Lins
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo DRS XVII - Médio ~
109 Misericordia de | Civil Lorena Taubaté 84.855 Porte SIM 1 SIM | SIM SIM NAO
Lorena
Irmandade da - L.
110 |Santa  Casa  de | 2350C18630 | | o veira DRS  VIL -1 51 g47 Meédio SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Campinas Porte
Louveira
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associacdo - DRS IX - Pequeno 9.622, de 26 de
1 Misericordia  de | Civil Lucelia Marilia 20.061 Porte I1 SIM | SIM | SIM SIM agosto de 2024 - 24
Lucélia meses)
Santa Casa de ..
112 | Misericordia  de | 2550613630 |\ po catuba DRS VI -1 16 829 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Bauru Porte |
Macatuba
Santa Casa de| Associacdo DRS XV - Sao Pequeno
113 SSOCIAGA0 | \ facaubal Jos¢ do Rio|7.481 d SIM |SIM |NAO SIM NAO
Macaubal Civil Porte I
Preto
Santa Casa de - X
114 | Misericordia  de | 235013630 | o duri DRS = VI 19871 Pequeno | gi\p INAO |NAO WY N/A
Civil Bauru Porte I (Fechada)

Manduri
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica , IBGE 0SsC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)

Irmandade da
115|Santa  Casa  de| Associagdo |y p i, DRS IX  -1)376p7 |Crande SIM |SIM | SIM SIM NAO

Misericordia  de | Civil Marilia Porte

Marilia

Santa Casa de Associacio DRS XI - Pequeno
116 | Misericordia Padre | 23> 0136 Martinépolis Presidente 24.881 q SIM |SIM |SIM SIM NAO

~ . Civil Porte 1T

Jodo Schneider Prudente

Irmandade da

Santa Casa de

Misericordia  de | Associagdo ~ DRS 1II - Médio x x
17 Matdo  (Hospital | Civil Matao Araraquara 79.033 Porte SIM | SIM - B SIM NAO

Carlos Fernando

Malzoni Matéo)

Irmandade da
11g|Santa  Casa  de| Associacdo |\, o DRSI-Grande | ¢ 5y | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO

Misericordia  de | Civil Sdo Paulo Porte

Maud

Santa Casa de SIM (Decreto n®
119 | Misericordia  de | 2550613680 |\ ioelpolis DRS VI =119 441 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM V2, dle 20 43

Miguelépolis Civil Franca Porte I dezembro de 2024 -

até 31.12.2025)

120 | D8Ma - Las SSOCIACAO | £ 1ococa Jodo da Boa|67.681 edio SIM [SIM |SIM SIM NAO

Misericordia  de | Civil . Porte

Vista

Mococa

Santa Casa de
121 |Misericordia - de | Associacdo | \rooi qas Cryzes | DRSO L-Grande| 4 505 | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO

Mogi das Cruzes | Civil Sao Paulo Porte

(Hospital  Nossa
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica , IBGE 0SsC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Senhora
Aparecida)
ISr;llil: da(i;:asa gz Associagdo DRS XIV - Sdo Grande
122 (7. . ssoclag Mogi Guagu Jodo da Boa|153.658 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil . Porte
. Vista
Mogi Guagu
ISeri?l?: dadCeasa g: Associagdo DRSXIV - Sao Médio = SIIIREHED
123 (7. . ssoclag Mogi Mirim Jodo da Boa|92.558 SIM |SIM |NAO SIM 9.410/2024 - até
Misericordia  de | Civil . Porte
AN Vista 31.12.2025)
Mogi Mirim
Irmandade de
Misericordia  do -
124 | Hospital da Santa | 23°€3¢39 | \ronte Alto DRS XL - 7574 |Pequeno | g Topv INAO SIM NAO
Civil Ribeirdo Preto Porte 11
Casa de Monte
Alto
ISr;ll?: dadCeasa ?12 Associagdo DRS XV - Sao Pequeno
125 |2ama - ta SSOCIACA0 | N onte Aprazivel |José do Rio |22.280 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Porte 11
, Preto
Monte Aprazivel
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo . DRS 1II - Pequeno x NAO (Fechou
126 Misericordia  de | Civil Murutinga do Sul Aracatuba 3.737 Porte I SIM 1 SIM I NAO em 2013) N/A
Murutinga do Sul
ISr:lrri?;l dadCea a gz A iaga DRS XV - Sdo Pequen
127 28ma - Las SSOCIACA0 | Neves Paulista | José do  Rio|9.699 queno SIM [SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Porte I
. Preto
Neves Paulista
Irmandade da
Santa Casa de| Associacdo DRS I - Pequeno %
128 Misericordia  de | Civil Nova Europa Araraquara 9311 Porte I SIM | SIM | SIM SIM NAO

Nova Europa
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
ISrz?rllftierll dadgasa ?12 Associacao DRS XV - Sdo Pequeno
129 | D8nta  ta SSOCIACA0 | Ngva Granada | José do  Rio | 19.419 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Porte I
Preto
Nova Granada
Irmandade Sao Associacio DRS XV - Sdo Pequeno
130 |Jos¢ de  Novo | 2030¢18630 | Novo Horizonte | José do  Rio | 38.324 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Porte 11
Horizonte Preto
Santa Casa de .. ‘3
131 | Misericordia  de | 2550613630 | (yj¢nnia DRS = Vo -ls5074  |Medio SIM |SIM [SIM SIM NAO
.. Civil Barretos Porte
Olimpia
NAO*
(Hospital
Irmandade da %;I;lgilgal
132 |Santa  Casade | Associacdo | o oo DRS[-Grande | ;¢ 5 | Grande NAO |SIM |NAO Giglio ¢ N/A
Misericordia de | Civil Sao Paulo Porte >
Osasco gerido pela
Santa Casa de
Sao Bernardo
do Campo)
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo DRS IX - Pequeno %
133 Misericordia  de | Civil Osvaldo Cruz Marilia 31.272 Porte I1 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Osvaldo Cruz
Associagao da
134 | Santa  Casa  de| Associagdo | ooy oo DRS X -1103970 |Crande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Marilia Porte
Ourinhos
Associagao da NAO
135 | Santa  Casa de | Associacdo | b, oopy, DRS IX  -114877  |Pequeno SIM |SIM | SIM (Fechada N/A
Misericordia de | Civil Marilia Porte I desde 2021)

Pacaembu
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
ISrz?rllftierll dadgasa ?12 Associacao DRS XV - Sdo Pequeno
136|808 ta SSOCIACA0 | o lmeira d’Oeste | José do  Rio | 8.903 d SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Porte I
. R Preto
Palmeira d’Oeste
SIM (Decreto n°
Santa Casa de ..
137 | Misericordia  de | 2550¢13630 | b ital DRS IX -119594 |Pequeno | gir Ioiv | sim SIM M2, 65 5 ¢
. Civil Marilia Porte I dezembro de 2024 -
Palmital
12 meses)
Santa Casa e Associacio DRS XI - Pequeno NAO
138 | Maternidade  de Civil 8% | panorama Presidente 14.964 Po(rlteI SIM |SIM |SIM (Fechada N/A
Panorama v Prudente desde 2022)
Santa Casa de ..
139 | Misericordia  de | 22350¢1acdo | Paraguagu DRS IX =141 120 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Paulista Marilia Porte 11
Paraguacu Paulista
Santa Casa de
140 | Misericordia —do | Associagdo | b apyn, DRSS XVIL -1 667 Pequeno SIM [SIM |SIM SIM NAO
Divino  Espirito | Civil Taubaté Porte I
Santo
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo ~ DRS IX - Pequeno %
141 Misericordia de | Civil Parapua Marilia 10.580 Porte I SIM | SIM | SIM SIM NAO

Parapud
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
SIM (Decreto n°
Santa Casa de SIS,
142 | Misericordia  de A§spc1agao Patr9c1n10 DRS VvII - 14512 Pequeno SIM |stm | stm SIM alterado pelo
Patrocinio Paulista Civil Paulista Franca Porte I Decreto n°
3.882/2025 - 12
meses)
é“ni‘nda‘? ga Associaca DRS XV - Sio P
143 | Danta  hasa Ce) ASSOCIACA0 | panlo de Faria | José  do  Rio | 7.400 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Porte I
. Preto
Paulo de Faria
Irmandade da
144 | Santa  Casa  de| AssoCiaglo | b o i DRS VI -1 44 827 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Bauru Porte 11
Pederneiras
Santa Casa de -
145 | Misericordia  de | 2550¢18630 | pegreoutho DRS VI =15 555 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Franca Porte I
Pedregulho
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associagdo .. DRS 1II - Médio 7.932, de 12 de
146 Misericordia  de | Civil Pendpolis Aragatuba 61.679 Porte SIM | SIM | SIM SIM junho de 2024 - até
Penapolis 11.04.2025)
SIM (Decreto n°
Santa Casa de .
. Associagdo . DRS I - Pequeno 6.600, de 17 de
147 | Misericordia  de Civil Pereira Barreto Aracatuba 24.095 Porte 1T SIM |SIM |SIM SIM dezembro de 2024 -

Pereira Barreto

6 meses)




160

Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica , IBGE 0SsC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de 1
148 | Misericordia  de | Fundagiio | Piedade DRS  XVI -5 970 | Médio SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Sorocaba Porte
Piedade
Associagdo da
Santa Casa de | Associagdo | . DRS XVI - Pequeno x
149 Misericordia  de | Civil Pilar do Sul Sorocaba 27.619 Porte 11 SIM [SIM |SIM SIM NAO
Pilar do Sul
Santa Casa de -
150 | Misericordia  de | 2550°1363° | bt jamonhangaba | PRS XVIL <165 4pg | Grande SIM [SIM | SIM SIM NAO
. Civil Taubaté Porte
Pindamonhangaba
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa de| Associagdo | .. . DRS VI - Pequeno x 5.532,de 29 de
151 Misericordia  Séo | Civil Piracaia Campinas 26.029 Porte 11 SIM | SIM | NAO SIM janeiro de 2025 -
Vicente de Paulo até 31.01.2026)
Irmandade da
152 |Santa  Casa  de | Associagdo | o oopy DRS = X -1 533p3 |Grande SIM [SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Piracicaba Porte
Piracicaba
Irmandade da
Santa Casa de| Associagdo | . . , DRS VI - Pequeno x
153 Misericordia  de | Civil Pirajui Bauru 22.431 Porte I1 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Pirajui
Irmandade da
Santa Casa de| Associagdo | .. DRS X - Meédio X
154 Misericordia de | Civil Pirassununga Piracicaba 73.545 Porte SIM |SIM |SIM SIM NAO
Pirassununga
Santa Casa de -
155 | Misericordia  de | 2550618630 | b ininga DRS VI - 115 108 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
L Civil Bauru Porte I
Piratininga
Irmandade da | Associagdo | . . DRS XII - Pequeno ~
156 Santa Casa de | Civil Pitangueiras Ribeirdo Preto 33.674 Porte 11 SIM | SIM | SIM SIM NAO
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Misericordia de
Pitangueiras
Santa Casa de -
157 | Misericordia  de | 2550013630 | b ogia DRS 1X 150196 |Pedueno g Isiv | sim SIM NAO
- Civil Marilia Porte 11
Pompéia
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo DRS XII - Pequeno %
158 Misericordia  de | Civil Pontal Ribeirdo Preto 37.607 Porte II SIM | SIM | SIM SIM NAO
Pontal
ISeri?l?: dadCeasa g: Associagdo DRS XV - Sdo Pequeno »
159 | Danta SSOCIACA0 | populina Jos¢ do Rio|4.127 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Porte I
. Preto
Populina
Santa Casa de -
160 | Miscricordia  de | 2550618630 | b o noaba DRS = VI -1 10,451 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
Civil Bauru Porte I
Porangaba
Irmandade da
161 |5anta  Casa de | Associacdo | p gy, DRS * XV -1 56 497 Meédio SIM |SIM |NAO SIM NAO
Misericordia de | Civil Sorocaba Porte
Porto Feliz
Irmandade de
Misericordia  de .. o
162 | Porto Ferreira A§8901aga0 Porto Ferreira DRS I - 52.649 Médio SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Araraquara Porte
(Hospital Dona
Balbina)
Santa Casa ¢ - -
163 | Maternidade ~ de | 255°€36%0 | precidente Alves | DR> VI -13804 Pequeno | oivi Isiv [ NAO NAO N/A
. Civil Bauru Porte I (Fechada)
Presidente Alves
ISZE?S: dadCea a gz A iacdo | President DRS — X1 - Pequen
164 | O2ma s ssoclagao | rresidente Presidente 39.505 queno SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Epitacio Prudente Porte I

Presidente Epitacio
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
lfjizteiicérccﬁza gz Associacao | Presidente DRS ~XI - Grande
165 . ssoclag Presidente 225.668 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Presidente Civil Prudente Porte
Prudente
Prudente
ISeri?l?: dadCeasa g: Associacao | Presidente DRS X1 - Pequeno
166 \ ssociag Presidente 35.201 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
Presidente Civil Venceslau Porte II
Prudente
Venceslau
Irmandade da o .
_— NAO* (Gerido pela
167 |Santa  Casa dejAssociagdo | b icca DRS = VI -1 35 131 Pequeno | \izg |sim [ NAO SIM Santa Casa de
Misericordia de | Civil Bauru Porte II
. Chavantes)
Promissao
Irmandade da
Santa Casa de | Associagdo DRS XVII - Pequeno x x
168 Misericordia  de | Civil Queluz Taubaté 9.159 Porte I SIM | SIM [ SIM NAO
Queluz
Associagao da
Irmandade da ..
169|Santa  Casa  de | 2550€136%0 | o itana DRS 11X -15 038 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
T Civil Marilia Porte I
Misericordia de
Quintana
SIM (Decreto n°
Santa Casa de ..
170 | Misericordia  de | 255°¢18930 | Ribeirdo Bonito | DR> I =1 1g 989 |Peaueno | gpi 1oy INAO SIM G627 GO O dt
o . Civil Araraquara Porte I janeiro de 2025 -
Ribeirdo Bonito .
180 dias)
Santa Casa de|Associacdo| ., . . o. DRS - Grande Grande ~ NAO
1 Ribeirdo Pires Civil Ribeirdo Pires Sao Paulo 115.559 Porte SIM | SIM IRES (Fechada) N/A
Sociedade Associacio | ., . . DRS XHlI - Grande ~
172 Beneficente el Civil Ribeirdo Preto Ribeirio Preto 698.642 Porte SIM |SIM |SIM SIM NAO
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Natureza Departamento P‘zg‘;ﬁ‘::o Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Hospitalar ~ Santa
Casa de
Misericordia  de
Ribeirdo Preto
Irmandade da
173 | Santa  Casa  de | Associagdo | p. o (o DRS = X 1501418 | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Piracicaba Porte
Rio Claro
Santa Casa de Rio
Grande da Serra | Associa¢do | Rio Grande da|DRSI- Grande Pequeno ~ . .
174 Padre Edegar | Civil Serra Sao Paulo 44.170 Porte II AL I AU SIM NAO
Ferrari
Ié;’:f el San(rel Associacao DRS XV - Sao Pequeno
175, ., .. SSOCIAGA0 | piolandia José do Rio|10.309 4 SIM |[SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Porte I
. a4 Preto
Riolandia
Santa Casa de I (it 5
176 | Misericordia ASSOCIacao | g, 1o csnolis DRS[-Grande | |5 ), Pequeno SIM |SIM |NAO SIM e
. Civil Sdo Paulo Porte I margo de 2024 - 12
Frederico Ozanan
meses)
Associagao da
Santa Casa de| Associacdo . DRS XVI - Pequeno x
177 Misericordia de | Civil Salto de Pirapora Sorocaba 43,748 Porte 1T SIM |SIM |SIM SIM NAO
Salto de Pirapora
Hospital e
g/::?)tgg;(i)adf S:ri: Associagdo DRS IX - Pequeno NAO* (Nao ¢
178 .. Salto Grande e 9.050 SIM |SIM |SIM SIM gerido por
Casa de | Civil Marilia Porte I
N Irmandade)
Misericordia de

Salto Grande
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
ISrz?rllftierll dadgasa ?12 Associacao DRS XV - Sdo Pequeno
179 | Danta 2 SSOCIACA0 | anta Adélia José¢ do Rio|14.018 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Porte I
Ly Preto
Santa Adélia
Santa Casa de
Misericordia  de . .
180 | Santa Barbara do | A350¢iacdo | Santa  Birbara |\ DRS VI -1 ¢4 4,, | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil d’Oeste Campinas Porte
Oeste  (Hospital
Santa Barbara)
181 | Santa Casa 530 Associagdo | g oo Branca DRS* XVIL -1 3 975 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
Joaquim Civil Taubaté Porte I
Santa Casa de
Misericordia  de
Santa Cruz das
Palmeiras Associacao | Santa Cruz das DRS XIV - Sao Pequeno
182 | (Irmandade ~ do | 2>50¢14¢ . Joio da Boa|28.864 4 SIM |NAO |NAO SIM NAO
. Civil Palmeiras . Porte 11
Hospital e Vista
Maternidade
Coronel Juca
Ferreira)
Santa Casa de
. - . SIM (Decreto n°
183 Misericordia ('ie A§5901a9a0 Santa Cruz do Rio DRS“ X - 46.442 Pequeno sIM |stm | sim SIM 15, dle 23 ke frrch
Santa Cruz do Rio | Civil Pardo Marilia Porte II .
de 2025 - 180 dias)
Pardo
ISr;E?;lda(iceasa ?12 Associacao DRS XV - Sao Pequeno
184 |32 L SSOCIACA0 | ganta Fé do Sul | José do  Rio | 34.794 qu SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Preto Porte II
Santa Fé do Sul
185 | [rmandade - da | Associacdo | o reabel DRSI-Grande | s5 17y | Médio SIM |SIM | SIM SIM NAO
Santa Casa de | Civil Sao Paulo Porte
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Misericordia de
Santa Isabel
Irmandade da
Santa  Casa de| \ o incao|Santa Rita do|DRS XIII P
186 | Misericordia ~ de | 2>o0¢1a¢a0  panta ita G0y WS - "[24.833 equeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Passa Quatro Ribeirdo Preto Porte II
Santa Rita do Passa
Quatro
Santa Casa de
Misericordia  de | Associacdo | Santa Rosa de|DRS XIII - Pequeno x
187 Santa Rosa de| Civil Viterbo Ribeirdo Preto 23.411 Porte II SIM | SIM | SIM SIM NAO
Viterbo
X .
Santa Casa de I;ﬁ:g A(Illossgrlgal
188 Misericordia  de A§5901agao Santar’la de DNRSI-Grande 154.105 Grande NAO |sM INAO SIM gerido por O.S. -
Santana de | Civil Parnaiba Sdo Paulo Porte
Parnaiba Chamamento
Publico n° 02/2025)
gmosaliiﬁde ?12 Associacio DRS XL - Pequeno
189 P . SSOCIACA0 | ganto Anastacio | Presidente 17.963 qu SIM [SIM |SIM SIM NAO
Caridade Anita | Civil Porte I
Prudente
Costa
Irmandade da
Santa Casa de .. . -
190 | Misericordia  de | 22350¢1a¢d0 | Santo Antonio de| DRS VII 1,5, Pequeno | N2 |sim [ NAO o N/A
N Civil Posse Campinas Porte 11 (Fechada)
Santo Antdnio de
Posse
ISr:rietl: dadCeasa ?12 Associacao DRS IV - Grande
191 | >anta  ta SSOCIAGA0 | gantos Baixada 418.608 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Santista Porte

Santos
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de
Misericordia  de | Associagdo | Sdo Bento do|DRS XVII - Pequeno ~
192 Sao Bento do | Civil Sapucai Taubaté 11.674 Porte I SIM | SIM | SIM SIM NAO
Sapucai
Irmandade da
Santa ~ Casa  de Associagdo | Sio Bernardo do | DRSI - Grande Grande
193 | Misericordia  de | 2>5014¢ N 810.729 SIM |SIM |SIM SIM NAO
~ Civil Campo Séo Paulo Porte
Sdo Bernardo do
Campo
Irmandade da
194 | Santa  Casa  de | Associagdo | gz o 106 DRS I 1,5, g57 | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Araraquara Porte
Sao Carlos
Santa Casa de - N - DRS XIV - Sao ‘g
195 | Misericérdia Dona | 2350612630 | S0 Jodo da Boa | ;= " 4. s | 92 547 Meédio SIM |SIM |SIM SIM NAO
. . Civil Vista . Porte
Carolina Malheiros Vista
Santa Casa de
196 M~156r100rdle} de A§5901a9a0 Sdo Joaquim da|DRS VI - 48558 Pequeno sIM |stm | sim SIM NAO
Sdo Joaquim da | Civil Barra Franca Porte 11
Barra
Vieri 'rcdisa de Associagio | Sio José do Rio | PRS XIV - Sao Médi
97| vsericordia | ASSOCIagA0 | 5a0 JOSE 4O B0\ ros 42 Boa|52.205 edio SIM |SIM |SIM SIM NAO
Hospital Séo | Civil Pardo . Porte
. Vista
Vicente
Irmandade da
Santa Casa de A iacio | Sdo José do Ri DRS XV - Sao Grand
198 | Misericordia  de | aoo0c1a680 | 980 JOSE €0 RIOT 100 4o Rio | 480.393 © SIM |SIM |SIM SIM NAO
N , .| Civil Preto Porte
Sdo José do Rio Preto
Preto
Irmandade da
Santa  Casa def ) o iacdo|Sao  Jos¢  dos|DRS XVII Grand
199 | Misericordia  de | aoo0c1a¢a0 | >80 Jose €08 ; " 1697.054 rande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Sio  José  dos Civil Campos Taubaté Porte

Campos
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de
Misericordia  de | Associagdo | Sdo  Luiz  do|DRS XVII - Pequeno ~
200 Sao  Luiz  do|Civil Paraitinga Taubaté 10.337 Porte I SIM | SIM | SIM SIM NAO
Paraitinga
Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia  Sdo -
201 | Vicente de Paulo | 2550¢18930 | gz Manuel DRS = VI -137989  |Peaueno 1 qivr fgim [NAO SIM NAO
Civil Bauru Porte 11
(Irmandade da
Casa Pia Sdo
Vicente de Paulo)
Santa Casa de Sao
Vicente de Paulo | Associacdo | Sdo Miguel | DRS  XVI - Pequeno x ~ NAO
202 de Sao Miguel | Civil Arcanjo Sorocaba 32.039 Porte I1 NAO | 5IM | NAO (Fechada) N/A
Arcanjo
Irmandade da
203 | Santa  Casa  de Associacdo | o pyig DRSI-Grande | || 451 999 | Metropole | SIM | SIM | SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Séo Paulo
Sao Paulo
Santa Casa de -
204 | Misericordia  de | 255°°13¢30 | o0 paulo DRSI-Grande | || 451 999 | Metropole | SIM | SIM | SIM SIM NAO
Civil Séo Paulo
Santo Amaro
Hospital % .
~ - NAO* (Néo ¢é
205 | Beneficente  Sao | Associagdo | g5 pe gy DRS = X -1 3¢ 756 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM gerido por
Lucas de Sao|Civil Piracicaba Porte 11 Irmandade)

Pedro
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
SIM (Gestao
transferida ao
Irmandade da CEJAM - Contrato
Santa Casa de de Gestdao n°
Misericordia  de .. o 01/2022;
206 | Sio Roque | A$30¢18630 | ¢ Roque DRS = XV - 159 434 Meédio SIM |SIM |SIM SIM participagdo de
. Civil Sorocaba Porte .
(Hospital e comissdo
Maternidade interventora -
Sotero de Souza) Decreto n® 10.401,
de 14 de novembro
de 2024)
Irmandade da SIM (Decreto n°
Santa Casa 9.481, de 21 de
207 | Coragdo e Jesus | Associacdo | gs ) gopaciizo DRS XVIL -1g1 505 Medio SIM |SIM |NAO SIM outubro de 2024 - 6
(Hospital de | Civil Taubaté Porte .
Clinicas de  Sio meses, a partir de
Sebastido) 15/11/2024)
Santa  Casa  de Associacio | Sdo Sebastido da DRS XIV - Sdo Pequeno (S)(I)IZI Ellzel(;riltg !
208 | Misericordia  de | o0 148 Jodo da Boa|10.441 4 SIM |SIM |SIM SIM ol
Grama Civil Grama Vista Porte I janeiro de 2025 -

180 dias)
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
SIM (Decreto n°
2.612,de 18 de
Santa Casa  de dezembro de 2024 -
. ASSOCIagao | qa i~ DRS XII - Pequeno até 17.04.2025;
209 h/{lser}CONrdla de Civil Sao Simao Ribeirdo Preto 13.442 Porte I SIM | SIM | SIM SIM Decreto n° 001, de
Sao Simao 0 4+ .
1° de janeiro de
2025 - substitui¢ao
do gestor)
Irmandade do
Hospital Sao José — Associacio DRS IV - Grande
210 |Santa Casa de | >>°0¢14¢ Sdo Vicente Baixada 3290911 SIM |SIM |SIM SIM NAO
e Civil . Porte
Misericordia  de Santista
Sdo Vicente
Associagdo da
Santa Casa de
Misericordia  de -
211 | Serra Negra A§spc1agao Serra Negra DRS . Vi - 29.894 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Campinas Porte I1
(Hospital Santa
Rosa de Lima de
Serra Negra)
Sociedade
Beneficente e
Hospitalar ~ Santa | Associagdo DRS XHlI - Pequeno ~
212 Casa de | Civil Serrana Ribeirdo Preto 43.909 Porte 11 SIM | SIM | SIM SIM NAO

Misericordia de
Serrana
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Irmandade da
Santa Casa de
Sertdozinho Associacao o . DRS XIII Grande ~
213 (Hospital e | Civil Sertdozinho Ribeirdo Preto 126.887 Porte SIM |SIM |SIM SIM NAO
Maternidade  Séo
José)
Irmandade da
Santa Casa de
214| Misericordia  de| Associagao | g o DRS VIL =146 12 Pequeno SIM [SIM |SIM SIM NAO
Socorro (Hospital | Civil Campinas Porte 11
Dr. Renato Silva de
Socorro)
Irmandade da
215|Santa - Casa  def Associagdo | g oo py DRS = XVI |53 68y | Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Sorocaba Porte
Sorocaba
Santa Casa de
Misericordia  de
Sud Mennucci .
216| (rmandade ~ da | 255°913¢3% | g Mennueei | DRS  IH =15 355 Pequeno | gr IsiM |NAO SIM NAO
. | Civil Aragatuba Porte I
Santa Casa José
Benigo Gomes de
Sud Mennucci)
NAO* (O
Hospital
Irmandade da ]silslii(ilrlgl_c]l;r
y17|Santa  Casa de Associagdo | g\ o o DRS VI - )79 545 | Crande NAO |SIM |NAO Leandro N/A
Misericordia  de | Civil Campinas Porte .
. Franceschini
Sumaré ,
atualmente é
gerido pela

Unicamp)
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Natureza Departamento P‘zg‘;ﬁ‘::o Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica , IBGE 0SsC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
NAO* (Desde
maio/2024,
apos o fim da
intervencao,
Irmandade da o Pronto
Santa Casa de| Associagdo DRS I - Grande Grande x Socorro
218 Misericordia  de | Civil Suzano Sao Paulo 307.429 Porte SIM 1 SIM - NAO Municipal é N/A
Suzano gerido pelo
Instituto
Nacional de
Tecnologia e
Sande - INTS)
SIM (Decreto
Santa Casa de - A o
219 | Misericordia  Sdo A§spc1agao Tabatinga DRS ~ I - 14.769 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM e el n IR
Miguel Civil Araraquara Porte I de 09 de maio de
2024 - 24 meses)
Santa Casa de ..
220 | Misericordia  de | 255013630 | 1ot DRS VI =115 669 Pequeno SIM |SIM |SIM SIM NAO
, Civil Bauru Porte I
Taguai
Isr:;f: dadCea a 32 A iaga DRS XIV - Sdo Pequen
221 | ama - Las SSOCIACA0 | Ty mbau Jodo da Boal|21.435 queno SIM [SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil . Porte 11
, Vista
Tambat
Santa Casa Sao Associacio DRS XV - Sao Pequeno
222 | Vicente de Paulo | 23>o0 3% | Tanabi Jos¢ do Rio|25.265 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Porte 11
de Tanabi Preto
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Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de ..
223 | Misericordia  de | A850C18630 | 1y i DRS = XV - 996 Pequeno | i\ [siv [ sim SIM NAO
., Civil Sorocaba Porte I
Tapirai
Santa Casa de
Misericérdia  Sdo Associacio DRS XIV - Sdo Pequeno
224 | Lucas (Irmandade | 22523 | Tapiratiba Joio da Boa|11.816 4 SIM [SIM |NAO SIM NAO
e ., . Civil . Porte I
de Misericérdia de Vista
Tapiratiba)
Irmandade da
Santa Casa de . ‘3
225 | Misericordia ¢ | A850¢13¢30 | 1 1 aritinga DRS * I -5, 560 Meédio SIM |SIM |SIM SIM NAO
. Civil Araraquara Porte
Maternidade D.
Zilda Salvagni
Santa Casa de ..
226 | Misericordia  de | 2550°13¢30 | 1 0 arituba DRS VI 154 350 Pequeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
. Civil Bauru Porte 11
Taquarituba
Santa Casa de ..
227 | Misericordia  de | A$30¢13¢30 | ¢ DRS = XVL - |53 94p |Crande SIM |SIM |NAO SIM NAO
, Civil Sorocaba Porte
Tatui
Santa Casa de L
228 | Misericordia e | 2550618630 | 1o DRS = XVI - 137663 |Peaueno | g Isiv | sim SIM NAO
. Civil Sorocaba Porte II
Tieté
Santa Casa de .. ‘3
229 | Misericordia e | 2550618630 | 1 o DRS IX  -lg39pg  |Medio SIM |SIM [SIM SIM NAO
~ Civil Marilia Porte
Tupa
Sontn Gasa 4| Associoc DRS XI - bequen
23| dama  Lasa . Ol ASSOCIACA0 | 1o Paulista Presidente 15.854 equeno SIM |SIM |NAO SIM NAO
Misericordia de | Civil Prudente Porte |

Tupi Paulista




173

Populacao

Natureza Departamento (e Porte Mapa Decreto Em
Entidade , 1 Municipio (SP) Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Saude nal 46.700/2002? to?
2022)
Santa Casa de
Misericordia  da - 1 SIM (Decreto n°
231 | Irmandade Senhor | 2550€18¢3° | (- 1ba DRS XVIL -1g; 981 | Médio SIM |SIM | NAO SIM 8 471, de 7 de maio
Civil Taubaté Porte
dos Passos de de 2024 - 12 meses)
Ubatuba
ISr;lletl: da(i;:asa g: Associagdo DRS XV~ Sao Pequeno
23| dama - a SSOCIAGA0 | rania Jos¢ do Rio|8.833 4 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia de | Civil Porte I
.. Preto
Urania
Irmandade de
233 |Santa  Casa  delAssociagdo |\, 1y oo DRS VI -| 6373 |Grande SIM |SIM |SIM SIM NAO
Misericordia  de | Civil Campinas Porte
Valinhos
SIM (Decreto n°
Santa Casa de Associacio DRS 1 - Pequeno 4.537, de 26 de
234 | Misericordia  de | 220340 | valparaiso 24.241 qu SIM |SIM |SIM SIM junho de 2024 - 24
, Civil Aragatuba Porte 11 .
Valparaiso meses, a partir de
31.01.2024)
Santa Casa de .. ‘3
235 | Misericordia  de | 2550618930 | vinhedo DRS VIL - 56 549 | Meédio SIM |SIM  |NAO SIM NAO
Civil Campinas Porte

Vinhedo
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Natureza Departamento P‘zg‘;ﬁ‘::o Porte Mapa Decreto Em
Entidade ‘1 Municipio (SP) | Regional de populacio- | CNES? P Estadual | funcionamen-| Sob intervencio?
Juridica . IBGE 0SC?
Satde nal 46.700/2002? to?
2022)
NAO* (O
Hospital
Irmandade da Municipal de
236| Santa  Casa  de| Associacdo | o oaniiny DRS = XVL - |57 9p3 | Crande SIM [SIM |NAO Votorantim |\,
Misericordia  de | Civil Sorocaba Porte atualmente ¢
Votorantim gerido pelo
Instituto
Moriah)
Santa Casa de Associacio DRS XV - Sao Médio
237 | Misericordia  de | >0 14¢ Votuporanga Jos¢ do Rio|96.634 SIM |SIM |SIM SIM NAO
Civil Porte
Votuporanga Preto

Fontes: portais de consulta a legislacdo dos Municipios (2025), portais de transparéncia das entidades (2025), IBGE (2022) e SEFAZ (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.



Tabela 12 - Transparéncia, areas de atuacdo e especializagdo dos dirigentes
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis .EStat}ltO‘, Areas de atuacio Espec‘la.llzag:ao
q .o |disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Irmandade da :tsgé?;i?to de Empresario  do
Sap ta. ’Ca.s a de https://santacasadeadamantina.com.br/home/ 43.002.005/0001- Nao Sim hospitalar; ramo d ¢ roupas ¢
Misericordia  de 66 ~ acessorios
. Operag@o de
Adamantina , (Provedor)
planos de saude.
Hospital e Santa . Advogada
Casa de 44.852.267/0001- | . . Atividades = de | poGdente  do
N https://www.santacasamachado.com.br/ Sim Sim atendimento
Misericordia  de 82 hospitalar Conselho de
Alvares Machado P ) Administrago)
Empresario no
.. ramo
Santa Casa Anna ) . 43.464.197/0001- | |~ ~ Athlqades de farmacéutico e
. https://scannacintra.com.br/ Nao Nao atendimento ..
Cintra 22 hosoi de atividades
ospitalar. .
desportivas
(Presidente)
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Colaborar com
instituicdes
publicas e
privadas no que
tange a ensino, | Contador,
i pesquisa, professor,
Santa ‘Casa de https://www.santacasaandradina.com.br/ 43.535.210/0001 Sim Sim assisténcia advogado e ex-
Andradina 97 1
médica, vereador
informatica, (Presidente)
técnicas
administrativas ou
cientificas;
Promover
capacitagao e

treinamento de
Recursos



https://santacasadeadamantina.com.br/home/
https://www.santacasamachado.com.br/
https://scannacintra.com.br/
https://www.santacasaandradina.com.br/
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis .EStatPto Areas de atuaciio Espec'la-llzag:ao
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Humanos na area
da saude;
Promover cursos,
simposios,
estudos,
conclaves,
reunides,
congressos e
similares na area
da saude;
Instituir  auxilio
educagio,
estagios, auxilios
de assisténcia e
outras formas e
incentivo ou de
remuneragao,
aqueles
interessados  que
se proponham
contribuir para o
desenvolvimento e
os objetivos da
Irmandade.
Irmandade da
Santa  Casa  de 43.600.261/0001- | . . Atividades —de | gy \ereadora
Angatuba https://www.santacasadeangatuba.com.br/ Parcialmente Sim atendimento
. 55 . (Provedora)
(Hospital hospitalar.
Angatuba)
Santa Casa de . 43.667.179/0001- | . i Atividades —de | g ecaria
Misericordia  de | https://santacasadeaparecida.com.br/ Parcialmente Nao atendimento L.
. 48 . (Administradora)
Aparecida hospitalar.
Irmandade da . 45.129.202/0001- | . i Atividades de | Empresario  do
Santa Casa de | https://santacasaaparecidadoeste.sp.gov.br/ 76 Sim Nao atendimento ramo
Misericordia  de hospitalar. agropecuario e



https://www.santacasadeangatuba.com.br/
https://santacasadeaparecida.com.br/
https://santacasaaparecidadoeste.sp.gov.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Aparecida ex-vereador
d’Oeste (Provedor)
Atividades de S
atendimento Ex-comissdrio
. adjunto da
hospitalar; Aséncia
Atividades  de| 5000
atencao cgu
43.751.502/0001- . Fiscalizadora dos
Santa Casa de 67 ambulatorial Servicos
Misericordia  de | https://www.santacasadearacatuba.com.br/ 43.751.502/0003- Sim Sim excutadas por Pﬁbligos do
Aragatuba P médicos e
29 (filial) odontélogos: Departamento de
Operagao de plano Agua ¢ Esgoto de
privado de Aracatuba -
assisténcia a DAEA
satde. (Provedor)
Assisténcia
Irmandade da médica e
Santa Casa de httos://santacasaararaduara.com.br/ 43.964.931/0001- Sim Sim hospitalar; Farmacéutico
Misericordia  de | -2 4 : : 12 Operag@o de | (Provedor)
Araraquara planos privados de
saude.
Atividades de
Isri?:da((l;sa gz atendimento
Misericordia  de . 44.215.341/0001- . . hospitalar; Advogado ¢ ex-
. https://iscma.com.br/ Parcialmente Sim Operacao de plano | Vereador
Araras (Hospital 50 P p
Sio  Luiz  de privado de | (Provedor)
Araras) assisténcia a saude
suplementar.
Ex-Diretor  de
Irmandade da Atividades de Coordenadoria
Santa Casa de 50.741.701/0001- . . . Regional da
A https://www.santacasaarealva.org.br/ Parcialmente Sim atendimento .
Misericordia  de 50 . Secretaria de
hospitalar.
Arealva Estado

(Provedor)



https://www.santacasadearacatuba.com.br/
https://santacasaararaquara.com.br/
https://iscma.com.br/
https://www.santacasaarealva.org.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de Atividades de
Misericordia  de | https://santacasadeassis.org.br/index.php/santa 44.364.826/0001- Nao Nao atendimento Advogado
. 05 . (Provedor)
Assis hospitalar.
Santa Casa de . Empresario  do
Misericordia . 44.425.239/0001- | . Atividades —de o de
https://santacasadeauriflama.com.br/ Parcialmente Sim atendimento L.
Doutor Oswaldo 89 hospitalar vestuario
Siqueira Lyra P ) (Provedor)
Santa_ Casa  de 44.584.019/0001- | . . Atividades —depquior  rural
Misericordia  de | https://santacasaavare.com.br/ Sim Sim atendimento
. 06 . (Provedor)
Avaré hospitalar.
Atividades de
Irmandade da atendimento
Santa Casa de ) . 44.690.238/0001- | . . hospitalar Enfermeira
Misericordia  de https://santacasabariri.com.br/ 61 Sim Sim (permitida a | (Provedora)
Bariri criacdo de outras
entidades iguais).
Atividades de
Santa Casa de atendimento Advogada .
Mlgerlcordla © | https://santacasabatatais.com.br/indexbkp.php 44.945.962/0001- Sim Sim hosp1ta1~ar; Vereadora
Asilo dos Pobres 99 Operagao do plano (Provedora)
de Batatais de satde "Santa
Casa Saude".
Atividades de
Irmandade da Ef;gi:;:;to
Sap ta' ’Ca's a de https://santacasabirigui.com.bt/ 45.383.106/0001- Nao Nao Operagdo de plano Enfermeiro
Misericordia  de 50 . (Interventor)
o privado de
Birigui C oA \
assisténcia a
saude.
. Empresaria  do
Santa Casa de Atividades de
Misericordia Sdo | Nao disponivel. 43.974.666/0001- Nao Nao atendimento ramo d ¢ roupas ¢
. 53 . acessorios
Vicente de Paulo hospitalar.

(Provedora)



https://santacasadeassis.org.br/index.php/santa
https://santacasadeauriflama.com.br/
https://santacasaavare.com.br/
https://santacasabariri.com.br/
https://santacasabatatais.com.br/indexbkp.php
https://santacasabirigui.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q ..o |disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de Atividades de | Empresario e ex-
Misericordia  de | http://santacasabocaina.com.br/ ‘1‘3'462'694/0001_ Nao Nao atendimento vereador
Bocaina hospitalar. (Provedor)
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Irmandade do Sr. Operagao de plano
Bom Jesus dos privado de
Passos da Santa https://santacasabracanca.com.br/ 45.615.309/0001- Parcialmente Sim assisténcia a satde | Administrador
Casa de | P & B 24 (permitida a | (Provedor)
Misericordia  de criacdo de filiais,
Braganga Paulista para angariar
meios € recursos
para a obtencdo de
receitas).
Santa Casa de Atividades de L.
Misericordia Sao | https://santacasaburitama.com.br/ 44.435.451/0001- Parcialmente Nao atendimento Empresario
. 27 . (Provedor)
Francisco hospitalar.
Atividades de
atendimento
Santa Casa de ho'sp'ltalar;
L Atividades
Misericordia  de destinadas A
Cabreuva 45.721.180/0001- . . ~ Meédico
. ~ | https://www.santacasacabreuva.com.br/ Parcialmente Sim conservacao,
(Hospital Sao 39 . (Provedor)
melhoria e
Roque de N
g modernizagdo das
Cabretva) . ~
instalagdes e
capacitacdo  dos
recursos humanos.
Associacdo
Beneficente S0\ 45.889.623/0001- | - i Atividades —de |\ ohie de Satde
José e Santa Casa | Ndo disponivel. Nao Nao atendimento
L 03 . (Interventor)
de Misericordia hospitalar.
Sao José



http://santacasabocaina.com.br/
https://santacasabraganca.com.br/
https://santacasaburitama.com.br/
https://www.santacasacabreuva.com.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . 1o | Areas de atuaciio pecia’iza¢
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Irmandade da .. .
Santa Casa de 45.915.675/0001- | . . Atividades — de | Ex-diretora
Misericordia  de https://www.santacasadecaconde.org.br/ 07 Sim Sim atendimento regional da saude
Caconde hospitalar. (Provedora)
Irmandade da . Empresario  do
Santa Casa de . 45.923.687/0001- |\ . - Atividades —de o da
. https://santacasacafelandia.com.br/ Nao Nao atendimento o
Misericordia  de 75 hospitalar contabilidade
Cafelandia P ) (Presidente)
Santa Casa de Empresério .
Misericordia _ de . 65.712.689/0001- | | N Atividades —de| b ogidente de
Cajobi (Hospital | http://santacasacajobi.com.br/ Nao Nao atendimento . o
~ L 22 . partido politico
Jodo Depieri de hospitalar. .
Cajobi) (Presidente)
Irmandade da L
Casa de Caridade | . 45.968.716/0001- | 3 Atividades - de | 40040
~ . https://www.newportal.santacasacajuru.com.br/ Parcialmente Nao atendimento
Sdo Vicente de 15 hospitalar (Provedor)
Paulo de Cajuru P '
Irr.nan.da’de . de Atividades de
Misericordia  de .
Campinas atenchmento o
(Hospital Irmaos | https://santacasacampinas.com.br/ 46.045.290/0001- Parcialmente Sim h0§pltalar, Médico
Penteado e Santa 90 Pratica de outras | (Provedor)
Casa de modalidades  de
Campinas) filantropia.
Atividades de
atendimento
Associagdo de gﬁsﬂi}g; a
Caridade da Santa assisténcia
Ca.sa. g de https://www.santacasacandidomota.com.br/ >0.832.898/0001- Parcialmente Sim educacional  na Advogado
Misericordia 32 . , (Provedor)
"imaculada area da saude., em
Conceicio” todos os niveis de

ensino;
Praticar agdes de
assisténcia social.



https://www.santacasadecaconde.org.br/
https://santacasacafelandia.com.br/
http://santacasacajobi.com.br/
https://www.newportal.santacasacajuru.com.br/
https://santacasacampinas.com.br/
https://www.santacasacandidomota.com.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Atividades de
atendimento
.. hospitalar;
Associagdo -
Beneficente Santa Desenvolver Empresario  do
46.886.149/0001- | . . atividades que | ramo da
Casa de | https://santacasacb.org.br/ Sim Sim . .
T 10 visem ao | horticultura
Misericordia  de .
Capiio Bonito aprimoramento (Provedor)
dos membros do
corpo clinico da
enfermagem.
Prefeito
(Interventor)
Sa.nta. ’Ca.sa de o 46.925111/0001- | . ' At1v1§1ades de Chefe de
Misericordia  de | http://www.santacasacapivari.org.br/ 00 Sim Sim atendimento gabinete da
Capivari hospitalar. Céamara
Municipal
(Administrador)
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Irmandade da S::;:;gogo d: Corretor de
Santa Casa 56.363.807/0001- | . : Promogat :
https://www.santacasadecardoso.com.br/ Sim Sim assisténcia social | seguros
Leonor Mendes de 43 .
Barros de Cardoso aos pacientes | (Provedor)
atendidos;
Politicas de
medicina
preventiva.
Ex-
Santa Casa de 47.024.005/0001 - Atividades de Zl;perlnter;dzr;t:ia
Misericordia  de | https://www.sccb.org.br/ 18. ’ Parcialmente Nao atendimento reoula dorag
Casa Branca hospitalar. g
(Diretor
Presidente)



https://santacasacb.org.br/
http://www.santacasacapivari.org.br/
https://www.santacasadecardoso.com.br/
https://www.sccb.org.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
. ..o |disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de) =~ . 47.235.130/0001- | . . Atividades —de g ecario
Misericordia  de | https://www.santacasacerqueiracesar.com.br/ Sim Sim atendimento
. . 77 . (Provedor)
Cerqueira César hospitalar.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Servigos de
promocao de
assisténcia
hospitalar;
Santa Casa de Promover o ensino
Misericordia  de | https://www.santacasacerquilho.com.br/ 50.798.453/0001- Nao Sim © pesquisa na area Empr‘esano
. 83 da satde e | (Presidente)
Cerquilho oA .
assisténcia social;
Organizar e
prestar servicos na
area da saude;
Implementar
politicas voltadas
a medicina
preventiva.
.. Meédico e
Santa Casa de) 73.027.690/0001- | . ) Atividades —de |\ g0 v em
Misericordia  de | https://santacasachavantes.org/ 46 Parcialmente Nao atendimento Satde
Chavantes hospitalar.
(Provedor)



https://www.santacasacerqueiracesar.com.br/
https://www.santacasacerquilho.com.br/
https://santacasachavantes.org/
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Entidade

Pagina eletronica

CNPJ

Demonstracgoes
contabeis
disponiveis?

Estatuto
disponivel?

Areas de atuaciio

Especializacio
dos dirigentes

Santa Casa
Misericordia
Cosmopolis

de
de

https://santacasacosmopolis.com.br/

11.337.750/0001-
70

Nao

Sim

Atividades de
atendimento
hospitalar;
Apoiar,
assessorar,
gerenciar,
operacionalizar e
executar, de forma
complementar,
servicos de saude,
assisténcia social,
educagdo, esporte
e meio ambiente,
de natureza
privada e publica;
Apoiar,
assessorar,
gerenciar,
executar e
desenvolver
projetos  sociais,
atuar em escolas
publicas, creches,
maternais,  pré-
escola, dentre
outros, bem como
em ambientes que
desenvolvam a
educacao formal e
informal, projetos
para conservagao
e preservacao do
meio  ambiente,
prestando
consultoria e

Empresario
(Provedor)



https://santacasacosmopolis.com.br/

184

Entidade

Pagina eletronica

CNPJ

Demonstracgoes
contabeis
disponiveis?

Estatuto
disponivel?

Areas de atuaciio

Especializacio
dos dirigentes

assessoria, na
operacionalizagdo
deles, em todas as
areas;

Atuar nos niveis
de educagdo
formal ou
transversal, bem
como na
capacitacdo
profissional e
aprendizado;
Promover 0
contato €
acessibilidade da
tecnologia e
inovagao a
pessoas
socialmente
vulneraveis de

todas as faixas
etarias, visando a
inclusdo  digital;

Promover
pesquisas
educacionais e
cientificas,
estudos, novas
tecnologias e

arranjos  sociais,
agricultura e ao
meio  ambiente;
Promover a defesa
dos direitos
coletivos e
difusos.
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis .EStat}lto Areas de atuaciio Espec-l a-llzag:ao
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Sociedade ..
Beneficente  de . 47.404.801/0001- | |~ ~ At1v1§1ades de Empresario
. https://www.santacasacravinhos.com/ Nao Nao atendimento .
Cravinhos Santa 86 . (Diretor Geral)
hospitalar.
Casa
Santa Casa de 47 431.697/0001 - Atividades de | Empresario  do
Misericordia  de | https://www.santacasacruzeiro.com.br/ 19' ’ Parcialmente Nao atendimento ramo funerario
Cruzeiro hospitalar. (Presidente)
Atividades de
atendimento
Santa Casa de hosp'ltalar.; ~
. Servir de instrugao
Misericordia e
Maternidade para estudante§ da
Nossa Senhora da 47.531.835/0001- braporcion
Conceigdo https://santacasacunha.org.br/ T Sim Sim pore Padre (Provedor)
S 31 educagio e
(Associagao orientacao
Beneficente sani térig; i
Nossa Senhora da ’
Conceicio) Desenvolver
¢ atividades
educacionais na
area da saude.
Atividades de
atendimento
hospitalar (ptblica
e privada);
Operar plano
Irmandade da privado de
Santa Casa de ) 47.544.663/0001- | .. . assisténcia a | Empresario
Misericordia  de https://santacasadedescalvado.com.br/ 30 Nao Sim satde: (Provedor)
Descalvado Prestar outros
servicos
compativeis com
0s objetivos

sociais, revertendo
Seus recursos a



https://www.santacasacravinhos.com/
https://www.santacasacruzeiro.com.br/
https://santacasacunha.org.br/
https://santacasadedescalvado.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q ..o |disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
manutencdo  da
entidade.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Conjugar esforcos
para solucdo dos
problemas da
comunidade,
colaborando  na
criacdo de obras,
promogdo social e
Irmandade da educacional;
Santa Casa de , 59.168.948/0001-| o, . . Estimular a| Empresario 1o
. https://santacasa.diadema.com.br/ Parcialmente Sim realizagdo de | ramo imobiliario
Misericordia  de 01
. estudos e | (Provedor)
Diadema ..
atividades,
visando buscar
alternativas de
resolucdo para os
problemas sociais;
Atividades na area
da saude,
especialmente em
reabilitacdo,
gratuitamente ou
nao.
Irmandade da . (.
Santa Casa de | https://www.doiscorregos.sp.gov.br/secretarias/saude/santa- | 47.573.589/0001- . . At1v1dades de Ex—S.e gretarlo
o Parcialmente Nao atendimento Municipal
Misericordia  de | casa 80 .
g hospitalar. (Provedor)
Dois Corregos
Irmandade da Atividades de L.
Santa Casa de | https://santacasadracena.com.br/index.html 47.617.584/0001- Parcialmente Sim atendimento Empresdrio  do
., 02 . ramo
Misericordia e hospitalar.



https://santacasa.diadema.com.br/
https://www.doiscorregos.sp.gov.br/secretarias/saude/santa-casa
https://www.doiscorregos.sp.gov.br/secretarias/saude/santa-casa
https://santacasadracena.com.br/index.html
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io P . . §
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Maternidade agropecudrio
Dracena (Provedor)
Atividades de
Santa Casa de atencymento’ . L.
A hospitalar (publico | Empresario  do
Misericordia  de :
. ) . » 47.717.467/0001- . . ou privado); | ramo da
Duartina https://www.hospitalduartina.com.br/ Parcialmente Sim , . . ~
. 10 Podera criar e | editoragdo
(Hospital ~ Santa .
. . manter planos, | (Presidente)
Luzia Duartina)
departamentos e
filiais.
Irmandade do
Hospital .. L.
Francisco Rosas a . 54.228.648/0001- . . Atividades —de | Empresdrio no
https://hfrosas.com.br/site/ Parcialmente Sim atendimento ramo de moveis
Santa  Casa de 49 hospitalar (Provedor)
Misericordia  de P )
Pinhal
Irmandade da ‘e
Santa Casa de 47.770.102/0001- | - Atividades —de | jinistrador
e, https://santacasaestrela.com.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 50 hositalar (Provedor)
Estrela d’Oeste P )
Santa Casa de Atividades de | Policial ~ militar
Misericordia  de | https://santacasadefarturasp.com.br/ 33'795'448/0001_ Parcialmente Sim atendimento da reserva
Fartura hospitalar. (Provedor)
Atividades de
atendimento
hospitalar
(gratuito ou ndo);
Irmandade da Promover o ensino Economista
Sap ta' ’Ca's a de https://santacasafernandopolis.com.br/ 47.844.287/0001- Sim Sim © & pesquisa na (Administrador e
Misericordia  de 08 area da saude;
. . Provedor)
Fernandopolis Prestar servicos de
promogao e

assisténcia social;
Praticar outras
atividades



https://www.hospitalduartina.com.br/
https://hfrosas.com.br/site/
https://santacasaestrela.com.br/
https://santacasadefarturasp.com.br/
https://santacasafernandopolis.com.br/
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis .EStatPto Areas de atuaciio Espec'la-llzag:ao
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
compativeis com
seus objetivos
assistenciais.
Atividades de
Irmandade da atendimento
Santa Casa de ) . . 47.929.187/0001- | .~ . hospitalar; Psicologo
Misericordia  de https://santacasafloridapaulista.org/ 76 Nao Sim Prestar assisténcia | (Provedor)
Florida Paulista social aos
desvalidos.
Atividades de
Fundagdo Santa if;ji:;zgto
Ca.sa. s de https://www.gruposantacasadefranca.com.br/ 47.969.134/0001- Parcialmente Sim Atividades e Empr‘esano
Misericordia  de 89 . (Presidente)
finalidades de
Franca POTRT
relevancia publica
e social.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Assisténcia social
de qualquer
espécie;
Santa Casa de II:ZCS):]I:S:;; © apotar
Mlser}cordla de ) 51.455.806/0001- | .. . cientificas; Administrador
Francisco Morato | https://santacasafm.org.br/ Nao Sim
. . 05 Oferecer e | (Provedor)
(Lar Assistencial
~ . desenvolver a
Sao Benedito) 5
educagio
profissional e
profissionalizante;
Promover cursos,
palestras,
congressos,

seminarios,



https://santacasafloridapaulista.org/
https://www.gruposantacasadefranca.com.br/
https://santacasafm.org.br/
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Entidade

Pagina eletronica

CNPJ

Demonstracgoes
contabeis
disponiveis?

Estatuto
disponivel?

Areas de atuaciio

Especializacio
dos dirigentes

simposios e
conferéncias;
Servigos de

assessoramento €
atendimento  em
defesa e garantia
de direitos;
Outros  servigos
nas areas da satude,
cultural e
educacional.
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis -Estat}lto? Areas de atuaciio Espec'la-llzag:ao
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Servir de campo
de instrugdo para
estudantes da area
da saude;
Desenvolver
programas de
treinamento,
atualizacdo
profissional e
capacita¢do junto
aos profissionais
de saude e

Irmandade da ?;sisténclia social; | Empresario  do

esenvolver ramo

Sap ta' ’Ca's a de https://www.ahbb.org.br/hospitais/hospital-sao-lucas.html 48.209.233/0001- Sim Sim sistemas agropecuario

Misericordia  de 25 S .

Garca dlagn?stlcos e (Dlrcf:tor-
solugdes para | Presidente)
hospitais;

Administragdo e
gestao de
operacionalizagao,

gerenciamento e
execugdo de agdes
e servigos nas
areas de
assisténcia
farmacéutica,
analises clinicas e
anatomia
patologica,
controle de
estoque €



https://www.ahbb.org.br/hospitais/hospital-sao-lucas.html
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Entidade

Pagina eletronica

CNPJ

Demonstracgoes
contabeis
disponiveis?

Estatuto
disponivel?

Areas de atuaciio

Especializacio
dos dirigentes

almoxarifado,
logistica,
distribuigdo e
dispensagdo  de
medicamentos ¢
materiais médico-
hospitalares,
materiais de
consumo de
enfermagem;
Atividades
educativas para a
comunidade;
Agoes de
educagao
continuada;
Executar
programas de
compensacdo €
neutralizagdo
ambiental;
Promover a
seguranca
alimentar e
nutricional;
Promover e
difundir
tecnologias
sociais; entre
outras.
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de
Misericérdia 48.433.452/0001- | . . ) Atividades —de | p oo
Nossa  Senhora | https://www.santacasags.com.br/ Parcialmente Nao atendimento
93 . (Provedor)
das Dores de hospitalar.
General Salgado
Irmandade da .
Santa Casa de . 48.293.468/0001- | | _ - Atividades —de |\ centado
. https://www.stacasagetulina.org.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 48 . (Provedor)
. hospitalar.
Getulina
Atividades de
atendimento
Santa Casa de . 48.341.283/0001-| , . : hospitalar; Enfermeira
Misericordia  de | https://www.santacasadeguaira.com.br/ Parcialmente Sim Criar e operar
. 61 (Interventora)
Guaira planos de
assisténcia a
saude.
Santa Casa de Atividades de
Misericordia  de | https://www.santacasadeguara.com.br/ 45.331.303/0001- Nao Nao atendimento Advogado
. 25 . (Provedor)
Guara hospitalar.
Santa_ Casa  de 48.467.054/0001- | | _ - Atividades —de| g egiria
Misericordia  de | https://www.santacasaguararapes.org.br/ Nao Nao atendimento
98 . (Provedora)
Guararapes hospitalar.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Praticar e -
Santa  Casa de) 48.517.932/0001- | . . promover Empresdrio _do
Misericordia  de | https://santacasag.com.br/ Sim Sim . ramo grafico
32 caridade e .
Guararema . (Presidente)
beneficéncia;

Integrar o SUS de
forma
complementar.



https://www.santacasags.com.br/
https://www.stacasagetulina.org.br/
https://www.santacasadeguaira.com.br/
https://www.santacasadeguara.com.br/
https://www.santacasaguararapes.org.br/
https://santacasag.com.br/

193

O Estatuto | Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Irmandade Senhor ManNutengao ¢/ou
dos Passos e Santa gestdo de escolas,
48.547.806/0001- | . . faculdades, cursos | Médico
Casa de | https://www.santacasaguara.com.br/ Sim Sim SO
ST 20 de especializacgdo | (Provedor)
Misericordia  de .
Guaratineucté e unidades afins;
& Gestdo do
Cemitério Senhor
dos Passos de
Guaratingueta.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Criar e operar
Irmandade da planos de
Santa Casa de httos://www.santacasaeuariba.com.br/ 48.662.167/0001- Sim Sim assisténcia a | Advogado
Misericordia  de DS - £ - - 44 saude; (Provedor)
Guariba Promocgao de
atividades e
finalidades de
relevancia publica
e social.
Irmandade da . Empresario  do
Santa Casa de| . . 49.223.159/0001- | ~ Atividades — de|
L Nao disponivel. Nao Nao atendimento L.
Misericordia  de 64 . agropecuario
hospitalar. .
lacanga (Presidente)
Santa Casa de Atividades de L.
Misericordia  de | https://santacasaibira.com.br/ 48.321.038/0001- Nao Nao atendimento Empr.esarlo
o 92 . (Presidente)
Ibird hospitalar.
Santa Casa de ..
Caridade e . 49.270.671/0001- | , . Atividades —de | 400440
. https://santacasaibitinga.com.br/ Nao Nao atendimento
Maternidade  de 61 hospitalar (Interventor)

Ibitinga



https://www.santacasaguara.com.br/
https://www.santacasaguariba.com.br/
https://santacasaibira.com.br/
https://santacasaibitinga.com.br/
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O Estatuto | Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
atendimento
hospitalar e
Irmandade da il?lz(l)ir:;;m(llinic:i? Enfermeiro
Santa Casa de S eeio 49.376.858/0001- . . . ~ ” | (Interventor);
Misericordia  de https://scig.com.br/ 44 Parcialmente Sim Admlnls.tragao, Médica
Igarapava assessorla, (Provedora)
& implantagdo e
comercializa¢do
de planos privados
de satde.
Santa Casa de C oA . | Turismologa
Misericordia  de | https://www.santacasailhabela.org.br/ 50.320.605/0001- Sim Sim As’s1sten01a a (Diretora-
38 satde. )
Ilhabela Presidente)
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Santa_ Casa  de . . 47.644.406/0001- | . Atividades Empresario
Misericordia  de | http://www.santacasaipaussu.org.br/vinst.html Parcialmente Sim ..
70 educacionais  na | (Interventor)
Ipaussu . o
area da saude;
Incentivo ao
voluntariado.
Contadora
Irmandade da L
Santa Casa de . 45.708.765/0001- | ~ Atividades —de| (Gestora
A https://santacasaipua.com.br/ Nao Nao atendimento Administrativa);
Misericordia  de 19 .
Toui hospitalar. Professor
p (Provedor)
Atividades de
Irmandade da atendimento
Santa Casa de ) o 45.931.359/0001- | . . hospitalar; Comerciante
Misericordia  de https:/santacasadeitai.org.br/ 10 Sim Sim Prestar assisténcia | (Presidente)
Itai social aos

desvalidos.



https://scig.com.br/
https://www.santacasailhabela.org.br/
http://www.santacasaipaussu.org.br/vinst.html
https://santacasaipua.com.br/
https://santacasadeitai.org.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . 1o | Areas de atuaciio pecia’iza¢
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Atividades de
apoio a gestdo de
saude;
Prestar
atendimento
meédico;
Irmandade de Promover agdes
L beneficentes e L.
MlseI:ICOI'dla d(,) https://santacasadeitajobi.org.br/ 49.622.327/0001- Nio Sim filantropicas; Empr‘esarlo
Hospital Sao José 94 Atividades de (Presidente)
de Itajobi — HMSJ .
pesquisa, estudos
e desenvolvimento
cientifico e
tecnoloégico  em
saude;
Operar planos
privados de saude.
Assisténcia
médica e
Santa Casa de . L.
Misericordia  de | https://www.santacasadeitapeva.org.br/ 49.797.293/0001- Sim Sim hosp1ta1~ar, Empresdrio
ltapeva 79 Operag@o de | (Provedor)
p planos privados de
saude.
Irmandade da .
Santa Casa de| | o 49.911.985/0001- | . . Atividades —de | p oo e
e, https://www.santacasaitapira.com.br/ Sim Sim atendimento
Misericordia  de 04 hosnital (Provedor)
Ttapira ospitalar.
Associa¢do Santa
Casa ~ de L 49.979.230/0001- | . . Atividades —de | p o eirn
Misericordia e | https://www.santacasaitapolis.com.br/ 33 Sim Sim atendimento (Interventora)
Maternidade D. hospitalar. ento
Julieta Lyra
Santa Casa de Atividades de
Misericordia  de | https://santacasaitarare.org.br/ 32'055'250/0001_ Parcialmente Nao atendimento (R}zzzrrl:f)s de

Ttararé

hospitalar.



https://santacasadeitajobi.org.br/
https://www.santacasadeitapeva.org.br/
https://www.santacasaitapira.com.br/
https://www.santacasaitapolis.com.br/
https://santacasaitarare.org.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q ..o |disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Humanos
(Provedor)
Irmandade da .. Empresario  do
Santa Casa de - 50.119.585/0001- | . . Atividades — de| da
., https://www.santacasadeitatiba.org.br/ Sim Sim atendimento ~ ..
Misericordia  de 31 hositalar construgdo civil
Itatiba P ' (Provedor)
Irmandade da P
Santa Casa de o 50.226.117/0003- | . . Atividades - de e nacio nao
. https://iscmitu.org.br/ Nao Nao atendimento . ,
Misericordia  de 28 . disponivel.
hospitalar.
Itu
Atividades de
Santa Casa de atendimento Bancario
Misericordia  de | https://santacasaituverava.com.br/ (5)2'304'377/0001_ Nao Sim hospitalar; aposentado
Ituverava Ensino e pesquisa | (Presidente)
na area de saude.
Administragao,
geréncia,
manuten¢ao e
representacao
ativa e passiva,
Irmandade da judicial e
Santa Casa de ) . . 56.896.368/0001- | . . extrajudicialmente | Médico
Misericordia  de https://www.hmsijaboticabal.com.br/ 34 Sim Sim do Hospital ¢ |(Provedor)
Jaboticabal Maternidade Santa
Isabel de
Jaboticabal;
Operag@o de
planos privados de
saude.
Santa_ Casa  de - 50.471.564/0001- | o - Atividades —de | Ge g0 hospitalar
Misericordia  de | https://santacasajacarei.com.br/ Parcialmente Nao atendimento
. 80 . (Interventora)
Jacarei hospitalar.
Sa'nta' ’Ca'sa de ' 50.565.936/0001- | . ' AthlQades de Empre'sarlo' ”(%o
Misericordia  de | https://www.santacasajales.com.br/ 33 Sim Sim atendimento ramo imobiliario
Jales hospitalar; (Provedor)



https://www.santacasadeitatiba.org.br/
https://iscmitu.org.br/
https://santacasaituverava.com.br/
https://www.hmsijaboticabal.com.br/
https://santacasajacarei.com.br/
https://www.santacasajales.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Assisténcia social.
Atividades de
atendimento
Irmandade de hospitalar; Empresario  do
Misericordia  do | https://santacasajahu.com.br/ 50.753.631/0001- Sim Sim Operar planos | ramo do cultivo
50 :
Jahu privados de | (Provedor)
assisténcia a
saude.
Santa Casa de Atividades de | Escriva de
Misericordia  de | Nao disponivel. >0.850.353/0001- Nao Nao atendimento Policia
T 59 .
Joandpolis hospitalar. (Interventora)
Santa  Casa de) 50.857.960/0001- | - Atividades —de | p oo
Misericordia  de | Nao disponivel. Nao Nao atendimento
. or 40 . (Provedor)
José Bonifacio hospitalar.
Atividades de
Irmandade da atendimento Servidor piblico
Santa Casa de ) . . . 51.274.850/0001- | . . hospitalar; P
A https://santacasajunqueiropolis.com.br/ Sim Sim . . | aposentado
Misericordia  de 19 Prestar assisténcia
AP . (Provedor)
Junqueirdpolis social aos
desvalidos.
Irmandade da .
Santa Casa de : 51.332.658/0001- | . : Atividades —de | oo
. https://santacasalaranjal.com.br/ Nao Sim atendimento
Misericordia  de 31 . (Provedor)
. . hospitalar.
Laranjal Paulista
Irmandade da .
Santa Casa de 51.381.903/0001- | .. . Atividades —de | p oo
. http://santacasaleme.com.br/ Nio Niao atendimento
Misericordia  de 09 hosoi (Provedor)
ospitalar.
Leme
Irmandade da fts::i?;iisto de
Santa = Casa  de https://www.santacasalimeira.com.br/ >1.473.692/0001- Parcialmente Nao hospitalar; Meédico
Misericordia  de DS: - - - 26 P ’ (Provedor)

Limeira

Operagao de plano
privado de



https://santacasajahu.com.br/
https://santacasajunqueiropolis.com.br/
https://santacasalaranjal.com.br/
http://santacasaleme.com.br/
https://www.santacasalimeira.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
assisténcia a
saude.
Associacdo Atividades de | Engenheiro
Hospitalar Santa | https://santacasalins.com.br/ >1.660.082/0001- Nao Sim atendimento (Diretor
. 31 . .
Casa de Lins hospitalar. Executivo)
Atividades de
atendimento
et o
Santa Casa de 51.779.304/0001- . . . . Advogado
L, https://www.santacasalorena.org.br/ Parcialmente Sim ensino e pesquisa;
Misericordia  de 30 . (Provedor)
Servigos de
Lorena ~
promog&o e
assisténcia social;
Criar filiais.
Atividades de
Irmandade da atendimento L
Santa Casa de | https://www.iscl.org.br/ 46.959.862/0001- Parcialmente Sim hospitalar; Empresario
. 47 . . | (Provedor)
Louveira Ensino e pesquisa
na area de saude.
Atividades de
Irmandade da atendimento Bancario
Sap ta. ’Ca.s a de https://santacasalucelia.com.br/ >1.832.640/0001- Parcialmente Sim hosp.ltalar; o aposentado
Misericordia  de 07 Servigos médicos,
. . (Provedor)
Lucélia odontologicos e
laboratoriais.
Santa Casa de Atividades de L.
Misericordia  de | http://www.santacasamacatuba.com.br/ >1.889.400/0001- Nao Nao atendimento Empresario
30 . (Provedor)
Macatuba hospitalar.
Santa Casa de|y . 49.965.973/0001- | - Atividades - de | 4 00ada
Nao disponivel. Nao Nao atendimento
Macaubal 54 . (Provedora)
hospitalar.
Irmandade da o
Santa Casa de y 52.049.244/0001- | . . Atividades —de ) Corretor —— de
A https://www.santacasamarilia.com.br/ Sim Sim atendimento imoveis
Misericordia  de 62 -
Marilia hospitalar; (Provedor)



https://santacasalins.com.br/
https://www.santacasalorena.org.br/
https://www.iscl.org.br/
https://santacasalucelia.com.br/
http://www.santacasamacatuba.com.br/
https://www.santacasamarilia.com.br/
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O Estatuto | Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio . .
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Permitida a
criagdo de planos,
departamentos e
filiais.
Santa Casa de
Misericordia http://www.santacasamartinopolis.com.br/ 52.268.596/0001- Sim Sim Assisténcia Advogado
Padre Jodo - - - : 09 integral a saade. | (Provedor)
Schneider
Atividades de
Irmandade da atendimento
Santa Casa de hospitalar; Empresirio
Misericordia  de . 52.314.861/0001- | . . Assisténcia social; .
~ . https://www.hospitalmatao.com.br/ Sim Sim ~ (Diretor-
Matdo (Hospital 48 Operag@o de )
: Presidente)
Carlos Fernando planos privados de
Malzoni Matio) assisténcia a
saude.
Atividades de
Irmandade da if;igllzgto
i/?izzicé(r:gis; gz https://santacasamaua.org.br/ 31'553'265/0001_ Nao Nao Operag:io de plano ?PI? epsriflse&g‘z:)
M priado e
assisténcia a
saude.
Ex-chefe de
Santa Casa de Atividades de | gabinete da
Misericordia  de | https://santacasamiguelopolis.com.br/ 33'343'829/0001- Nao Nao atendimento Prefeitura e ex-
Miguelopolis hospitalar. vereador
(Interventor)
Irmandade da .. Empresario  do
Santa Casa de 52.505.153/0001- | .. i Atividades — de ramlf)

. https://santacasamococa.org.br/ Sim Nao atendimento L.
Misericordia  de 94 hospitalar agropecuario
Mococa ' (Provedor)
Santa Casa de Assisténcia Bibliotecaria
Misericordia  de | https://santacasamc.com.br/ ?2'543'766/0001- Sim Sim médica e | aposentada
Mogi das Cruzes hospitalar, (Provedora)



http://www.santacasamartinopolis.com.br/
https://www.hospitalmatao.com.br/
https://santacasamaua.org.br/
https://santacasamiguelopolis.com.br/
https://santacasamococa.org.br/
https://santacasamc.com.br/
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Demonstragges Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
(Hospital Nossa podendo criar
Senhora unidades de
Aparecida) prestagdo de
Servicos.
Irmandade da Enfermeiro
Santa Casa de . 52.739.950/0001- | . . Assisténcia
L, https://www.santacasamogiguacu.org.br/ Sim Sim 1 . aposentado
Misericordia  de 36 médico-hospitalar.
. (Provedor)
Mogi Guagu
Irmandade da P
Santa Casa de ) . 52.775.392/0001- | . ~ At1v1dades de Contador
L, https://www.santacasamogi.com.br/ Sim Nao atendimento
Misericordia  de 64 . (Provedor)
N hospitalar.
Mogi Mirim
Atividades de
Irmandade de atendimento
Misericordia  do 57.852.100/0001 - hospitalar; Empresario  do
Hospital da Santa | http://santacasamontealto.com.br/ U Parcialmente Nao Operacgao de plano | ramo securitario
40 .
Casa de Monte privado de | (Provedor)
Alto assisténcia a
satde.
Irmandade da .
Santa Casa de . 52.879.905/0001- | . . Atividades —de | ) 400440
L https://santacasademonteaprazivel.org.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 87 . (Provedor)
) hospitalar.
Monte Aprazivel
Irmandade da . .
Santa Casa de|,, . 45.145.208/0001- | , . 3 Atividades — de | Ex-servidor
L Nao disponivel. Nao Nao atendimento comissionado
Misericordia — de 37 hospitalar (Provedor)
Neves Paulista P '
Irmandade da o
Santa Casa de 52.393.204/0001- | . i Atividades —de | p oo
A https://www.santacasanovaeuropa.com.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 33 hosoi (Provedor)
ospitalar.
Nova Europa
Irmandade da .
Santa Casa de 53.150.298/0001- | . . Atividades —de | p oo
. http://www.santacasanovagranada.com.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 82 hospitalar (Provedor)

Nova Granada



https://www.santacasamogiguacu.org.br/
https://www.santacasamogi.com.br/
http://santacasamontealto.com.br/
https://santacasademonteaprazivel.org.br/
https://www.santacasanovaeuropa.com.br/
http://www.santacasanovagranada.com.br/

201

q &g Aq Demons,tra.gzoes Estatuto | ; ~ | Especializacio

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuacio . .

q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Irmandade  Sdo 53174.827/0001 - Atividades de ir;%resano do
José de Novo | https://www.santacasanh.com.br/ o Parcialmente Nao atendimento L.

. 88 . agropecudrio
Horizonte hospitalar. (Provedor)
Santa Casa de Atividades de
Misericordia  de | https://santacasaolimpia.com.br/ 53.227.229/0001- Parcialmente Nao atendimento Advogado

. 20 . (Provedor)
Olimpia hospitalar.

Irmandade da ..
Santa Casa de 53.338.992/0001- | .. - Atividades —de | p ol
A http://www.santacasaoc.org.br/ Nao Niao atendimento
Misericordia  de 28 hositalar (Provedor)
Osvaldo Cruz p .
Associagdo da .
Santa Casa de . 53.412.144/0001- . . Atividades —de | g ocerdo
L, https://www.santacasadeourinhos.com.br/ Parcialmente Sim atendimento
Misericordia  de 11 . (Provedor)
¢ hospitalar.
Ourinhos
Irmandade da .
Santa Casa de . 50.570.753/0001- . . At1v1dades de Eletricista
e, https://santacasapalmeiradoeste.sp.gov.br/ Parcialmente Sim atendimento
Misericordia  de 00 hospitalar (Provedor)
Palmeira d’Oeste P )
Assisténcia
médica e
hospitalar;
Ser'vlgzos' .de Administradora
Santa Casa de assisténcia social .
A . 53.593.398/0001- | .. . . Hospitalar
Misericordia  de | https://www.santacasapalmital-sp.com.br/ Nao Sim aos necessitados;
. 83 .” | (Interventora
Palmital Promover e servir .. .
Administrativa)
de campo de
ensino e pesquisa
para area de saude
e afins.
Santa Casa de ‘s
Misericordia ~ de . 53.638.649/0001- . . Atividades —de | o ante
https://santacasaparaguacupaulista.com.br/ Parcialmente Sim atendimento
Paraguagu 07 . (Provedor)
Paulista hospitalar.



https://www.santacasanh.com.br/
https://santacasaolimpia.com.br/
http://www.santacasaoc.org.br/
https://www.santacasadeourinhos.com.br/
https://santacasapalmeiradoeste.sp.gov.br/
https://www.santacasapalmital-sp.com.br/
https://santacasaparaguacupaulista.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de -
Misericordia  do |, ~ .. , 53.691.754/0001- | | .. ~ At1v1§1ades de Ex-Vereador
L . .. | Nao disponivel. Nao Nao atendimento .
Divino  Espirito 00 . (Presidente)
hospitalar.
Santo
Irmandade da . .. .
Santa Casa de | https://www.parapua.sp.gov.br/terceiro-setor/santa-casa-de- | 53.706.362/0001- . ~ At1v1(.lades de| Policial  militar
Misericordia  de | paramua/ 69 Parcialmente Nao atendimento da reserva
~ pafapua’ hospitalar. (Provedor)
Parapua
Eletricista (Ex-
Santa Casa de . provedor);
Misericordia  de 53.723.870/0001- | . ~ At1v1dades de Conselho
L. https://santacasapp.com.br/ Nao Nao atendimento ..
Patrocinio 55 hositalar Municipal de
Paulista P ‘ Satde (Comissdo
Interventora)
Irmandade da . Empresario  do
Santa Casa de|,, . . 53.782.355/0001- | . ) Atividades — de|
L Nao disponivel. Nao Nao atendimento L
Misericordia  de 46 hospitalar agropecuario
Paulo de Faria P ' (Provedor)
Irmandade da ..
Santa Casa de . 53.816.153/0001- | .~ ~ At1V1c.lades de Professora
. http://www.santacasapederneiras.com.br/ Nao Nao atendimento .
Misericordia  de 78 . (Presidente)
. hospitalar.
Pederneiras
Santa  Casa de| 45.318.508/0001- | i Atividades —de | g o4
Misericordia  de | Ndo disponivel. Nao Nao atendimento )
70 . (Presidente)
Pedregulho hospitalar.
Irmandade da P
Santa Casa de . 53.894.218/0001- | . i Atividades —de | o ceutica
A https://www.santacasadepenapolis.com.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 01 . (Interventora)
CTIco hospitalar.
Pendpolis
Santa Casa  de . 53.966.966/0001- | . . Atividades —de | p 41000
Misericordia  de | https://www.santacasapereirabarreto.com/ Nao Sim atendimento
. 44 . (Interventor)
Pereira Barreto hospitalar.
Santa Casa de . 54.022.967/0001- | . . Atividades - de | o erciante
Misericordia  de | http://www.santacasapiedade.org.br/ Nao Sim atendimento
01 (Provedor)

Piedade

hospitalar.



https://www.parapua.sp.gov.br/terceiro-setor/santa-casa-de-parapua/
https://www.parapua.sp.gov.br/terceiro-setor/santa-casa-de-parapua/
https://santacasapp.com.br/
http://www.santacasapederneiras.com.br/
https://www.santacasadepenapolis.com.br/
https://www.santacasapereirabarreto.com/
http://www.santacasapiedade.org.br/
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X TOEIRIELE Estatuto c Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io P . . §
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Associacdo da ..
Santa Casa de . 50.819.580/0001- . . At1v1§1ades de Empresario
s, https://santacasapilardosul.org.br/ Parcialmente Sim atendimento
Misericordia  de 11 hospitalar (Provedor)
Pilar do Sul priaiar.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Ensino e pesquisa
na area de saude;
Santa Casa de Produzir e L.
Misericordia  de | http://santacasapinda.com/home.html 54.122.213/0001- Parcialmente Sim comercializar Empresario
. 15 (Provedor)
Pindamonhangaba bens;
Promover a
defesa,
preservagao e
conservacdo  do
meio ambiente.
Irmandade da ..
Santa Casa de|,,. . , 54.344.833/0001- | .. o At1V1c.lades de Professora
L ~ | Nao disponivel. Nao Nao atendimento .
Misericordia Sao 07 hospitalar (Presidente)
Vicente de Paulo P '
Irmandade da aAtgr\:(li(ijzlde?lsto @ Empresario
Santa Casa de . . 54.370.630/0001- | . . . P
A https://www.santacasadepiracicaba.com.br/index.php Sim Sim hospitalar; aposentado
Misericordia  de 87 .
. Operar e gerir | (Provedor)
Piracicaba ¢
planos de satde.
Irmandade da . Agente de
Santa Casa de o 54.731.377/0001- . . At1v1Qades de Seguranga
e, https://santacasapirajui.com.br/ Parcialmente Sim atendimento .
Misericordia  de 40 . Penitenciaria
L hospitalar. .
Pirajui (Presidente)



https://santacasapilardosul.org.br/
http://santacasapinda.com/home.html
https://www.santacasadepiracicaba.com.br/index.php
https://santacasapirajui.com.br/
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O Estatuto | Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io P . . §
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Promover 0
Irmandade da conhecimento em Coordenadora
Santa Casa de . 54.848.361/0001- . . saude; L.
. https://www.santacasapirassununga.com.br/ Parcialmente Sim Pedagogica
Misericordia  de 11 Promover a
. . ~ (Provedora)
Pirassununga instalagéo de
concursos ou
estagios de
especialidades
médicas.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Santa ~ Casa  de o 54.916.309/0001- . . Ensino e pesquisa | o iadq
Misericordia  de | https://santacasadepiratininga.com/ Parcialmente Sim na area de saude;
L 55 (Provedora)
Piratininga Promover e
estimular o
voluntariado e a
solidariedade.
Irmandade da Atividades de Economista
Santa Casa de ) . . 54.931.795/0001- | . . . (Presidente  da
A https://scpitangueiras.com.br/ Sim Sim atendimento -
Misericordia  de 80 . comissao
. . hospitalar. )
Pitangueiras interventora)
Santa Casa de) . 55.065.601/0001- | _ ~ Atividades —de| g eirio
Misericordia  de | https://santacasapompeia.org.br/ Nao Nao atendimento
it 74 . (Provedor)
Pompéia hospitalar.
Irmandade da Atividades de
Santa Casa de L 55.110.753/0001- | | .~ . atendimento Advogado
Misericordia  de hitps://iscmpontal.com.br/ 41 Nao Sim hospitalar; (Presidente)
Pontal Apoio ao ensino.
Irmandade  da|,. .. . 65.713.471/0001- | i Atividades — de| g o cao
Nao disponivel. Nao Nao atendimento :
Santa Casa de 92 . (Presidente)
hospitalar.



https://www.santacasapirassununga.com.br/
https://santacasadepiratininga.com/
https://scpitangueiras.com.br/
https://santacasapompeia.org.br/
https://iscmpontal.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Misericordia  de
Populina
Santa Casa de) =~ 45.498.474/0001- |  _ 3 Atividades —de| 1 pnnacio o
Misericordia  de | Nao disponivel. Nao Nao atendimento . .
43 . disponivel.
Porangaba hospitalar.
Atividades de
Irmandade da Ef;ig};;to
Santa Casa de . 55.141.725/0001- | . . P ’ Empresario
L https://www.santacasaportofeliz.org.br/ Sim Sim Amparo e
Misericordia  de 91 , . | (Provedor)
. estimulo a
Porto Feliz ~
educagdo, cultura
€ ensino.
Atividades de
Irmandade de atendimento
Misericordia  de 55.189.930/0001 - hospitalar; Empresario  do
Porto Ferreira | https://hospitaldonabalbina.com.br/ 27' ' Sim Sim Operar plano | ramo  funerario
(Hospital  Dona privado de | (Provedor)
Balbina) assisténcia a
saude.
Irmandade da Empresario  do
Santa Casa de Atividades de | ramo da
Misericordia  de | https://santacasape.com.br/site/ ;1451.932.846/0001- Parcialmente Sim atendimento consultoria em
Presidente hospitalar. gestdo hospitalar
Epitacio (Provedor)
Santa Casa de .
Misericordia  de 55.344.337/0001- | .. . Atividades —de | p oo
. https://www.santacasaprudente.org.br/ Sim Nao atendimento
Presidente 08 . (Provedor)
hospitalar.
Prudente
Irmandade da o
Santa Casa de 55.559.900/0001- | i Atividades —de | iy iy
. https://www.santacasavenceslau.com.br/ Parcialmente Nao atendimento
Presidente 65 . (Provedor)
hospitalar.
Venceslau
Irmandade  da |\ Lo 50.439.553/0001- | . Nio 22:5?;iisto de | pgicologo
Santa Casa de p ’ 13 (Presidente)

hospitalar.



https://www.santacasaportofeliz.org.br/
https://hospitaldonabalbina.com.br/
https://santacasape.com.br/site/
https://www.santacasaprudente.org.br/
https://www.santacasavenceslau.com.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Misericordia  de
Queluz
Associacdo da
Irmandade —da) 44.569.168/0001- | ~ Atividades - de | o erciante
Santa Casa de | Nao disponivel. Nio Nao atendimento .
S 98 . (Presidente)
Misericordia  de hospitalar.
Quintana
Santa Casa de Atividades de
Misericordia  de | https://santacasarb.com.br/ 33.939.920/0001- Nao Nao atendimento Advogado
e . 61 . (Interventor)
Ribeirdo Bonito hospitalar.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Sociedade Prestar assisténcia
Beneficente e social aos
Hospitalar Santa ) 55.989.784/0001- | . . desvalidos; Empresario
Casa de https://santacasarp.com.br/ 14 Sim Sim Criar outras | (Provedor)
Misericordia  de entidades;
Ribeirdo Preto Atuar no mercado
de planos de
assisténcia médica
suplementar.
Irmandade da 22;3?;(1;30 de
Santa Casa de . 56.384.183/0001- | . . . Empresario
L https://www.santacasaderioclaro.com.br/ Sim Sim hospitalar;
Misericordia  de 40 (Provedor)
. Manter plano de
Rio Claro , ;.
saude proprio.
Santa Casa de Rio
Grande da Serra Niio disponivel 47.075.158/0001- Nio Nio Informacdo  ndo | Informacdo nao
Padre Edegar p ' 94 disponivel. disponivel.
Ferrari
Hospital Santa .
Casa de . o 49.017.353/0001- | . : Atividades —de | o0 rciante
N https://hospitalsantacasariolandia.com.br/ Sim Sim atendimento
Misericordia  de 93 hospitalar (Provedora)

Riolandia



https://santacasarb.com.br/
https://santacasarp.com.br/
https://www.santacasaderioclaro.com.br/
https://hospitalsantacasariolandia.com.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
. ;. disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
(gratuito e
privado).
Santa Casa de| =~ . 58.484.239/0001- | ) Atividades —de 40040
Misericordia https://santacasadesalesopolis.com.br/ Parcialmente Nao atendimento
. 64 . (Interventor)
Frederico Ozanan hospitalar.
Associagdo da .
Santa ~ Casa  de https://www.santasal.com/ 50.807.833/0001- Sim Sim aAtz)\;;dzdeistﬁo g: Comerciante
Misericordia  de DS . : 37 D & (Provedor)
. saude.
Salto de Pirapora
Irmandade da Atividades de Ex-Coordenador
Santa Casa de 49.021.348/0001- . . . de Estratégias de
A https://www.santacasasa.org.br/ Parcialmente Sim atendimento , oy
Misericordia  de 54 hospitalar Saude da Familia
Santa Adélia P ) (Provedor)
Santa Casa de Athlqades de
Misericordia  de aten(hmento L
Santa Barbara do | https://hsbo.com.br/ 56.725.385/0001- Parcialmente Sim hospltalar,‘ A Empresario
. 09 Prestar assisténcia | (Provedor)
Oeste  (Hospital .
: educacional  na
Santa Barbara) . ,
area da saude.
Santa Casa S&o|,.. .. , 46.694.121/0001- | , . ~ Informagdo  ndo | Informagdo néo
. Nao disponivel. Nao Nao . , . .
Joaquim 81 disponivel. disponivel.
Santa Casa de
Misericordia  de
Santa Cruz - das Empresario  do
Palmeiras 56.784.424/000] - Atividades de ramr()) de
(Irmandade do | http://ihmjucaferreira.com.br/ o Parcialmente Nao atendimento
. 49 . autopecas
Hospital e hospitalar. (Provedor)
Maternidade
Coronel Juca
Ferreira)
Santa Casa de ..
Misericordia ~ de 56.813.926/0001- | i Atividades — de| Agente
. _ | https://www.santacasascrp.com.br/ Nao Nao atendimento Tributario
Santa Cruz do Rio 50 .
hospitalar. (Interventor)

Pardo



https://santacasadesalesopolis.com.br/
https://www.santasal.com/
https://www.santacasasa.org.br/
https://hsbo.com.br/
http://ihmjucaferreira.com.br/
https://www.santacasascrp.com.br/
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O Estatuto | Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio . .
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Irmandade da .. Empresario  do
Santa Casa de 50.572.395/0001- . . At1v1§1ades de ramlz)
. https://santacasasantafedosul.com.br/ Parcialmente Sim atendimento L.
Misericordia  de 75 hospitalar agropecudrio
Santa Fé do Sul ) (Provedor)
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Pesquisa e
monitoramento
Irmandade da cientifico;
i?i?eiicéfsis; 3: https://santacasasantaisabel.com.br/ 28'898'356/0001_ Parcialmente Sim ?J{Sf;ges o g)(::fergir)lte
Santa Isabel educacionais;
Produzir e vender
produtos;
Implantar, gerir e
administrar planos
de saude.
Atividades de
atendimento
médico e
Irmandade da hospitalar
Santa Casa de (gratuito e no .
Misericordia  de | https://www.santacasasrpq.com.br/index.html 36.927.809/0001- Parcialmente Sim ambito da saide Comerciante
. 18 (Provedor)
Santa Rita do suplementar);
Passa Quatro Operar plano
privado de
assisténcia a
saude.
Santa Casa de .. .
Misericordia  de 56.959.117/0001- | .. . Atividades de| Bancdrio
https://santacasasrv.com.br/ Sim Sim atendimento Aposentado
Santa Rosa  de > hospitalar (Presidente)
Viterbo )
Santa Casa de Niio disponivel 00.836.995/0001- Nio Nio Informagdo  nfo | Informagdo ndo
Misericordia  de P ’ 25 disponivel. disponivel.



https://santacasasantafedosul.com.br/
https://santacasasantaisabel.com.br/
https://www.santacasasrpq.com.br/index.html
https://santacasasrv.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Santana de
Parnaiba
Irmandade do P
Hospital S 57.388.506/0001- | - - ~ Atividades — de | Representante
. .. | Néo disponivel. Nao Nao atendimento Comercial
Caridade  Anita 37 .
Costa hospitalar. (Provedor)
Irmandade da P
Santa Casa de 58.198.524/0001- | . _ . Atividades —de ) Contador e
L, https://santacasadesantos.org.br/portal/ Nao Nao atendimento advogado
Misericordia  de 19 .
Santos hospitalar. (Provedor)
Santa Casa de ..
Misericordia  de 59.086.215/0001- | ... . Atividades —de | oo a0 ndo
~ https://santacasadesaobento.com.br/ Sim Sim atendimento . ,
Sdo Bento do 10 . disponivel.
hospitalar
Sapucai )
Irmandade da
Santa Casa de Atividades de | Assessor
Misericordia  de | https://santacasasbc.org.br/ 33'708'771/0001_ Nao Nao atendimento parlamentar
Sdo Bernardo do hospitalar. (Provedor)
Campo
Ex-servidor do
Irmandade da Atividades de | Ministério de
Santa Casa de ) 59.610.394/0001- | . . .
A https://www.santacasasaocarlos.com.br/ Sim Sim atendimento Trabalho e
Misericordia  de 42 .
~ hospitalar. Emprego
Sdo Carlos
(Provedor)
Atividades de
atendimento
hospitalar
Santa Casa de (gratuitamente ou
. ndo);
Misericérdia .| https://santacasasjbv.org.br/ 59.759.084/0001- Sim Sim Administrar e Advogado
Dona Carolina 94 (Provedor)
Malheiros operar plano de

saude;

Prestar assisténcia
social aos
desvalidos.



https://santacasadesantos.org.br/portal/
https://santacasadesaobento.com.br/
https://santacasasbc.org.br/
https://www.santacasasaocarlos.com.br/
https://santacasasjbv.org.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
. 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
Santa Casa de Efs(}iﬁzgto
Misericordia  de 59.849.182/0001- | . ~ prazar, Aposentado
~ . https://www.gruposantacasa.com.br/ Sim Nao Operacgao de plano
Sdo Joaquim da 12 . (Provedor)
privado de
Barra e oA )
assisténcia a
saude.
Atividades de
Santa Casa de if;ji:;zﬁto
MlseI:ICOI‘dla ~ | https://scriopardo.com.br/ 39.901.454/0001- Nio Nio Operagéo de plano Empr‘esano
Hospital Sdo 86 i (Presidente)
. privado de
Vicente oA X
assisténcia a
satde.
Atividades de
Irmandade da aten(hmen.to
Santa Casa de hospitalar;
L . 59.981.712/0001- . . Implantar Médico
Misericordia  de | https://www.santacasariopreto.com.br/ Parcialmente Sim
~ , . 81 operadora de | (Provedor)
Sdo José¢ do Rio
plano de
Preto C oA X
assisténcia a
saude.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Atividades de
Irmandade da ensino e pesquisa
Santa Casa de . 45.186.053/0001- | . . na drea da saide €| 4004
Misericordia  de | https://www.santacasasjc.com.br/ Sim Sim ciéncias médicas;
~ , 87 ~ (Provedor)
Sdo Jos¢ dos Operagao de plano
Campos privado de
assisténcia a
saude;
Permitida a

criagdo de outras



https://www.gruposantacasa.com.br/
https://scriopardo.com.br/
https://www.santacasariopreto.com.br/
https://www.santacasasjc.com.br/
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Demonstragges Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
entidades,
unidades ou filiais.
Santa Casa de .
Misericordia de|,.. .. , 60.315.462/0001- | .. ~ Athlqades de Comerciante
~ . Nao disponivel. Nao Nao atendimento
Sdo Luiz do 20 . (Interventora)
.. hospitalar.
Paraitinga
Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia Sao Atividades de ~ ~
Vicente de Paulo | https://www.santacasasaomanuel.com.br/ 60.332.673/0001- Parcialmente Nao atendimento Ir}formfi §a0  nao
70 . disponivel.
(Irmandade da hospitalar.
Casa Pia Sdo
Vicente de Paulo)
Irmandade da .
Santa Casa de 62.779.145/0001- | . . Atividades —de | ) 400440
L https://santacasasp.org.br/ Nao Nao atendimento
Misericordia  de 90 . (Provedor)
~ hospitalar.
Sao Paulo
Atividades de
atendimento
Santa ~ Casa  de 57.038.952/0001- | .. . hospitalar (poderd | , 4/ o 4,
Misericordia  de | https://santacasasantoamaro.org.br/ Sim Sim delegar a outras
11 (Provedor)

Santo Amaro

entidades sem fins
lucrativos no
mesmo bairro).



https://www.santacasasaomanuel.com.br/
https://santacasasp.org.br/
https://santacasasantoamaro.org.br/

212

1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Cooperar na
Hospital difusdo de Advogado
Beneficente Silo https://hbslsp.org.br/index.php 70.914.171/0001- Parcialmente Sim Cf)nh’GCImeIltOS (Diretor
Lucas de Sio 01 cientificos; .
. Presidente)
Pedro Apoiar
realizagio e o
desenvolvimento
de pesquisas
cientificas.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Servir de campo
Irmandade da de instrucao pata
estudantes da area
Santa Casa da saude; | Corretor de
Coragdo de Jesus 71.041.289/0001- . . A
. https://www.hcss.org.br/ Parcialmente Sim Desenvolver imoveis
(Hospital de 35 s
. ~ atividades (Provedor)
Clinicas de Sao S
- educacionais na
Sebastido) . ,
drea da saude;
Operar planos
privados de
assisténcia a
saude.
Santa Casa de 71.051.536/0001- Atividades de | Aposentada e
Misericordia  de | https://www.scmgrama.com.br/ 3 4' ’ Parcialmente Sim atendimento Enfermeira
Grama hospitalar. (Interventoras)
Atividades de
Santa Casa de atendimento Empresario e ex-
Misericordia  de | https://santacasasaosimao.com.br/ 25'071'666/0001_ Nao Sim hospitalar; Prefeito
Sao Simao Operar e gerir | (Interventor)

planos de saude;



https://hbslsp.org.br/index.php
https://www.hcss.org.br/
https://santacasasaosimao.com.br/
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1O O YT Estatuto | ; Especializaciao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Prestar assisténcia
social aos
desvalidos.
Irmandade do
Hospital 830 Jos¢ N 45.077.492/0001- | ) Atividades - de| 4 40040
— Santa Casa de | http://www.hospitalsaojosesv.com.br/ Nao Nao atendimento
ST 51 . (Provedor)
Misericordia  de hospitalar.
Sdo Vicente
Associagdo da
Santa Casa de
Misericordia _ de 71.262.703/0001- | \ - Atividades —de | 0 erciante
Serra Negra | http://hsrl.com.br/ 36 Nao Nao atendimento (Provedor)
(Hospital ~ Santa hospitalar.
Rosa de Lima de
Serra Negra)
Sociedade
Beneficente e ..
Hospitalar Santa 71.305.635/0001- . ~ At1V1c.lades de Engenheiro
https://santacasaserrana.com.br/newportal/ Parcialmente Nao atendimento
Casa de 45 . (Provedor)
NS hospitalar.
Misericordia  de
Serrana
Irmandade da
Santa Casa de ..
Sertdozinho . . . 71.326.292/0001- | ... . Atividades —de | o cante
. https://www.santacasasertaozinho.com.br/index.html Sim Sim atendimento
(Hospital e 03 . (Provedor)
: _ hospitalar.
Maternidade Sao

José)



http://www.hospitalsaojosesv.com.br/
http://hsrl.com.br/
https://santacasaserrana.com.br/newportal/
https://www.santacasasertaozinho.com.br/index.html
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Demonstracgoes

Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis -Estat}lto? Areas de atuaciio Espec'la-llzag:ao
disponiveis? disponivel? dos dirigentes
Atividades de
atendimento
hospitalar,
podendo
Irmandade da des?nvolver e
Santa Casa de explorar
Misericordia  de | 71.408.546/0001- | . atividades  ~efou] Corretor — de
Socorro (Hospital https://santacasasocorro.com.br/ 24 Parcialmente Sim servigos dlversqs seguros
Dr. Renato Silva por meio Qa matriz | (Provedor)
de Socorro) ou da criagdo de
filiais, com vistas
a angariar meios e
recursos para a
obtencao de
receitas.
Atividades de
atendimento
hospitalar;
Programa de
Irmandade da internato e
Santa Casa de https://santacasasorocaba.com.br/ 71.485.056/0004- Sim Sim residéncia médica; | Padre  (Diretor
Misericordia  de : : : 74 Cursos de | Presidente)
Sorocaba especializagao;
Manter operagdo
de plano de satde;
Permitida a
criacdo de filiais.
Santa Casa de
Misericordia  de Empresario  do
Sud Mennucci 47.759.428/0001 - Atividades de ramlz)
(Irmandade da | Nao disponivel. 2 6. ’ Nio Nio atendimento acr L
Santa Casa José hospitalar. sropecuario
(Provedor)

Benigo Gomes de
Sud Mennucci)



https://santacasasocorro.com.br/
https://santacasasorocaba.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuagao peciatiza¢
. ;. disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de) 71.991.087/0001- | . ) Atividades —de | p o caria
Misericordia Sao | Nao disponivel. Nao Nao atendimento
. 54 . (Interventoras)
Miguel hospitalar.
Santa Casa de 51.504.132/0001 - Atividades de innll% resirio  do
Misericordia  de | https://www.santacasadetaguai.com.br/ T Parcialmente Sim atendimento L
Taguai o1 hospitalar asropeeuario
& P ) (Provedor)
Irmandade da ..
Santa Casa de| . . 72.052.350/0001- | i Atividades —de | p Gty
o Nio disponivel. Nao Nao atendimento .
Misericordia  de 02 . (Presidente)
R hospitalar.
Tambau
Santa Casa Sao . 72.079.114/0001- | . . Atividades —de 0o gor
Vicente de Paulo | https://santacasadetanabi.org.br/ Sim Sim atendimento .
) 80 . (Presidente)
de Tanabi hospitalar.
Santa Casa  de . 45.476.231/0001- | . Atividades —de |y ioutor
Misericordia  de | https://santacasatapirai.org.br/ Nao Sim atendimento
o 04 . (Provedor)
Tapirai hospitalar.
Santa Casa de AthlQades de
Misericordia  Sio atendimento Gerente
Lucas (Irmandade | https://santacasatapiratiba.com.br/ 48.626.493/0001- Nao Sim hos’p}talar admngsjcratwo
L 04 (minimo 60% de | (Administrador
de Misericordia de . .
Tapiratiba) vagas destinadas | Provisorio)
P ao SUS).
Atividades de
Irmandade da Ef;gi:;;:to
Santa_ Casa de| ‘ . 72.127.210/0001- | . Realizagio  de|SOmetor - de
Misericordia e | http://www.santacasatq.com.br/santacasa/index.php Parcialmente Sim . seguros
. 56 servicos de planos
Maternidade  D. . (Provedor)
. . privados de
Zilda Salvagni oA )
assisténcia a
saude.



https://www.santacasadetaguai.com.br/
https://santacasadetanabi.org.br/
https://santacasatapirai.org.br/
https://santacasatapiratiba.com.br/
http://www.santacasatq.com.br/santacasa/index.php
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1O O YT Estatuto c Especializacao
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . . Areas de atuaciio pecia’iza¢
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Atividades de
atendimento
hosp italar; . | Empresario do
Santa Casa de Ensino ¢ pesquisa ramo da
s, . 45.437.175/0001- . . em saude; .
Misericordia  de | https://www.santacasataquarituba.com.br/ Parcialmente Sim ~ engenharia e
. 07 Operacao de
Taquarituba . topografia
planos  privados
. (Provedor)
para provimento
de saude
complementar.
Santa Casa de Atividades de L
Misericordia  de | https://santacasatatui.com.br/sct/ 72.189.582/0001- Parcialmente Nao atendimento Médica
; 07 . (Provedora)
Tatui hospitalar.
Santa Casa de 72 457 716/0001 - Atividades de innll%resano do
Misericordia  de | https://www.santacasatiete.com.br/ U Parcialmente Sim atendimento L.
Tieté 2 hospitalar asropecuario
P ' (Presidente)
Atividades de
atendimento
Santa Casa de i(;ssri)sltgilacri;a a Comerciante de
L ) 72.547.623/0001- | . . | produtos
Misericordia  de | https://www.santacasatupa.org.br/ Sim Sim satide suplementar .
~ 90 ~ farmacéuticos
Tupa (operacdo de
. (Provedor)
plano privado de
assisténcia a
saude).
Atividades de
atendimento
Irmandade da g?[sfll(;?rlr?r;t a | Diretora d
Santa Casa de o 72.699.119/0001- . . endumento ° ¢
. https://santacasatupipaulista.com.br/ Parcialmente Sim particulares e | Escola
Misericordia  de 05 N
. . convénios (Provedora)
Tupi Paulista 1
médicos com

empresas de satde
suplementar.



https://www.santacasataquarituba.com.br/
https://santacasatatui.com.br/sct/
https://www.santacasatiete.com.br/
https://www.santacasatupa.org.br/
https://santacasatupipaulista.com.br/
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Demonstragdes Estatuto | ; Especializacio
Entidade Pagina eletronica CNPJ contabeis . , Areas de atuac¢io peciatizag
q 2o disponivel? dos dirigentes
disponiveis?
Santa Casa de Secretario
Misericordia  da Atividades de "
Irmandade Senhor | https://santacasaubatuba.org.br/ 72.747.967/0001- Parcialmente Nao atendimento Municipal de
42 . Governo
dos Passos de hospitalar. (Interventor)
Ubatuba
Irmandade da .
Santa Casa de|\: . 51.845.782/0001- | \ . - Atividades = de | 1 p a0 ndo
L, Nao disponivel. Nao Nao atendimento . .
Misericordia  de 09 . disponivel.
A hospitalar.
Urania
Atividades de
Irmandade de if;gi:;zﬁto
Sap ta ’Ca's a de https://santacasadevalinhos.com.br/ 46.036.487/0001- Sim Sim Operagéo de plano Engenheiro
Misericordia  de 25 i (Provedor)
: privado de
Valinhos C o )
assisténcia a
saude.
Empresario  do
.. ramo
Santa Casa de Atividades de L
Misericordia  de | https://www.santacasadevalparaiso.com.br/ 72.835.804/0001- Sim Sim atendimento agropecuario
. 11 . (Interventor ¢
Valparaiso hospitalar. .
administrador
provisorio)
Santa Casa de Atividades de | Jornalista e
Misericordia  de | https://santacasavinhedo.com.br/ g§'909'179/0001- Nao Nao atendimento redator
Vinhedo hospitalar. (Provedor)
Atividades de
atendimento
Santa Casa de hospitalar; -
Misericordia  de | https://santacasavotuporanga.com.br/scv/ 72.957.814/0001- Sim Sim Operar plano Empresario
20 . (Provedor)
Votuporanga privado de
assisténcia a
saude.

Fontes: portais de consulta & legislagdo dos Municipios (2025), portais de transparéncia das entidades (2025) e Portal de Transparéncia da CGU (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.


https://santacasaubatuba.org.br/
https://santacasadevalinhos.com.br/
https://www.santacasadevalparaiso.com.br/
https://santacasavinhedo.com.br/
https://santacasavotuporanga.com.br/scv/
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Tabela 13 - Entidades sob intervengao

Entidade

Ato inicial

Data de inicio

Motivos da intervencao

Santa Casa de

Decreto n°® 7.599, de

Cessacdo dos servicos de pronto atendimento;

Recusa ao atendimento de gestantes em trabalho de parto, por auséncia de médicos plantonistas na
especialidade de ginecologia, em descumprimento ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico do Estado;

Os valores pagos aos médicos plantonistas ndo sofreram reajuste em mais de 10 (dez) anos, embora
a Santa Casa receba da Prefeitura valores reajustados anualmente pelo indice INPC;

Falhas apuradas pelo TCE: quarteirizac¢do das atividades, inadequagéo do plano de trabalho
apresentado, deficiéncia do relatdrio das atividades desenvolvidas pela OS e descompasso entre o

Andradina 15 de maio de 2023 15/05/2023 numero de plantdes realizados ¢ o volume de atendimentos prestados pelos plantonistas;
Atrasos no pagamento das faturas de consumo de energia elétrica (R$ 11.531.467,29);
Balancetes registram prejuizo anual de mais de R$6.000.000,00;
Auséncia de depositos de FGTS em favor de funciondrios;
Recorrentes e indevidas recusas da entidade hospitalar no aceite de vagas advindas do Sistema
CROSS e da regulacdo de procedimentos eletivos;
Demanda reprimida de exames, consultas e procedimentos;
Ocorréncia de mortes de criangas menores de um ano de idade;
Descumprimento da ‘“Programacio Pactuada e Integrada — PPI”.
Pro-Satde
poiaio e 10008 | |
RSN . de 27 de junho de 27/06/2022 "Risco a satde publica".
Assisténcia Social e 2022
Hospitalar Santa
Casa de Atibaia
Atrasos no pagamento de médicos e fornecedores;
Santa  Casa  de | Decreto n° 7.354, de Divida total de R$ 60.000.000,00, sem que fossem honrados os pagamentos de débitos parcelados;
Misericordia de |02 de agosto de 05/08/2013 Inviabilidade de obter Certiddes Negativas de Débito junto ao Poder Publico, impedindo o
Barretos 2013. recebimento de repasses da Unido, Estado ou Municipio;

Iminente interrupg¢do dos servigos.
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Entidade

Ato inicial

Data de inicio

Motivos da intervencao

Irmandade da Santa

Decreto Municipal

Utilizacdo de equipamentos e pessoal da Santa Casa de Birigui para atendimento de contratos
firmados com outros 6rgdos publicos;

OSS foi alvo de investigacdo policial ("Operacdo Raio-X") para apurar desvios de dinheiro publico,
com repercussdes nas areas trabalhista, civel, administrativa e penal (diversos processos em tramite);
Hospital deixou de cumprir sua finalidade principal de prestar servigos médico-hospitalares no
Municipio de Birigui;

Recusa de vagas advindas do Sistema CROSS;

Desatendimento a obrigatoriedade de disponibilizagdo de leito de UTI com servigo de terapia renal
substitutiva;

Noticias de auséncias de profissionais da assisténcia e médicos, auséncia de medicamentos e
materiais, demora excessiva de atendimento, falta de informacgao e auséncia de tratamento
humanitario;

Elevado niimero de cirurgias eletivas ndo realizadas, em descumprimento a meta qualitativa
estipulada no convénio entdo vigente;

A entidade deixou de apresentar contas referentes ao Contrato de Gestao n° 7.782/2017 referente aos
meses de Setembro, Outubro, Novembro € Dezembro de 2021;

Casa de Misericordia | n° 7.081, de 25 de 26/02/2022 A entidade deixou prestar Contas no ambito dos Convénios ICMS e SN/2016 referentes Dezembro
de Birigui fevereiro de 2022 de 2021;
A entidade, devidamente notificada, quedou-se inerte & comprovagéo da segregagdo de despesas em
centros de custos diversos;
De acordo com o parecer conclusivo da Comissao de Avaliagdo do Convénio n® 14/2019, a entidade
ndo comprovou despesas no importe de R$ 2.380.000,00 e ha comprovacdo de utilizagdo de recursos
do Convénio para custeio de despesas estranhas ao objeto;
O parecer conclusivo da Comissao de Avaliagdo do Convénio n° 44/2020- UTI COVID apontou a
necessidade de devolugdo de R$ 353.370.82;
Risco de desabastecimento de energia elétrica, dado a existéncia de divida de R$ 240.360,21;
Constatacdo de divida de 59 milhdes entre a matriz e as filiais (Decreto 7.705/25);
Déficit de RS 17.263.682,36 no exercicio de 2023 (Decreto 7.705/25);
Matriz possui divida vencida com fornecedores no valor de R$ 6.323.860,37 e registra uma divida
vincenda de R$ 715.507,52 (Decreto 7.705/25);,
Passivo judicial de 600 processos (Decreto 7.705/25);
Aumento da divida de R$ 46.245.657,83 para R$ 58.912.282,53 em pouco mais de dois anos
(Decreto 7.705/25).
Associagao ~ . Deficiéncia de ac¢des e servigos;
Beneficente S3o José Decreto n° 55, de 15 Risco iminente do caos no atendimento a populagao;
e Santa Casa de ’ 16/05/2024 ’

Misericordia Sdo
José

de maio de 2024

Risco de paralisagdo parcial ou completa do atendimento de urgéncia e emergéncia;
Propositura das Ag¢oes Judiciais n°® 1000494-90.2024.8.26.0102 e 1000685-38.2024.8.26.0102.
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Entidade Ato inicial Data de inicio Motivos da intervencao
Acdo Civil Publica n° 1000034-15.2016.8.26.0125:
Nao cumprimento de metas de procedimentos médicos (Programa "Gestdo Plena" SUS);
Santa  Casa  de | Decreto n° 6.248, de Prestacdo de servicos de forma precéria;
6 | Misericordia de |23 de dezembro de 21/01/2016 Perigo publico iminente ocasionado pela ma-prestacdo do servigo de saude e pela auséncia de seu
Capivari 2015 fornecimento a populacdo da regido;
Requisicdo imotivada de reajuste de 30% sobre o valor anteriormente acordado como condigéo a
renovagdo de convénio no exercicio de 2016.
Falhas graves na prestagdo de contas referentes aos Convénios n° 001, 002 e 003/2021, dado o envio
de documentag@o extemporanea, auséncia de documentagdo comprobatdria, desorganizacdo das
Santa  Casa  de | Decreto n® 3.115, de informagdes e inobservancia a normatizacgdo de regéncia;
7 | Misericordia de Casa | 15 de agosto de 15/08/2024 Afronta a transparéncia;
Branca 2024. Necessidade de garantir o pagamento dos vencimentos dos funcionarios, bem como o pagamento
dos médicos e demais colaboradores contratados;
Presun¢do da ocorréncia de ma gestdo nos servigos de saude do hospital.
Santa  Casa de o
8 | Misericordia de Decreto n” 130, de 11/08/2014 Informagdo ndo disponivel.
. 11 de agosto de 2014
Cruzeiro
Crise financeira;
Irmandade da Santa Decreto n° 4.697. de Ampliacdo das subven¢des municipais;
9 | Casa de Misericordia B 15/08/2019 Utilizacdo dos recursos repassados para quitagdo de despesas estranhas aos ajustes entabulados com
s 14 de agosto de 2019 .
de Dois Corregos a Prefeitura;
Anuncio do iminente fechamento do Hospital.
Santa  Casa de | Decreto n® 5.218, de
10 | Misericordia de |02 de outubro de 02/10/2018 Renuncia de todos os membros da Mesa Diretora em 01.10.2018.
Guaira 2018
Santa  Casa  de Decisﬁol prolataiia
Caridade e |09 gmblt(? d.a Ag:aoo Gestao perdularia e ineficiente, com divida de R$ 1.672.287,82 em 31.12.2006;
11 . Civil Publica n 11/04/2003 N . ..
M.at.ernldade de 0001541- Auséncia de interessados para administrar a Santa Casa.
Ibitinga 40.2003.8.26.0236
Dificuldades enfrentadas pelo Gnico prestador de servigos de satide do Municipio;
Necessidade de se garantir o pleno funcionamento da unidade hospitalar, dos servigos médico-
Irmandade da Santa |00 10,157, de hospitalares e condigdes adequadas de trabalh fissionais;
12| Casa de Misericordia 157, 23/07/2019 p ¢des adequadas de trabalho para os profissionais;

de Igarapava

23 de julho de 2019

Quatros (4) obitos fetais/materno-infantis;
Proposta do Conselho Municipal de Saude de Igarapava;
Vazamento de dudios de Whatsapp sobre a evitabilidade dos 6bitos.
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Entidade Ato inicial Data de inicio Motivos da intervencao
Provedora que tomou posse em 11.05.2024 era funcionaria publica municipal, sendo todos os
membros da diretoria ocupantes de fungdo gratificada e vinculados ao Ex-Prefeito (pais, tios,
primos, sobrinhos e funcionarios da familia);

Santa  Casa  de o Existéncia de fila de espera de aproximadamente 200 pacientes que necessitam de cirurgias ¢

L, Decreto n® 2, de 2 de . .
13 | Misericordia de neiro de 2025 02/01/2025 pequenas cirurgias;

Ipaussu J A entidade, deficitaria financeiramente e insolvente com diversas obrigag¢des, contratou e instituiu
altos salarios para pessoas ligadas a familia do Ex Prefeito, e até entdo, ocupantes de cargos de
confian¢a da gestdao que se findou;

Irregularidades obstariam a manutencdo dos repasses.

Problemas de ordem financeira e de cumprimento de metas;

Acao Civil Publica n° 1000382-25.2016.8.26.0257: descumprimento do acordo firmado;
Relatérios de Avaliagdo da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliacdo indicam auséncia de
comprovagdo das metas estabelecidas no convénio SUS, inviabilidade de custeio de servigos

Irmandade da Santa o . . . R ot L

..~ .. | Decreto n° 3.579, de (cobertura 24 horas, ortopedia e cirurgia geral), ndo disponibilizacdo de contas bancarias e extratos
14 | Casa de Misericordia . 28/05/2019 ) A .. .. oA
~ 28 de maio de 2.019 de todas as transagdes, falta de transparéncia e publicidade dos atos de gestdo, inconsisténcias nas

de Ipua ~ . . . . .
prestagdes de contas, divergéncias nos valores de recolhimento de encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios, quadro de funcionarios insuficiente, entre outros;

Deficiéncia de ac¢des e servigos prestados;
Trata-se do unico hospital existente no Municipio.
Assomagaq . S'an‘.[a Decreto n° 3.675, de -
Casa de Misericordia Rentncia da Provedora;
15 . 10 de outubro de 10/10/2007 . L ..
e Maternidade D. Risco de paralisagdo das atividades.
. 2007
Julieta Lyra
Desinteresse da Sociedade Beneficente Sdo Camilo em renovar o contrato firmado com o
Irmandade da_Santa Decreto n° 3.510, de Municipio;
16 dC:inlude Misericrdia 13 de julho de 2020. 13/0772020 Iminéncia de encerramento das atividades;
Pandemia de COVID-19.

Santa  Casa de o

17 | Misericordia de De(':reto n.* 596, de 4 04/06/2003 Informagdo ndo disponivel.
, de junho de 2003

Jacarei

Santa Casa de | Decreto n® 2.309, de Informacdo nao disponivel (a manutencdo da intervencdo se deveu ao desinteresse das organizagdes
18 |Misericordia ~ de |22 de setembro de|  22/09/2010 ¢a0 fao disponty 1enga0 Ca ETVeng ganizag

T sem fins lucrativos locais de assumir a adminstragdo da Santa Casa).

Joandpolis 2010

Irmandade da Santa o UV , ~ . . - S
19 | Casa de Misericordia Decreto n° 4.701, de 29/08/1996 Informagdo ndo disponivel (as prorrogagdes mencionam risco de descontinuidade dos servigos; ha

de Lucélia

29 de agosto de 1996

decisdes judiciais que indicam a pendéncia de recolhimento de FGTS).
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Entidade Ato inicial Data de inicio Motivos da intervencao
Santa  Casa de o S , . . . L .
. Decreto n° 4.634, de Informagdo ndo disponivel (as prorrogagdes indicam se tratar do tnico hospital do Municipio, cujo
20 | Misericordia de . 08/04/2013 . . - .
. 1 08 de abril de 2013 funcionamento dependeria do auxilio da Prefeitura)
Migueldpolis
Infragdes a legislacdo sanitaria;
Movimentag@o dos recursos repassados pelo Municipio em contas bancarias de terceiros, apurada a
contabilizacdo de R$ 13.128.813,49 a titulo de adiantamentos em conta de um particular;
Desvio de finalidade dos objetivos do convénio;
Pendéncia de regularizagdo da prestagdo de contas;
Irmandade da Santa o .. S . . .
..~ ." | Decreto n® 7.882, de Auséncia de comprovantes da aplicacdo dos recursos no custeio de servigos abrangidos pela
21| Casa de Misericordia . 04/04/2019 o
de Mogi Mirim 03 de abril de 2019 parceria;
Risco iminente de interrupg¢ao do servigo hospitalar;
Efetiva paralizacdo dos setores de ortopedia clinica e cirtirgica, UTI neonatal e de exames de
imagem de tomografia e ultrassonografia;
Decisao nos autos da A¢ao Judicial n° 1001060-08.2019.8.26.0363 decretou e determinou a
interven¢do da Prefeitura na gestdo do convénio firmado com a Santa Casa.
Noticia do iminente encerramento das atividades do setor de obstetricia, devido a falta de
profissionais médicos e motivos de ordem financeira;
Santa  Casa  de | Decreto n° 4.450, de gg?gglﬁgzdﬁ Sadieﬁrgiiia?ogradatwa dos setores do hospital;
22 | Misericordia de |31 de janeiro de 31/01/2019 . pita opro, . ~ .
. Crise financeira, a ensejar a deterioragdo das instalacdes e equipamentos e consequente queda na
Palmital 2019 . .
qualidade do atendimento;
Iminente paralisag@o dos servigos;
Problemas de ordem administrativa e de gestdo.
Unico estabelecimento que garante assisténcia hospitalar no Municipio pelo SUS;
Abertura de inquérito civil para apuragdo de devios de recursos publicos, auséncia de profissionais,
recebimento de repasses para aplicacdo em especialidades ndo disponibilizadas pelo hospital;
Santa  Casa  de Decreto n° 3.672. de O entdo tesoureiro admitiu em video que "os valores dos convénios sdo sistematicamente
23 | Misericordia de oA 14/07/2023 desviados ao pagamento, em especial, de médicos, ndo se preocupando com a continuidade

Patrocinio Paulista

14 de julho de 2023

dos servigos publicos e com o adimplemento das obrigagdes correntes";

Acgéo de Ressarcimento n® 1000268-88.2021.8.26.0426, promovida pelo Municipio, em razdo de
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado na utilizagdo dos recursos publicos
pela Irmandade.
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Entidade

Ato inicial

Data de inicio

Motivos da intervencao

24

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia
de Penapolis

Decreto n° 6.796, de
15 de abril de 2021

16/04/2021

A Santa Casa de Misericordia de Penapolis ¢ o unico estabelecimento hospitalar de Penapolis a
comportar a demanda de atendimento médico-hospitalar exigida pela populacdo da Comarca (Alto
Alegre, Avanhandava, Barbosa, Bratina, Glicério, Luizidnia e Penapolis);

Irregularidades nas prestagoes de contas dos recursos repassados para a manutengdo do Pronto
Socorro e do hospital;

Auséncia de prestagdo de contas dos valores repassados por leis municipais;

Os “irmaos remidos” transferiram a administragdo do hospital para a Organizagdo Social AHBB,
fugindo do controle ptblico suas as agdes e atos de gestdo. Em consequéncia, o0 Municipio estava
respondendo por varias agdes trabalhistas de ex-empregados do hospital demitidos pela gestdo
AHBB;

Evidéncia de abandono e desconsideracao dos bens remetidos ao hospital;

Letargia nas internacdes e necessidade de realizag@o de boletins de ocorréncia para liberagdo de
leitos;

Ha “irmao remido” trabalhando como prestador de servigo dentro do hospital, sendo remunerado
pela AHBB;

Pedido de providéncias efetuado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo sobre as varias
irregularidades apontadas na geréncia do Hospital Campanha ¢ no Pronto Socorro, ambos pela
AHBB;

Péssimas condi¢des estruturais da Santa Casa;

A decisdo de rescindir o contrato entre a Irmandade e a AHBB néo foi concretizada por "manobras
escusas", o que gerou a renuincia de diversos irmaos remidos.

25

Santa Casa de
Misericordia de
Pereira Barreto

Decreto n°® 5.429, de
20 de julho de 2020

23/07/2020

Falta de interesse em assumir a provedoria;

Expiragdo do mandato do provedor atual, o que implica a impossibilidade de compra de
medicamentos, alimentos e outros bens essenciais as atividades hospitalares, bem como a
contratagdo de servicos indispensaveis ao funcionamento do hospital, realizagdo de pagamento de
fornecedores, funcionarios e de obrigacdes legais;

Necessidade de regular a aplicagdo dos repasses e prestagdo de contas;

Unico hospital do Municipio;

Necessidade de evitar interrupgdes no atendimento hospitalar.

26

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia
Sdo Vicente de Paulo

Decreto n° 4.455, de
01 de fevereiro de
2018

02/02/2018

Grave crise financeira;

Unico hospital do Municipio com atendimento Convénio-SUS de gestdo plena;

Deliberagao da Assembleia Geral Extraordinaria acenou a iminente paralisacao dos servigos
relativos a maternidade e as internagdes clinicas e pediatricas;

Formalizagdo de termo aditivo ao convénio para que o Municipio passe a operacionalizar os servigos
de saude prestados pela Santa Casa.
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Entidade Ato inicial Data de inicio Motivos da intervencao
Unico hospital do Municipio e tnica entidade integrante do Sistema Unico de Satde responséavel
pela disponibilizagdo de servigo médico-hospitalar, servigos de atendimento médico de urgéncia,
o emergéncia e ambulatorial a populacao local;
27 i/?iztaaricér(izsa g: lo)le crg‘;o rjlanti‘rzoz g: 01/01/2025 Inex.isténcja de Corllselho de Administracdo, inviabilizando a manutengdo do certificado de
Ribeirio Bonito 2025 qualificagdo social; . . L .
Acgdo n° 1001820-61.2024.8.26.0498 noticia que a composi¢do da diretiva da Entidade pode estar
vinculada a pratica de crime de falsidade ideologica, o que implicaria a declara¢do de nulidade do
processo eleitoral e ilegitimidade dos membros em assumir a gestdo.
Informagdo ndo disponivel (em reportagem disponivel no site https://gl.globo.com/sp/mogi-das-
Santa  Casa  de Decreto n° 2.908. de cruzes-suzano/noticia/2013/03/santa-casa-de-salesopolis-esta-sob-intervencao-da-prefeitura.html, ha
28 | Misericordia T 14/03/2013 indicios de divida de R$ 3,6 milhdes, interdi¢ao de alas pela vigilancia sanitaria, fechamento da sala
. 12 de margo de 2013 e . C T . .
Frederico Ozanan de esterilizagdes, impedimento ao uso do centro cirtrgico, interdicdo da lavanderia e
descontinuidade dos servicos de maternidade)
Instauragdo de Inquérito Civil (n® 14.0420.0000487/2019-8) pelo Ministério Publico do Estado;
Iminente paralisagdo dos servicos e fornecimento de materiais e insumos em decorréncia da falta de
pagamento de fornecedores;
lf/?irégicér(izsa gZ Decreto n° 05, de 08 Dificuldades financeiras;
29 ! 13/01/2020 A entidade ndo possui certiddes negativas de débitos (CND), o que inviabiliza o recebimento de

Santa Cruz do Rio
Pardo

de janeiro de 2020

recursos;
A diretoria executiva da entidade solicitou a intervengao;

Trata-se do unico hospital do Municipio que presta servigos hospitalares de internacdo a populagdo
através do Sistema Unico de Satde.
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Entidade

Ato inicial

Data de inicio

Motivos da intervencao

Irmandade da Santa
Casa de Misericordia

Decreto n® 8.928, de

Unico hospital do Municipio e tnica entidade integrante do Sistema Unico de Satde responséavel
pela disponibilizagdo de servigo médico-hospitalar, urgéncia e emergéncia, obstetricia, cirurgia geral
a populagdo;

Os servigos prestados pela "Irmandade da Santa Casa de Misericordia de S3o Roque” possuem as
caracteristicas de um Contrato de Gestao, adotando forma diversa desta, sem os devidos controles
preconizados para programas de publicizagdo de servigos publicos, o que pode gerar
questionamentos quanto a aplicag¢do dos recursos;

A atual estrutura estatutaria da entidade ndo se coaduna com as imposi¢des legislativas para seu
enquadramento como organizagdo social;

30 de .Sﬁo Roque 03 de dezembro de 03/12/2018 o temp(j necessario para as adequacdes estatutarias e regimentais e posterior assinatura do Contrato
(Hospital 5018 de Gestao pode ser demasiado longo;
Maternidade Sotero Inexisténcia de demonstrativos contabeis por centro de custo, impossibilitando a apuragao dos
de Souza) pregos cobrados;
Inexisténcia de descritivos nas notas fiscais dos prestadores de servigos;
Inexisténcia de separagdo por centro de custos dos recursos publicos e privados;
Apresentagdo de relatorios genéricos, com apenas de listagens de profissionais;
Tais condi¢des, bem como o passivo existente, seriam consequéncias de atos pretéritos e podem
guardar relag@o com o periodo de Interven¢do Administrativa compreendido entre 8 de Julho de
2014 e 5 Janeiro de 2017,
As dividas contraidas acabam por obstaculizar o fluxo financeiro da entidade.
Irmandade da Santa Em Assembleia Geral Extraordindria, a Irmandade decidiu transferir a administragdo do Hospital
Casa Coragdo de o das Clinicas para o Municipio;
31 |Jesus (Hospital de Decreto n° 3.865, de 22/08/2017 Trata-se do 1’11:1ic0 equipamgnto hospitalar do Municipio;
. ~_ | 21 de agosto de 2007 ~ -
Clinicas de Sao Graves problemas na gestdo do hospital;
Sebastido) Receio de interrupcdo dos servigos.
Trata-se do unico hospital do Municipio;
Recusa de atendimento a pacientes;
Santa  Casa  de | Decreto n° 004, de Noticia da falta de pagamento de verbas salariais dos colaboradores, ja ha alguns meses, a sinalizar
32 | Misericordia de |13 de janeiro de 13/01/2025 futuro exercicio do direito de greve;
Grama 2025 Debilidade financeira da instituigio;

Iminente interrupcao dos servigos;
Infrutiferas tentativas de resolu¢ao dos problemas.
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Entidade Ato inicial Data de inicio Motivos da intervencao
Trata-se do unico hospital do Municipio;
Deficiéncia das ac¢des e servicos do Hospital;
Instauragdo de Inquérito Civil para apurag@o de inconsisténcias no portal da transparéncia (que hoje
existe mas ndo cumpre requisitos minimos);
Santa  Casa  de | Decreto n° 2,391, de ComunizagéR(; dlalga(;z;lgs‘a:(l;iq da.Ala %oyig V(Fmt20.08.202})., objfcfto do c.lo (Ejoqvén.io 58§/12h023, cujo
33 | Misericordia de Sio |07  de  outubro 11/10/2021 12r(r)1§<1)-rte e .078,41 visaria cobrir déficit orcamentario e financeiro de janeiro a julho de
Simdo de 2021 Aumento de 42% dos repasses da Ala Covid, o que ndo impediu problemas de folha de pagamento
dos funcionarios nos meses de agosto e setembro de 2021;
Inexisténcia de recursos financeiros para pagamento do Décimo Terceiro Salario de todos os
colaboradores;
Presunc¢do da ocorréncia de ma gestdo nos servigos de saude.
Santa Casa de | Decreto n° 1.509, de
34 | Misericordia Sdo |21 de janeiro de 21/01/2005 Informagdo ndo disponivel (as prorrogagcdes mencionam se tratar do unico hospital do Municipio).
Miguel 2005
Interdigdo de diversas alas e setores pela Vigilancia Sanitaria;
Déficit financeiro global de 81 milhdes de reais;
O relatorio publicado pela CPI, bem como as atas de reunides realizadas com o Ministério Publico
Santa  Casa  de S o - L .
Misericordia da do E'stfado e Vlgllan'ma 'Samtarla Estadual e os resultados parciais da auditoria conduzida pe!a '
Decreto n° 6.874, de administracdo provisoria (conforme determinado na Agdo n° 1001045-80.2016.8.26.0642), indicam
35 | Irmandade  Senhor . 09/05/2018 L . S . .
dos  Passos  de 09 de maio de 2018 o prazo minimo de 12 meses para cumprimento das exigéncias emitidas pelos 6rgdos de controle e
Ubatuba restabelecimento completo dos servigos paralisados;

Trata-se do unico hospital do Municipio;
A pretensdo de restabelecer os servigos de saude se sobrepde a expectativa de realizar elei¢cdes para
composicio da nova provedoria.
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Entidade

Ato inicial

Data de inicio

Motivos da intervencao

Santa Casa
36 | Misericordia
Valparaiso

de
de

Decreto n° 4.309, de
09 de novembro de
2022

10/11/2022

Negativa de atendimento pediatrico;

A Santa Casa de Misericordia de Valparaiso/SP ¢ o tinico Hospital no Municipio que atende a
demanda SUS da cidade e do municipio de Bento de Abreu/SP;

Existem equipamentos médico-hospitalares na Santa Casa de Misericordia de Valparaiso/SP que
necessitam da devida utilizagdo em favor dos usuarios do SUS (os exames de ultrassonografia ndo
estavam sendo realizados pela entidade, que dispunha do aparelho necessario);

Paralisag@o do fluxo de cirurgias eletivas;

Negativa em participar do Mutirdo de Cirurgias Eletivas;

Realizacdo de partos sem a presenca de médico pediatra;

Comunicacgdo de 6bito de recém-nascido, dada a indisponibilidade de pediatra para o atendimento da
crianga e necessidade de transferéncia para o Municipio de Aragatuba;

Perda de soros e imunizantes em razao do acondicionamento irregular;

Reclamagdes de usuarios SUS quanto a maus tratos dos pacientes, recusa no atendimento e
encaminhamento as unidades de saude;

Recusa de atendimento de pacientes com sindrome gripal ou transtorno mental;

Negativa de atendimento psiquiatrico a pacientes em surto psicotico, sendo que, em um dos casos, o
paciente, ao retornar para casa, "proferiu ameagas com arma branca (facas e espetos) a sua familia,
depreciou dois estabelecimentos comerciais ¢ foi necessario a intervencdo da policia militar";
Noticias de evasdo de pacientes psiquiatricos, agressoes verbais e registro de boletins de ocorréncia;
Requisigao de profissionais da Prefeitura que deveriam estar presentes na estrutura da entidade;
Irregularidades sanitarias;

Auséncia da Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH);

Nao preenchimento de notifica¢des de doenga ou agravo;

Ocorréncia de acidente de trabalho com material bioldgico, cuja notificagdo foi preenchida com
informagoes contraditorias;

Equivoco no procedimento para o atendimento de casos de Covid e/ou dengue, por auséncia de
notificagdo compulséria da autoridade publica, sequer justificada a negativa de atendimento;

Furto de aparelho alugado pelo Municipio e cedido para a Santa Casa (prejuizo de R$ 6.500,00),
cujo posterior reembolso ndo se prestaria a sanar falha administrativa;

Auséncia de pagamento de direitos trabalhistas dos funcionarios;

Nao comprovacdo de parte dos gastos indicados na prestacdo de contas (R$ 371.727,34);
Reprovagio das contas da Santa Casa do exercicio de 2021, a demandar a suspensio dos repasses;
O quadro de ma gestdo financeira, administrativa e operacional e de irregularidades pde em risco a
continuidade dos servigos.

Fontes: portais de consulta & legislagdo dos Municipios e portais de transparéncia das entidades (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.
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Entidade

2019

2020

2021

2022

2023

Recursos
publicos (RS)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (RS)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (RS)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (RS)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (RS)

Receita total
(R$)

(%)

Hospital e
Santa Casa de
Misericordia
de Alvares
Machado

2.446.802,96

2.879.268,59

84,98%

3.015.192,53

3.266.956,30

92,29%

3.024.013,57

3.230.383,28

93,61%

3.401.677,26

3.460.269,61

98,31%

4.493.042,02

4.630.432,86

97,03%

Santa Casa de
Andradina

109.603.628,00

129.083.171,00

84,91%

132.714.538,00

152.331.982,00

87,12%

144.026.875,00

161.850.745,00

88,99%

63.609.789,00

81.860.724,00

77,70%

64.446.783,00

84.292.521,00

76,46%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia
de Aparecida
d’Qeste

1.439.685,00

1.619.331,99

88,91%

1.739.451,99

1.832.994,78

94,90%

1.516.829,60

1.668.356,26

90,92%

1.393.338,95

1.547.902,13

90,01%

1.681.659,08

1.820.561,59

92,37%

Santa Casa de
Misericérdia
de Aracatuba

95.820.258,55

129.416.405,30

74,04%

113.396.258,07

161.679.020,62

70,14%

124.503.738,40

169.448.117,69

73,48%

127.116.243,82

174.344.594,32

72,91%

150.310.964,22

192.727.460,19

77,99%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Araraquara

61.387.657,00

86.188.493,00

71,22%

66.902.199,00

86.785.518,00

77,09%

73.489.550,00

95.747.194,00

76,75%

80.813.234,00

105.609.337,00

76,52%

95.220.280,00

112.934.642,00

84,31%

Santa Casa de
Misericordia
de Avaré

23.386.695,00

35.241.983,00

66,36%

27.966.963,00

37.957.239,00

73,68%

31.684.338,00

43.998.775,00

72,01%

30.829.522,00

45.948.608,00

67,10%

39.085.941,00

58.102.068,00

67,27%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Bariri

8.102.814,74

9.203.087,81

88,04%

9.073.253,65

10.750.509,42

84,40%

11.405.294,63

13.644.249,27

83,59%

11.781.644,55

14.384.475,84

81,91%

16.670.509,55

19.468.995,95

85,63%

Santa Casa de
Misericordia e
Asilo dos
Pobres de
Batatais

16.149.423,00

32.085.134,00

50,33%

15.720.625,00

35.267.327,00

44,58%

16.043.305,00

39.414.841,00

40,70%

16.838.413,00

38.047.079,00

44,26%

17.475.301,00

42.946.149,00

40,69%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Caconde

5.795.297,47

7.658.297,21

75,67%

5.793.420,38

7.902.402,82

73,31%

5.537.414,43

7.468.880,60

74,14%

6.486.607,45

8.341.676,27

77,76%

8.086.975,88

10.245.681,92

78,93%

Associacio
Beneficente
Santa Casa de
Misericérdia
de Capao
Bonito

9.593.249,00

12.233.476,00

78,42%

11.869.104,00

14.371.513,00

82,59%

15.183.135,00

18.486.668,00

82,13%

14.644.874,00

16.914.162,00

86,58%

16.770.034,00

19.267.792,00

87,04%

Santa Casa de
Misericordia
de Capivari

25.276.454,19

27.637.623,32

91,46%

28.701.049,26

30.707.290,39

93,47%

31.604.665,87

34.888.221,28

90,59%

33.404.665,87

34.896.319,11

95,73%

54.721.506,36

56.067.759,08

97,60%

Irmandade da
Santa Casa
Leonor
Mendes de
Barros de
Cardoso

5.704.005,30

6.925.184,67

82,37%

5.721.729,87

7.343.557,13

77,91%

5.657.824,10

8.242.699,70

68,64%

5.971.767,38

7.663.217,99

77,93%

7.417.786,35

9.493.633,88

78,13%
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Entidade

2019

2020

2021

2022

2023

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Santa Casa de
Misericérdia
de Cerqueira
César

4.571.725,58

6.266.978,46

72,95%

5.262.783,77

6.920.682,08

76,04%

6.256.784,89

8.080.917,33

77,43%

6.313.598,19

8.877.298,47

71,12%

7.487.720,72

8.795.168,09

85,13%

Santa Casa de
Misericordia e
Maternidade
Nossa Senhora
da Conceicio
(Associacao
Beneficente
Nossa Senhora
da Conceic¢iio)

2.501.719,02

6.187.249,31

40,43%

3.537.277,69

7.200.098,04

49,13%

5.087.999,00

8.547.248,55

59,53%

7.144.888,00

8.972.788,00

79,63%

7.428.664,00

9.663.579,00

76,87%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de

Fer dépoli

27.587.040,00

39.926.568,00

69,09%

30.353.894,00

42.106.023,00

72,09%

44.719.817,00

63.231.937,00

70,72%

34.569.529,00

56.184.778,00

61,53%

37.240.666,00

56.111.466,00

66,37%

P

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Garca

45.491.003,00

48.157.462,00

94,46%

70.019.560,00

77.203.583,00

90,69%

118.781.113,11

133.105.979,81

89,24%

54.860.005,00

67.986.347,10

80,69%

107.872.731,00

121.602.479,00

88,71%

Santa Casa de
Misericérdia
de Guararema

17.714.736,00

18.530.263,00

95,60%

20.790.300,06

21.524.326,86

96,59%

26.108.317,19

26.547.046,27

98,35%

27.715.114,09

28.340.433,07

97,79%

29.001.659,83

29.500.671,66

98,31%

Irmandade
Senhor dos
Passos e Santa
Casa de
Misericérdia
de

41.988.298,01

53.841.402,17

50.056.571,00

55.726.087,00

89,83%

59.190.678,00

68.475.488,00

73.945.297,00

83.806.690,00

121.717.511,00

131.829.406,00

Guarating

77,99%

86,44%

88,23%

92,33%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Guariba

11.263.048,00

14.501.510,00

77,67%

13.272.257,00

15.785.597,00

84,08%

15.229.199,00

17.912.272,00

85,02%

14.750.214,00

18.086.694,00

81,55%

18.814.095,00

21.648.782,00

86,91%

Santa Casa de
Misericérdia
de Ilhabela

83.200.069,00

96.537.354,00

86,18%

103.233.169,01

117.256.922,56

88,04%

118.037.320,00

134.761.546,00

87,59%

137.355.056,00

157.195.935,00

87,38%

163.324.201,00

192.066.450,00

85,04%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Itai

6.188.951,65

6.298.637,39

98,26%

6.912.415,78

6.933.572,01

99,69%

7.951.840,06

9.120.975,78

87,18%

7.805.941,66

7.859.693,29

99,32%

10.066.059,92

10.155.200,55

99,12%

Santa Casa de
Misericérdia
de Itapeva

72.023.526,22

83.284.527,40

86,48%

74.283.678,24

85.868.660,99

86,51%

83.809.098,69

96.239.027,07

87,08%

83.395.701,54

95.634.485,71

87,20%

92.206.000,68

105.494.291,09

87,40%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Itapira

14.547.869,10

24.462.859,03

59,47%

10.726.166,12

23.240.234,52

46,15%

17.948.324,93

25.183.906,81

71,27%

19.877.400,22

26.018.416,18

76,40%

20.939.678,71

27.534.323,56

76,05%

Associagcio
Santa Casa de
Misericérdia e

16.378.109,00

21.065.138,00

77,75%

18.142.105,00

24.088.821,00

75,31%

23.095.857,00

35.101.181,00

65,80%

26.345.900,00

34.205.670,00

77,02%

30.237.095,00

34.484.217,00

87,68%
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Entidade

2019

2020

2021

2022

2023

Recursos
publicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
publicos (RS$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Maternidade
D. Julieta Lyra

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia
de Itatiba

58.509.164,00

61.426.591,00

95,25%

60.481.412,00

64.084.587,00

94,38%

75.157.729,00

79.325.238,00

94,75%

81.806.227,00

86.641.277,00

94,42%

66.218.618,00

94.016.848,00

70,43%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Jaboticabal
(Hospital e
Maternidade
Santa Isabel)

12.805.973,00

27.378.315,00

46,77%

17.146.995,47

33.607.660,38

51,02%

22.224.633,00

45.764.021,97

48,56%

18.238.293,00

39.434.483,00

46,25%

20.740.894,00

41.367.687,00

50,14%

Santa Casa de
Misericérdia
de Jales

10.078.652,57

39.802.142,99

25,32%

12.667.927,19

39.828.238,46

31,81%

22.026.068,15

49.403.881,67

44,58%

14.127.317,68

48.572.847,28

29,08%

11.969.918,29

50.614.390,44

23,65%

Irmandade de
Misericordia
do Jahu

66.967.076,00

131.337.628,00

50,99%

84.370.718,00

129.070.343,00

65,37%

98.492.973,00

148.792.254,00

66,19%

97.264.745,00

135.001.378,00

72,05%

118.221.772,00

144.546.736,00

81,79%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de
Junqueirépolis

12.190.490,04

13.644.942,31

89,34%

14.126.064,03

15.655.745,06

90,23%

16.423.993,74

17.826.597,41

92,13%

16.611.358,13

17.984.977,87

92,36%

17.254.859,86

18.721.931,11

92,16%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Marilia

67.836.732,57

157.046.851,94

43,20%

69.258.359,67

146.541.483,59

47,26%

79.352.683,82

178.882.920,98

44,36%

80.845.775,43

188.675.264,71

42,85%

85.808.330,10

204.048.619,91

42,05%

Santa Casa de
Misericordia
Padre Joio

SQchneid

6.385.198,42

7.011.849,71

91,06%

8.247.035,04

8.824.649,59

93,45%

9.438.541,12

10.543.753,82

89,52%

8.978.240,30

9.925.893,50

90,45%

9.467.631,54

10.739.811,17

88,15%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Matio
(Hospital
Carlos
Fernando
Malzoni
Matio)

45.316.407,00

100.462.801,00

45,11%

43.226.855,00

98.053.083,00

44,09%

52.928.027,00

133.337.316,00

39,69%

53.761.451,00

150.191.118,00

35,80%

62.680.691,00

166.135.984,00

37,73%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Mococa

18.462.519,00

32.653.258,00

56,54%

19.090.130,00

32.379.193,00

58,96%

20.776.577,00

35.972.430,00

57,76%

18.793.392,00

33.211.493,00

56,59%

17.667.084,00

31.541.876,00

56,01%

Santa Casa de
Misericordia
de Mogi das
Cruzes
(Hospital
Nossa Senhora
Aparecida)

62.314.121,00

92.690.668,00

67,23%

66.421.267,00

83.664.896,00

79,39%

66.305.287,00

77.285.983,00

85,79%

84.735.205,00

94.601.210,00

89,57%

83.134.765,00

95.853.695,00

86,73%
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Entidade

2019

2020

2021

2022

2023

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Mogi Guacu

29.845.933,01

62.163.402,88

48,01%

43.820.401,18

58.919.754,86

74,37%

41.769.212,18

62.354.653,83

66,99%

44.352.500,73

66.343.346,83

66,85%

63.398.783,61

90.273.050,34

70,23%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia
de Mogi Mirim

22.160.837,72

22.160.837,72

100,00%

40.213.165,27

40.213.165,27

100,00%

49.173.114,64

49.173.114,64

100,00%

45.853.873,91

45.853.873,91

100,00%

61.989.609,76

69.046.204,07

89,78%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia

de Piracicaba

123.414.254,00

181.919.140,38

67,84%

130.391.002,86

189.312.009,94

68,88%

120.606.471,40

168.549.829,60

71,56%

130.797.588,78

178.821.531,87

73,14%

157.117.972,52

211.041.340,05

74,45%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de

Pit.
P

as

8.786.635,36

10.194.976,63

86,19%

10.686.252,37

11.491.929,20

92,99%

10.495.737,08

11.262.325,01

93,19%

12.025.167,80

13.270.544,01

90,62%

11.385.996,90

14.888.731,15

76,47%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia

de Porto Feliz

39.803.000,00

48.150.000,00

82,66%

50.955.000,00

59.090.000,00

86,23%

55.569.000,00

67.475.000,00

82,35%

55.537.000,00

65.838.000,00

84,35%

61.351.000,00

74.092.000,00

82,80%

Irmandade de

Misericérdia

de Porto

Ferreira

(Hospital Dona
)

Ralhi

13.361.445,12

25.309.968,51

52,79%

16.323.872,60

31.622.372,60

51,62%

17.890.857,26

34.001.630,64

52,62%

16.571.775,57

33.324.794,17

49,73%

16.360.023,08

31.909.928,99

51,27%

Santa Casa de
Misericordia
de Presidente
Prudente

38.118.517,04

98.522.590,92

38,69%

48.235.801,35

107.841.959,90

44,73%

54.143.182,96

130.874.994,02

41,37%

39.420.755,05

108.048.084,37

36,48%

41.607.657,92

114.209.063,75

36,43%

Sociedade
Beneficente e
Hospitalar
Santa Casa de
Misericérdia
de Ribeirao
Preto

57.346.903,00

110.344.905,00

51,97%

66.270.694,00

135.494.649,00

48,91%

70.467.035,00

133.172.290,00

52,91%

65.554.510,00

121.333.566,00

54,03%

85.465.090,00

174.809.434,00

48,89%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Rio Claro

47.982.967,00

78.273.630,00

61,30%

51.341.371,00

88.549.995,00

57,98%

63.198.841,00

94.433.058,00

66,92%

69.184.146,00

103.500.233,00

66,84%

87.360.392,00

113.498.001,00

76,97%

Hospital Santa
Casa de
Misericordia
de Riolandi:

3.159.943,31

3.380.900,14

93,46%

3.087.541,36

3.214.938,78

96,04%

3.292.821,42

3.552.361,61

92,69%

3.635.082,72

3.874.661,70

93,82%

3.528.115,32

3.956.922,18

89,16%

Associacdo da
Santa Casa de
Misericérdia
de Salto de
Pirapora

14.781.660,54

16.165.154,31

91,44%

15.681.848,20

17.161.804,03

91,38%

16.542.568,79

17.199.027,70

96,18%

14.331.347,07

15.025.178,49

95,38%

42.689.527,68

54.664.497,90

78,09%
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Entidade

2019

2020

2021

2022

2023

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
piblicos (R$)

Receita total

(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Recursos
publicos (R$)

Receita total
(R$)

(%)

Santa Casa de
Misericérdia
de Santa Rosa
de Viterbo

5.352.265,52

7.073.984,42

75,66%

5.064.135,23

5.902.834,65

85,79%

4.912.207,31

5.821.674,62

84,38%

5.418.822,83

6.445.153,51

84,08%

6.129.265,30

7.033.243,92

87,15%

Santa Casa de
Misericordia
de Sdo Bento
do Sapucai

3.622.582,10

4.657.048,64

77,79%

5.393.910,13

6.103.779,11

88,37%

3.757.814,11

4.604.934,92

81,60%

4.025.061,71

5.118.830,66

78,63%

4.626.122,10

5.540.621,12

83,49%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia

de Sdo Carlos

127.437.856,00

139.622.166,00

91,27%

128.007.417,00

140.948.333,00

90,82%

120.736.547,00

177.677.877,00

67,95%

97.034.213,00

158.885.126,00

61,07%

139.209.718,00

192.284.625,00

72,40%

Santa Casa de
Misericérdia
Dona Carolina
Malheiros

27.837.565,00

50.390.892,00

55,24%

45.244.904,00

60.812.947,00

74,40%

87.992.380,00

110.847.158,00

79,38%

59.565.813,00

82.634.774,00

72,08%

59.356.632,00

81.230.762,00

73,07%

Santa Casa de
Misericordia
de Sao
Joaquim da
Barra

45.164.780,71

56.896.310,43

79,38%

40.055.088,96

61.868.846,48

64,74%

35.148.250,95

49.721.564,55

70,69%

34.521.037,08

51.782.418,89

66,67%

34.405.088,81

53.826.226,42

63,92%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Sao José dos
Campos

52.903.235,00

162.610.546,00

32,53%

60.679.532,00

194.710.344,00

31,16%

55.734.932,00

269.309.630,00

20,70%

57.646.566,00

294.331.331,00

19,59%

71.321.891,00

320.054.865,00

22,28%

Santa Casa de
Misericérdia
de Santo
Amaro

54.741.646,00

79.021.643,00

69,27%

58.434.240,00

76.637.482,00

76,25%

60.074.501,00

78.670.825,00

76,36%

56.553.529,00

74.942.833,00

75,46%

66.839.878,00

84.509.574,00

79,09%

Irmandade da
Santa Casa de
Sertiiozinho
(Hospital e
Maternidade
Sao José)

19.637.095,47

33.063.896,78

59,39%

19.712.493,57

33.299.777,59

59,20%

20.797.772,95

42.189.934,45

55,72%

23.506.287,36

41.008.533,36

57,32%

34.711.624,27

56.522.502,19

61,41%

Irmandade da
Santa Casa de
Misericérdia
de Sorocaba

103.695.304,00

105.099.060,00

98,66%

136.698.592,00

139.152.291,00

98,24%

264.359.350,00

265.935.890,00

99,41%

235.849.827,00

237.530.412,00

99,29%

198.480.456,00

200.478.661,00

99,00%

Santa Casa Sio
Vicente de
Paulo de
Tanabi

5.161.305,00

6.654.743,00

77,56%

5.769.010,00

7.112.604,00

81,11%

6.866.897,42

7.996.956,85

85,87%

6.878.014,03

8.717.664,86

78,90%

7.896.102,00

9.073.466,00

87,02%

Santa Casa de
Misericérdia
de Tupa

24.184.338,20

35.704.291,98

67,74%

29.477.603,91

46.242.900,58

63,75%

37.022.820,18

57.306.203,86

64,61%

29.553.674,29

49.932.856,39

59,19%

32.747.965,14

56.737.217,81

57,72%

Irmandade de
Santa Casa de
Misericérdia
de Valinh

29.506.590,55

57.454.341,59

51,36%

32.358.504,54

63.680.457,30

50,81%

37.297.229,65

80.234.272,05

46,49%

37.782.511,70

77.887.138,28

48,51%

41.652.423,91

78.717.150,97

52,91%
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2019 2020 2021 2022 2023
i e Recursos Receita total o Recursos Receita total o Recursos Receita total o Recursos Receita total o Recursos Receita total o
puiblicos (RS) (RS) @) | pablicos (RS) (RS) )| pablicos (RS) (RS) ) | pablicos (RS) (RS) ) | pablicos (RS) (RS) o)
Santa Casa de
Misericordia
A 4.541.503,00 5.580.670,00 5.322.227,00 6.059.963,00 4.691.885,00 4.998.288,00 6.600.162,00 7.486.207,00 9.002.322,00 11.130.326,00
de Valparaiso 81,38% 87,83% 93,87% 88,16% 80,88%
Santa Casa de
Misericordia
de 100.125.342,16 | 167.061.489,60 109.817.366,39 | 184.742.471,26 105.087.537,79 | 205.224.790,40 115.737.313,86 | 198.059.354,93 127.589.747,42 | 234.785.636,23
Votuporanga 59,93% 59,44% 51,21% 58,44% 54,34%

Fontes: portais de transparéncia das entidades (2025).

Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 29 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude da Grande Sao Paulo — DRS I (2019-2023)
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Fonte: portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 30 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 31 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 32 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Bauru — DRS VI (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 33 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢do das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 34 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Franca — DRS VIII (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 35 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 36 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢do das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Piracicaba — DRS X (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 37 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢do das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Presidente Prudente — DRS XI (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 38 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 39 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢do das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Sao Jodo da Boa Vista — DRS XIV (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 40 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saude de Sao José do Rio Preto — DRS XV (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 41 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de

Saade de Sorocaba — DRS XVI (2019-2023)
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.
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Grafico 42 - Percentual médio da participacdo de recursos publicos na composi¢ao das receitas de Santas Casas do Departamento Regional de
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Fonte: Portais de transparéncia das entidades (2025). Nota: dados trabalhados pela autora.

e Entidade 1
e Entidade 2
== Entidade 3

Entidade 4
e Entidade 5

e \édia



248

APENDICE B — As Santas Casas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Tabela 15 - Repasses (ajustes e prestagdes de contas) julgados irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)breg:;(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
TC-012737.989.17-8 Convénio n”
o 02/2015
Termo Aditivo de
TC-013542.989.17-3 04-01-16
Termo Aditivo de
TC-013547.989.17-8 02-01-17 . .
1) Auséncia de informagdo sobre as metas
5 - Termo Aditivo de quantitativas;
- - Prest: .
TC-013551.989.17-1 rresvagao de Sevigos 01-04-17 2) Auséncia de Plano de Trabalho especifico,
médico-hospitalares ..
. Irmandade da especializados de pronto . com 08 Obj. CthO‘S, n}etane custos;
TC-013554.989 17-8 Prefe.lt.ura Santa Casa de atendimento, urgéncia e Termo Aditivo de E. Primeira Conse%helro 3) Ausencm de justificativas para as prorrogagdes
Municipal de Misericordia de  lemereaneia. aos municipes 01-07-17 Camara Antonio Roque 23.03.2021 realizadas;
Adamantina g K Des, Citadini 4) Néo apresentacao do relatorio de atividades

TC-014064.989.18-9

TC-013009.989.17-9

TC-013012.989.17-4

TC-013013.989.17-3

TC-024839.989.19-1

Adamantina

com médicos, paramédicos,
equipes de apoio e
equipamentos necessarios.

Termo Aditivo de
07-03-18

Prestagdo de
contas (2015)

Prestagdo de
contas (2016)

Prestagdo de
contas (2017)

Prestagdo de
contas (2018)

desenvolvidas;

5) Nao defini¢do de metas, objetivos e custos,
especialmente o do Plano de Trabalho especifico;
6) Documentos fiscais genéricos.
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Santo Antdnio de
Posse

Cintra

contas (2018)

Samy Wurman

Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
Termo de Convénio que
estabelece, em regime de
cooperagao mutua entre os 1) Emisséo de parecer conclusivo do Poder
participes, um programa de Publico desfavoravel;
parceria na assisténcia a N . 2) Notas fiscais sem detalhamento dos servigos,
; N . Prestagdo de Conselheiro- .
. saude no ambito do Sistema . . auséncia dos contratos que pudessem comprovar
Prefeitura Santa Casa Anna |Unico de Satde no contas (2020) Substituto Auditor despesas e gastos com pessoas juridicas sem o
TC-023234.989.20-0 [Municipal de : 0 ae relativa ao Julgador Singular |Alexandre Manir |  12.06.2023 P & p J
Cintra Municipio de Amparo, NP L devido detalhamento;
Amparo . . Convénio n' Figueiredo . - .
visando ao custeio da . 3) Auséncia de descritivo completa dos servigos
e . 142/2020 Sarquis o . .
habilitagdo temporaria de 11 médicos prestados, valores trabalhistas anteriores
(onze) leitos de Unidade de a competéncia e possibilidade de pagamento de
Terapia Intensiva Adulto servigos ndo relativos a Covid.
para atendimento exclusivo
dos pacientes de Covid-19.
1) Auséncia de de documentagido comprobatoria
Prefeitura Conselheiro- dos repaAsse's e gastos efetuados;
Municipal de Santa Casa Anna |Repasses - Contribui¢des  [Prestacdo de Substituto Auditor 2) Pendéncia de detalhamento das despesas
TC-010276.989.20-9 Santo Antonio de |Cintra (RS 329.900,00). contas (2014) Julgador Singular Marcio Martins de 13.03.2023 mcorru'iars, se‘m ngtas ﬁ~sca1s alusivas aos gastos,
em prejuizo a verificagdo de que as expensas
Posse Camargo A
pagas com recursos do convénio eram
condizentes com os servigos pactuados.
1) Auséncia de prestagdo de contas, de
documentagdo comprobatoria dos repasses e dos
gastos efetuados;
. 2) Nao foram apresentados o detalhamento das
Prefeitura . . - .
Municipal de Santa Casa Anna Prestagio de Conselheiro- despesas incorridas e as notas fiscais referentes
TC-009603.989.21-1 Repasses (R$ 202.820,00) Julgador Singular |Substituto Auditor 18.01.2024  |aos gastos, restando inviabilizada a verificagdo

de que as expensas pagas com recursos do
convénio foram condizentes com os servigos
pactuados;

3) Repasse de recursos sem prévia formalizagao
de ajuste.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-010280.989.20-3

Prefeitura
Municipal de
Santo Antonio de
Posse

Santa Casa Anna
Cintra

Repasses (R$ 403.277,54)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Samy Wurman

18.01.2024

1) Auséncia de prestagdo de contas, de
documentagido comprobatoria dos repasses e dos
gastos efetuados;

2) Nao foram apresentados o detalhamento das
despesas incorridas e as notas fiscais referentes
a0s gastos, restando inviabilizada a verificagdo
de que as expensas pagas com recursos do
convénio foram condizentes com os servigos
pactuados;

3) Repasse de recursos sem prévia formalizagdo
de ajuste.

TC-024684.989.18-9

TC-024686.989.18-7

Prefeitura
Municipal de
Amparo

TC-001703.989.19-4

Santa Casa Anna
Cintra

Estabelecer, em regime de
cooperagdo mutua entre os
participes, o Programa de
Parceria na Assisténcia a
Saude no ambito do Sistema
Unico de Satide de Amparo,
conforme detalhado no
Plano de Trabalho e

Fichas de Programacéo
Or¢amentaria.

Prestagdo de
contas (2015)
relativa ao
Convénio n®
220/2015

Prestagdo de
contas (2016)

Prestagdo de
contas (2017)

E. Primeira
Camara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Josué Romero

20.08.2024

1) Inadequado registro e comprovagio das
receitas e despesas realizadas a conta do
Convénio;

2) Divergéncias em relagdo aos valores
informados nos demonstrativos e nos sistemas de
controle (R$ 5.482.784,18, exercicio 2015);

3) Elaboragdo de pareceres conclusivos
inapropriados, de forma simpldria e sucinta, sem
meng¢ao ao cumprimento das metas previstas no
ajuste;

4) Pendéncia de apresentagéo do detalhamento
das despesas incorridas e de notas fiscais alusivas
aos gastos, inviabilizando a verificagdo de que as
despesas pagas com recursos do convénio foram
condizentes com os servigos pactuados;

5) Inobservancia do plano de trabalho;

6) Apresenta¢do incompleta de Demonstrativo
Integral das Receitas e Despesas;

7) Auséncia de esclarecimentos sobre eventual
redistribui¢do de recursos;

8) Apuragdo de gastos com alimentos estranhos
20 consumo em hospitais (CPI da Camara
Municipal de Amparo).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-009410.989.20-6

Prefeitura
Municipal de
Andradina

Santa Casa de
Andradina

Repasses - Subvengio (R$
2.126.074,03)

Prestagdo de
contas (2018)

Julgador Singular

Conselheira
Cristiana de
Castro Moraes

03.05.2024

1) Em que pese a integralidade dos repasses, os
pagamentos pelos plantdes médicos foram
efetuados a menor, em descumprimento ao TAC
celebrado em 28.02.14 entre a Santa Casa de
Andradina, Municipios da regido e o Ministério
Publico do Estado;

2) Transferéncias desacompanhadas de metas
quantitativas e qualitativas no plano de trabalho;
3) Elaboragao de plano de trabalho com
descri¢do genérica dos plantdes e abrangéncia de
atividades alheias aos fins da subvengao;

4) Auséncia de justificativas para o pagamento
em atraso de alguns plantonistas;

5) Utilizagdo dos recursos publicos para custeio
de servigos médicos prestados por empresas
privadas e profissionais auténomos alheios ao
ajuste, a sinalizar subcontratagdo do objeto, sem
passar pelo crivo de licitagdo ou de concurso.

TC-005798.989.17-4

Prefeitura
Municipal de
Angatuba

Irmandade da
Santa Casa de
Angatuba
(Hospital
Angatuba)

Desenvolvimento das
atividades do Programa
Saude da Familia

Prestagdo de
contas (2015)
relativa ao
Convénio s/n°

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

28.09.2018

1) Utilizagéo da figura do convénio para
terceirizagdo de servigos que deveriam ser
prestados diretamente pela Prefeitura, com
pessoal contratado por Processo Seletivo Publico
(burla a regra do concurso publico, com afronta
ao artigo 198, § 4° da Constituigdo e Lei
11.350/06 - agentes comunitarios de satide).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-005501.989.16-4

Prefeitura
Municipal de
Angatuba

Irmandade da
Santa Casa de
Angatuba
(Hospital
Angatuba)

Desenvolvimento das
atividades do Programa
Saude da Familia

Prestagdo de
contas (2014)
relativa ao
Convénio s/n®

Julgador Singular

Conselheira-
Substituta
Auditora Silvia
Monteiro

20.06.2017

1) Utilizagdo do convénio para admissdo de
agentes comunitarios

de satide, em detrimento ao disposto no artigo 2°,
caput, da Lei

Federal n° 11.350/06 ¢ ao art. 37, 11, da
Constituigdo Federal;

2) Nomeagdo de funcionaria da Prefeitura para o
cargo de

provedora da Santa Casa, inexistindo prova de
compatibilidade de

horario entre as respectivas atribuigdes.

Obs.: A E. Segunda Camara deu provimento
parcial ao Recurso Ordinario (TC-
013988.989.17-4) formulado pela Prefeitura e
pelo ex-Prefeito, apenas para afastar a pena de
multa aplicada ao responsavel.

TC-013988.989.17-4

Prefeitura
Municipal de
Angatuba

Irmandade da
Santa Casa de
Angatuba
(Hospital
Angatuba)

Complementagao e defini¢do
das agoes e servigos de
saude publica que integram
o Sistema Unico de Satde —
SuUS

Prestagdo de
contas (2019)
referente ao
Termo de
Convénio n°
01/2019

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

15.06.2021

1) A Entidade apresentou um déficit acumulado
de R$ 4.140.570,12, configurando um passivo a
descoberto, comprometendo de sobremaneira seu
equilibrio financeiro e suas condigdes
operacionais;

2) Auséncia de previa pesquisa de prego junto
aos eventuais fornecedores;

3) Gastos sem amparo no regulamento de
compras;

4) Ineficiéncia na prestagdo dos servigos
ajustados, acarretando a

necessidade de intervengao por parte da
Prefeitura Municipal na Santa Casa.

Obs.: O E. Plenario negou provimento ao
Recurso Ordinario (TC-014287.989.21-4)
interposto pela Prefeitura.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Falta de detalhamento de parte expressiva dos
valores unitarios dos servigos custeados e
N consequente impossibilidade de aferi¢do da
TC-025256.989.19-5 Ocl()/g\(/)ellgo n adequagdo das metas pactuadas, das quantias
estimadas e das vantagens obtidas a partir da
celebracdo do ajuste (exclusiva indica¢do dos
precos de procedimentos de média e alta
Prestacio de servicos complexidade, omitindo os valores individuais
mé dicf)-hos italarzs das ac¢des e atendimentos inerentes aos
ambulatoriari)s . ? Programas de Atencdo Basica e ao Servigo de
complementagiio dos Termo Aditivo de 2At;t:r;dlmento‘Movtel (;ie grgenfla); .
TC-023600.989.20-6 programas Estratégia Saude |Retirratificagdo n° . ) . esi;xmdprlin oo 2o 1§%025/200r;(g Ao T
da Familia (ESF), Brasil |01, de 10.12.2019 ineiso V, das Instrugoes i .
Sorridente — Equines de comprometendo a aferi¢ao do controle dos
Irmandade da Satide Bucal (]gSé)) gastos efetuados, bem como a estipulagdo das
Prefeitura Santa Casa de Programa Ambulatério de L Conselheiro metas e d(? orQNamento; ..
L . . E. Primeira . 3) Formalizagdo de termos aditivos sem
Municipal de Angatuba especialidades e Servigo de N Antonio Roque 01.06.2021 - . -
. . , Camara I explicitacdo dos motivos para a repactuacdo de
Angatuba (Hospital Atendimento Movel de . Citadini .
Angatuba) Urgéncia — SAMU visando a Termo Aditivo de valores, dado que os custos dos procedimentos e

TC-023601.989.20-5

TC-001279.989.21-4

garantia da atencdo integral
a saude a qualquer individuo
que deles necessite,
observada a sistematica de
referéncia e contra-
referéncia do Sistema Unico
de Saude — SUS

Retirratificagdo n°
02, de
21/09/2020

Termo Aditivo n°
03, de 05.11.2020

as quantidades de atendimentos foram mantidos;
4) Ainda em relagdo aos aditivos, auséncia de
memorial de calculo discriminando as
quantidades de atendimentos, seus custos
detalhados e as aventadas modificagdes nos
cronogramas;

5) Falta de indicagdo no Plano de Trabalho sobre
os procedimentos previstos nos protocolos de
enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-
19, que teria ensejado a realocacdo de recursos
indicada no segundo aditivo.

Obs.: O E. Plendrio negou provimento ao
Recurso Ordinario (TC--014287.989.21-4)
interposto pela Prefeitura.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Contratagdes de servigos médicos feitas sem a
devida consulta de pregos, avaliagdo da
capacidade técnica ou formalizag@o de processos
seletivos;
Irmandade da Repasses - Subvengio (R$ 2) Inobservancia do Regulamento para
Prefeitura Santa Casa de 5.166.602,61) para custeio Prestacio de E. Seounda  |Conselheiro contratagdes, compras, obras e servigos expedido
TC-005794.989.17-8 [Municipal de Angatuba de todos os atendimentos, ¢ - >egy . 01.08.2017  |em julho de 2008;
. . . contas (2015) Camara Dimas Ramalho N
Angatuba (Hospital especialmente dos servigos 3) Contratagdo de empresas prestadoras de
(Angatuba) de pronto-socorro servigos cujo socio proprietario possui vinculo de
parentesco com o entdo Prefeito;
4) Inviabilidade de atestar a economicidade do
ajuste, muito menos a observancia dos principios
da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.
Custeio dos servigos de
pronto-socorro, incluindo L .
VA 1) O plano de aplicagdo dos recursos financeiros
materiais e insumos, para a . .
- . deixou de trazer descrigdes detalhadas sobre as
prestacdo de servigos 24 licacses d
(vinte e quatro) horas por aplicagGes dos repasses, as etapas e as
Irmandade da . . estimativas dos custos;
dia, de forma continua e e . L .
. Santa Casa de . . . 2) Utilizagdo de subsidios publicos no custeio de
TC-006092.989.19-3 Prefeitura Misericordia de ininterrupta, nos setores de: Convénio n° E. Segunda Conselheiro- despesas administrativas e operacionais de toda a
77177 \Municipal de "¢ |i) Pronto Atendimento; ii)  >eB Substituto Auditor|  17.11.2020 pesa ! operac
I Araras (Hospital 02/2018 Céamara operacdo hospitalar, sem distin¢do dos

Araras

Sdo Luiz de
Araras)

Urgéncia e Emergéncia,
abrangendo atendimento
médico-hospitalar por um
corpo clinico constituido por
médicos plantonistas,
enfermeiros,
auxiliares/técnicos em
enfermagem, técnicos em

Josué Romero

atendimentos particulares, considerando que a
entidade presta atendimento a planos privados de
assisténcia a satde;

3) Prorrogacdo de prazo a mingua de adequado
planejamento.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007159.989.19-3
I

gesso e técnicos em raio X;
iii) servi¢os administrativos
constituidos por recep¢ao,
faturamento, limpeza,
portaria e, no minimo, 12
(doze) leitos de observagao.

Termo Aditivo de
02-01-19
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
Custeio dos servigos de
pronto-socorro, incluindo
materiais € insumos, nos
termos determinados pela
Lei Orgéanica do Municipio,
para a prestagao de servigos
24 (vint tro) h . . .
dia(‘g: @ ¢ quatro) horas por 1) Desidia e omissao dos participes no
i , cumprimento das obrigagdes legais e

forma continua e .
ininterrupta, nos setores de: regulamentares;

Irmandade da . > e N 2) Auséncia de conta especifica para a
i) Pronto Atendimento; ii)  [Prestacdo de . . - .

. Santa Casa de N - Conselheiro- movimentagdo dos recursos advindos do
Prefeitura Misericordia de Urgéncia ¢ Emergencia, contas (2018) E. Segunda  |Substituto Auditor convénio, em prejuizo a analise do rateio de
TC-006500.989.19-9 [Municipal de . abrangendo atendimento referente ao A g . . 20.07.2021 » € prejuiz
Araras (Hospital L . o Camara 'Valdenir Antonio despesas administrativas;
Araras ~ . médico-hospitalar porum  |Convénio n . N N .

Séo Luiz de . . Polizeli 3) Auséncia de demonstra¢@o dos calculos que
corpo clinico constituido por[02/2018 . N

Araras) resultaram na estipulagdo do valor de R$

médicos plantonistas,
enfermeiros,
auxiliares/técnicos em
enfermagem, técnicos em
gesso e técnicos em raio X;
iii) servigos administrativos
constituidos por recepcao,
faturamento, limpeza,
portaria e, no minimo, 12
(doze) leitos de observagao.

160.316,72 para o rateio das despesas
adminsitrativas, que, sem maior detalhamento,
podem ndo guardar correlagdo com o convénio.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Falta de informagédo quanto aos custos
apurados para estipulagdo das metas;
2) Descrigdo genérica do numero de plantonistas
no atendimento médico de retaguarda, sem
critérios objetivos de avaliagdo, o que inviabiliza
a conferéncia da estimativa numérica de
plantonistas constante do documento apresentado
. pela Conveniada, dificultando o controle de
TC-006324.989.18-5 Concessao de subvengio e Convénio n® produtividade e, consequentemente, a
repasse de recurso municipal 02/2016 economicidade e eficiéncia dos gastos publicos;
a Santa Casa de 3) Deixou-se de documentar os valores
Misericordia de Avaré para individuais em que assentados os montantes para
prestacdo de servigos cada grupo de atividades médicas/pactuagdes e
hospitalares, ambulatoriais e plantdes;
técnico-profissionais de 4) atuagdo da entidade como mera pagadora de
assisténcia a satde; profissionais cuja remuneracao foi escolhida e
. integra¢do da Conveniada no Conselheiro- fixada exclusivamente pelo Municipio, conduta
Prefeitura Santa Casa de . - , N . . I .
Municipal de Misericordia de Sistema Unl'co~ de Saude — E. PArlmelra SubStltl‘ltO Auleor 20.07.2021 que s?rl'a 1nc0mpat'1vel~com a natqreza~ do
A i SUS e definigdo de sua Céamara 'Valdenir Antonio convénio, em que inexiste subordinagdo;
Avaré Avaré . - N L - ~ i o
inser¢do na rede Polizeli 5) O primeiro aditivo ndo contém o quantitativo a

TC-007092.989.18-5

regionalizada e
hierarquizada de agdes e
servigos de saude, visando a
garantia da atencdo integral
a saude dos individuos que
deles necessitam, conforme
determinagdes contidas em
Plano de Trabalho

Termo Aditivo n°
037/2016

ser acrescido, indicando apenas os valores
mensal e anual dilatados. Ou seja, ndo houve o
registro dos pregos unitarios dos itens,
corroborando a percepgdo de que o Plano de
Trabalho ndo contemplou valores
individualizados para as atividades, mas tao
somente o montante global estipulado para cada
servigo;

6) O segundo aditivo engloba os plantdes de
retaguarda para os quais se apurou a falta de
detalhamento quantitativo e qualitativo e, assim
como o primeiro aditamento, somente informou
que o montante de tal atividade sera acrescido em
determinado valor mensal e anual, sem
individualizar quantidade;

7) Prestacio de contas: tendo o Orgio Concessor

atestado a total prestacdo de contas pela
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007106.989.18-9

TC-012874.989.18-9

Termo Aditivo n°
039/2016

Prestagdo de
contas (2016)

Entidade, com mengao expressa a0 cumprimento
das clausulas, Plano de Trabalho e metas
pactuadas, deveria ter efetuado a transferéncia
integral dos valores previamente definidos -
deixou-se de observar o cronograma de
desembolso, o que evidencia precario controle de
servigos prestados e pagos;

8) Prestagdo de contas: falta de controle interno,
esvaziamento do acompanhamento da execugao
do quanto ajustado;

9) Auséncia de provas de que os repasses em
atraso foram realizados em exercicios
subsequentes;

10) A entidade ndo apresentou relatorio sobre as
atividades desenvolvidas com recursos proprios e
verbas publicas repassadas a conta do convénio;
11) caréncia na elaboragio de relatdrio
governamental demonstrando que a parceria
permanece a melhor op¢do & Administragdo
Publica, bem como a movimentagdo dos
montantes em conta corrente ndo especifica.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-012218.989.17-6

Prefeitura
Municipal de
Avaré

Santa Casa de
Misericordia de
Avaré

Prestagdo de assisténcia
médica e hospitalar
especializada a ser prestada
aos usuarios do SUS —
Sistema Unico de Satde, em
regime de plantdo, durante
as 24 horas, para receber,
avaliar e dar continuidade na
assisténcia médica ao
paciente

Convénio n°
038/2017

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

23.08.2022

1) Auséncia de demonstra¢do dos custos
apurados para a estipulagdo das metas e do
or¢camento,

2) Falta de defini¢do de parametros minimos que
possibilitem a avaliagdo dos servigos prestados;
3) A Entidade “ndo apresentou Plano de Trabalho
com metas quantitativas e qualitativas para o
convénio em analise, sendo que se limitou a
prever genericamente o nimero de plantonistas
no atendimento médico de retaguarda”;

4) Na inexisténcia de parametros a permitir o
cotejo entre o cenario almejado e os resultados
atingidos, e ainda, a verificacdo da eficiéncia, da
efetividade e da eficacia na aplicagdo dos
recursos, resta prejudicada a aferi¢do da
vantagem econdmica da parceria;

5) O Plano de Trabalho fixou, de forma ampla,
metas fisicas e qualitativas atinentes a consultas
médicas por especialidades, procedimentos de
exames e terapias, internagdo, cirurgias eletivas,
de urgéncia e emergéncia, atividades estas ndo
contempladas na parceria em questio;

6) No que concerne ao atendimento de plantdo
médico de retaguarda, objeto do ajuste em tela,
nao foram estipuladas quaisquer metas, tendo
sido apenas consignada a quantidade de
plantonistas por especialidade, de forma
genérica, em dissondncia com o disposto no
artigo 116, § 1°, I da Lei n° 8.666/93;

7) Tal lacuna obstaculiza o controle de
produtividade dos servigos prestados e, por
conseguinte, impossibilita a afericdo da
economicidade e da eficiéncia na aplicagdo dos
recursos transferidos;

8) O documento denominado “050-
Demonstrativo dos Custos Apurados” (evento
1.7) ndo apresenta qualquer informagio acerca
dos custos previstos para a estipulagdo das metas
e do orgamento, limitando-se a registrar o
cronograma de desembolso para o exercicio de
2017 (afronta a transparéncia e economicidade);

9) Plano de trabalho ndo contemplou a escala de
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador | Data da decisio

Fundamentos do juizo de irregularidade

trabalho dos médicos no pronto socorro e na
Santa Casa, os valores-hora do plantdo presencial
e do plantdo de sobreaviso/retaguarda,
informagdes essenciais que influenciam na
formagdo dos custos dos servigos;

10) Os custos atrelados ao objeto pactuado foram
definidos somente pela Municipalidade;
11) Formalizagao do instrumento de convénio em
data posterior ao inicio da vigéncia;
12) Utilizagdo de elemento econdmico
correspondente a subvengdo social.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-024130.989.21-3

Prefeitura
Municipal de
Avaré

Santa Casa de
Misericordia de
Avaré

Prestagdo de atendimento
médico de retaguarda por
especialidades aos pacientes
do Pronto Socorro
Municipal e Municipios
Referenciados, durante 24
horas.

Prestagdo de
contas (2019)
referente ao
Convénio n®
02/2019

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

28.06.2022

1) Auséncia de comparativo entre as metas
pactuadas e os resultados alcangados;

2) O Plano de Trabalho ndo contemplou a fixago
de metas quantitativas em relagdo ao objeto
pactuado, ocorréncia esta que repercute na
prestacdo de contas, porquanto dificulta a
aferigdo dos resultados alcangados, em prejuizo
aos principios da eficiéncia, da eficacia, da
economicidade e da transparéncia;

3) O Plano de Trabalho fixou, de forma ampla,
metas fisicas e qualitativas relacionadas a
atividades ndo abrangidas pela parceria em
questdo, sem metas para o plantdo médico de
retaguarda;

4) Auséncia de Relatorio Governamental e de
Relatorio de Atividades: a simples mengao dos
atendimentos efetuados e a afirmagdo de que os
resultados obtidos foram satisfatorios néo
produzem quaisquer efeitos diante da auséncia de
referencial fixado no Plano de Trabalho;

5) Néo ha nos autos elementos necessarios e
suficientes que demonstrem o cumprimento dos
objetivos pactuados;

6) Transferéncia de recursos em dissonancia com
0 montante previsto no termo de convénio,
sinalizando descumprimento do cronograma de
desembolso;

7) O Parecer Conclusivo Favoravel atesta o total
cumprimento das clausulas avencgas e dos
objetivos almejados, o que ndo parece acertado,
ia que os atrasos na realizagdo dos repasses
impactariam de forma negativa a consecugio do
objeto;

8) As ocorréncias apontam que tanto a
Municipalidade quanto a Entidade ndo se
mantiveram vigilantes na fiscalizagdo do pacto.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-017877.989.20-2

Prefeitura
Municipal de
Avaré

Santa Casa de
Misericordia de
Avaré

Prestagdo de servigos
médicos de retaguarda por
especialidades aos pacientes
do Pronto Socorro
Municipal e municipios
referenciados, durante 24
horas

Prestagdo de
contas (2018)
referente ao
Convénio n°
03/2018

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

26.07.2022

1) Falha no planejamento das a¢des
governamentais, pois o valor repassado atingiu
apenas 61,563% do total ajustado;

2) Auséncia de detalhamento do Plano de
Trabalho em relagdo as metas quantitativas, ja
que a experiéncia acumulada pela Entidade e os
registros estatisticos poderiam servir de base para
o maior detalhamento possivel;

3) Falta de comprometimento da Administragdo
no que se refere a fiscalizagdo da execugdo do
Convénio, evidenciada pela emissdo de Parecer
Conclusivo favoravel a aprovacdo da Prestagéo
de Contas, mesmo diante da auséncia de
Relatorio emitido pela Entidade conveniada
sobre as atividades desenvolvidas com recursos
proprios e verbas publicas repassadas a conta do
Convénio em questdo;,

4) O Parecer Conclusivo atestou a regularidade
dos gastos e o cumprimento das metas, porém
traz informagdes alheias ao objeto do ajuste;

5) Relatorios Quadrimestrais elaborados pela
Comissdo de Avaliagdo do Convénio deixaram
de informar a pontuagao atingida pela Santa Casa
em cada item avaliado, apresentando, tdo
somente, o percentual total de cumprimento do
quanto pactuado no periodo, consignando em
cada quesito as expressdes “atingiu o pactuado”,
“atingiu parcialmente” e/ou “ndo atingiu”,
conforme o caso.

TC-009864.989.17-3

Prefeitura
Municipal de Sao

TC-016380.989.17-8

Jodo da Boa Vista

TC-016385.989.17-3

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Bariri (sob a razdo
social
"Organizagao
Social Vitale
Saude",
modificada em
2019)

Gerenciamento,
operacionalizagdo e
execucdo dos servigos
técnicos/operacionais do
Pronto Socorro
Municipal/Unidade de
Pronto Atendimento;
Gerenciamento,
operacionalizagdo e
execugdo das agdes e
servigos de saude,

Chamamento
Puablico n°
002/2016 ¢
Contrato n°
090/16

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

23.03.2021

1) Pendéncia de demonstragio da aprovagio do
ajuste pelo Conselho de Administragdo da
Organizagdo Social;

2) Falta de especificac@o dos critéros de
avaliacdo de desempenho e das metas
quantitativas no ajuste inicial;

3) Auséncia de estipulagdo de limites e critérios
para despesas com a remuneragdo dos dirigentes
da OS;

4) Aplicacdo de salarios diferentes para fungdes
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(l')l)l;gl'i(;ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
TC-016389.989 17-9 qirecionadas a saude mental, 30 Termo Aditivo idénticas; . )
alcool e outras drogas 5) Cobranga de Taxa de Administragao.
através dos Centros de
TC-016393.989.17-3 Atengo Psicossocial; e 4° Termo Aditivo
Gerenciamento,
operacionalizagdo e
TC-018524.989.17-5 execucdo das agdes e 5° Termo Aditivo
servicos de saude,
direcionadas a Estratégia R -
TC-019447.989.18-7 Satide da Familia/Atenciio 6° Termo Aditivo
Basica.
TC-019448.989.18-6 7° Termo Aditivo
TC-019449.989.18-5 8° Termo Aditivo
Prestagdo de
TC-000453.989.19-
C-000453.989.19-6 Contas (2016)
Prestagdo de
TC-016470.989.17-9 Contas (2017)
Prestagdo de
TC-019450.989.18-1 Contas (2018)
1) Insuficiéncia no detalhamento quanto a
valoragdo do atendimento aos critérios técnicos
de avaliagdo (sem parametros objetivos de
- . Chamamento ~ Y
" dade d Gestdo de atividades e Plblico n° gradagdo, as notas ficaram ao arbitrio da
Prefeitura Sr:rl:tlz Caasz dz servigos de satde, ensino e 0121 /2(1)(:1052 E. Primeira Conselheira Comissdo Especial de Selegdo);
TC-010850.989.16-1 |Municipal de R pesquisa do Complexo P Cristiana de 22.09.2020  (2) Caréncia de demonstrativo esmiugado, no
. Misericordia de . . . Contrato de Céamara .
Campinas Bariri Hospitalar Prefeito Edivaldo Gestiio n° Castro Moraes Programa de Trabalho, dos gastos projetados
ar Orsi 09615/;8 ]n6 para servicos contratados e materiais (o Programa

de Trabalho ndo contou com detalhamento do
valor or¢ado para sua implementago);

3) Falta de parecer técnico evidenciando a
vantagem econdmica do ajuste (auséncia de




264

Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
estudos prévios, ndo adstritos exclusivamente ao
comparativo entre folhas de pagamento, capazes
de justificar e fundamentar a transferéncia do
gerenciamento como melhor opgao a
Administra¢do, também sob o ponto de vista dos

Unido Saude Representagio ganhos de eficiéncia esperados da OS);
TC-000112.989.16-5 Apoio contra o edital 4) Aceitagdo de atestados de capacidade técnica
que ndo certificam a efetividade na aplicago de
recursos relativos a ensino e pesquisa;
5) Néo abertura dos envelopes em sessdo com
data predeterminada, divulgada e franqueada as
participantes e demais interessados.
Prestagdo de
contas (2016) do 1) Decisdo no bojo da Agdo Penal n® 0026786-
TC-007210.989.17-4 Contrato de 40.2017.8.26.0114 identificou fraude no
Gestdo n° Chamamento Publico n® 02/2015 e desvio de
Irmandade da 09172016 recursos publicos durante a execugdo da avenca
Santa Casa de (em decorréncia de investigagdes no dmbito da
Misericordia de Operagdo Ouro Verde deflagrada pelo Grupo de
Bariri Gestio de atividades Prestacio de Atua(;e?o Especial de Combate ao Crime
. . | . . Organizado - GAECO);
Prefeitura servigos de saude, ensino e  [contas (2017) do E. Primei Conselheiro ) A Beneficidria celeb
TC-007133.989.19-4 Municipal de pesquisa do Complexo Contrato de < TIMEE -y rarco Aurélio 17.10.2023 ) eneficiaria celebrou contratos com
. . . . P Céamara s empresas ligadas aos acusados, remunerando
Campinas Hospitalar Prefeito Edivaldo |Gestdo n Bertaiolli . ~
Orsi 091/2016 mensalmen?e servi¢os ndo pre‘stados, bem como
pagou propina a agentes publicos que, a época,
eram responsaveis por acompanhar e fiscalizar os
o Possiveis liames firmados pela Secretaria Municipal de
Sindicato dos irregularidades Saude com entidades privadas;
Empregados em i 3) Prestagéo de contas de 2017: auséncia de
Estabelecimentos pratlgadas pela ) 60 Tt Ao . .
TC-015071.989.17-2 i Prefeitura documentos indispensaveis a evidenciar correta
© Municipal de segregacdo de despesas por fonte de recursos.

Servigos de Saude
de Campinas

Campinas na
execugdo do ajuste
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Nao ha no plano de trabalho dados relativos ao
Acdes e servigos de cumprimento de metas, tampouco defini¢do dos
Secretaria de assisténcia a saude, parametros para sua aferi¢do, informagdes
Estado da Saude — atendimento de urgéncia e essenciais para o devido acompanhamento e
. Irmandade da . . - ~ .
Coordenadoria de Santa Casa de emergéncia do Pronto Convénio n° E. Primeira Conselheiro avaliacdo da execucdo do ajuste.
TC-013900.989.20-3 |Gestdo L Socorro Adulto, do A Sidney Estanislau 03.08.2021
L. Misericordia de . . 01275/2020 Camara
Orcamentaria e Birieui Conjunto Hospitalar do Beraldo
Financeira — J Mandaqui para o Obs.: O E. Plenario negou provimento ao
CGOF enfrentamento da pandemia Recurso Ordinario (TC-020227.989.21-7)
de Covid-19. interposto pela Coordenadoria de Gestao
Orgamentaria e Financeira - CGOF.
1) Insuficiente publicidade conferida a
Convocagdo Publica (o edital ndo foi publicado
na integra no Diario Oficial do Municipio; ja a
publicagdo no Diario Oficial do Estado deixou de
Operacionalizagéo, L detalhar as atividades a serem executadas);
. - Chamada Publica oA L .
. Irmandade da gerenciamento e execugao . 2) Inexisténcia de justificativa quanto ao prazo
Prefeitura - . n°®?2/2017 e Conselheiro . 1
TC-023969.989.20- . Santa Casa de de agdes e servigos . . estabelecido para a Chamada Publica e
Municipal de . | Contrato de Julgador Singular |Renato Martins 01.09.2022 N -
1. . Misericordia de  |complementares de satide no < apresentacdo do Plano Operativo;
Guapiara L o , Gestdo n Costa ~ . .
Birigui Programa Estratégia Saude 12712017 3) Nao restou satisfatoriamente comprovado que

da Familia (ESF)

a celebragdo do Contrato de Gestdo em comento
tenha sido conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal;

4) Previsdo de metas de resultado com
pardmetros ndo objetivos (inexisténcia de
indicadores para a realizagdo de: exames; visitas
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-025676.989.20-5

1° Termo Aditivo

domiciliares; consultas e procedimentos
realizados por enfermeiros; sistematizagdes de
enfermagem; e, também, demais procedimentos
realizados por dentistas e auxiliares de
consultorio dentario, eis que o pardmetro
genérico "demanda espontanea" ndo traz
indicador numérico objetivo);

5) Inexisténcia de indicadores de qualidade e
produtividade;

6) Auséncia de limites e critérios para as
despesas com a remuneragio e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidos pelos
Dirigentes e empregados;

7) Termo aditivo: inexisténcia de Pareceres
Técnico e Juridico, de justificativas e de memoria
de calculo.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-009303.989.19-8

Prefeitura
Municipal de
Birigui

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Convénios de subvengdo
social para o custeio de
prestacdo de servigos e
assisténcia a saude.

Convénio s/n°
(2016) e Convénio
n°® 02/2017

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

03.05.2022

1) Auséncia de demonstra¢ao da vantajosidade
econdmica da parceria;

2) Plano de trabalho falho, eis que sua elaboragéo
nao foi precedida de estudos visando identificar
as reais necessidades da populagéo local,
dificultando a aferi¢do dos resultados alcangados,
em prejuizo aos principios da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da transparéncia;
3) O relatorio de atividades ndo contempla
informagdes objetivas acerca da execugdo do
objeto, tampouco especifica o nimero de
atendimentos realizados de forma gratuita,
parcialmente gratuita e ndo gratuita,
impossibilitando a identificacdo dos
atendimentos realizados com os recursos
repassados pelo Municipio de Birigui;

4) A prestacdo de contas ndo fornece elementos
objetivos acerca dos custos envolvidos, a
exemplo do calculo dos gastos dispendidos na
execugdo do objeto com base em unidade de
servigos efetivamente prestados ou postos a
disposicdo dos interessados;

5) Ausentes informagdes precisas e detalhadas
acerca dos servigos prestados custeados com os
recursos transferidos;

6) Planilha Departamento de Recursos Humanos
contempla apenas valores intitulados “custo com
profissionais da area da satide — exercicio 2016”
sem apresentar a relagdo dos valores expostos
com as metas almejadas e com os demais gastos,
de modo possa ser aferida, de fato, a
economicidade da parceria;

7) Falhas na demonstragdo das despesas
realizadas, pois parte dos gastos atine a
contratagdo de servigos médicos terceirizados —
com o ajuste de valores fixos mensais ao invés de
precos unitarios —, cujos comprovantes de
despesas ndo discriminam a quantidade de
plantdes realizados, os profissionais envolvidos,
a forma de vinculo do profissional, as horas
trabalhadas e o prego unitario do
procedimento/plantio;
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Fundamentos do juizo de irregularidade

8) Parecer conclusivo ressalvou auséncia da
relacdo dos servigos prestados correspondente as
notas fiscais de prestagdo de servigos
médicos/plantdes/exames;

9) Realizagdo de movimentagéo financeira de
forma inadequada para conta bancaria da
entidade;

10) Pagamento de despesas com recursos da
parceria que ndo constam do plano de aplicagio;
11) Inconsisténcia do Demonstrativo de
Resultado do Exercicio, que ndo registra
adequadamente os repasses publicos recebidos -
documento néo reflete com fidedignidade os
valores repassados pela Municipalidade a titulo
de subvengdo no exercicio;

12) Municipalidade ndo se manteve vigilante na
fiscalizagdo do pacto, pois, a despeito das
ressalvas consignadas, foi emitido parecer
conclusivo favoravel.
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TC-001313.989.21-2

TC-002038.989.21-6

TC-002042.989.21-0

Prefeitura
Municipal de
Birigui

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Acompanhamento e

gerenciamento técnico

administrativo para

execucdo de consultas,
exames e procedimentos de
especialidades aos pacientes
do sistema de satide do

municipio

Contrato de
Gestdo n°
7.989/2018

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

02.08.2022

1) Auséncia de demonstra¢ao da vantagem
econdmica do ajuste;

2) Falta de previsdo de indicadores das metas
qualitativas;

3) A previsdo de despesas concernentes ao
acompanhamento e cogestdo assemelha-se a
cobranga de taxa de administra¢@o (ndo restou
demonstrado que os valores previstos sdo
relativos ao custeio administrativo e nem sua
proporcionalidade em relagdo as demais parcerias
por ela realizadas);

4) A memoria de calculo elaborada pela entidade
na celebragdo dos termos aditivos abarca
montantes atinentes a contratacdo de servigos
terceirizados de contabilidade, recursos humanos
e assessoria juridica, o que ndo se coaduna com o
Plano de Trabalho;

5) A memoria de calculo elaborada pela entidade
na celebragdo dos termos aditivos contempla
montante atinente a contratagdo de médico
coordenador e gestor de projeto, porém, ndo
apresenta a carga horaria dos respectivos
contratados, impossibilitando a verificagdo de
compatibilidade de valores com o mercado;

6) A celebragdo do 1° Termo Aditivo evidenciou
que a parceria teve seu planejamento deficiente,
porquanto foram reduzidos tanto os quantitativos
estimados quanto os valores unitarios das
atividades a serem executadas, cujas justificativas
foram genéricas e rasas - sem efeitos retroativos,
sugere sobreprego;

7) A aprovagdo da proposta, do programa e do
instrumento contratual pelo Conselho de
Administracdo da entidade ndo foi comprovada;
8) Membro do Conselho Fiscal exercia o cargo
de gerente de enfermagem como funcionaria
contratada da entidade, apresentando relagio de
subordinag@o, comprometendo, desse modo, a
autonomia e independéncia das atividades do
aludido Conselho;

9) A Santa Casa manteve o irmdo do Secretario
Municipal de Negdcios Juridicos no cargo de
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TC-002044.989.21-8

TC-002047.989.21-5

TC-002048.989.21-4

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

5° Termo Aditivo

Diretor Administrativo durante quase toda a
vigéncia do contrato;

10) Nao houve a a estipulag@o gestdo de limites e
critérios para as despesas com a remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados;

11) Tampouco foi apresentado parecer favoravel
quanto a conveniéncia e oportunidade de
qualificagdo da entidade como Organizagdo
Social, exarado pela autoridade competente;

12) Fixagdo de prazo exiguo entre a convocagdo
publica e a data limite para a apresenta¢do do
plano operacional;

13) Exigéncias editalicias restritivas,
desarrazoadas e desprovidas de embasamento
legal ( as interessadas teriam que elaborar
instrumento particular de mandato com
reconhecimento de firma exclusivamente para o
Chamamento Publico; apresentagdo de
documentos no original ou em copia autenticada;
exigéncia de que os indicadores financeiros e
respectivos quocientes fossem assinados por
profissional contabilista);

14) Critérios de avaliagdo e pontuagéo das
propostas em descompasso com a finalidade
almejada;

15) Aplica¢do de multa em caso de cumprimento
parcial da avenga em percentual que extrapola o
admitido para garantia contratual;

16) Publicag@o extemporanea dos extratos do
contrato e termos aditivos;

17) Emissdo intempestiva das notas de empenho;
18) Falta de informagdes atinentes ao elemento
econdmico, a classificagdo funcional
programatica e a categoria econdmica da despesa
empenhada;

19) Descumprimento da Lei de Acesso a
Informagao (ndo foram publicadas no sitio
eletronico da Beneficiaria informagdes atinentes
a0 contrato de gestdo e termos aditivos, bem
como a lista de prestadores de servigos - pessoas
fisicas e juridicas - e os respectivos contratos e
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valores pagos);

20) Ausentes os relatorios técnicos com as
justificativas para a celebragdo dos 3°, 4° e 5°
Termos Aditivos.
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TC-005902.989.20-1

Prefeitura
Municipal de
Birigui

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Acompanhamento e
gerenciamento técnico
administrativo para
execucdo de consultas,
exames e procedimentos de
especialidades aos pacientes
do sistema de satide do
municipio

Prestagdo de
contas (2018)
referente ao
Contrato de
Gestdo n°
7.989/2018

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

06.12.2022

1) Falhas no planejamento da parceria
repercutiram de maneira negativa na prestagdo de
contas, na medida em que impossibilitaram a
afericdo e mensurag@o dos resultados atingidos,
comprometendo, dessa forma, o principal
objetivo da prestagdo de contas, em prejuizo aos
principios da eficiéncia, da eficacia, da
economicidade e da transparéncia;

2) Auséncia de mensuragdo e avaliagdo de metas
de qualidade, por falta de parametros;

3) No tocante ao 1° Termo Aditivo, ndo foi
apresentada a memoria de calculo que embasou o
estudo para readequacdo das atividades, a fim de
demonstrar as alteragdes quantitativas e seus
efeitos financeiros, prejudicando a aferi¢do da
economicidade na aplicagdo dos recursos;

4) Auséncia de documentos que demonstrem que
os valores pagos as empresas prestadoras de
servigos médicos estdo em conformidade com os
quantitativos de procedimentos realizados;

5) Falta de controle e registro dos servigos
prestados;

6) Precario acompanhamento e a fiscalizagao
pelo orgéo contratante;

7) Incongruéncia entre as metas readequadas no
Plano de Trabalho e as registradas no Relatorio
Conclusivo da Comissdo de Avaliagdo,
considerando especialidades médicas nao
previstas no plano de trabalho;

8) Contratacao de servigos terceirizados de
recursos humanos, contabilidade, assessoria
juridica, dentre outros, quando o ajuste previa
que os servigos de apoio administrativo seriam
realizados por meio de estrutura centralizada da
Entidade.

TC-024591.989.20-7

Irmandade da
Santa Casa de

Gestdo compartilhada da
execugdo de servigos e agdes
de saude a serem realizados

Convénio n°
322/2018

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Dimas Ramalho

07.12.2021

1) Auséncia de estimativa de custos detalhados
em planilhas com quantitativos e valores
unitarios por item de despesa, impossibilitando a
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Prefeitura Misericordia de  |no Hospital Municipal de  [Termo de comparagdo dos valores or¢ados com o praticado
TC-024700.989.20-5 [Municipal de Birigui Urgéncias — HMU Prorrogagao n° 18- no mercado.
Guarulhos 02/2018
1) Falta de detalhamento dos custos unitarios
TC-024258.989.20-1 Contrato de gestdo para operacionalizaglo da unidade a ser
gerenciada;
2) Nao se demonstrou os orgamentos e tabelas
. oficiais que comprovem a compatibilidade dos
Gerenciamento, - . .
. Irmandade da . L . precos dos materiais, medicamentos, insumos,
Prefeitura Santa Casa de operacionalizagdo e i E. Segunda Conselheiro- restadores de servigos, dentre outros, com os
TC-026909.989.20-4 Municipal de R execugdo de agdes e servigos|1® Termo Aditivo . gu Substituto Auditor 26.10.2021 P §08 ’
. Misericordia de ., . Camara valores de mercado;
Barueri s de saude na Policlinica Samy Wurman . A
Birigui . 3) Falta de transparéncia e de motivagdo do ato
Benedicta Carlota . . ~ L
administrativo para a selegdo da organizagio
social, uma vez ausentes os critérios para
TC-026910.989.20-1 2° Termo Aditivo ponderagdo, graduacao e atribui¢do de notas para
cada quesito exigido pelo edital, denotando
subjetividade e facil direcionamento da escolha.
1) Sobrepregos;
2) Precario acompanhamento da execugdo, em
Prestagdo de vista das intimeras divergéncias existentes entre
. Irmandade da . Contas (2018) os relatorios da entidade e os do municipio;
Prefeitura Santa Casa de Gerenciamento do Pronto referente ao E. Segunda  [Conselheiro 3) Distrato e retengéo de valores;
TC-005990.989.18-8 [Municipal de R Socorro Municipal de - >egy . 14.03.2023 . ¢ - o
P Misericordia de L. Contrato de Céamara Robson Marinho 4) Auséncia de demonstragdo da compatibilidade
Penépolis c Penapolis A .
Birigui Gestao n' dos pregos de aquisi¢des e de prestadores de
155/2017 servigos com os praticados pelo mercado;
5) Contratagdes que ndo estavam previstas no
plano de trabalho.
1) Plano de Trabalho desacompanhado de um
Gerenciamento e memorial descritivo detalhado e contendo valores
operacionalizagdo das unitarios dos servicos a serem realizados;
. Irmandade da . . . ~
Prefeitura Santa Casa de Unidades de Pronto Contrato de E. Primeira Conselheiro 2) Ausente a estipulagdo das metas a serem
TC-024240.989.20-2 [Municipal de R Atendimento UPA 24 horas, o A Antonio Roque 07.06.2022  |alcangadas referentes aos servigos laboratoriais.
Misericordia de , Gestdo n° 01/2020 Camara .
Itaquaquecetuba Centro de Saude 24 horas e Citadini

Birigui

Centro de Saude Infantil 24
horas

Obs.: O E. Plenario negou provimento ao
Recurso Ordinario (TC-016191.989.22-7)
interposto pela Prefeitura.
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TC-013164.989.19-6

Prefeitura
Municipal de
Penapolis

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Gerenciamento,
operacionalizagdo e
execucdo das agdes e
servicos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no
Pronto Socorro Municipal de
Penapolis, que assegure
assisténcia universal e
gratuita a populagdo

Prestagdo de
contas (2019)
referente ao
contrato de gestdo
n°® 155/2017

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Robson Marinho

21.03.2023

1) Sobrepregos;

2) Descumprimento das metas estabelecidas;
3) O acompanhamento pelo municipio era feito
de forma precaria, em vista das inlimeras
divergéncias existentes entre os relatorios da
entidade e os do municipio;

4) Auséncia de comprovagao da compatibilidade
dos pregos de aquisigdes e de prestadores de
servigos com os praticados pelo mercado;

5) Ligacdo entre alguns socios das empresas
contratadas com a entidade;

6) Contratagdes que ndo estavam previstas no
plano de trabalho.

TC-025401.989.20-7

TC-014884.989.21-1

TC-014885.989.21-0

Prefeitura
Municipal de
Birigui

TC-014886.989.21-9

TC-014887.989.21-8

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Custeio de prestacdo de
servigos de assisténcia a
saude

Convénio s/n®
(2016)

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Robson Marinho

29.11.2022

1) O gestor da entidade, na Operagéo Raio-X,
teve a prisdo preventiva decretada ao final do
exercicio de 2020;

2) Desidia das convenentes na celebragao de
convénio com prazo de vigéncia ilegal, pois,
inadmissivel que o seja por 160 meses, a
comprovar o descumprimento da lei regedora e a
falta de planejamento na consecugdo de politicas
publicas de saude;

3) Informagdes relevantes deixaram de constar do
plano de trabalho, como valores unitarios a
formar o valor estimado para o convénio, bem
como o estabelecimento das metas, do
cronograma de execucdo, da quantidade de
atendimentos por linha de especialidades;

4) Impossibilidade de se estabelecer a
confrontag@o dos custos com as metas operativas
do ajuste, pois ndo ha o estabelecimento da
quantidade de atendimentos/consultas a serem
executados devidamente dimensionados aos
valores apresentados;

5) Termos aditivos celebrados de forma precaria,
sem a apresentacao dos custos detalhados para as
prorrogagoes, descumprindo-se, ainda, a lei de
acesso a informagéo.
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TC-020380.989.20-2

TC-013998.989.20-6

Prefeitura
Municipal de
Ribeirdo Pires

Gerenciamento,
operacionaliza¢do e
execucdo de agdes e servigos
de satide nas unidades
destinadas a gestdo e
administragdo da Rede de
Atengdo Psicossocial — Lote
1

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

2° Termo Aditivo
referente ao
Contrato de
Gestdo n° 62/2018

Prestagdo de
contas (2018)

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Marco Aurélio
Bertaiolli

07.11.2023

1) Justificativas para a celebragdo do 2° TA ndo
evidenciam se a parceria com a Irmandade da
Santa Casa era de fato a op¢do mais vantajosa
(em lugar da execugdo direta dos servigos);

2) Auséncia de autorizagdo prévia do agente
competente;

3) A dilagdo contratual deve ser precedida de
minudente estudo que contemple a avaliagido
precisa dos custos dos servigos e ganhos de
eficiéncia esperados, acompanhada de planilha
pormenorizada com a estimativa de gastos
previstos, na medida em que a auséncia de
parametros de avaliagdo obsta cotejo entre o
cenario almejado e os resultados atingidos, bem
como verificagdo da eficiéncia, efetividade e
eficacia na aplicagdo da verba publica
transferida;

4) Prestacdo de contas: gastos com a contratagdo
de empresas para prestacao de servigos de apoio
a consecucao do objeto convencionado,
desnaturando o propoésito da avenca;

5) Tendo em vista a complexidade das agdes a
serem implementadas, as despesas com servigos
médicos e profissionais de diferentes areas de
conhecimento em satide deveriam constituir o
maior gasto, o que ndo se infere da instrugao
processual;

6) O expressivo valor despendido com a
terceirizagdo de servigos de apoio administrativo
nao se mostra razoavel frente aos desembolsos
com atividades médicas;

7) Parecer Conclusivo evidencia possivel
desvirtuamento da finalidade do ajuste, tendo em
vista que, das informagdes ali constantes,
verifica-se que houve queda no atingimento de
diversas metas ou que sequer foram alcangadas.
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TC-007774.989.20-6

TC-009321.989.20-4

TC-009326.989.20-9

TC-009335.989.20-8

TC-009338.989.20-5

Prefeitura
Municipal de
Birigui

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Birigui

Supervisio,

acompanhamento, regulagio
e execugdo de servigos no
Programa Estratégica Saude
da Familia — ESF, nas
Unidades Basicas de Saude,
com a implementagdo Satude

da Mulher Diurno

Chamamento
Publico e Contrato
de Gestdo n°®
7.782/2017

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Edgard Camargo
Rodrigues

20.07.2021

1) Incongruéncia entre o tipo de julgamento
adotado — técnica e prego — e os critérios de
pontuacdo estabelecidos, adstritos unicamente a
perspectiva temporal, insuficiente para avaliagdo
qualitativa da habilidade da proponente para
assuncdo dos servigos;

2) Atribuicdo de peso consideravelmente maior a
proposta técnica (70% da composigio da nota
final), sem correlagdo com eventual
complexidade do servigo e, bem assim, com
mensuracgdo preponderante de quesitos
relevadores de experiéncia, mas ndo de atributos
técnicos;

3) A tnica entidade que acorreu ao torneio, ao
cabo contratada, ndo cumpriu requisito editalicio
afeto aos indices econdmico-financeiros;

4) Transferéncia a contratada ndo s6 da execugéo
das atividades afetas ao Programa Estratégia
Satde da Familia e Saide da Mulher, como
também das atribuigdes de supervisio das tarefas,
encargos

imanentes a competéncia e ao poder de policia da
Administragio, desfigurando a indole
complementar das atividades de saude passiveis
de execugdo por meio da iniciativa privada;

5) A entidade tem assumido integralmente as
atividades de satde do Municipio;

6) Inexisténcia de referencial concreto e resoluto
na defini¢do de metas a serem atendidas pela
Organizacdo Social de Saude contratada, o que
impede por completo a avaliagdo quanti-
qualitativa da execugdo do ajuste e, portanto, do
alcance do essencial interesse publico
tencionado;

7) Uso de indicadores totalmente abertos,
desprovidos de qualquer estimativa numérica, e
estipulagdo de objetivos genéricos;

8) Falta de informagdes sobre o quantitativo e
custos dos profissionais ou prestadores de
servigos das atividades meio e, bem assim, a
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decomposi¢ao de dispéndios com profissionais
de saude relacionados a atividade fim;

9) Termos aditivos: ndo detalhamento dos custos
TC-009341.989.20-0 5° Termo Aditivo indiretos e com as equipes, falta de definigdo de
metas de atendimentos para varias atividades.
Fortalecimento do
desenvolvimento das agdes €|conyénio n°
TC-023495.989.19-6 servigos de assisténcia & 013/2019 1) A Secretaria da Saude fez uso do aludido
Secretaria de saude, prestados aos instrumento para contratar profissionais, bem
Estado da Saude — usuarios do SUS na regido, como outorgar a entidade a operacionalizagdo e o
. Irmandade da . A . . . . ,
Coordenadoria de mediante transferéncia de N Conselheiro gerenciamento de servigos de saude pertencentes
< Santa Casa de . E. Primeira . S
Gestao R recursos financeiros para N Edgard Camargo 28.06.2022  |ao Estado, em evidente terceirizagdo irregular de
L Misericordia de Camara . ~ ., . .
Orcamentaria e ocorrer despesas com Rodrigues mao de obra, ja que dispendidos 98% dos valores

TC-010251.989.20-8

Financeira —
CGOF

Birigui

custeio - gerenciamento de
40 leitos de UTI no Hospital
Estadual Regional Dr.
Vivaldo Martins Simdes, em
Osasco

1° Termo Aditivo

recebidos com custeio de pessoal;
2) Fuga ao dever de promocao de concurso
publico e inobservancia dos limites da LRF.
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1) A Entidade deixou de apresentar os
comparativos das metas especificas do plano de
trabalho com os resultados alcangados, tampouco
apresentou justificativas para as metas ndo
atingidas;
2) Ao deixar de apresentar dados comparativos
entre as metas previstas e os resultados
Operacionaliza¢do das alcangados, ndo permitiu definir objetivos e
seguintes unidades de saude: [Prestacdo de critérios de avaliagdo de desempenho,
. Irmandade da . . o . - .
Prefeitura Santa Casa de Unidade de Pronto contas (2020) E. Primeira Conselheiro inviabilizando a avaliagdo da execug@o do ajuste;
TC-024408.989.20-0 [Municipal de L Atendimento — UPA relativa ao A Antonio Roque 08.10.2024  |3) Relatorio de atividades emitido pela entidade
Misericordia de |, . Céamara o % N
Itaquaquecetuba Birigui Sadako Sedoguti”, Centro |Contrato de Citadini ndo apresentou relagdo com o plano;
de Satde 24 horas e Centro |Gestao n° 01/2020 4) Os gastos no valor total de R$ 62.795,79,
de Saude Infantil 24 horas referentes ao rateio de despesas administrativas
para custeio proporcional com recursos do
contrato, ndo foram devidamente discriminados
por documentos que discriminassem os custos
operacionais indiretos do Contrato de Gestao;
5) Contratos médicos firmados pela entidade sdo
genéricos, sem detalhamentos da quantidade de
profissionais e de plantdes.
Gerenciamento, Selegdo Publica
. Irmandade da operacionalizagdo e SUPRIn.° . 1) Subjetividade na aferi¢do de notas para
Prefeitura Santa Casa de execucdo de agdes e servigos|01/2020 e E. Primeira Conselheiro selecionar os projetos técnicos (deixou de
TC-024246.989.20-6 |Municipal de R , . A Edgard Camargo 23.11.2021 . . .
Baruer Misericordia de  |de satde, em regime de 24 |Contrato de Camara Rodrigues estabelecer, previamente, racional mecanismo de

Birigui

horas/dia, no Pronto Socorro
do Engenho Novo

Gestdo n°
367/2020

graduagdo para se chegar ao resultado final).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-000466.989.16-7

Prefeitura
Municipal de
Cachoeira Paulista

Associacdo
Beneficente Sdo
José e Santa Casa
de Misericordia
Sdo José

4.654.508,45)

Recursos - Subvengdo (R$

Prestagdo de
contas (2014)

E. Segunda
Céamara

Conselheiro
Dimas Ramalho

13.04.2021

1) Auséncia de prestagdo de contas;

2) A intervengdo desde 1997 sugere forma de
administracdo indireta, pela municipalidade, dos
servigos médicos prestados no municipio;

3) A Prefeitura Municipal se valia de uma
intermediaria (a Santa Casa de Misericordia) para
prestar os servigos médicos a populagio de
Cachoeira Paulista, porém, a administragdo e o
gerenciamento dos recursos estavam
subordinados a municipalidade;

4) Desatendimento a obrigac¢@o da contratagdo
dos profissionais de saude envolvidos na
prestacdo desses servicos, pela Administragao
Publica, mediante concurso publico de provas e
titulos, além de escapar aos limites impostos pelo
artigo 20 da LRF;

5) Néo estdo presentes nesses autos o relatorio de
atividades com comparativo de metas e
resultados, a documentagdo contabil capaz de
evidenciar que os recursos foram, de fato,
empregados na finalidade do repasse, além da
auséncia do Parecer Conclusivo emitido pelo
orgdo concessor atestando a escorreita aplicagdo
do dinheiro publico;

6) Demonstrativos anexados pela Prefeitura
misturam valores empregados em diferentes
programas atendidos pela Santa Casa de Sao
José, a exemplo daqueles mantidos com recursos
federais;

7) Nao foram fornecidos os comprovantes fiscais
com a identificagio do Orgéo Publico para fins
de custeio.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-004305.989.17-0

Prefeitura
Municipal de
Cachoeira Paulista

Associacdo
Beneficente Sdo
José e Santa Casa
de Misericordia
Sdo José

Recursos - Subvengdo (R$

3.182.763,20)

Prestagdo de
contas (2015)

Julgador Singular

Conselheiro
Dimas Ramalho

18.01.2022

1) Auséncia de prestagdo de contas, em afronta
ao principio da transparéncia;

2) Inexisténcia de comprovantes fiscais das
despesas realizadas no exerciico de 2015;

3) O 6rgao concessor encaminhou prestagdo de
contas parcial;

4 A intervengdo desde 1997 sugere forma de
administracdo indireta, pela municipalidade, dos
servigos médicos prestados no municipio;

5) A Prefeitura Municipal se valia de uma
intermediaria (a Santa Casa de Misericordia) para
prestar os servigos médicos a populagio de
Cachoeira Paulista, porém, a administra¢do e o
gerenciamento dos recursos estavam
subordinados a municipalidade;

6) Nao estdo presentes nesses autos o relatorio de
atividades com comparativo de metas e
resultados, a documentagdo contabil capaz de
evidenciar que os recursos foram, de fato,
empregados na finalidade do repasse;

7) O parecer conclusivo se baseou somente nas
planilhas elaboradas pela Prefeitura Municipal
para atestar a correta aplicagdo dos recursos, sem
questionamentos a auséncia de ajustes, do
estabelecimento de

clausulas, de plano de trabalho e de metas a
serem cumpridas;

8) Nao foram fornecidos os comprovantes fiscais
com a identificagio do Orgéo Publico para fins
de custeio.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Indeterminag@o do valor a ser repassado néo ¢
condizente com o assentado no art. 116, caput,
c.c. art. 55, 11, da Lei n°® 8.666/93;
2) Inexisténcia do plano de trabalho, deixando de
- ser evidenciadas a estipulagdo das metas que
Associacio . .. . ~
. . . seriam atingidas e a respectiva aprovagao do
Prefeitura Beneficente Sao Cooperagdo técnica de Convénio n° E. Segunda Consclheiro lanejamento pela Prefeitura;
TC-008880.989.19-9 [Municipal de  |José e Santa Casa | oob o ove0 o v - Seeu Renato Martins 05.05.2020 [P anejamentop e,
. . . assisténcia integral a satide [01/2017/SMS Camara 3) Auséncias de plano de aplicagdo de recursos e
Cachoeira Paulista|de Misericordia Costa ~
~ , cronograma de desembolso, da apresentagdo das
Sao José .
ctapas e fases a serem concretizadas e do
encaminhamento da avenga ao Poder Legislativo;
4) Falta de indicagao do crédito pelo qual correria
a despesa, bem como de publicidade do ajuste em
exame.
Associagio Regulamentagio do 1) O Plano .de Trabalho ndo apresenta o
. ~ . . . demonstrativo de custos, o que torna prejudicial a
Prefeitura Beneficente Sdo  |atendimento compartilhado Convénio n° E. Seounda Conselheira estipulacio de metas. e a consequente afericio
TC-022732.989.22-3 [Municipal de  |José e Santa Casa |existente nos diferentes -8 Cristiana de 24.09.2024 pulag ’ q &
X . s .. .., 001/2021-SMS Camara dos resultados;
Cachoeira Paulista|de Misericordia  |niveis de atengdo a satide no Castro Moraes N - -
~ . o 2) Nao publicagdo do extrato do Convénio na
Sao José Municipio .
Imprensa Oficial.
1) Nao houve aplicagdo ou devolugio do valor de
R$ 21.374,49, montante que, em exercicio
. posterior, a Prefeitura inscreveu em divida ativa.
Conselheiro-
TC-017639.989 16-9 i;if;lc?r; de i:izteari(c:grsgigile Repasses - Subvengdo (R$  [Prestagdo de Juleador Sineular 15\111:)?;1;1(11?; 1;/11;11;» 02.07.2018 ¢ |Obs.: A E. Primeira Camara deu provimento ao
R new S 200.000,00) contas (2015) & g L 10.03.2020  |Recurso Ordinario (TC-011010.989.20-0)
Capivari Capivari Figueiredo . .
Sarquis interposto pelo Ex-Presidente da Santa Casa, a

fim de exclui-lo da decisdo combatida e reverter
a decisdo de inserir seu nome na relagdo de
responsaveis por contas julgadas irregulares.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Deficiéncias no planejamento;
N .
Execucdio dos servicos de 2) Pagamentoo de 100% quando do cumprimento
. de apenas 50% das metas;
atendimento de pronto L ,
. 3) Néo ha no termo de fomento clausulas
socorro de baixa . . L
. . relacionadas: aos saldos financeiros ¢ aplicagdes
. Irmandade da complexidade, a ser Conselheiro- . . i
Prefeitura Santa Casa Leonor|realizado em conformidade |Termo de Substituto Auditor a serem devolvidas ao errio por ocasido do final
TC-012891.989.20-4 [Municipal de Mendes de Barros |com a Lei n° 130192014 ¢ |[Fomento Julgador Singular Antonio Carlos 10.05.2021 do prazo de v1gi:n01a do ajuste; a obrigatoriedade
Cardoso de movimentagdo dos valores em conta corrente
de Cardoso de acordo com o Plano de dos Santos , R . N
- especifica; a responsabilidade sobre a gestdo
Trabalho que constitui parte . . X .o ~
. . administrativa; e, as condigdes, sangdes e
integrante do instrumento P -1
firmado delimitacdes de responsabilidades, todas as
respectivas exigéncias previstas na Lei federal n°®
13019/14.
Auséncia de documentagdo contabil, de
demonstrativo integral das receitas e despesas,
divergéncias nos pareceres financeiros da
Prefeitura como ente fiscalizador, a qual deixou
de emitir o Parecer Conclusivo e glosa de R$
Prefeitura Santa Casa de Repasses - Subvengdo (R$  [Prestagdo de gzg:giﬁzra- #0:465.19 pela Fiscalizagio
TC-008854.989.16-7|Municipal de Casa Misericérdia de 300.000,00) contas (2014) Julgador Singular Auditora Silvia 28.01.2019 Obs.: A E. Segunda Camara negou provimento
Branca Casa Branca . S .
Monteiro a0 Recurso Ordinério interposto pelo Ex-Prefeito

(TC-006574.989.19-0), conferindo provimento
parcial ao apelo formulado pela Santa Casa (TC-
006702.989.19-5), a fim de alterar o valor a ser
restituido pela entidade beneficiaria aos cofres
publicos para R$ 30.398,77.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-0001146.989.17-
3

Prefeitura
Municipal de Casa
Branca

Santa Casa de
Misericordia de
Casa Branca

Repasses - Subvengio (R$
325.000,00)

Prestagdo de
contas (2015)

Julgador Singular

Conselheira-
Substituta
Auditora Silvia
Monteiro

06.06.2018

Situagdo financeira problematica da beneficiaria,
colecionando falhas graves como: auséncia de
declaracdo elaborada pelo Controle Interno do
orgdo acerca da legalidade dos repasses,
atestando a eficacia e eficiéncia dos resultados
alcangados (art. 48, inciso VIII das Instru¢oes
02/2008, acrescentado pela Resolugao n°
06/2014); as demonstragdes financeiras de 2015
(art. 50, inciso II, alinea “e”, das Instru¢des
02/2008), constando apenas uma declaragdo do
contador informando que oportunamente as
enviaria; ndo localizagdo nos autos das notas
fiscais dos boletos relacionadas no
Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas;
inexisténcia de registros contabeis, e
demonstragdes contabeis decorrentes; e a
possibilidade de pagamentos sem comprovante.

TC-001140.989.17-9

Prefeitura
Municipal de Casa
Branca

Santa Casa de
Misericordia de
Casa Branca

Repasses - Subvengio (R$
804.000,00)

Prestagdo de
contas (2015)

E. Segunda
Camara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Antonio Carlos
dos Santos

22.08.2017

1) Nao foram ofertados os registros contébeis e
demonstracdes deles decorrentes, o que impede
conhecer se os valores repassados pelo municipio
foram contabilizados integralmente e de forma a
atender as exigéncias da legislacdo regedora da
matéria;

2) Recolhimento de tributos fora do prazo;

3) A alegacdo de que os encargos gerados foram
quitados com recursos proprios carece de prova
documental.

TC-010306.989.18-7

Prefeitura
Municipal de
Cerquilho

Santa Casa de
Misericordia de
Cerquilho

Gerenciamento e execucao
dos Programas Estratégicos
de Satide do Municipio, em
consonancia com as
Politicas de Saude do
Sistema Unico de Satde —
SUS e diretrizes da
Secretaria Municipal de
Saude de Cerquilho

Convénio n°
02/2018

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Dimas Ramalho

27.11.2018

Auséncia de planilha de metas e custos
detalhados: as planilhas constantes do plano de
trabalho sdo genéricas, ndo ha metas
quantitativas e ndo seguem o minimo
estabelecido pela Lei de Licitagdes, em seu art.
116, § 1°
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(l')l)l;gl'i(;ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) O municipio ndo exerce qualquer tipo de
controle em relacdo a prestagdo dos servigos;

Santa Casa de 2) Nao houve a emissdo de parecer conclusivo;

Prefeitura 1\C/I(i2fri')cotfldilsa de Repasses - Subvengdo (R$  |Prestagdo de Consclheiro- 2 Ir)riﬁ(s)u(iz tirlzb(?::hr(r)lftzrsle; lsccfr’efl(:?ti?luaigl;er o
TC-005560.989.21-2 [Municipal de o p ¢ ¢ Julgador Singular |Substituto Auditor| ~ 17.12.2021 surag ) 1 alingidas,
. (Hospital 2.995.999,99) contas (2015) quantidade de atendimentos estimados, ora
Cosmopolis Samy Wurman . RN .

Beneficente Santa balizados em historico existente;

Gertrudes) 4) Nao houve a apresentagdo das notas fiscais de
seus prestadores de servigos acompanhados dos
respectivos relatorios de atendimentos.

Santa Casa de

Prefeitura Misericordia de Conselheiro
TC-006268.989.21-7 |Municipal de ~ |C0SmoPOlis Repasses - Subvengao (RS Prestacdo de Julgador Singular |Antonio Roque 05.042022 |} Nao houvea adequada prestagao de contas;
. (Hospital 3.336.000,01) contas (2016) o 2) Nao houve a emissdo de parecer conclusivo.
Cosmopolis Citadini
Beneficente Santa
Gertrudes)
As despesas se deram em sua integralidade para a
Departamento . .
. | Conselheira- compra de medicamentos, conforme demostrado
Regional de Saide|Santa Casa de Repasses - Subvengdo (R$  |Prestagdo de Substituta no arquivo anexo “Notas Fiscais”, todavia, a
TC-012053.989.16-6 |de Taubaté - DRS |Misericordia de p ¢ ¢ Julgador Singular |>" 0o v 01.10.2021 d oS b ’ ’
. . 1.120.000,00) contas (2014) Auditora Silvia referida mercadoria ndo foi entregue, ensejando a
XVII - Secretaria |Cruzeiro . L ~
. Monteiro rejeicdo da prestagdo de contas por parte do
da Saude P
Orgdo Concessor.
1) Nao houve a identificagdo do objeto
executado, as etapas, as metas a serem atingidas,
o plano de aplicagéo dos recursos, o cronograma
de desembolsos, a previsdo de inicio e de fim de

Santa Casa de N ;

N N execucao do objeto pactuado;

Misericordia e Prestagdo de ; ~

. 2) O montante impugnado nao restou
Maternidade contas (2014) . L.
. . devidamente justificado, alcangando R$
Prefeitura Nossa Senhora da referente ao Conselheiro 25158232 valor relativo a: Vale Alimentacio
TC-013485.989.16-4 [Municipal de Conceigao Repasses (R$ 1.017.000,00) |Convénio n° 02/14| Julgador Singular |Antonio Roque 24.09.2022 T ’ ¢
o o (R$ 19.800,00); Despesas de Dezembro 2013 (R$
Cunha (Associagio (Pronto Citadini
. 67.498,06); Despesas pagas com Repasses de
Beneficente Nossa Atendimento
. Setembro a Dezembro (R$ 132.579,26);

Senhora da Municipal) .

. Despesas pagas com Repasses de Fevereiro a

Conceigdo)

Agosto/2013 (R$ 31.705,00) - diversas notas
fiscais e recibos atinentes a servigos médicos,
com dados insuficientes para revelar sua
regularidade e adequagdo ao ajuste.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011812.989.17-6

Prefeitura
Municipal de
Descalvado

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Descalvado

Manter e administrar
atividades médico-
hospitalares, realizar
assisténcia a enfermos ou
acidentados, gratuitamente
aos usuarios do Sistema
Unico de Satide SUS, tanto
para internados quanto aos
atendimentos realizados
ambulatorialmente no
Pronto Socorro Municipal

Termo de
Convénio n°
01/2017

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

06.12.2022

1) O plano de trabalho deixou de consignar metas
quantitativas e qualitativas, etapas para a
execucdo e detalhamento do objeto, o que impede
a clareza da execugdo do ajuste e deixa de
oferecer pardmetros comparativos entre o que foi
previsto e os resultados alcangados, por ocasido
da analise das correspondentes prestagdes de
contas;

2) Auséncia de critérios e quantidades de
servicos a serem executados, sem detalhamento
dos custos que pudessem justificar os valores
indicados para pagamento, em prejuizo a correta
afericdio das correspondentes prestagdes de
contase a economicidade da parceria;

3) Vigéncia retroativa do ajuste, denotando que
houve repasses sem o devido lastro juridico
(falha relevada);

4) Prestacdo de contas: a existéncia de um plano
de trabalho lacunoso quanto as metas qualitativas
¢ quantitativas impactou a analise da
correspondente prestagdo de contas, a0 menos até
a data de 31-10-17, quando foi apresentado novo
plano de trabalho, denotando que as metas foram
definidas quando transcorrido mais da metade do
tempo de vigéncia do ajuste;

5) Elaborac@o de um parecer conclusivo genérico
e sem especificar os resultados efetivamente
alcangados;

6) Relatorio governamental anotou os beneficios
da parceria também de forma genérica, deixando,
porém, de indicar expressamente demonstrativos
de custos em comparag@o com outras formas de
execucdo do servigo pelo Municipio, ndo se
podendo assim concluir que a opgdo eleita pela
Administrac@o foi de fato a mais vantajosa;

7) Falta de fidedignidade do demonstrativo de
despesas do exercicio, pelo fato de terem sido ali
registrados gastos e restitui¢ao de valores
referentes ao exercicio de 2016, com indevida
contabilizagdo em 2017;

8) Despesas superiores aos recursos disponiveis,
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011991.989.17-9

Prestagdo de
Contas (2017)

gerando resultado negativo;

9) Gastos indevidos, tanto pelo fato de ocorrerem
despesas antes da data de vigéncia do
ajuste(competéncias de novembro de dezembro
de 2016), quanto pela constatagdo de valores
pagos acima do contratado para a escala de
urgéncia e emergéncia, além de outros gastos ndo
previstos no plano de trabalho;

10) Impertinentes as despesas relativas a taxa de
federag@o das Santas Casas e o pagamento a
titulo de servigos em administragdo e gestao
hospitalar a Wilder Bertonha, referente ao més de
janeiro de 2017, ante a auséncia das
correspondentes justificativas;

11) Repasse de excedente de R$ 200000,00,
sendo que os recursos estabelecidos como
contrapartida ndo foram aplicados. Tais valores
constaram no novo plano de trabalho, todavia,
ndo houve explicagdes plausiveis para tal
alteragdo, nem justificativas para deixarem os
participes de alterar a redacdo da Clausula Sexta
do Termo de Convénio, que havia fixado os
valores dos repasses e da contrapartida;

12) Contratagéo de servigos médicos sem a
correspondente memoria de calculo que fosse
apta a demonstrar a composi¢do da remuneragio
dos profissionais;

13) Duplicidade de pagamentos na escala de
urgéncia e emergéncia do pronto socorro ao
longo de diversos meses a empresas médicas
contratadas pela entidade;

14) Quarteirizagdo de servigos;

15) Realizago de plantdes médicos presenciais
em simultaneo as atividades laborais, com carga
superior ao permitido pela Resolugao n® 90/2000
do CREMESP;

16) Violagdo a transparéncia ante a constatada
falta de disponibilizagdo das informagdes
pertinentes a prestagdo de contas do exercicio no
sitio eletronico da entidade.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011229.989.16-5

Servigo de
Assisténcia
Meédica de
Francisco Morato

Santa Casa de
Misericordia de
Francisco Morato
(Lar Assistencial
Sdo Benedito)

Contratagdo de Agentes
Comunitarios de Satde para
integrarem o Programa de

Saude da Familia

Prestagdo de
contas (2014)
referente ao
Convénio n®
02/2013

E. Segunda
Camara

Conselheiro-
Substituto Auditor
'Valdenir Antonio
Polizeli

11.02.2020

1) O repasse de recursos financeiros destinado,
exclusivamente, para o pagamento dos Agentes
contratados (Clausulas 1* e 5° do Convénio)
contraria a Lei n° 11.350/06 e a Emenda
Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006;
2) Inviavel a aprovagdo das contas em questio,
porquanto relativas a execugdo de objeto
manifestamente contrario a Lei;

3) O artigo 16 da Lei Federal n° 11350/06 veda a
terceirizagdo desses profissionais;

4) Nao foi apresentado Plano de Trabalho e de
Metas dos resultados almejados, com indicagéo
dos custos unitarios e globais, contendo os
respectivos parametros e indicadores das
atividades desenvolvidas, impossibilitando aferir
a eficécia, a economicidade e os resultados
alcancados com o ajuste firmado.

TC-012571.989.18-5

Servigo de
Assisténcia
Médica de
Francisco Morato
— SAME/FM

Santa Casa de
Misericordia de
Francisco Morato
(Lar Assistencial
Sao Benedito)

Contratagdo de Agentes
Comunitarios de Saude para
integrarem o Programa de

Saude da Familia

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
Convénio n°
02/2013

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

17.11.2020

1) Indevida terceirizagdo de agentes comunitarios
de saude;

2) Deficiéncias no Plano de Trabalho, carente das
necessarias metas quantitativas e qualitativas a
serem alcangadas e de plano de aplicagdo dos
recursos financeiros;

3) Descumprimento do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e de incisos do art. 89
das Instru¢des n° 01/2016 desta E. Corte.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007414.989.19-4

Prefeitura
Municipal de
Echapora

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Garca

Conjugacdo de esforgos
para, em regime de
cooperagdo, visando a
execugdo de programas,
atividades e servigos
necessarios ao
desenvolvimento de a¢des
em satde, referentes ao
Pronto Atendimento
Meédico, Servigos de
Fisioterapia, Odontologia,
Assisténcia Social e outras
acgOes de satde correlatas.

Convénio n°
01/2016

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Samy Wurman

23.09.2021

1) Auséncia de parecer conclusivo;

2) Administragdo ndo atuou no acompanhamento
da execugdo do termo formalizado, da verificagdo
de metas cumpridas e do plano de trabalho;

3) Falta dos comprovantes das despesas efetuadas
pela entidade, além da ndo apresentacdo dos
extratos bancarios e demonstrativos das receitas e
despesas e extratos bancarios dos meses de maio,
setembro, outubro e novembro de 2017, o que
impossibilitou a comprovagio das despesas desta
prestagdo de contas;

4) Transferéncias de recursos financeiros da
conta bancaria especifica do Convénio para
outras contas bancarias vinculadas a Entidade,
em prejuizo a transparéncia, com utilizagdo dos
recursos no pagamento de despesas ndo previstas
no plano de trabalho;

5) Negligéncia do 6rgao repassador no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos repasses,
ante liberagdo das parcelas mensais subsequentes,
sem obtencdo da devida prestagdo de contas
integral de parcela ja utilizada;

6) A falta de documentos essenciais tais como
comprovantes de gastos, demonstrativos e
extratos bancarios, impossibilitou a comprovagao
das despesas desta prestagdo de contas.

Obs.: A E. Segunda Camara deu provimento
parcial aos Recursos Ordinarios formulado pela
Santa Casa e seu Presidente (TC-020571.989.21-
9), bem como pela Prefeitura de Echapora (TC-
021287.989.21-4), no intuito especifico de
cancelar a determinag@o para que a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Garga proceda a
restituicao dos valores repassados aos cofres
municipais.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-019124.989.20-
3

Prefeitura
Municipal de
Guaranta

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Guaranta

Repasses - Subvengio (R$
283.381,44)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheira-
Substituta
Auditora Silvia
Monteiro

12.06.2024

1) Auséncia da documentagdo da prestagao de
contas para exame;

2) A Prefeitura apenas emitiu o Parecer
Conclusivo de Reprovagdo das contas, sem trazer
aos autos quais medidas efetivas objetivaram
atender o interesse de ressarcimento do valor
repassado.

TC-016354.989.19-
6

TC-016787.989.19-3

TC-016789.989.19-1

Prefeitura

TC-024219.989.19-1

Municipal de
Igarapava

TC-027186.989.20-8

TC-027193.989.20-9

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Igarapava

Execucado de servigos de
assisténcia médico-
hospitalar do Sistema Unico
de

Saude (SUS)

Convénio s/n°
(2017)

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

5° Termo Aditivo

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

25.10.2022

1) Deficiéncia do demonstrativo de custos
apurados para a estipulagdo das metas e do
orcamento, sem qualquer detalhamento sobre os
objetos que os compdem, custos unitarios ou
quantidades previstas com seus respectivos
valores;

2) Auséncia de data e assinatura do responsavel
que firmou o ajuste pela Entidade Conveniada no
Termo de Ciéncia e Notificagdo apresentado pela
Origem (1° TA);

3) Auséncia da publicagdo na imprensa oficial do
extrato do 2° TA;

4) Auséncia de detalhamento dos custos de cada
atividade no Plano de Trabalho e de definigdo das
despesas que serdo custeadas com recursos
municipais (3° TA);

5) Publicagdo intempestiva dos 4° e 5° TA.

Obs.: O E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
(TC-005339.989.23-8).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) A prestag@o de contas ndo segregou despesas
pagas com recursos de origem municipal
daquelas custeadas com recursos federais;

2) Deficiéncias no Plano de Trabalho (que
disciplinou apenas o periodo compreendido entre
agosto e outubro de 2014);
3) Auséncias do relatorio da conveniada sobre as
atividades desenvolvidas no exercicio e do
relatorio sobre a execugdo do objeto do convénio
onde conste o comparativo entre as metas
Manter e administrar os propostas e os fins obtidos; Ak
leitos e servigos 4) Despesas obscuras e sem Itrar‘lsparens:la: ndo
hospitalares, incluindo-se restou demonstrado o provelto a parceria dlf'mte
aqui tantos pertinentes ao do ge.lsto com .asse:ssomas, o que -1n(-hca desv1o. de
Hospital em funcionamento ﬁnalildade, pois nao foram discriminados quais
como quaisquer outros que SeI’V‘le)S foram afetlvgmente prestaFlos, a
venham ser criados ou i . pert1nen.c1a com o objeto da parceria, bem como
Prefeitura Irmandade da mantidos, bem como Prestagdo de ConSt?lhelro- . se autorizados no Plgno de Trabalh?; .
TC-005543.989.17-2 |Municipal de [ 020@ Cas3de 1 oratorio de Andlises | COMS G014 51 dor Singular [SUPStituto Auditor| ) ) 555 [) Gastos sem a devida comprovagdo, seja por
Igarapava Misericordia de Clinicas e Correlatos referente:‘ qtermo Val.den.lr Antonio aus?nma do respectlvo‘docume-nto fiscal ou em
Igarapava ’ de convénio Polizeli razdo de pagamento feito a maior na soma de R$

servigos de natureza
assistenciais e beneficentes,
ou ainda servigos cuja
evolugao tecnoldgica se fizer
necessario a qualidade e
qualidade da prestagao de
Servigos.

21.623,58;

6) Pagamentos de encargos sociais de exercicios
pretéritos, o que ndo guarda relagdo com o
objetivo dos repasses;

7) Falta de planejamento dos gastos e desidia do
Orgdo Concessor no controle e acompanhamento
da execugdo do ajuste;

8) Pagamentos mediante simples recibo no total
de RS 72.888,86 referente a servigos médicos,
técnicos advocaticios, entre outros, cuja maior
parte (R$ 58.432,49) contém descrigdes
genéricas, sem descri¢do do historico ou
indicag@o das horas trabalhadas, data, horario,
identificagdo do(s) profissional(is), detalhamento
dos servigos, preco unitario etc.;

9) Pagamentos absolutamente incompativeis com
o convénio.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016976.989.21-0

Prefeitura
Municipal de
Tlhabela

Santa Casa de
Misericordia de
Ilhabela

Repasses (R$
98.834.403,26)

Prestagdo de
contas (2020)

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

05.07.2022

1) A utilizagao da Santa Casa de Misericordia de
Ilhabela sob interveng¢do como substituta do
Poder Executivo Municipal na prestagido dos
servicos de satide constitui, por si s,
impropriedade que compromete toda a matéria;
2) Incremento consideravel nos valores dessas
despesas durante o periodo de intervengdo, em
detrimento do preenchimento, por concurso
publico, de cargos vagos existentes no quadro de
servidores da Prefeitura com as mesmas
atribuigdes;

3) Remanescem injustificados, ainda: os gastos
havidos com a gratificagdo concedida aos
funcionarios sem previsdo legal, com assessoria e
com o transporte de pacientes, além das falhas
relativas as notas fiscais de servigos médicos sem
especificagdes ou documentos da Santa Casa que
embasassem os valores pagos; a carga horaria
médica insalubre;

4) Faltou controle de horas extras;

5) Concessao de adicionais sem comprovagdes de
registros eletrénicos ou biométricos;

6) Inexisténcia de documentos que
comprovassem a especifica¢do de servigos e de
conformidade dos pregos relativos aos dispéndios
com o transporte de pacientes.

TC-016412.989.19-6

TC-017500.989.20-7

Prefeitura
Municipal de
Itajobi

Irmandade de
Misericordia do
Hospital Sao José
de Itajobi — HMSJ

Integrar a Conveniada ao
Sistema Unico de Saude -
SUS e definir a sua inser¢ao
na rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e
servigos de saude
consistentes na prestacdo de
servigos médicos
hospitalares, visando a
garantia da atengéo integral
a saude dos municipes que
integram a regido de satide
na qual a Conveniada esta

Convénio n°
01/2019

1° Termo Aditivo

Julgador Singular

Conselheiro
Dimas Ramalho

03.08.2021

1) Auséncia de um demonstrativo dos custos
apurados para a estipulagdo das metas e do
orgamento;

2) O modelo de relatorio de prestagdo de contas
ndo traz o detalhamento dos respectivos custos
unitarios apurados;

3) Nao ha demonstragdo da analise de
compatibilidade com os precos de mercado
supostamente realizada pelos setores financeiro e
de satide do Municipio;

4) Divergéncias entre os custos estimados por
categoria para o orgamento do ajuste e as
despesas efetivamente realizadas durante a




292

Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-017988.989.20-8

TC-022312.989.20-5

TC-000404.989.21-2

inserida, € conforme Plano
Operativo anexo, observada
a sistematica de referéncia e
contra-referéncia do Sistema
Unico de Saude, dentro do
Programa do Ministério da
Saude: Bloco: Estratégia de

Saude da Familia

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

execugdo do objeto;

5) Realizag@o de despesas financeiras e bancarias
ndo previstas no orgamento elaborado para
definir o valor dos repasses no ajuste;

6) Auséncia de detalhamento dos custos
unitarios, salvo para o item "recursos humanos";
7) Auséncia de prévio empenho do montante
total das despesas do exercicio;

8) Previsdo de vigéncia retroativa em 29 dias da
data de assinatura do ajuste;

9) Definigdo equivocada de metas para 2021.

Obs.: A E. Segunda Camara negou provimento
aos Recursos Ordinarios interpostos pela
Irmandade (TC-017653.989.21-0) e pelo Ex-
Prefeito (TC-017726.989.21-3).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Auséncia de um demonstrativo dos custos
apurados para a estipulagdo das metas e do
or¢camento,
2) O modelo de relatorio de prestacdo de contas
Integrar a Conveniada ao ndo traz o detalhamento dos respectivos custos
Sistema Unico de Satide - unitarios apurados;
SUS e definir a sua insergao 3) Néo ha demonstrac¢do da analise de
na rede regionalizada e compatibilidade com os pregos de mercado
hierarquizada de agdes e supostamente realizada pelos setores financeiro e
servigos de saude de satide do Municipio;
consistentes na prestagido de 4) Divergéncias entre os custos estimados por
servigos médicos categoria para o orcamento do ajuste e as
hospitalares, visando a Prestagdo de despesas efetivamente realizadas durante a
. Irmandade de . . - .
Prefeitura Misericordia do garantia da atencdo integral |contas (2019) Conselheiro execucdo do objeto;
TC-016537.989.19-6 [Municipal de . N , |a satide dos municipes que [referente ao Julgador Singular | .. 18.08.2021 5) Realizag@o de despesas financeiras e bancarias
. Hospital Sao José |. x h .. Dimas Ramalho “ .
Itajobi integram a regido de saude |Convénio n° nao previstas no orgamento elaborado para

de Itajobi — HMSJ

na qual a Conveniada esta
inserida, € conforme Plano
Operativo anexo, observada
a sistematica de referéncia e
contra-referéncia do Sistema
Unico de Saude, dentro do
Programa do Ministério da
Satde: Bloco: Estratégia de
Saude da Familia

01/2019

definir o valor dos repasses no ajuste;

6) Auséncia de detalhamento dos custos
unitarios, salvo para o item "recursos humanos";
7) Auséncia de prévio empenho do montante
total das despesas do exercicio;

8) Previsdo de vigéncia retroativa em 29 dias da
data de assinatura do ajuste;

9) Definigdo equivocada de metas para 2021.

Obs.: A E. Segunda Camara negou provimento
ao Recurso Ordinario interposto pela Irmandade
(TC-018502.989.21-3).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011130.989.20-5

Prefeitura
Municipal de
Itajobi

Irmandade de
Misericordia do
Hospital Sao José
de Itajobi — HMSJ

servicos de saude

Integrar a conveniada ao
SUS e definir sua inser¢do
na rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e

consistentes na prestacdo de
servigos médico-hospitalares

Prestagdo de
contas (2020)
referente ao
Convénio n°
02/2017

E. Segunda
Céamara

Conselheiro
Robson Marinho

12.07.2022

1) Desidia e omissao dos participes no
cumprimento das obrigagdes legais e
regulamentares;

2) Execugdo sem controle, a revelia da
Administraco;

3) Atuagdo de médicos com carga horaria que
ultrapassa 24 horas consecutivas, divergente dos
assentamentos constantes do CNES;

4) Contratagdo informal de médicos, sem
contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos;
5) Nao apresentagdo de Relatorio Governamental
e o Demonstrativo Integral das Receitas e
Despesas com a segregagdo dos recursos por
fontes;

6) Falhas no planejamento das metas
quantitativas e qualitativas, haja vista a execugdo
de diversos procedimentos que nao foram
inicialmente previstos e a apresenta¢do de notas
fiscais com descrigoes

genéricas, com auséncia de informagoes
essenciais a adequada identificacdo dos servigos
médicos prestados;

7) Contratagdo de servigos juridicos ndo previstos
no plano de trabalho.

Obs.: O E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Irmandade
(TC-017460.989.22-1).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011414.989.21-0

Prefeitura
Municipal de
Itajobi

Irmandade de
Misericordia do
Hospital Sao José
de Itajobi — HMSJ

servicos de saude

Integrar a conveniada ao
SUS e definir sua inser¢do
na rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e

consistentes na prestagdo de
servigos médico-hospitalares

Prestagdo de
contas (2021)
referente ao
Convénio n°
02/2017

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Robson Marinho

12.09.2023

1) Desidia e omissao dos participes no
cumprimento das obrigagdes legais e
regulamentares;

2) A entidade deixou de apresentar comprovantes
de despesas na ordem de R$ 187.392,08;

3) As despesas consideradas nestas contas ja
haviam sido consideradas na prestacdo de contas
de 2019, o que gera uma duplicidade dos
comprovantes de despesa para receitas distintas;
4) Contrataco de servicos médicos da filha de de
membro do Conselho Fiscal da entidade;

5) Contratagao de empresa cujo socio € servidor
publico da municipalidade;

6) Nao apresentagdo de Relatorio Governamental
¢ Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas
com a segregagdo dos recursos por fontes;

7) Falhas no planejamento das metas
quantitativas e qualitativas, haja vista a execugio
de diversos procedimentos que ndo foram
inicialmente previstos e a apresentagdo de notas
fiscais com descri¢des genéricas, com auséncia
de informagdes essenciais a adequada
identificagdo dos servigos médicos prestados;

8) Contratagdo de servigos juridicos ndo previstos
no plano de trabalho.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-001836.989.23-6

Prefeitura do
Municipio de
Itapira.

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Itapira

Repasses (R$ 113.968,56)

Prestagdo de
contas (2017)
referente a
convénio firmado
em 2015

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
'Valdenir Antonio
Polizeli

19.09.2023

1) Auséncia de relatorio governamental da
analise da execugdo do convénio;

2) Emissédo do parecer conclusivo somente apds
requisicao da auditoria, com ressalvas quanto a
consecugdo de metas abaixo do pactuado,
auséncia de relatorios especificos dos servigos
prestados, de emissdo de certidoes trabalhistas e
de encargos sociais, de inser¢ao do convénio no
site da entidade, além, de anotar a Prestagdo de
Contas fora do prazo;

3) Notas fiscais cujo prestador de servigos é a
propria Santa Casa, sem referéncias aos dados do
convénio, com descrigdo genérica de servigos
hospitalares;

4) Nao foram apresentadas as correspondentes
faturas;

5) A Conveniada deixou de apresentar
documentos essenciais para a Prestagdo de
Contas, 0 que prejudicou a expedi¢do do
“Relatorio Governamental sobre execugdo do
objeto” e a elaboragdo tempestiva do adequado
Parecer Conclusivo;

6) O Relatorio de Atividades e Faturas, a mingua
de dados mais analiticos e especificos, ndo se
presta isoladamente para comprovar quais das
atividades ali consignadas foram realizadas e
pagas com os recursos do Convénio, tampouco
abordam o atingimento de metas fixadas no
Plano Operativo - 2017;

7) Nao houve emissdo do Relatorio
Governamental sobre execuc@o do objeto, sequer
foram apresentados os Relatorios de avaliagao
quadrimestrais abordando as atividades
realizadas e aspectos quantitativos e qualitativos;
8) Desidia da Origem em monitorar e avaliar
periodicamente a execucdo dos servigos;

9) A Origem ndo demonstrou que a parceria
permaneceu a melhor opgdo para a
Administragdo Publica.

Obs.: A E. Primeira Camara negou provimento
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

a0 Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
(TC-020062.989.23-1).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-000708.989.23-1

Prefeitura
Municipal de
Itapolis

Associacdo Santa
Casa de
Misericordia e
Maternidade D.
Julieta Lyra

Prestagdo de servigos de
assisténcia médico-
hospitalar e de pronto
atendimento, visando a
atender o aumento da
demanda ocasionado pelo
estado emergencial causado
pelo coronavirus (COVID-
19)

Prestagdo de
contas (2020)
referente ao
Termo de
Fomento n°
17/2020

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

11.09.2023

1) Formalizagao do ajuste inadequado para a
realizacdo dos repasses a entidade;

2) O Plano de Trabalho ndo contém os custos
unitarios detalhados para a estipulagdo das metas
e do or¢amento;

3) A entidade ndo apresentou a prestagdo de
contas referente aos repasses efetuados por meio
do Termo de Fomento n® 17/2020,
impossibilitando a analise da regularidade dos
gastos realizados, bem como da economicidade e
eficiéncia do ajuste;

4) Nao houve o cumprimento integral do contrato
voltado a constru¢do de nova unidade de terapia
intensiva, inexistindo informagdes sobre eventual
distrato;

5) No exame da contratagdo de nova empresa
para o prosseguimento das obras, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal
de Itapolis apurou que a nova empresa nao
respeitou o memorial descritivo primario,
indicando a utilizagdo de materiais na cobertura
aquém das necessidades de uma Unidade de
Terapia Intensiva;

6) Em visita realizada em 08/04/2022, a
Fiscalizagdo constatou a paralisagdo das obras,
estando sujeitas a deterioragdo do ambiente,
conforme relato fotografico;

7) A par da discussdo da possibilidade ou ndo da
utilizacdo de recursos repassados para
enfrentamento da COVID em obras da UTI, fato
¢ que o montante ndo foi corretamente aplicado,
pois a unidade permaneceu inacabada, mesmo
apo6s mais de 3 anos de inicio das obras, em
evidente prejuizo aos municipes e ao principio da
eficiéncia, inexistindo noticias sobre a eventual
devolugdo dos recursos, finalizagdo da obra,
instauragao e situacdo de inquéritos e processos
ljudiciais;

8) Desidia da Administragdo com o recurso
publico;

9) Embora o ex-Prefeito tenha alegado em sua

defesa que “a entidade apresentou a prestagdo de
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

contas que foi minuciosamente apreciada pelo
colegiado criado para essa finalidade”, consta do
Parecer Conclusivo a auséncia da apresentagao
da mencionada prestagdo de contas,
demonstrando a falta de fidedignidade nas
informagdes prestadas.

Obs.: A E. Segunda Camara negou provimento
a0 Recurso Ordinario interposto pela Associagao
(TC-019534.989.23-1).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
Termo de
TC-019534.989.23-1 Convénio s/n° 1) Grave deficiéncia no planejamento do ajuste,
(2015) que ndo trouxe detalhes dos gastos;
2) Auséncia de Lei Especifica autorizadora e de
notificagdo do Poder Legislativo;
- 3) Nao constou informagio do convénio no
TC-005077.989.21-8 1° Termo Aditivo Sistema SISRTS e ndo foi feita a publicagdo do
ajuste;
4) Ndo houve comprovacdo de que a despesa nio
. impactaria as metas fiscais para os trés exercicios
Integrar o hospital da . . ~
TC-000548.989.21-9 Conveniada no Sistema 2° Termo Aditivo em que vigeu ¢, igualmente, ndo foram
Unico de Saiide (SUS) e apresentadaNS Propostas de medidas financeiras de
definir a sua insergdo na COmpensagao;
. . 5) Contaminagéo dos aditivos por incidéncia do
rede regionalizada e L .
. Irmandade da . . - . principio da acessoriedade;
Prefeitura Santa Casa de hierarquizada de ades e E. Primeira Consclheiro 6) Divergéncias entre os valores dos repasses
TC-000550.989.21-4 [Municipal de R servi¢os de satde, visando a [3° Termo Aditivo Cn Antonio Roque 07.06.2022 . gN . pass
. Misericordia de . R Camara o (informagdes conflitantes nos Demonstrativos
Itatiba garantia da atencdo integral Citadini

TC-014277.989.19-0

TC-014278.989.19-9

TC-014280.989.19-5

Itatiba

a satide dos municipes que
integram a regido de saude
na qual a Conveniada esta
inserida, conforme Plano
Operativo Anual

Prestagdo de
contas (2016)

Prestagdo de
contas (2017)

Prestagdo de
contas (2018)

Integrais de Receitas e Despesas elaborados pela
beneficiaria);

7) Néo evidenciado pela Origem o cumprimento
da Lei Federal n® 12.527/11 e analise
intempestiva das contas da Entidade;

8) Auséncia de segregacio dos gastos realizados
com recursos do convénio.

Obs.: O E. Plenario negou provimento aos
Recursos Ordindrios interppostos pela Prefeitura
(TC-015297.989.22-0 e TC-017669.989.22-0) e
pelo Ex-Prefeito (TC-017870.989.22-5).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-004576.989.21-4

Prefeitura
Municipal de
Jacarei

Santa Casa de
Misericordia de
Jacarei

Repasses (R$
44.169.587,01)

Prestagdo de
contas (2019)
referente ao
Convénio n®
1.049.00/13

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

22.02.2022

1) Desidia e a ineficacia da Prefeitura de Jacarei,
interventora, que ndo demonstrou competéncia
para a reduc@o do déficit na entidade sob
intervengao ao longo de reiterados exercicios;

2) Quarteirizagao ilegal da gestdo da atividade
publica custeada com recursos de repasses
municipais e federais;

3) Apresentagdo de notas fiscais sem qualquer
vinculo com o ajuste norteador dos repasses.

Obs.: O E. Tribunal Pleno negou provimento aos
Recursos Ordinarios interpostos pelo Ex-Prefeito
(TC-010297.989.22-0), pela Prefeitura (TC-
010309.989.22-6) e pela Entidade (TC-
010317.989.22-6).

TC-002646.989.15-2

TC-011404.989.18-8

Prefeitura
Municipal de José
Bonifacio

Santa Casa de
Misericordia de
José Bonifacio

Prestagdo de servigo de
apoio diagnostico,
terapéutico e pronto
atendimento, atendimento de
pronto socorro e hospitalar
de urgéncia e emergéncia,
complementagdo e o
aprimoramento da
assisténcia a satde

prestada no Municipio, bem
como no atendimento movel
de urgéncia municipal e
regional - SAMU

Termo de
Convénio n
01/2015

o

Prestagdo de
contas (2015)

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

06.04.2021

1) Plano de Trabalho careceu de maior
detalhamento das metas quantitativas, a denotar
excessiva generalidade;

2) Termo de convénio tampouco delimitou com
clareza o cronograma de desembolso, na medida
em que deixou de consignar o montante de
recursos destinados a cada especialidade médica
ou modalidade de servigo prestado;

3) Faltaram elementos que evidenciassem a
economicidade do ajuste, em detrimento da
prestacgdo direta dos servigos de saude pela
Administracao;

4) O parecer do Conselho Municipal de Saude
acostado aos autos ndo trouxe céalculos
financeiros da vantagem potencialmente auferida
com o termo de convénio, a ponto de justificar a
sua celebragdo;

5) Nao atendimento ao principio da transparéncia
pela Administragdo, ao deixar de evidenciar os
custos relativos ao convénio no Portal da
Transparéncia municipal.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-009375.989.15-9

Prefeitura
Municipal de Lins

Associacdo
Hospitalar Santa
Casa de Lins

Operacionalizagdo e
implementagdo de Ac¢des
Basicas de Saude, Nutrigdo e
Educacdo Sanitaria,
especialmente aquelas
previstas no Programa de
Agentes Comunitarios de
Saude — PACS e no
Programa de Saude da
Familia — PSF

Prestagdo de
contas (2014)
referente ao
Convénio n°
168/2005

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

01.06.2017

1) Repasses a entidade, no exercicio 2014, com
base no Convénio n° 168/2005, cujo prazo de
validade expirou em 2011, e total dos repasses no
exercicio superior ao estipulado no Convénio,
sem que tenha havido termo de aditamento
tratando de atualizagdo ou revisdo de valores;

2) Auséncia de documentos inerentes a assinatura
do convénio, sendo que os mesmos foram
produzidos apenas ap6s a requisi¢do da
Fiscalizagdo;

3) Plano de Trabalho elaborado em desacordo
com o § 1°, do artigo 116, da Lei Federal n°
8.666/93;

4) Terceirizagdo irregular de servigos basicos de
satde, ocorrendo a contratagdo e pagamento de
agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias com recursos dos repasses,
em dissonancia com o inciso I, do artigo 37 c.c.
§ 5° do artigo 198, da Constituicdo Federal e
artigos 2° e 9° da Lei Federal n° 11.350/2006; v)
utilizagdo da estrutura do poder publico para
atendimento do objeto do repasse;

5) Pagamento de taxa de administragao, no valor
de RS 34.268,54, descaracterizando o interesse
comum, peculiar a figura do convénio, e
revelando carater de natureza econdmica, propria
de contrato.

Obs.: A E. Segunda Camara conferiu provimento
parcial ao Recurso Ordindrio interposto pela
Prefeitura (TC-009778.989.17-8) no proposito
especifico de afastar a condenagdo para que a
Entidade devolva a quantia caracterizada como
taxa de administragdo.
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Lorena

servigos de diagnose na
realizacdo de exames de
imagens, quais sejam
mamografia, radiografia,
ultrassonografia e
tomografia computadorizada

03/2018

. . Orgio - - . .
Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Delibegra tivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) A apresentagdo de notas fiscais genéricas, sem
detalhamento e memoria de calculo dos valores,
ndo apenas impede a detecgdo de irregularidades,
mas também compromete a transparéncia e
. dificulta a fiscalizagdo;
Integrar a Conveniada ao . ~
. . i 2) Movimentagao de recursos em conta corrente
Sistema Unico de Satde o especifica:
(SUS) e definir sua insergio P ’. o .
. . 3) Comprometimento do equilibrio financeiro e
na rede regionalizada e . L .
. . - das condigdes operacionais da entidade, dada a
hierarquizada de agdes e N C oA .
. | Prestagdo de existéncia de passivo a descoberto durante toda a
. Irmandade da servicos de saude . s .
Prefeitura Santa Casa de consistentes na prestacio de contas (2020) E. Seounda Conselheira vigéncia do convénio;
TC-001599.989.22-5 [Municipal de R . prestac referente ao A g Cristiana de 03.09.2024  |4) Falta de aplicacdo financeira dos recursos e a
Misericordia de  |servigos ambulatoriais e . Camara N A .
Lorena . . Convénio n' Castro Moraes auséncia de evidéncia de ganhos financeiros
Lorena servigos de diagnose na .
o 03/2018 decorrentes de rendimentos sobre os repasses
realizacdo de exames de .
imagens, quais sejam MUTICIPALS;
i . 5) Auséncia de recolhimentos para a Fazenda
mamografia, radiografia, . .
Federal e Municipal de valores retidos nas Notas
ultrassonografia e . .
. Fiscais de prestadores de servigos;
tomografia computadorizada AR .
6) Dispéndios ndo previstos no Plano de
Trabalho, mas chancelados pela Prefeitura;
7) Dificuldade encontrada na obtengao de
informagdes que atendam as exigéncias legais de
transparéncia.
1) O relatorio encaminhado sobre as atividades
I C iad desenvolvidas ndo contou com avaliagdo
nftegrar a Lonvenia ? ao qualitativa de desempenho, metodologia de
Sistema Unico de Satde . .
. . - calculo, tampouco comparativo anual
(SUS) e definir sua insergao .
4 ionalizad consolidado entre as metas propostas e 0s
na rede regionafiza Na N resultados alcangados ou justificativas para metas
hierarquizada de agdes e N [
. | Prestagdo de nao atingidas;
. Irmandade da servigos de saude . . <
Prefeitura Santa Casa d ixtent raciio d contas (2018) ES d Conselheira 2) Movimentagdo de recursos em conta corrente
. anta Casa de consistentes na prestagio de . Segunda . x .
TC-001587.989.22-9 |Municipal de nta -asa ; presiag referente a0 >oBu Cristiana de 20.08.2024  |ndo especifica;
Misericordia de  [servigos ambulatoriais e . Camara . o .
Lorena Conveénio n° Castro Moraes 3) Comprometimento do equilibrio financeiro e

das condigdes operacionais da entidade, dada a
existéncia de passivo a descoberto durante toda a
vigéncia do convénio;

4) Falta de aplicagdo financeira dos recursos e a
auséncia de evidéncia de ganhos financeiros
decorrentes de rendimentos sobre os repasses
municipais;

5) Dificuldade encontrada na obtengao de
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

informagdes que atendam as exigéncias legais de
transparéncia.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) O relatério encaminhado sobre as atividades
desenvolvidas ndo contou com avaliagdo
qualitativa de desempenho, metodologia de
calculo, tampouco comparativo anual
consolidado entre as metas propostas e os
resultados alcangados ou justificativas para metas
ndo atingidas;
Integrar a Conveniada ao 2) “Quarteiriza¢do” da atividade-fim sem
Sistema Unico de Saude comprovagao da conformidade com os valores
(SUS) e definir sua inser¢ao médios praticados na regido e adogdo de
na rede regionalizada e mecanismos de controle para garantir o efetivo
hierarquizada de agdes e N alcance dos servigos médicos a quem dele
. | Prestagdo de .
. Irmandade da servigos de saude . necessite;
Prefeitura Santa Casa de consistentes na prestagdo de contas (2019) E. Segunda Consclheira 3) Apresentacdo de notas fiscais genéricas, sem
TC-001067.989.22-8 [Municipal de R . prestag referente ao . gu Cristiana de 20.08.2024 P ¢ L. . & ’
Misericordia de  |servigos ambulatoriais e o Camara detalhamento e memoria de calculo dos valores
Lorena . . Convénio n Castro Moraes . ~ o
Lorena servigos de diagnose na 03/2018 pela entidade ou demonstragéo do custo unitrio
realizagdo de exames de dos servigos, impossibilitando a comprovagao de
imagens, quais sejam que os valores praticados estejam condizentes
mamografia, radiografia, com o mercado;
ultrassonografia e 4) Movimentagdo de recursos em conta corrente
tomografia computadorizada ndo especifica;
5) Comprometimento do equilibrio financeiro e
das condigdes operacionais da entidade, dada a
existéncia de passivo a descoberto durante toda a
vigéncia do convénio;
6) Dificuldade encontrada na obtengdo de
informagdes que atendam as exigéncias legais de
transparéncia.
1) A contratagdo de pessoal através da entidade
Prefeitura lsn?ftm(éade Cclia R Subvengio (R$  |Prestacdo d E. Primeira | onsclheira ﬁa? i:l)l(le Cugioﬁﬁrifm? acE Sr:? te§ lasde' (? aléde
TC-019336.989.16-5 [Municipal de anta L.asa de CPAsSes - Subvencao estagdo ce < IO o istiana de 23.04.2019 |¢2 Famiiacatendimento no fentro de saude co
i1 Misericordia de  (3.862.129,50) contas (2015) Camara Municipio afronta o regramento constitucional;
Lucélia o Castro Moraes N .
Lucélia 2) Elaboragao de parecer conclusivo em
desconformidade com as Instru¢des do TCE/SP.
Prefglt}lra Custeio dos servigos de Termo de N E. Segunda Consg]hewo- . 1) Auséncia de Chamamento Publico, tampouco
TC-025256.989.20-3 [Municipal de Santa Casa de A - Colaboragdo n° A Substituto Auditor|  13.06.2023 S ;
RN R urgéncia e emergéncia em Camara apresentadas justificativas para sua dispensa (nos
Martinopolis Misericordia 10/2019 Samy Wurman

Pronto Socorro 24 horas e

termos do § 1°do art. 32 da Lei 13.019/2014, a
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-026722.989.20-9

TC-026723.989.20-8

TC-026724.989.20-7

TC-026727.989.20-4

TC-026728.989.20-3

TC-026730.989.20-9

TC-026734.989.20-5

TC-021289.989.21-2

TC-021290.989.21-9

TC-021291.989.21-8

TC-021292.989.21-7

TC-011656.989.22-5

TC-011657.989.22-4

TC-011658.989.22-3

TC-011659.989.22-2

TC-011661.989.22-8

TC-011662.989.22-7

Padre Jodo
Schneider

assisténcia médico-
hospitalar aos usuarios do
Sistema Unico de Satide —
SuUS

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

5° Termo Aditivo

6° Termo Aditivo

7° Termo Aditivo

8° Termo Aditivo

9° Termo Aditivo

10° Termo Aditivo

11° Termo Aditivo

12° Termo Aditivo

13° Termo Aditivo

14° Termo Aditivo

15° Termo Aditivo

16° Termo Aditivo

17° Termo Aditivo

auséncia de publicacdo do extrato de justificativa
para a dispensa de Chamamento implica em
nulidade do ato de formalizagdo da parceria);

2) Auséncia de pareceres de Orgaos técnicos e
juridicos;

3) Auséncia de publicacdo dos extratos do Termo
de Colaboragio;

4) Deficiéncias no Plano de Trabalho, o qual ndo
contém metas detalhadas para execugdo do
ajuste; custos para Pronto Atendimento; ndo
apresentou clareza suficiente para permitir a
aferi¢do dos resultados e a analise do
cumprimento das obriga¢des acordadas e
despesas efetuadas pela Entidade Beneficiaria,
assim como ndo estabelecem indicadores,
quantitativos ou qualitativos de avaliagdo de
resultado;

5) A celebragdo de diversos Termos Aditivos
para prorrogacdo e complemento econdmico do
ajuste indica falta de planejamento da
Administragdo;

6) Nenhum dos Termos foi precedido da devida
publicacdo ou justificativa;

7) Auséncia de de estudos de razoabilidade e
economicidade dos valores acrescidos.

Obs.: O E. Tribunal Pleno deu provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Ex-
Prefeito (TC-014712.989.23-5), no proposito
exclusivo de alterar o valor da penalidade
pecunidria aplicada ao recorrente.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
TC-011663.989.22-6 18° Termo Aditivo
1) A Secretaria de Estado de Saude informou ter
emitido o Parecer Conclusivo reportando a
Departamento Prestagdo de restacdo de contas inadimplente do exercicio de
Regional de Saude|lrmandade da ¢ Conselheira- P o - L P N
s o contas (2016) . 2016, situagdo que impde a devolugdo total de
TC- deSao Jodo da Santa Casa de Repasses (R$ 126.000,00).  [referente ao Julgador Singular Substituta 23.08.2023  |recursos;
00008293.989.21-6 |Boa Vista - DRS |[Misericordia de P ey cnte ao 8 EWT Auditora Silvia e s _ .
. o convénio n . 2) Auséncia da prestagdo de contas e sua analise
XIV - Secretaria |Mogi Mirim Monteiro o~
, 502/2016 pelo Orgdo concessor;
da Saude hae . ~ N
3) Auséncia da efetiva comprovagdo da aplicagio
do repasse efetuado.
TC-020501.989.20-6 Convenio n”
o 04/2020
. 1) O Plano de Trabalho somente estabelece metas
Promover o fortalecimento . ~ ~
. genéricas que ndo podem ser mensuradas ¢ néo
do desenvolvimento de L
~ . demonstra um plano detalhado de aplicagdo dos
agdes e servigos de .
A s, recursos financeiros repassados pelo convenente;
assisténcia a saude prestados . ..
. 2) Auséncia de controle das atividades prestadas
aos usuarios do SUS, K
. Irmandade da . . pela entidade;
Prefeitura Santa Casa de mediante transferéneia de | Termo de E. Primeira  |Conselheiro 3) Descumprimento da Lei Federal n®
TC-017846.989.21-8 Municipal de |y o J o dia de  [ecursos financeiros para  [Retirratificagio n Camara  |Dimas Ramalho 23072024 1) $37/2011 ¢ do Comunicado SDG 1° 016/2018;
Mogi Mirim ocorrer despesas com 01/2020

TC-017847.989.21-7

Mogi Mirim

custeio de servigos médicos
nos atendimentos junto as
unidades de
urgéncia/emergéncia e
ambulatorial

Termo de
Retirratificagdo n°®
01/2021

4) Emissdo de nota de empenho em montante
inferior ao valor do ajuste;

5) Realizagdo do empenho 30 dias ap6s o inicio
da vigéncia do convénio denota assungdo de
despesa sem o prévio empenho;

6) Assinatura do convénio com data retroativa.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-010458.989.17-5

Prefeitura
Municipal de
Unido Paulista

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Monte Aprazivel

Repasses - Subvengéo (R$

39.000,00)

Prestagdo de
contas (2014)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

05.02.2019

1) A Santa Casa ndo tinha condig¢des de, por si
80, realizar os servigos pactuados, dependendo de
profissionais alheios ao ajuste, o que pode
configurar que empresas privadas pactuem com a
Administragdo Ptblica, sem submeter-se a
procedimento licitatorio (quarteirizagdo das
atividades contratadas a pessoas juridicas com
fins lucrativos);

2) Utilizagdo do mesmo documento fiscal em
prestacdes de contas diversas;

3) Auséncia de indicag@o do numero da norma
autorizadora do repasse nos documentos
originais.

TC-010383.989.16-7

Prefeitura
Municipal de
Monte Aprazivel

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Monte Aprazivel

Repasses - Subvengio (R$

2.360.000,04)

Prestagdo de
contas (2014)

Julgador Singular

Conselheiro
Dimas Ramalho

03.08.2021

1) Auséncia de um Plano de Trabalho detalhado,
com previsdo dos custos dos servigos a serem
prestados, bem assim dos produtos a serem
adquiridos;

2) Nao constava do Plano de Trabalho o niimero
de plantdes, a quantidade de plantonistas e os
dias trabalhados por médico, o que impossibilita
a aferigdo dos servigos médicos efetivamente
prestados e a consequente correta aplicagdo do
dinheiro publico;

3) A propria Santa Casa de Misericordia emitiu
notas Fiscais pelos servigos médicos prestados,
em que pese terem sido contratadas empresas
para tal fim. As emissdes de notas fiscais pela
entidade beneficiaria ndo sdo aptas a comprovar a
fiel aplicagdo dos recursos, tendo em vista ndo
ser possivel verificar quais foram os reais
destinatarios dos recursos;

4) As notas fiscais apresentadas pela entidade
beneficiaria em nome de outros fornecedores
mostraram-se demasiada genéricas;

5) Pagamento de despesas antes da vigéncia da
lei autorizadora do repasse, além da assungéo de
despesas antes de efetuado o primeiro repasse;
6) Auséncia de identificagdo da norma
autorizadora nos documentos das despesas.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-002011.989.19-1

Prefeitura
Municipal de
Neves Paulista

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Neves Paulista

1.792.731,80)

Repasses - Subvengio (R$

Prestagdo de
contas (2016)

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

10.11.2020

1) Nao houve a especificagio, no Plano de
Trabalho, das atividades a serem desempenhadas
ou servigos a serem ofertados pela beneficiaria;
2) Auséncia entre as partes, de um pacto de
contraprestagdo de servigos diretos de bens de
servigos com resultados a serem apresentados;
3) Emisséo de Parecer Conclusivo incompleto,
sobretudo quanto a economicidade obtida e a
comprovagdo de que a op¢do adotada pela
Prefeitura Municipal (repasses de subvengdes
sociais) tenha sido a mais adequada;

4) Ndo movimentagéo dos recursos em conta
exclusiva;

5) Mistura, no Demonstrativo Integral de
Receitas e Despesas, dos gastos efetuados com
recursos municipais e aqueles efetuados com
recursos federais;

6) Nao comprovagao da regularidade dos
recolhimentos de encargos trabalhistas.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016652.989.17-9

Prefeitura
Municipal de
Novo Horizonte

Irmandade Sao
José de Novo
Horizonte

Prestar servigos de urgéncia

e emergéncia, para

atendimento a populagdo
usuéria do Sistema Unico de
Saude — SUS, em pronto
socorro, para garantia da

resolutividade e

integralidade da assisténcia

ao cidadao

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
Convénio n°
20/2015

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

29.03.2022

1) Parceria celebrada teve o fim exclusivo de
manter a satide financeira da entidade
conveniada;

2) Insatisfatoria aplicagdo dos repasses;

3) Descumprimento de inimeros itens do plano
de trabalho e respectivas metas, sem indicagdo
objetiva da razdo do ndo atendimento ao que foi
planejado;

4) Expressdes vagas no relatério final e
atribuicdio das falhas a falta de profissionais com
perfil adequado;

5) Realizag@o de repasses a entidade que nao
dispunha de condi¢des para atender aos objetivos
estabelecidos no ajuste;

6) Inexisténcia de comparacdo entre as metas
propostas e os gastos efetivamente realizados;

7) Descaso da Administragdo com os efetivos
controle e fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos
transferidos tanto ao limitar-se a firmar relatério
de atividades elaborado pela propria entidade,
anuindo com seu conteudo, quanto pela emissdo
de parecer conclusivo atestando a integral
prestagdo de contas da beneficiaria, sem que
houvesse anotagdes sobre o descumprimento de
metas e agdes pactuadas;

8) Falta rigor de elementos formais da prestagdo
de contas da entidade que impactaram inclusive a
transparéncia das informagdes ofertadas, a saber
a auséncia de adequada discriminagéo dos dados
do ajuste no corpo dos documentos e notas
fiscais, bem assim as omissdes das datas e
publicacdes das prestagdes de contas;

9) Terceirizagao de servigos de saide e a
realizag@o de despesas previamente a celebragio
do termo de convénio;

10) Descumprimento as Instrugdes entio vigentes
desta Corte e a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Desfiguragdo da esséncia do termo de
convénio, eis que o real objetivo dos ajustes foi
Termo de possibilitar a solvéncia financeira da entidade
TC-001957.989.15-5 Convénio n® 20/15 beneficiaria por meio dos repasses de verbas
publicas (ao invés de investir no aprimoramento
da prestagdo direta dos servigos, a Prefeitura
Prestacgdo de Servicos de passou a sustentar economicamente a Santa Casa,
Urgéncia e Emergéncia, em distorcendo o objetivo dos instrumentos em tela,
conjunto entre a Entidade e sob o argumento de que a entidade seria o unico
0 Municipio, para hospital para atender a populagdo local);
atendimento a populagdo 2) Auséncia de justificativas técnica e/ou
TC-003857.989.15-6 usuaria do Sistema Unico de |1° Termo Aditivo econdmica para a celebragdo dos ajustes e
Saude - SUS, em Pronto escolha da participe;
Socorro, para garantia da 3) Plano de trabalho lacunoso, genérico e
resolutividade e impreciso, que permitiu a inclusdo de diferentes
integralidade da assisténcia modalidades de atendimento por meio dos termos
ao cidadao aditivos, dificultando a posterior afericdo do
efetivo cumprimento de metas e objetivos;
Prefeitura [rmandade Sio E Primeira |COnSelheiro 4) Auséncia de um zeloso planejamento das
TC-009366.989.15-0 [Municipal de José de Novo 2° Termo Aditivo k:amara Sidney Estanislau 16.02.2021  |atividades abarcadas pelo objeto pactuado;

Novo Horizonte

TC-010583.989.17-3

TC-010653.989.17-8

Horizonte

Prestagdo de Servigos
Meédicos de Plantdo de
Disponibilidade, para a
colaboragdo entre a Entidade
e o Servico Municipal de
Satde no tocante a
populagdo usuaria do
Sistema Unico de Satide, em
atenc@o hospitalar de Média
Complexidade, para garantia
da resolutividade e
integralidade da assisténcia
ao cidaddo nos casos de
internagdes de urgéncia ou
nao.

Termo de
Convénio n° 19/15

1° Termo Aditivo

Beraldo

5) Realizagdo de pagamento de despesas
anteriores a celebragdo dos ajustes;

6) Terceirizagao de servigos pela Administragdo
publica realizada em burla a regra do concurso
publico (a Prefeitura ndo colacionou aos autos a
documentagdo pertinente que evidenciasse a
realizacdo de esforgos para a contratagdo pela via
do concurso publico);

7) Equivoco no registro do elemento econémico
da despesa;

8) Publicagdo extemporanea de um dos termos
aditivos, os quais refor¢aram as falhas atinentes
a0 plano de trabalho, diante da auséncia de
elementos técnicos contundentes que
justificassem os respectivos incrementos
financeiros.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento aos
Recursos Ordinarios interpostos pela Irmandade
(TC-008326.989.21-7), pela Prefeitura (TC-
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
008342.989.21-7) e pelo ex-Prefeito (TC-
008352.989.21-4).

TC-010660.989.17-9 2° Termo Aditivo
1) Utilizagdo do instrumento de convénio para
locagdo de mao de obra entre a Administragdo
Publica e entidades privadas, dado que os
recursos foram integralmente aplicados no
pagamento de despesas com pessoal;
2) Transferéncia da gestdo de pessoal e folha de
pagamento a interposta pessoa;
Imol N . 3) Néo restou comprovada eventual vantagem
mp antfu;ao N manut~en<;ao econdmica na celebragdo do convénio em vez da
das equipes de atengdo . o .
basi de satde bucal execucgao direta dos servigos;
asiea ¢ ce saude bucate 4) A avenga, ainda que celebrada sob a forma de
especialidades, com a - . . ~
. e convénio (ou seja, a conjugagdo de esforgos para
disponibilizagdo de A L.
fissionai - a realizacdo de objetivos comuns), tratou-se, na
prolissionais, que prestarao pratica, de uma relagdo contratual, de uma
servicos nas Unidades - . .
L. | Prestagdo de . prestacao de servigos e decorrente
. N Basicas de Saude, Centro de Conselheiro- < o .
Prefeitura Irmandade Sao Satde. Centro de contas (2018) Substituto Auditor contraprestagdo pecunidria, efetivada sem a
TC-007355.989.20-3 [Municipal de José de Novo > referente ao Julgador Singular . . 13.10.2020 [realizacdo de procedimento licitatorio e, via de
. . Especialidades o Valdenir Antonio A .
Novo Horizonte [Horizonte . . Convénio n . consequéncia, sem atentar para os rigores e
Odontolégicas - CEO, Polizeli

Centro de Atengdo
Psicossocial - CAPS, Centro
de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, Laboratério de
Analises Clinicas e
Laboratorio de Protese
Dentaria do Municipio

01/2018

exigéncias da Lei Federal n° 8.666/93;

5) Distorgao das regras dos limites de gastos com
pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois a contabiliza¢do dos repasses
publicos repassados ao terceiro setor
rotineiramente nio considera tais aportes como
despesas de pessoal;

6) A Prefeitura requereu somente notas fiscais
genéricas e comprovantes de pagamentos,
obstando avaliar se os servigos médicos foram
efetivamente prestados;

7) Inexisténcia de relatorios detalhados para a
comprovagao da compatibilidade dos
quantitativos fisicos e financeiros com aqueles
previstos no plano de trabalho;

8) Auséncia de duas médicas em um mesmo




313

Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

posto de trabalho e em um mesmo dia,
descumprindo seus horarios regulares de
atendimento, a mingua de documentos capazes
de comprovar posterior compensagio de
horarios;

9) Emissdo de parecer conclusivo favoravel, sem
qualquer ressalva, a despeito das infimeras
inconsisténcias.

Obs.: a E. Primeira Camara conferiu provimento
parcial aos Recursos Ordinarios interpostos pela
Prefeitura (TC-024611.989.20-3) e pela
Irmandade (TC-024616.989.20-8), para o fim de
afastar das razdes de decidir a auséncia de
realizacdo de prévio procedimento licitatorio e a
burla a regra de concurso publico e, também,
para reduzir a multa imposta ao ex-Prefeito, que
passou ao montante de 100 (cem) Ufesps.
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TC-013706.989.17-5

Prefeitura
Municipal de
Novo Horizonte

Irmandade Sao
José de Novo
Horizonte

Prestagdo de Servigos
Meédicos de Plantdo de
Disponibilidade, para a
colaboragdo entre a Entidade
e o Servico Municipal de
Saude no tocante a
populagdo usuaria do
Sistema Unico de Satide, em
atengdo hospitalar de Média
Complexidade, para garantia
da resolutividade e
integralidade da assisténcia
ao cidaddo nos casos de
internagdes de urgéncia ou
nao

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
Convénio n°
19/2015

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

30.08.2022

1) Insatisfatoria aplicagdo dos repasses;

2) Descumprimento de diversos itens do plano de
trabalho e respectivas metas, sem que fosse
objetivamente identificada a razdo do
desatendimento ao que foi planejado;

3) A inexisténcia de comparagéo entre as metas
propostas e os resultados se revelam decorrentes
das lacunas previamente constatadas no plano de
trabalho;

4) Pagamentos dos profissionais de satide em
regime de plantdo com valores superiores aos
estipulados no plano de trabalho, sem os
correspondentes comprovantes da efetiva
realizag@0 das horas de plantdo (pagamento a
maior da ordem de R$ 42.056,89);

5) Para o médico anestesista, foi anotada uma
quantidade de plantdes superiores ao total de fins
de semana existentes em cada més, sem maiores
explicagdes para a variagdo dos valores unitarios
desses plantdes ou mesmo os critérios utilizados
para a sua mensuragao;

6) A defesa deixou de colacionar aos autos prova
contundente das horas despendidas pelo
profissional nesses plantdes, ndo se podendo
confirmar de fato a sua realizagdo, ou, ainda, a
que corresponderia a “hora liquida”
supostamente cumprida pelo médico a que teria
correspondido o valor unitario de R$ 70,00,

7) Com relagéo aos plantdes de disponibilidade
clinica pediatrica e de clinica médica, nao houve
controle de ponto nem outra forma de registro de
tais periodos de atendimento com o rigor
necessario e esperado;

8) Existéncia de vinculo dos profissionais com a
Prefeitura e outras entidades;

9) Movimentagdo de recursos em institui¢ao
financeira nio oficial;

10) Falta de segregacdo dos valores recebidos;
11) Descumprimento de Instrugdes ¢ da LRF.

Obs.: o E. Tribunal Pleno deu provimento

parcial aos Recursos Ordinarios interpostos pela
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Irmandade (TC-020522.989.22-7) e pelo Ex-
Prefeito (TC-021014.989.22-2), para o fim de
afastar a pena de devolugdo dos valores
desembolsados com plantdes, em regime de
disponibilidade, no importe de RS 8.400,00,
remanescendo, todavia, a sangao de
ressarcimento ao Erario, no valor de R$
33.656,89, relacionado aos plantdes de finais de
semana de anestesista, bem como os demais
termos da Decisdo recorrida.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Nao houve comprovagdo da relagdo dos gastos
' Irmandade da Conselheiro- com o o.bjeto dos repasses (custelg ¢ manutengo
Prefeitura Santa Casa de Repasses - Subvengdo (R$  [Prestagdo de Substituto Auditor das atividades operacionais da entidade);
TC-010757.989.15-7 |Municipal L ) Julgador Singul . . 08.06.2021  |2) Ausénci infa ao,
ul’llClP al de Misericordia de  [1.301.717,14). contas (2014) ugador SMgWAr v, | denir Antonio ) Auséncia de informaggo 1o corpo df)s
Parapua N L documentos de despesas, atinente ao nimero da
Parapua Polizeli . TR
norma autorizadora do repasse e ao orgdo publico
concessor.
1) Omissdo na elaboragdo de relatorio sobre as
N . ) atividades desenvolvidas e com os respectivos
Prestagdo de servigos na area| .
. comparativos entre metas propostas e resultados
de pronto atendimento de
- - alcangados;
urgéncia e emergéncia 24 . - N
. 2) Pendéncia de restitui¢do aos cofres municipais
horas, considerando-se - L.
~ P - de R$ 487.314,6328, posto ndo se ter noticias
contratagdo de médicos Prestagdo de <
. . . . quanto ao acerto/revisao entre as partes com
Prefeitura Santa Casa de plantonistas e equipe de contas (2019) E. Primeira Conselheiro Vistas 4 compensacio de valores. conforme
TC-005252.989.21-5 [Municipal de Misericordia de  |apoio; aquisigdo de referente ao A Marco Aurélio 05.12.2023  compensace ’
. . L . . . o Camara s determinago judicial;
Patrocinio Paulista|Patrocinio Paulista|medicamentos, insumos ¢ |Convénio n Bertaiolli N N
. 3) Inexisténcia de relagdo dos contratos e
material de consumo; e 87/2018 . . ..
. aditamentos financiados com o numerario
pagamento proporcional de
. repassado;
custos indiretos e de . -
. 4) Demonstrativos contabeis faltantes e sem
prestadores de servigos ~ L
.. comprovagao de publicizacio;
terceirizados . ..
5) Desatendimento aos requisitos de
transparéncia.
1) Plano de Trabalho nio contou com prévia
aprovagdo da Administragdo, tampouco
TC-008201.989.17-5 Convénio n° estabeleceu metas quantitativas, limitagdo-se a
01/2017 prever genericamente as metas qualitativas, a
| dade d b N . lizada d migua de parametros minimos que
Prefeitura mandade da res'tagao urm'versa 1zada de L Conselheiro possibilitassem a avaliagdo dos servigos
L. Santa Casa de servigos médicos e E. Primeira . . L
Municipal de Misericordia d dontoloei Unidad Camar Sidney Estanislau 24.05.2022  |prestados pela conveniada;
Pederneiras 1sericordia de - jodontologicos em Unidade amara Beraldo 2) Nao foi elaborado demonstrativo de custos

TC-008652.989.17-9

Pederneiras

Hospitalar

1° Termo Aditivo

para estipulacdo das metas e orcamento do
convénio;

3) Nao foi evidenciado que o pacto representava
vantagem econdmica para Administragdo em
detrimento da realizagdo direta do seu objeto;

4) Os dados e quantitativos técnicos apresentados
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TC-008653.989.17-8

TC-008657.989.17-4

TC-008658.989.17-3

TC-014057.989.17-0

2° Termo Aditivo

Termo Aditivo
assinado em 29-
03-17

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

no Plano de Trabalho sdo insuficientes para
justificar os custos do projeto e proporcionar a
devida verificag@o das despesas, até mesmo
quanto as corre¢des dos termos aditivos, relativas
aos Planos de Aplicagdo dos Recursos, nos quais
foram estabelecidos os tetos de gastos por item
de servigo;

5) Elevagao dos gastos em comparagao com 0s
ultimos convénios, sem justificativas ou
embasamento em demonstrativo de custos;

6) O novo plano de trabalho, elaborado por
ocasido da formalizagdo dos aditivos, ndo
solucionou todas as criticas, em especial quanto a
demonstragdo detalhada da estimativa de custos
atrelada as metas projetadas;

7) Na clausula décima primeira do convénio, que
trata da prestagdo de contas, ndo consta exigéncia
de apresentagdo de comprovante de efetivo
pagamento das notas fiscais;

8) Nao foi apresentada a documentagao relativa
aos aditivos, também contaminados por
incidéncia do principio da acessoriedade;

9) Publicagdo intempestiva do 1° TA;

10) O Termo Aditivo assinado em 29-03-17 trata
de repasse que nao tem correlagdo com o objeto
do presente convénio.
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TC-009032.989.17-0

Prefeitura
Municipal de
Pederneiras

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Pederneiras

Cooperagdo técnica e
financeira visando a
prestacdo universalizada de
servigos médicos e
odontologicos em Unidade
Hospitalar, compreendendo
(i) Servigo de Atendimento
Meédico e Odontologico de
Urgéncia (SAMOU — Pronto
Socorro), (ii) Servigo de
Retaguarda Médica
Especializada, (iii) Servigo
de Retaguarda Odontologica
Especializada, (iv) Servigo
de Retaguarda em Exames
Laboratoriais, (v) Aquisi¢do
de Materiais e
Medicamentos dos Servigos
e Custeio das Despesas
oriundas dos Servigos e (vi)
Servigo de Apoio a Rede
Municipal de Satide
(lavanderia, esterilizagdo e
destino do lixo infectante).

Prestagdo de
contas (2017)
referente ao
Convénio n®
01/2017

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

24.05.2022

1) Inobservancia parcial de dispositivos da Lei n®
12.527/11, das Instrugdes n° 02/2016 ¢ do
Comunicado SDG n° 19/2018;

2) O relatorio sobre as atividades desenvolvidas
com recursos proprios e verbas publicas
repassadas a conta do convénio ndo forneceu
comparativo entre as metas propostas e 0s
resultados alcangados, contendo apenas relagdo
quantitativa dos procedimentos executados pela
entidade;

3) A Prefeitura elaborou relatorio governamental
sobre a execugdo do objeto do ajuste, porém, ndo
demonstrou que a parceria permanecia a melhor
opcdo para a Administragao Publica;

4) Plano de trabalho falho, eis que a estipulagdo
de metas genéricas obstaria o cotejo entre 0 que
foi previsto e o que de fato se cumpriu;

5) Faltaram elementos que evidenciassem a
economicidade do ajuste, em detrimento da
prestacdo direta dos servigos de saude pela
Administragdo;

6) A entidade manteve os recursos em conta nao
especifica, tendo a disponibilidade bancaria
apresentado diferenca de R$ 8,34;

7) Elaboragao de Demonstragdo do Resultado do
Periodo genérica, sem detalhamento dos
montantes advindos de outros ajustes;

8) Nao foi possivel verificar os resultados
alcancados, nem aferir a efetividade do gasto
efetuado, tampouco a economicidade do ajuste.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Auséncia de elementos conclusivos acerca do
cumprimento das obrigagdes contidas nas
Instrugdes deste Tribunal,
. Irmandade da ~ Conselheira- .2) De&dlg 1o eump rimento dé.ls obrlgag(?es
Prefeitura Santa Casa de Repasses - Subvengio Prestacio de E Seounda  |Substituta infraconstitucionais estabelecidas na Lei
TC-001121.989.18-0 [Municipal de e -ase €€ |(prestagdio de servigos ¢ - Seeu ubsttuta 12.02.2019  |Complementar n° 709/93 (os interessados ndo
. . Misericordia Sdo 1 contas (2016) Camara Auditora Silvia
Piracaia . médicos - R$ 3.903.500,00) . compareceram aos autos).
Vicente de Paulo Monteiro

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interpostos pela ex-Prefeita
(TC-007545.989.19-6).
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Interessado (2)
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Em julgamento

Orgio
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Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-023847.989.19-1

Prefeitura
Municipal de
Piracaia

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia Sdo
Vicente de Paulo

Repasses - Subvengio
(execugdo de servigos de
saude - R$ 5.357.000,00)

Prestagdo de
contas (2018)

Julgador Singular

Conselheiro
Renato Martins
Costa

06.04.2022

1) Utilizagao de 44,86% do total repassado no
periodo para a contratagdo de empresa
responsavel pela realizagdo dos servigos de
plantdes médicos;

2) Auséncia de memoriais ou qualquer descritivo
que contivesse nome, carga horaria, registro no
Conselho competente e data de atuagdo dos
profissionais, com utilizagdo de termos genéricos
nos documentos fiscais emitidos e desembolsos
mensais fixos;

3) Fragilidades na celebragdo de termo aditivo
que majorou 0s pagamentos previstos, com
inclusdo de servigos ambulatoriais em locais
diversos dos indicados no contrato inicial e em
departamentos néo atrelados hierarquicamente a
Irmandade;

4) Adogao de livro ponto manual para controle de
frequéncia dos médicos com inconsisténcias, bem
assim inexistente registro de ponto dos
enfermeiros;

5) Fragilidade de gestdo administrativa e falta de
transparéncia nas prestagdes de contas, situagao
que, além de infringir os principios da eficiéncia,
transparéncia e publicidade, aplicaveis a
entidades do Terceiro Setor, também contraria os
deveres expressos no decreto inaugural de
intervengdo municipal;

6) Questionamentos levantados pela Camara
local e pelo MPE foram objeto de expressa
ressalva no parecer emitido pelo Conselho
Municipal de Satde - COMUS;

7) A posigdo patrimonial e financeira da Santa
Casa revela cenario preocupante, com registro de
prejuizo financeiro de R$ 2.069.920,07 no
periodo em exame, o que acentuou em 43,80% o
cenario de “passivo a descoberto” apurado no
balango da Entidade, especialmente em razao de
passivos de natureza trabalhista e tributaria;

8) Atraso no cumprimento de compromissos
financeiros, ratificando o panorama de
ineficiéncia de gestdo administrativa;

9) Divergéncia dos registros contabeis da
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Prefeitura informados ao Sistema Audesp;

10) Insuficiéncia do Parecer Conclusivo emitido
em relagdo aos comandos previstos nas
Instrugdes vigentes.

Obs.: a E. Primeira Cadmara negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito
(TC-011457.989.22-6).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Falta de formaliza¢do da aprovagao do plano
de trabalho;
2) Ajuste firmado intempestivamente, em
Execugdo do Programa setembro de 2015, para viger por todo o
Satude da Familia — PSF, exercicio;
. Irmandade da com a interveniéncia da Conselheiro- 3) Repasse contabilizado como “aplicagdo direta”
Prefeitura Santa Casa de Secretaria Municipal da Convénio n° E. Segunda  |Substituto Auditor e ndo como “transferéncia a instituicdes
TC-009430.989.15-2 |[Municipal de . . . N A . 22.08.2017 . .
Pirassununga Misericordia de  |Satde, mediante gestdo 006/2015 Camara Antonio Carlos privadas”;

Pirassununga

conjunta para atendimento a
populagdo nos bairros do
municipio de Pirassununga

dos Santos

4) Reincidéncia em falhas constatadas desde
2013.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Ex-Prefeita
(TC-015430.989.17-8).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) A beneficiaria nao apresentou justificativas;
2) A ex-Prefeita apresentou justificativas
superficiais, pois ndo obteve acesso aos
documentos relacionados a prestagdo de contas;
3) Gasto de R$ 300.000,00 com o Programa de
Educacdo Continuada, objeto estranho a parceria
estabelecida com a Santa Casa;
4) Municipio deixou de emitir parecer
conclusivo;
N 5) Falibilidade do plano de trabalho;
Execucdo do Programa .. . .
, i 6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis;
Saude da Familia — PSF, N A ..
. A Prestagdo de . 7) Auséncia, nos comprovantes de aplicagdes, do
. Irmandade da com a interveniéncia da Conselheira- . . . .
Prefeitura . .. contas (2015) . carimbo previsto no inciso V do artigo 36 das
L. Santa Casa de Secretaria Municipal da E. Segunda  |Substituta L
TC-009663.989.15-0 [Municipal de S . . ~ referente ao A . o 07.11.2017  |Instrucdes n°® 02/08.
. Misericordia de  |[Saude, mediante gestdo o Camara Auditora Silvia
Pirassununga . . . . |Convénio n' .
Pirassununga conjunta para atendimento a Monteiro

populagdo nos bairros do
municipio de Pirassununga

006/2015

Obs.: o E. Tribunal Pleno deu provimento parcial
aos Recursos Ordinarios interpostos pela
Irmandade (TC-019751.989.17-9) e pela Ex-
Prefeita (TC-019661.989.17-8), para o fim de
julgar regular parte da prestagdo de contas, no
valor de R$ 4.802.127,70, com a consequente
quitacdo dos responsaveis, mantendo-se, porém,
os fundamentos da decisdo hostilizada, no que
concerne a irregularidade e devolugdo da
importancia de R$ 300.000,00,com os devidos
acréscimos legais, sem prejuizo de
recomendagdes e adverténcias.
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TC-018052.989.16-7

Prefeitura
Municipal de
Pirassununga

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Pirassununga

Execugdo do Programa
Saude da Familia-PSF para
atendimento da populagido
dos bairros do Municipio

Termo de
Convénio n°
020/2016

E. Primeira
Céamara

Conselheira
Cristiana de
Castro Moraes

23.04.2019

1) Auséncia de maior detalhamento sobre as
fases ou etapas e sobre o cronograma financeiro;
2) Ajuste formalizado apos o inicio da execugao,
com vigéncia retroativa, a sinalizar falta de
planejamento do Poder Publico;

3) Auséncia de separagdo dos valores aplicados
por fonte de recurso no Termo de Convénio;

4) Falta do protocolo de recebimento pelo Poder
Legislativo;

5) Reincidéncia em falhas constatadas desde
2013.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela ex-Prefeita
(TC-014682.989.19-9).

TC-007443.989.19-9

Prefeitura
Municipal de
Pirassununga

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Pirassununga

Execugdo do Programa
Satde da Familia-PSF para
atendimento da populacdo
dos bairros do Municipio

o

Convénio n
01/2019

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Dimas Ramalho

31.08.2021

1) Auséncia de plano de trabalho detalhado;

2) Ajuste formalizado apds o inicio da execug@o,
com vigéncia retroativa, a sinalizar falta de
planejamento do Poder Publico;

3) Falta de planejamento da Administragdo ou
aparente desinteresse em seguir a lei;

4) Auséncia de um Plano de Trabalho contendo
metas quantitativas e qualitativas capazes de
avaliar a efetividade e eficacia dos servigos
prestados;

5) Nao ha relatorio individualizado relativo ao
convénio;

6) Os documentos apresentados pela Prefeitura
misturam avaliagdes dos exercicios de 2018 e

2019, limitando-se a apresentar analises e
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-018018.989.19-4

Termo Aditivo n°®
195/2019

reunides realizadas ao longo dos exercicios
referentes a quantidade de atendimentos
realizados;

7) Possivel falha na formalizagdo do ajuste, cujas
caracteristicas destoam da esséncia do convénio;
8) A Secretaria Municipal de Satde ndo possui
um instrumento normativo para monitoramento
técnico, administrativo e financeiro dos
convénios da satde;

9) A proposta técnica careceu de embasamento e
nao contemplou inimeras areas essenciais da
esfera hospitalar.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito
(TC-021631.989.21-7).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011405.989.21-1

Prefeitura
Municipal de
Pirassununga

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Pirassununga

Prestagdo dos servigos de
saude, mediante a assisténcial
de urgéncia e emergéncia, de
forma integrada, por meio

do Pronto Socorro, Pronto
Atendimento Médico —
PAM — e Servigo e
Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU, no
ambito do SUS

Prestagdo de
contas (2021)
referente ao
Convénio n°
04/2021

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Dimas Ramalho

23.05.2023

1) Fragilidade do acompanhamento da execugio
do convénio pela Administragdo, uma vez que os
repasses foram executados diante das reiteradas
falhas observadas nas prestagdes de contas da
Beneficidria dos exercicios anteriores, sem
qualquer providéncia preventiva e/ou corretiva;
2) Falta de elementos relativos ao efetivo custo
dos servigos;

3) Precaria situagdo financeira e administrativa
da Entidade;

4) A Beneficiaria ndo apresentou os documentos
fiscais das despesas realizadas, inviabilizando a
analise aprofundada da natureza dos gastos
realizados ao longo da execugdo, da sua
adequagdo aos valores de mercado, da veracidade
dos comprovantes apresentados e do
cumprimento das obrigagdes legais;

5) Emissdo de parecer conclusivo incompleto,
que atesta a regularidade de itens que ndo foram
cumpridos e/ou atendidos pela Beneficiaria, a
saber: cumprimento das metas de execugao
previstas no Convénio; regularidade das despesas
e de sua contabilizagdo, conforme aprovagdo do
Conselho Fiscal da Beneficiaria; regularidade do
recolhimento dos encargos trabalhistas, conforme
certiddes, dentre outros quesitos, uma vez que
nao houve emissdo de Parecer do Conselho
Fiscal devido a intervengdo do Poder Publico
Municipal; as metas fixadas no Convénio nao
foram atendidas e, como ressaltou a Fiscalizagdo:
“A Entidade certificou em 22/10/2022 que estava
providenciando parcelamento dos impostos para
a obtengdo das certiddes junto a Unido".

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito
(TC-015689.989.23-4).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) A origem ndo apresentou parecer de 6rgao
técnico da administragdo publica, contemplando
os requisitos previstos nas alineas do inciso V, do
artigo 35 da LF n° 13.019/2014;
2) O Termo de Ciéncia e de Notificagdo nao
atende na integra o disposto no art. 147, inciso I,
alinea “x”, das Instrugdes n° 01/2020, alterada
pela Resolugdo n® 11/2021, haja vista ndo estar
Manutengéo de leitos em conformidade com o modelo do anexo RP-09
clinicos COVID19, de UTI das referidas Instrugdes;
COVID-19, manutengdo da 3) Nao ha algumas clausulas essenciais no Termo
Prefeitura ISZT;?:C?;Z ((1136 estrutura médico hospitalar |{Termo de Conselheiro- de Fomento, nos termos do artigo 42, incisos X,
TC-024699.989.21-6 |Municipal de L necessaria para realizagdo do|Fomento n°® Julgador Singular |Substituto Auditor|  10.03.2023  [XIL XV, XIX e XX, da LF n° 13.019/2014;
. Misericordia de . . . . ~
Pirassununga atendimento aos pacientes  (02/2021 Samy Wurman 4) O prazo para publicidade da inteng¢do de

Pirassununga

com suspeita ou diagndstico
confirmado de Coronavirus -
COVID-19

rescisdo estipulado na clausula nona do Termo de
Fomento ¢ de 30 (trinta) dias, em desacordo com
o inciso XVI, do artigo 42 da LF n° 13.019/2014;
5) O Termo de Fomento retroage seus efeitos
para data anterior a data da formalizacéo
constante no referido Termo, haja vista que foi
formalizado em 18/11/2021, com efeitos a partir
de 01/08/2021 até 30/09/2021, podendo
caracterizar execugdo do Termo sem suporte por
ajuste formalmente constituido;

6) Falta de prestacdo de contas da Entidade a
Prefeitura, restando prejudicado o exame das
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-000558.989.22-4

Prestagdo de
contas (2021)

despesas quanto ao previsto no Plano de
Trabalho;

7) Inexisténcia de relatorios de atividades
desenvolvidas nos termos da clausula 3.3 do
Termo de Fomento;

8) Auséncia do parecer conclusivo;

9) Possivel descumprimento do inciso XIV do
art. 42 da lei 13.019 de 2014, que determina a
entidade manter e movimentar os recursos
relativos ao Termo de Fomento em conta
bancaria especifica;

10) Nao ha informagdes disponiveis sobre o
Termo de Fomento no site da Entidade.

Obs.: a E. Segunda Camara deu provimento
parcial aos Recursos Ordinarios interpostos pelo
Ex-Prefeito (TC-008273.989.23-6) ¢ pela
Irmandade (TC-008325.989.23-4), para o fim de
afastar a condenago da Santa Casa de
Misericordia de Pirassununga a devolugio do
montante recebido, mantendo-se inalterada a
irregularidade e os demais termos da decisdo
recorrida, inclusive a penalidade pecuniaria
aplicada ao responsavel.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-010951.989.21-9

Prefeitura
Municipal de
Pirassununga

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Pirassununga

Prestagdo dos servigos para
garantir o acesso a saude e
protegdo do individuo, por
meio da assisténcia de
urgéncia e emergéncia, de
forma integrada, através do
Pronto Socorro, PAM ¢
SAMU, no ambito do SUS —
Sistema Unico de Saude em
Pirassununga

Convénio n®
04/2021

E. Primeira
Camara

Conselheira-
Substituta
Auditora Silvia
Monteiro

19.07.2022

1) Inexisténcia de metas precisas no plano de
trabalho e da decomposigdo dos custos
relativamente aos servigos propostos que
permitissem aferir a economicidade do ajuste
firmado;

2) O Plano de Trabalho estipulou apenas duas
metas quantitativas relativa ao nimero de
atendimentos e a0 numero de profissionais para
atendimento de urgéncia/ emergéncia e trés metas
qualitativas para educagdo permanente,
mecanismo de referéncia e contrareferéncia e
ampliagdo do sistema de triagem. Dada a
amplitude do objeto, as metas se mostram
insuficientes, genéricas e sem maiores detalhes
técnicos;

3) Néo restou demonstrado o levantamento de
custos reais e efetivos juntamente com o
detalhamento que os embasassem;

4) A apresentacdo de relatorio dos auditores
independentes ndo evidencia vantagem
econdmica;

5) Omissao da prova do levantamento dos
atendimentos mensais de exercicios anteriores,
suas modalidades, especialidades médicas
envolvidas, dispéndios mensais por tipo de
atendimento etc., que pudessem detalhar com
mais propriedade o quantitativo total expresso no
plano de trabalho, o respectivo desembolso
financeiro e o plano de execugao;

6) O instrumento careceu de metas fisicas e
financeiras precisas desde a sua concepgao;

7) Auséncia de avaliagdo da precaria situa¢do
financeira e administrativa da Entidade;

8) auséncia de termo de cessdo de uso de bens
moveis, veiculos e pessoal.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito
(TC-018762.989.22-6).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-000042.989.16-0

Prefeitura
Municipal de
Queluz

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Queluz

Repasses - Subvengio ( R$

3.527.201,54)

Prestagdo de
contas (2014)

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

24.11.2020

1) Em 1989, havia o risco de paralisagdo do
atendimento a populagdo de Queluz,
comprometendo a preservagio da satide da
coletividade. Transcorridos 25 anos, a época da
transferéncia dos recursos, a Santa Casa
permanecia em estado de intervengdo municipal,
o que demonstra que a Municipalidade ndo
logrou éxito em recuperar e estabelecer uma nova
gestao hospitalar, saneando as falhas ocorridas;
2) O Plano Operativo previu metas quantitativas
no que diz respeito a procedimentos SADT, a
atendimentos em pronto socorro e a quantidade
de internagdes e de consultas eletivas por
especialidade médica, no entanto, ndo consta nos
autos a apresentagdo dos resultados alcangados;
3) O Plano Operativo ndo segregou as atividades
desenvolvidas e custeadas pelos recursos de
origem municipal, inexistindo documentagéo que
demonstre que as metas previstas foram
alcangadas e que as atividades dispostas no Plano
Operativo foram executadas a contento;

4) Emisséo de Parecer Conclusivo Favoravel,
embora o objetivo da prestagdo de contas ndo
tenha se concretizado, tendo em vista a auséncia
de informagdes sobre as atividades executadas;
5) Auséncia de controle dos gastos, face a
apresentacdo de notas fiscais contemplando
descri¢ao genérica e pagamentos realizados antes
da efetivacdo das despesas;

6) Realiza¢do de pagamentos em nome de
pessoas fisicas em razdo de falta de profissionais
e de cumprimento de decisdo judicial;

7) Despesas incompativeis com o objeto, eis que
a contratacdo de agentes comunitarios de saude
deveria ser realizada pela Administragio
Municipal de forma direta mediante selegao
publica, nos termos dispostos no §4° do artigo
198 da Constitui¢ao Federal,

8) A extensdo da gestdo municipal sobre a
entidade confundiu, por muitas vezes, as
atribuigdes e fungdes das partes, deixando a
Administragdo Municipal de executar
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

diretamente os servigos de saude nos termos
previstos na Carta Maior, e também, de realizar
concurso publico e licitagdes;

9) Divida acumulada pela entidade reforga
auséncia de planejamento.

Obs.: Decreto n® 32/16 revogou o Decreto
n°12/89, cessando, apos vinte e sete anos, a
interveng@o na Irmandade Santa Casa de Queluz
a partir de 26-08-16.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-005216.989.17-8

Prefeitura
Municipal de
Queluz

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Queluz

Repasses - Subvengdo ( R$
4.720.254,04)

Prestagdo de
contas (2015)

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

11.07.2023

1) A Prefeitura de Queluz se manteve omissa,
perpetuando reiterado quadro de irregularidades;
2) Deficiéncia no Plano de Trabalho, sem metas
quantificaveis previstas e executadas;

3) Apuragdo de resultado negativo de e R$
758.808,85;

4) Irregularidade no quadro de pessoal da
beneficiaria, com divergéncias em sua
composi¢io e auséncia de indicagao de quadro
administrativo;

5) Indevida terceirizagdo do servigo de Saude da
Familia;

6) Auséncia de quitagdo dos tributos Federais,
Estaduais e Municipais, bem como dos encargos
trabalhistas (INSS e FGTS);

7) Falha no acompanhamento contabil, pois as
pegas contabeis da Santa Casa ndo se
submeteram a uma auditoria independente,
tampouco foram analisadas pelo setor de
contabilidade da Prefeitura de Queluz.

TC-012398.989.16-0

Prefeitura
Municipal de
Ribeirdo Bonito

Santa Casa de
Misericordia de
Ribeirdo Bonito

Gerenciamento,
operacionalizagdo e
execugdo das agoes e
servigos de satide no ambito
do Municipio

Chamamento
Publico n°
001/2015 ¢
Contrato de
Gestdo s/n°, de 02-
09-15

E. Primeira
Camara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

27.08.2019

1) Realizagao de chamamento publico com
julgamento das propostas pelo critério "técnica e
prego", sem amparo legal;

2) Atribuigdo de 1 ponto para a prova de
experiéncia em outros Municipios com
populagdo superior a de Ribeirdo Bonito;

3) Auséncia de indicagdo da fonte de custeio dos
recursos;

4) Auséncia de detalhamento das estimativas de
custos e pregos;

5) Fixagdo de prazo de vigéncia do ajuste em
periodo inferior ao previsto no Decreto

Municipal de regéncia;
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-006190.989.17-8

TC-006193.989.17-5

TC-006194.989.17-4

Termo aditivo n°®
027/2016

Termo aditivo n°®
028/2016

Termo aditivo n°®
039/2016

6) Alocagao de pessoal para cobertura do
Programa Satide da Familia, em afronta aos
termos do artigo 2°, da Emenda Constitucional n°
51/06, ao artigo 16 da Lei Federal n° 11.350/06 ¢
ao artigo 37, inciso I, da Constituigdo Federal,
que veda a contratacdo terceirizada de agentes
comunitarios de satude, bem como estabelece que
estes cargos devem ser preenchidos mediante
concurso publico e possuam vinculo direto com a
Administragdo Publica;

7) A composic¢ao do Conselho de Administragido
da entidade ndo atende aos quesitos legais,
tampouco compreende, dentre suas atribui¢des
privativas, a fixagao da remuneragio dos
membros da Diretoria, sequer promovidas as
adaptagdes das normas do Estatuto da
Organizagdo Social, a luz do artigo 19 da Lei do
Municipio e do artigo 1°, § 2° e § 3°, Anexo
Unico, do Decreto em referéncia;

8) O instrumento de contrato prescinde da
estipulagdo dos limites e critérios para a despesa
com a remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidos pelos dirigentes e
empregados das Organizagdes Sociais, no
exercicio de suas fungoes;

9) Néo se disciplinou na avenga a “vinculagdo
dos repasses financeiros que forem realizados
pelo Poder Pablico ao cumprimento das metas
pactuadas no contrato de gestdo”, carecendo,
ainda, da “previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade”;

10) No quesito transparéncia, ndo se deu
publicidade “das entidades que manifestaram
interesse na celebragdo do contrato de gestao”,
ndo se fez prova de que as entidades qualificadas
como Organizag¢des Sociais foram incluidas em
cadastro disponibilizado na rede publica de
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-006199.989.17-9

Termo aditivo n°®
014/2017

dados, e nem da disponibilizagdo “na rede
publica de dados relatorio pertinente a execugao
do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, incluindo a prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro”.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento aos
Recursos Ordinarios interpostos pelo ex-Prefeito
(TC-020839.989.19-1), pela Prefeitura e pelo
entdo Prefeito (TC-020890.989.19-7).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-013174.989.16-0

Prefeitura
Municipal de
Ribeirdo Bonito

Santa Casa de
Misericordia de
Ribeirdo Bonito

Gerenciamento,
operacionaliza¢do e
execucdo das agdes e
servi¢os de saude

Prestagdo de
contas (2016)
referente ao
Contrato de
Gestdo s/n°, de 02-
09-15

Julgador Singular

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

03.08.2022

1) Execugdo de servigos em quantidade muito
superior ao contratado;

2) Nao cumprimento de algumas atividades
pactuadas;

3) Desrespeito ao cronograma de desembolso
aprovado;

4) Despesas sem os correspondentes documentos
comprobatorios e pagamento de contribui¢oes
sindical em desacordo com o ajuste;

5) Pagamento de manutengdo de equipamentos
eletronicos e de servigos advocaticios sem
previsdo no contrato de gestao;

6) Restou prejudicada a comprovagio da efetiva
prestacdo dos servigos e a economicidade do
ajuste, vez que o Plano de Trabalho e Proposta
Financeira, ndo possuem dados quantitativos
capazes de mensurar e justificar o montante fixo
a ser repassado;

7) As notas fiscais ndo estavam acompanhadas de
documentos aptos;

8) Auséncia de conciliagdo bancaria;

9) Aferi¢ao do montante dos gastos com
contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude;
10) Auséncia de referéncias sobre os pregos de
mercado para medicamentos e contratagdes
pretendidas.

Obs.: a E. Segunda Camara negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Santa Casa
(TC-018079.989.22-4).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-015031.989.18-9

TC-017714.989.19-1

Prefeitura
Municipal de
Riolandia

TC-015418.989.18-2

Hospital Santa
Casa de
Misericordia de
Riolandia

Desenvolvimento de agoes e
servigos de saude, visando a
manutengao integral do
Pronto Atendimento
Ambulatorial de urgéncia e
emergéncia em Atengao
Basica a Saude e a
disponibilizagdo de
profissionais médicos em
ambulatorios da Rede
Municipal de Saude (UBS).

Convénio n°
01/2018

Termo de
Aditamento n°
01/2018

Prestagdo de
contas (2018)

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

23.03.2021

1) A auséncia de demonstrativo de custos
apurados para a estipulagdo das metas e do
orcamento demonstra a falta de estudos sobre os
valores necessarios para a execugdo do objeto
pretendido, denotando falta de planejamento,
com prejuizo a delimitagdo do objeto;

2) Embora o Municipio alegue que os custos
foram balizados nos valores de exercicios
anteriores e nos pre¢os de mercado, ndo foram
coligidos documentos que comprovassem o
arguido;

3) A Entidade ja prestava servigos ao Municipio
anteriormente e, mesmo assim, ndo apresentou
uma proposta com os custos envolvidos,
corrroborando o planejamento deficiente;

4) O Plano de Trabalho previa a totalidade dos
repasses dentro do exercicio de 2018, o que ndo
ocorreu, havendo a necessidade de firmar um
Termo Aditivo para prorrogar a vigéncia;

5) A Prefeitura repassou os valores a Entidade
sem conhecer quanto custaria a execugdo do
objeto, impossibilitando, assim, saber se havia
previsdo adequada dos servigos pretendidos;

6) Prestago de contas: no relatorio de atividades
desenvolvidas pelo Hospital, nao ha o
comparativo entre as metas propostas ¢ as
atingidas;

7) Nao ha qualquer mengao sobre a
disponibilizagdo de médicos para rede de saude
do municipio;

8) Nao foi elaborado relatério do controlador,
apesar de o parecer conclusivo mencionar que o
controle interno do municipio teria acompanhado
todas as etapas do convénio;

9) Auséncia de controle de horario dos médicos;
10) Acompanhamento falho da execugdo do
convénio;

11) Débitos dos extratos bancarios ndo
localizados na relagdo de despesas;

12) Despesas informadas no demonstrativo e ndo
localizadas no extrato bancario da conta

vinculada;
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Orgio Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade

Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Deliberativo
13) A Origem ndo demonstrou qualquer esfor¢o

para preencher os cargos efetivos vagos, situagdo
que pode configurar terceirizagdo de mao de obra

para atividade essencial e de carater continuado.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-000326.989.16-7

Prefeitura
Municipal de
Salesopolis

Santa Casa de
Misericordia
Frederico Ozanan

Repasses - Subvengio (R$

1.950.000,00)

Prestagdo de
contas (2014)

E. Primeira
Céamara

Conselheira
Cristiana de
Castro Moraes

03.11.2020

1) Revela-se preocupante a procrastinagio da
intervengao, medida que deveria ter carater
provisorio;

2) O Poder Publico, sob o pretexto dessa
intervengao, eis que subsiste a personalidade
Jjuridica da titular que a sofreu, deixa de realizar
concurso publico;

3) O Demonstrativo Integral de Receitas e
Despesas elaborado pela Beneficiaria nao
categorizou adequadamente as despesas;

4) O controle dos valores repassados, seja pela
Municipalidade, seja pela Beneficiaria,
demonstra-se falho ao se constatar a divergéncia
das quantias consideradas no SiSRTS, no
Pentaho, no Demonstrativo de Receitas e
Despesas, na DRE e no Parecer Conclusivo,
afetando a fidedignidade dos dados anunciados e
consequentemente afrontando o principio da
transparéncia;

5) A antecipagdo do repasse designado para
janeiro de 2015 para dezembro de 2014 (R$
150.000,00), além de nao justificar a diferenga de
valores acima citada, também investe contra o
disposto no artigo 62 da Lei n° 4320/64, ao
configurar pagamento sem a prévia liquidagao;
6) O parecer conclusivo ndo previu os atestados
minimos exigidos pelo artigo 370 das Instru¢des
n° 02/2008,;

7) Auséncia do Relatorio de Atividades
desenvolvidas com os repasses publicos;

8) Auséncia do parecer do conselho fiscal acerca
da regularidade dos gastos efetuados com o
dinheiro publico municipal.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
(TC-001389.989.21-1).




339

Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-017774.989.18-0

Prefeitura
Municipal de
Salesopolis

Santa Casa de
Misericordia
Frederico Ozanan

Repasses - Subvengio (R$

2.939.129,885)

Prestagdo de
contas (2016)

E. Segunda
Céamara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Alexandre Manir
Figueiredo
Sarquis

27.08.2019

1) Auséncia de cumprimento do regramento legal
em relagdo aos documentos relacionados a
prestacdo de contas (pendéncias junto ao
PGNF/INSS e CEF/FGTS, a inexisténcia de
inventario de bens patrimoniais, de laudo
situacional, de planejamento, de plano de
trabalho, de relatorio ou qualquer outro
documento demonstrando as medidas de ordem
técnica, operacional, patrimonial, administrativa,
juridica e financeira da institui¢do além da
inexisténcia de Auditoria Independente no
periodo anterior ou durante a intervengéo);

2) O controle de presenca dos médicos carece de
confiabilidade;

3) O prédio carece de vistoria do Corpo de
Bombeiros, de Licenga de Funcionamento e de
banheiros adequados para pessoas com
necessidades especiais;

4) O setor de medicamentos ndo se encontrava
em boa ordem, com controle de estoque
desatualizado, condi¢des inadequadas de
armazenamento e medicamentos vencidos;

5) Auséncia de Programa de Trabalho de 2016,
proposto pela beneficiaria;

6) O Parecer Conclusivo apresentado ndo atende
a0 disposto no art. 189 da Instrugdo n° 02/2016;
7) Auséncia de apresentacdo do Relatorio de
Atividades e Parecer do Conselho Fiscal da
entidade;

8) Auséncia de categorizagio das despesas e
realizag@o de gastos improprios;

9) Auséncia de indicagdo do niimero da Lei no
corpo dos documentos fiscais que comprovem as
despesas.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016199.989.16-1

Prefeitura
Municipal de
Santana de
Parnaiba

Santa Casa de
Misericordia de
Santana de
Parnaiba

Execugdo do Programa
Saude da Familia através de
equipes multifuncionais

Prestagdo de
contas (2016)
referente ao
Convénio n®
005/2015

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

20.09.2022

1) Falta de defini¢do de metas no Plano de
Trabalho - a auséncia de defini¢do metas
quantitativas a serem cumpridas, tanto no termo
de convénio quanto no plano de trabalho,
prejudicou o acompanhamento da execugdo do
ajuste, ndo sendo possivel comparar os resultados
alcangados com as metas estabelecidas;

2) A Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
elaborou relatorio governamental ndo detalhado
acerca da execugdo do objeto do Convénio, pois
ndo apresentou comparativos entre as metas
propostas e os resultados alcancgados;

3) A Prefeitura ndo demonstrou que a parceria
permanece a melhor opgao para a Administragdo
Publica;

4) Nao ha elementos que comprovem que as
metas citadas tenham sido as pactuadas,
impossibilitando a aferi¢cdo dos resultados
alcangados;

5) O parecer conclusivo ndo atesta a relagdo dos
repasses concedidos, a devolugdo de eventuais
glosas e saldos, a compatibilidade das atividades
desenvolvidas com os recursos proprios e as
verbas publicas repassadas com as metas
propostas, e a existéncia e funcionamento do
controle interno;

6) A Administragéo tem o dever de examinar a
documentagdo de prestacdo de contas e emitir o
Parecer Conclusivo com base nas analises
efetuadas, conforme ja mencionado, ndo
bastando o mero encaminhamento de
documentos enviados pela Entidade.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito
(TC-021716.989.22-3).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-008191.989.16-9

Prefeitura
Municipal de
Santana de
Parnaiba

Santa Casa de
Misericordia de
Santana de
Parnaiba

Execugdo do Programa
Saude da Familia — PSF,

através de equipes
multifuncionais

Convénio n°
005/2015

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

08.03.2022

1) Falta de demonstragdo da economicidade da
parceria;

2) Auséncia de fixagdo de metas quantitativas;
3) A simples alegac@o de que a Santa Casa ¢ o
unico hospital da cidade ndo merece guarida, eis
que o objeto em tela ndo abarca o atendimento e
os servigos de satde coletivos da
Municipalidade, mas a execuc¢do do Programa
Satde da Familia mediante atuag@o de equipes
multiprofissionais;

4) O Plano de Trabalho e de Metas nao
contempla identificag@o e assinatura do emitente,
tampouco data de elaboragdo, ndo sendo possivel
averiguar se foi confeccionado e ajustado a época
da celebragdo do convénio;

5) O plano de trabalho detalhado com a fixagdo
de metas apenas teria sido providenciado quando
da solicitagdo de aditamento do ajuste, porém a
situag¢do ndo se concretizou, considerando que
houve o distrato ainda no exercicio de 2017,

6) Planilhas de custos ndo apresentam data de
emissdo, fonte de valores, memoria de calculo,
além de serem por demais simplistas;

7) Contratagdo de equipes envolvendo
profissionais médicos, dentistas, enfermeiros,
técnicos de enfermagem, dentre outros para
prestacdo de servicos de satide sem realizagdo de
concurso publico;

8) Nao foi colacionada aos autos qualquer
documentag@o probatdria da tentativa de
provimento da correspondente mao de obra
mediante concurso publico.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito
(TC-010025.989.22-9).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011698.989.16-7

Prefeitura
Municipal de
Santana de
Parnaiba

Santa Casa de
Misericordia de
Santana de
Parnaiba

Execucdo do Programa
Saude da Familia — PSF,
através de equipes
multifuncionais

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
Convénio n®
005/2015

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

22.03.2022

1) A auséncia de fixagdo de metas prejudicou a
avaliacdo da execug@o do ajuste;

2) O relatorio de atividades abrangeu a totalidade
de consultas, de atendimentos domiciliares e de
procedimentos efetuados durante o exercicio de
2015, ndo havendo, entretanto, como se aferir se
foram alcangados os resultados pretendidos no
convénio celebrado;

3) O relatdrio governamental foi elaborado de
forma simplista, consistindo em mera declaragdo
do entdo Secretario Municipal de Saude;

4) O parecer conclusivo ndo atestou o
atendimento ao principio da economicidade em
relagdo ao previsto em programa governamental;
5) Auséncia de encaminhamento da
Demonstra¢ao das Mutagdes do Patrimonio
Liquido.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito
(TC-010025.989.22-9).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007411.989.17-1

Prefeitura
Municipal de
Santana de
Parnaiba

Santa Casa de
Misericordia de
Santana de
Parnaiba

Execugdo do Programa
Saude da Familia — PSF,
através de equipes
multifuncionais

Prestagdo de
contas (2017)
referente ao
Convénio n®
005/2015

E. Primeira
Céamara

Conselheiro
Sidney Estanislau
Beraldo

25.10.2022

1) A auséncia de fixagdo de metas prejudicou a
avaliacdo da execug@o do ajuste;

2) A Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba
elaborou relatorio governamental ndo detalhado
acerca da execugdo do objeto do Convénio, pois
ndo apresentou comparativos entre as metas
propostas e os resultados alcancados;

3) Nao foi demonstrado que a parceria
permanecia a melhor opgao para a Administragdo
Publica;

4) Nao ha nos autos elementos que demonstrem
que foram fixadas metas para consecugdo do
objeto pactuado, impossibilitando aferir o alcance
dos resultados esperados;

5) O parecer conclusivo ndo atestou os valores
aplicados no objeto do repasse e o funcionamento
do controle interno;

6) Divergéncia no montante de rendimentos
financeiros indicado no parecer conclusivo em
relacdo ao demonstrativo integral de receitas e
despesas.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-014909.989.16-2

Prefeitura
Municipal de Sao
Bento do Sapucai

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Bento do
Sapucai

Repasses - Subvengio
(prestagdo de servigos

médicos de

urgéncia/emergéncia - R$

1.229.249,08)

Prestagdo de
contas (2015)

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

02.06.2020

1) Nao ha no Relatorio de Atividades elaborado
pela Santa Casa de Misericordia de Sao Bento do
Sapucai qualquer referéncia ao numero de
pessoas que se beneficiaram das atividades
hospitalares, a fim de, por meio do cotejo entre o
numero de atendimentos previstos € o
efetivamente realizado, evidenciar que a
transferéncia de recursos representou vantagem
a0 Orgdo Concessor;

2) As notas fiscais emitidas em fungio da
prestacdo de servigos médicos ndo se fizeram
acompanhar de comprovantes/relagdes que
especifiquem os procedimentos havidos;

3) Membros da Provedoria da Santa Casa de Sao
Bento do Sapucai sdo socios da pessoa juridica
prestadora de servicos médicos, em afronta ao
principio constitucional da Moralidade (conflito
de interesses);

4) O Poder Executivo Municipal absteve-se de
emitir Parecer Conclusivo acerca dos valores
repassados, ndo se comprovando, portanto, que o
Orgio Concessor mantevese vigilante durante o
exercicio no que diz respeito a sua obrigacdo de
fiscalizar o cumprimento do quanto ajustado;

5) Auséncia de indicacdo, no corpo dos
documentos, do numero da norma autorizadora
do repasse e do Orgdo Piblico Concessor a que
se referem;

6) Cumprimento apenas parcial dos dispositivos
da Lei Federal n° 12.527/11, ndo sendo possivel
localizar parte relevante das informagoes listadas
no Comunicado SDG n° 16/2018, tais como:
termos de ajustes; valores repassados; lista de
prestadores de servigos (pessoas fisicas e
juridicas) e os respectivos valores pagos;
remuneragdo individualizada dos dirigentes e
empregados com os respectivos nomes, cargos ou
fungdes; balangos ¢ demonstra¢des contabeis e 0s
relatorios fisicofinanceiros de acompanhamentos;
e regulamento de compras e de contratagdo de
pessoal.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-008813.989.19-1

Prefeitura
Municipal de Sdo
Bento do Sapucai

Santa Casa de
Misericordia de
Sao Bento do
Sapucai

Recursos - Subvengdo (R$

1.326.000.00)

Prestagdo de
contas (2017)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Antonio Carlos
dos Santos

08.07.2020

1) Contratagdo, pela entidade, de empresas
médicas pertencentes a membros de sua
provedoria (conflito de interesses);

2) Movimentagao dos recursos em diversas
contas correntes, o que dificultou a aferi¢do dos
recursos recebidos e das despesas efetivamente
realizadas na consecugo do objeto do ajuste;

3) Aumento significativo dos empréstimos e
financiamentos;

4) Insuficiéncia de dados constantes do Plano de
Trabalho elaborado pela entidade;

5) Negligente o papel do 6rgéo piblico no
acompanhamento e fiscalizagdo dos repasses;

6) Emissdo de notas fiscais pela beneficiaria em
nome da Prefeitura Municipal, o que pode ter
ensejado o percebimento, pela entidade, de
valores de servigos prestados além daqueles
pagos com transferéncias de repasses publicos;
7) Pagamento de despesas sem o detalhamento
necessario sobre os servigos médicos prestados,
além de algumas delas pertencerem a membros
da diretoria da Santa Casa, em visivel afronta aos
principios da moralidade e da impessoalidade;
8) Envio de informagdes incorretas ao Sistema
AUDESP;

9) Auséncia de indicagdo nos documentos das
despesas do 6rgao publico repassador, da norma
autorizadora ou da fonte de recursos;

10) Auséncia de transparéncia pela Santa Casa e
pela Prefeitura Municipal, uma vez que niao
havia, em ambos os sitios eletronicos, informagao
acerca do repasse.

Obs.: a E. Primeira Camara conferiu provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo
Municipio (TC-018907.989.20-6), apenas para
cancelar a multa aplicada e a determinagéo de
restitui¢ao de valores.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016419.989.22-3

Prefeitura
Municipal de
Osasco

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Bernardo do
Campo

Gestao e execugdo de
atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal
"Anténio Giglio"

Contrato de gestio
de 24-02-22

E. Segunda
Céamara

Conselheiro
Robson Marinho

23.05.2023

1) O Plano de Trabalho faz apenas mengdes aos
itens necessarios a operacionalizagdo da unidade
hospitalar, sem qualquer discriminagdo de
valores unitarios na composic¢do da elevada
orcamentagdo global;

2) A ndo apresentagdo dos custos
individualizados impede, além da comprovagio
da compatibilidade dos pregos com os praticados
pelo mercado, aferir de que modo foi realizada a
composi¢do do relevante valor global, em
detrimento da transparéncia;

3) Critérios subjetivos e vagos utilizados na
avaliacdo de desempenho, possibilitando que a
Entidade seja beneficiada com o pagamento
improcedente da parcela variavel, em prejuizo a
identificacdo de uma correspondéncia direta entre
os valores orgados e as metas propostas.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento aos
Recursos Ordinarios interpostos pela Irmandade
(TC-014221.989.23-9) e pela Prefeitura (TC-
013268.989.23-3).

TC-008986.989.21-8

Prefeitura
Municipal de

TC-001553.989.23-7

Mairinque

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Sao Bernardo do
Campo

Execucdo de servigos,
cooperagdo técnica e
operacional nas areas de
Urgéncia e Emergéncia do
Pronto Atendimento de
Mairinque

Contrato de
Gestao celebrado
em 02-02-21

1° Termo Aditivo

Julgador Singular

Conselheiro
Renato Martins
Costa

26.06.2023

1) Dispensa licitatoria sem prévio chamamento
publico, havendo apenas o envio de e-mails a
algumas entidades;

2) Nao ha nos autos quaisquer outras
informagdes e documentos capazes de comprovar
a ocorréncia de efetiva situagdo emergencial;

3) A Origem ndo ofereceu justificativas em
relagdo aos demais apontamentos suscitados,
quais sejam: especificacdo insuficiente do objeto;
auséncia de detalhamento das atividades a serem
realizadas e de demonstrativo de custos para
estipulacdo das metas e do orcamento;
insuficiéncia na especificagdo do Programa de
Trabalho; inexisténcia de critérios de avaliagdo
de desempenho e de indicadores de qualidade e
produtividade; e auséncia de estipulagao de

limites e critérios para despesas com
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
remunerac¢do de pessoal.
Obs.: a E. Primeira Cadmara negou provimento
TC-001555.989.23-5 2° Termo Aditivo aos Recursos Ordinarios interpostos pela
Irmandade (TC-014589.989.23-5), pela
Prefeitura (TC-014708.989.23-1) e pelo entdo
Prefeito (TC-015161.989.23-1).
A irregularidade alcanga apenas a prestagio de
contas:
1) A entidade nédo alcangou resultados conforme
Convénio n° as metas pactuadas, mesmo assim, recebeu
TC-012444.989.18-0 Promocao do fortalecimento |03/2018 valores integrais; . . .
. 2) O parecer conclusivo da Prefeitura de Aguai
do desenvolvimento das N .
. . reconheceu que a Santa Casa n3o cumpriu as
agdes e servigos de . .
assisténcia a satde metas durante todo o periodo do convénio;
. 3) Néo ha comprovagdo da devolugdo dos R$
. Santa Casa de prestados aos usuarios do .
Prefeitura L, oo . L. Conselheiro 31.648,54.
L. Misericordia Dona|SUS na regido, em especial E. Primeira .
Municipal de . L , N Antonio Roque 03.11.2020
, Carolina aos municipes de Aguai, Camara o . . .
Aguai . Citadini Obs.: o E. Tribunal Pleno conferiu provimento
Malheiros com o aporte de recursos

TC-012827.989.18-7

financeiros para pagamento
de prestagdes de servigos
médicos e custeio pela
conveniada

Prestagdo de
contas (2018)
referente ao
Convénio n°
03/2018

parcial ao Recurso Ordinario formulado pelo
entdo Prefeito (TC-001175.989.21-9), para
considerar regular o Convénio n°® 03/18,
mantendo-se, contudo, o juizo de irregularidade
da prestacéo de contas dos repasses feitos pela
Prefeitura de Aguai a Santa Casa de Misericordia
Dona Carolina Malheiros no exercicio de 2018,
assim como a determinagdo para devolugdo de
RS 31.648,54 aos cofres publicos.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)bre grj::ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Nao se mostrou adequada a iniciativa dos
interessados, em vista de que, ainda que haja a
L. necessidade da universalizagdo dos servigos de
Pagamento das dividas , ..
. . saude, com alcance de todos os administrados
vencidas e vincendas N . g . ~
Prestagdo de que do Sistema Unico de Saude se socorrem, nao
referentes aos encargos , -
. Santa Casa de . . contas (2020) ha previsdo legal para que repasses dessa
Prefeitura . trabalhistas, tributos, . . A . .
L . |Misericordia Dona . referente ao E. Segunda  |Conselheiro natureza sejam feitos as entidades do terceiro
TC-027218.989.20-0 [Municipal de Sao . fornecedores e servigos R . 30.05.2023 . . . .
N . |Carolina o Termo de Camara Robson Marinho setor, ainda mais quando essa propria entidade
Joao da Boa Vista . médicos, de o . .
Malheiros responsabilidade da Santa Fomento n aufere recursos de origem de natureza privada;
P 002/2020 2) Ndo houve segregacdo das despesas referentes

Casa de Misericordia "Dona

Carolina Malheiros"

a atendimentos particulares, atendimentos
oriundos do SUS e atendimentos decorrentes das
operadoras de planos de saude, tampouco se
comprovou o rateio de despesas indiretas.
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
Repasse de recursos
financeiros destinados ao
custeio do Pronto Socorro
Municipal e Excedentes, que
compreendem o pagamento 1) Nao constam nos autos relatorios confrontando
de plantdes 24 horas, os resultados alcangados com o previsto no plano
plantdes a distancia e laboral, restando prejudicada a analise quanto ao
plantdes ambulatoriais, com atingimento das metas previstas no Plano de
atendimentos nas seguintes Trabalho do convénio para o exercicio de 2015;
especialidades médicas: 2) No Plano de Trabalho do Convénio em exame
clinica geral, ortopedia, ndo foram devidamente relacionadas as metas
urologia, cardiologia, qualitativas e quantitativas, tampouco foram
infectologia, pediatria, Prestagio de qualificados e quantificados os profissionais que
. Santa Casa de ginecologia, obstetricia, . seriam disponibilizados para o cumprimento do
Prefeitura Misericordia radiologia, analises clinicas contas (2015) E. Segunda Conselheiro objeto conveniado;
TC-024866.989.18-9 [Municipal de Séo . - ? . . |referente ao A Renato Martins 27.07.2021 ’ N
José do Rio Pardo Hf)spltal Sao U.T.Ie apestesmlogla, além Convénio n® Camara Costa 3) As partes firmaram Terr?ao de Alteragdo para
Vicente do fornecimento de que passassem a constar tais metas no Plano de

materiais e medicamentos
em casos de urgéncia a
serem especificados na
prestagdo de contas, caso
ndo constem no
almoxarifado do Pronto
Socorro Municipal, para
atendimento estimado de
10.000 (dez mil) pacientes
por més, incluindo, além da
planilha (justificativa), os
procedimentos técnicos de
enfermagem

2/2015

Trabalho, mas ndo foram apresentados para a
Fiscalizagdo documentos e/ou relatorios a
comprovar o atendimento;

4) Os pagamentos foram realizados baseando-se
unicamente nas notas fiscais apresentadas, sem
que fosse dada atengdo ao cumprimento de metas
e apresentacdo de planilhas;

5) Falta de conta especifica para movimentagéo
financeira dos recursos.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-001303.989.15-6

Prefeitura
Municipal de Sdo
José do Rio Pardo

Santa Casa de
Misericordia
Hospital Sao
Vicente

Repasse de recursos
financeiros destinados ao
custeio do Pronto Socorro
Municipal e Excedentes, que
compreendem o pagamento
de plantdes 24 horas,
plantdes a distancia e
plantdes ambulatoriais, com
atendimentos nas seguintes
especialidades médicas:
clinica geral, ortopedia,
urologia, cardiologia,
infectologia, pediatria,
ginecologia, obstetricia,
radiologia, analises clinicas,
U.T.I. e anestesiologia, além
do fornecimento de
materiais e medicamentos
em casos de urgéncia a
serem especificados na
prestagdo de contas, caso
ndo constem no
almoxarifado do Pronto
Socorro Municipal, para
atendimento estimado de
10.000 (dez mil) pacientes
por més, incluindo, além da
planilha (justificativa), os
procedimentos técnicos de
enfermagem

Convénio n°
2/2015

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

09.10.2018

1) Auséncia de demonstra¢ao de vantagem
econdmica na celebragdo do ajuste em detrimento
da realizagdo direta de seu objeto;

2) Plano de trabalho insuficiente;

3) Nao houve a qualificagdo e quantificagdo dos
profissionais que seriam disponibilizados para o
cumprimento do objeto.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-
00021401.989.17-3

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Luiz do
Paraitinga

Repasses - Subvengio
(Termo de Convénio n°
13/2015)

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
Termo de
Convénio n°
13/2015

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Josué Romero

04.11.2021

1) Nao foram comprovados os atendimentos a
compatibilidade de pregos e dos plantdes
médicos pagos com estes recursos;

2) As trés empresas contratadas para prestagdo de
servicos de plantdes médicos consumiram
78,92% de toda a subvengao concedida, que
foram contratadas de forma direta, sem qualquer
atencdo a Lei Federal n° 8.666/93;

3) Falhas relativas ao ndo encaminhamento das
pecas contabeis, da copia das contas de
investimentos, da conciliagdo bancaria, do
parecer e relatorio de auditoria;

4) A Santa Casa de Misericordia de Sao Luiz de
Paraitinga prestou contas parcialmente;

5) As pegas contabeis ndo foram analisadas e
assinadas pelo provedor da Santa Casa;

6) Os documentos encontrados apresentam
somente dados quantitativos que comprovam os
procedimentos e atendimentos realizados.

TC-007442.989.18-2

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Luiz do
Paraitinga

Repasses - Subvengio (R$
814.527,00)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

04.06.2020

1) O Plano de Trabalho ndo se mostrou eficiente
para comprovar a vantajosidade econdémica do
ajuste;

2) O Parecer Conclusivo ndo trouxe um
comparativo entre as metas estipuladas e as
alcangadas;

3) Falta de transparéncia;

4) Auséncia de conta corrente especifica para a
movimentag¢do dos recursos municipais
repassados;

5) Ausentes nos autos documentos habeis a
demonstrar a regular aplicagdo dos recursos
repassados para execugdo do objeto pactuado.

Obs.: a E. Primeira Camara negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito
(TC-017113.989.20-6).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-021134.989.17-7

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Luiz do
Paraitinga

Repasses - Subvengio (R$

1.188.000,00)

Prestagdo de
contas (2015)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
'Valdenir Antonio
Polizeli

21.06.2022

1) Nao houve a prestagéo de contas de forma
integral;

2) Nao comprovagao dos atendimentos ocorridos
nos dias de Carnaval de 2015, quanto a
compatibilidade de pregos e dos plantdes
médicos, pagos pela Prefeitura;

3) Realizag@o de despesas sem prévio empenho;
4) Incoeréncia entre o valor estipulado por
plantdo diurno/noturno e as despesas
especificadas no documento;

5) Nao foram entregues todas as documentagdes
requisitadas, como: publica¢do do Balango
Patrimonial da conveniada, do exercicio e do
anterior; demais demonstragdes contabeis e
financeiras da conveniada; relatorio de auditoria;
Termo de Ciéncia e de Notificagdo com as
devidas assinaturas; conciliagdo bancaria e copia
das contas de investimentos;

6) As entidades ‘subvencionadas’ devem
contratar com base nos principios que regem a
Administragdo Publica, o que implica a
apresentacdo de orcamentos estimativos e
justificativas adequadas;

7) Parecer Conclusivo menciona a realizagdo de
compras pela entidade sem a devida atengao aos
postulados da Lei de Licitagdes, além de destacar
relagdo de parentesco entre agente administrativo
com o Provedor, o que ensejou a aplicagdo de
san¢do a entidade (interven¢do municipal),
atestando a regularidade parcial da matéria.

Obs.: a E. Segunda Camara negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Santa Casa
(TC-015564.989.22-6).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-008212.989.18-0

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Luiz do
Paraitinga

869.960,00)

Repasses - Subvengio (R$

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

02.06.2020

1) O Plano de Trabalho ndo se mostrou eficiente
para comprovar a vantajosidade econémica do
ajuste;

2) O Parecer Conclusivo ndo trouxe um
comparativo entre as metas estipuladas e as
alcangadas;

3) Falta de transparéncia;

4) Auséncia de conta corrente especifica para a
movimentagdo dos recursos municipais
repassados;

5) Ausentes nos autos documentos habeis a
demonstrar a regular aplicagdo dos recursos
repassados para execugdo do objeto pactuado.

Obs.: a E. Primeira Camara conferiu provimento
parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo ex-
Prefeito (TC-017023.989.20-5), a fim de reduzir
para 150 (cento e cinquenta) Ufesps a multa
aplicada ao Recorrente, decisdo que, de oficio,
estende-se ao outro Responsavel, Senhor Luiz
Carlos Pido.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007437.989.18-9

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sao Luiz do
Paraitinga

Repasses - Subvengio
(execugdo de servigos de
atendimento pré-hospitalar e
hospitalar a serem prestados
durante as festividades do
Carnaval de 2016 - R$

105.187,00)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

07.06.2023

1) A comprovagédo das despesas foi realizada tao
somente através da Nota Fiscal n® 473, emitida
pela SERMEF Sociedade Simples Ltda, na qual
consta a informagao genérica de “prestacdo de
servigos referentes ao Carnaval de 2016 com
fornecimento de mao de obra profissional”,
comprometendo a integridade da prestagao de
contas, em afronta ao principio da transparéncia;
2) Foi apresentado um relatério simples, no qual
constam apenas a quantidade e tipo de
procedimentos realizados nos dias do Carnaval,
nome dos médicos que atuaram nesse periodo,
quantidade de diagnésticos e uma lista com
nomes dos pacientes atendidos (evento 104.34,
fls. 41/63), sem informagdes, no entanto, acerca
dos valores pagos aos diversos profissionais que
atuaram no periodo e a carga horaria de cada um
deles, os desembolsados com alimentago e
materiais e os servigos prestados nas ambulancias
para remogao dos pacientes, impedido a analise
do cumprimento do avengado;

3) Inexisténcia de conta especifica para cada
ajuste: a entidade recebeu recursos de
subvencgdes distintas na mesma conta bancaria e,
da mesma forma, a utilizou para pagamentos de
despesas inerentes a ambas, novamente em
ofensa ao Principio da Transparéncia, trazendo
prejuizo, assim, a analise da escorreita aplicagao
dos recursos publicos;

4) Crédito na mesma conta bancaria de recursos
que ndo constam nas demonstragdes de repasses
de nenhuma das mencionadas subvengdes,
corroborando a falta de fidedignidade das
informagdes;

5) Nao foram informados os rendimentos com
aplicagdes financeiras;

6) Auséncia das demonstragdes contabeis e
financeiras e de conciliagdes bancarias das contas
utilizadas.

Obs.: a E. Segunda Camara negou provimento
aos Recursos Ordinarios interpostos pelo Ex-
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

Interventor da Santa Casa (TC-013636.989.23-8)
e pelo Ex-Prefeito (TC-013693.989.23-8).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-006620.989.18-6

Prefeitura
Municipal de Sdo
Luiz do Paraitinga

Santa Casa de
Misericordia de
Sdo Luiz do
Paraitinga

Repasses - Subvengio
(pagamento de servigos
médicos prestados em

dezembro/2015 - R$
87.000,00)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Marcio Martins de
Camargo

24.05.2023

1) O repasse para pagamento de servigos
supostamente ja prestados e que deveriam ter
sido pagos com recursos previamente repassados
representa prejuizo ao erario, conforme admitido
pela propria Municipalidade no Termo de
Repasse, no qual alega posterior solicitagdo de
ressarcimento judicial, sem, no entanto,
comprovar com documentos habeis tal medida;
2) Os comprovantes das despesas consistiram em
4 notas fiscais de servigos com informagdes
genéricas acerca do numero de plantdes e valores
pagos;

3) Auséncia do Plano de Trabalho e do relatério
das atividades;

4) Falta de transparéncia, posto ndo constarem
informagdes sobre as datas das prestagdes dos
servigos, os nomes dos profissionais,
especialidades e CRMs, impossibilitando a
verificacdo da escorreita aplicagdo dos recursos
repassados e da efetiva realizagdo dos servigos;
5) Auséncia de identificagdo nos comprovantes
de despesas do ntimero do ajuste/subven¢io a
qual se referem - a beneficiaria ja havia recebido
recursos, em 2015, para o pagamento dos
servigos prestados em dezembro daquele ano;

6) A despeito da ndo apresentagdo de plano de
trabalho e metas referentes ao repasse em analise,
ha ateste no Parecer Conclusivo da
Municipalidade quanto a conformidade das metas
de produgdo com o objeto custeado, anunciando
falta de fidedignidade das informagdes
fornecidas.

Obs.: a E. Primeira Camara negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo ex-Interventor
da Santa Casa (TC-012367.989.23-3).




357

Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-010067.989.19-4

Prefeitura
Municipal de
Serrana

Sociedade
Beneficente e
Hospitalar Santa
Casa de
Misericordia de
Serrana

Repasses - Subvengio (R$

2.321.626,00)

Prestagdo de
contas (2016)

Julgador Singular

Conselheiro
Antonio Roque
Citadini

19.07.2022

1) Auséncia de certificagdo — por parte da
Origem — dos resultados obtidos com os recursos
aplicados, bem como auséncia de indicagio dos
servigos que seriam executados e de estipulagdo
de metas no Plano de Trabalho;

2) Nao foram apresentados relatdrios de
atividades e governamental, dificultando a
verificag@o se as despesas realizadas garantiram o
atingimento de resultados que fossem benéficos
para a manutengdo da entidade e para a prestagdo
de servigos adequados a populagio;

3) Néo houve adequado planejamento e
fiscalizag@io dos gastos realizados, com a devida
demonstragdo, na prestacdo de contas, dos
resultados obtidos com a aplica¢@o dos recursos
repassados a entidade;

4) Nao houve movimentagao dos recursos
repassados em conta especifica, nem
manifestagdo expressa do Conselho Fiscal ou
orgdo correspondente da beneficiaria sobre a
exatiddo do montante comprovado;

5) Realizagdo de aplicagdo dos recursos em
despesas com quitagdo de empréstimo junto ao
SICRED COCRED, no montante de R$
83.697,11, ndo contempladas pelo Plano de
Trabalho.

TC-019238.989.18-0

Prefeitura
Municipal de
Sertdozinho

Irmandade da
Santa Casa de
Sertdozinho
(Hospital e
Maternidade Sao
José)

Execucdo de servigos

médicos hospitalares e
ambulatoriais, observada a
sistematica de referéncia e
contra referéncia do Sistema
Unico de Saude — SUS

Convénio n°
001/2017

E. Primeira
Camara

Conselheira
Cristiana de
Castro Moraes

08.12.2020

1) A Conveniada ndo gerencia os servigos
ambulatoriais executados nas Unidades
Municipais de Satde, constantes da Tabela de
Referéncias do Anexo III do Plano Operativo;
2) Indicativos de que pagamentos a médicos
prestadores de servigos na Rede Municipal de
Satde eram realizados pela Irmandade da Santa
Casa com recursos publicos provenientes do
Convénio em exame;

3) Quarteirizagdo de mao de obra (prestacdo de
servicos médicos em proprios da Prefeitura, sob
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-025135.989.18-4

TC-025195.989.18-1

TC-025690.989.18-1

Termo Aditivo de
16-04-17

Termo Aditivo de
02-01-18

Termo Aditivo de
09-10-17

gerenciamento da Secretaria Municipal de
Saude);

4) A maior parte dos gastos comprovados pela
Conveniada se referiu a prestacdo de servigos
médicos nas Unidades Basicas de Satde
Municipais, representando, aproximadamente,
53,31% do valor transferido pela Prefeitura no
periodo, percentual esse destinado ao pagamento
da empresa Desidério Plantdes Médicos Ltda.,
cujos servigos executados foram gerenciados pela
Secretaria Municipal de Satude, denotando a
intermediacdo de mao de obra por Entidade do
Terceiro Setor, bem como burla ao instituto do
concurso publico;

5) A Prefeitura ndo coligiu documentos capazes
de comprovar a dificuldade de contratagdo de
médicos via concurso publico;

6) 2° TA: a celebragdo desse aditamento ndo se
fez preceder da formalizagdo das justificativas
necessarias a dilatagdo da duragdo do pacto
principal; o reajuste nos valores unitarios dos
itens do “Atendimento Ambulatorial de Média e
Alta Complexidade” ndo era previsto no
Convénio; recomendagdo - a complementagao
financeira do valor pago pela esfera federal com
recursos municipais ndo deve ultrapassar os
montantes estabelecidos no Plano de Trabalho
originario do ajuste, cabendo o suporte de
eventuais diferencas a maior aos recursos
proprios da Conveniada;

7) 3° TA: efetivagdo de aumento nos valores
unitarios a serem repassados a Conveniada, em
virtude de clausula de reajuste fixada em contrato
celebrado pela Irmandade da Santa Casa de
Sertdozinho e empresa
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016747.989.19-2

TC-016766.989.19-8

TC-016767.989.19-7

Termo Aditivo de
01-04-18

Termo Aditivo de
29-06-18

Termo Aditivo de
02-01-19

subcontratada, sem amparo, desse modo, em
clausula do Convénio; ndo houve justificativa
formalizada para a inclusdo do Servigo de
Atendimento Médico Domiciliar no objeto
conveniado, servi¢o cuja natureza permanente
sugere burla ao dever de realizar concurso
publico e subsidiariamente, a possibilidade de
contratagdo por tempo determinado;

8) Termo de Rerratificagdo s/n, de 29/06/18: a
Origem ndo procedeu a numeragao cronologica
dos termos modificativos do Convénio; memoria
de calculo ndo especificou a quantidade de horas
acrescidas ao item “Atendimento de
Especialidades e Plantdes”; o novo teto anual de
repasse para esse item retrata carga horéria
superior ao limite de 6.000 (seis mil) horas
estabelecido no Plano Operativo de 2018;

9) 4° TA: as justificativas e memorias de calculo
precedentes a sua assinatura ndo demonstraram a
economicidade da prorrogagdo da vigéncia do
Convénio; ndo foi apresentado parecer juridico;
servigos de atendimento de especialidades e
plantdes integrantes do objeto conveniado foram
prestados em Unidades de Satide Municipais, no
ambito da Atengdo Basica a Saude; intempestiva
publicagdo por extrato; divergéncia entre o valor
mensal estipulado na memoria de célculo e no
Plano Operativo para o item “Atendimento de
Especialidades e Plantdes” e aquele fixado nas
justificativas para a assinatura desse aditamento;
10) 5° TA: aumento dos valores unitarios a
serem repassados a Conveniada, em razao de
clausula de reajuste de contrato firmado pela
Irmandade e empresa subcontratada, sem amparo
no Convénio; caréncia de parecer juridico prévio;
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-016770.989.19-2

TC-025492.989.18-1

Termo Aditivo de
01-04-19

Prestagdo de
contas (2017)
referente ao
Convénio n°
001/2017

intempestiva publicagdo por extrato;

11) Prestagdo de contas: a maior parte dos gastos
comprovados, correspondente a 53,31% das
despesas totais do periodo referiu-se ao
pagamento de servigos médicos prestados nas
Unidades Basicas de Satude

Municipais, sob gerenciamento da Secretaria
Municipal de Saude, demonstrando que a
Prefeitura utilizou o ajuste como forma de
complementar a deficiéncia de médicos em seu
quadro de servidores.

[Feita excegdo ao Termo de Rerratificagdo s/n, de
09/10/17, destinado a corrigir o valor global
estimado do ajuste de R$ 28.518.802,20 para R$
28.718.802,20, em razdo da Portaria do
Ministério da Satde n°® 4.345/2017, dado o
estabelecimento de incremento temporario de R$
200.000,00, de origem federal, bem como a
alterar o inicio da vigéncia originaria do pacto
para 1°/01/17 - utilizago de recursos federais,
alheios a competéncia do TCE/SP]

Obs.: o E. Plenario negou provimento aos
Recursos Ordinarios interpostos pelo ex-Prefeito
(TC-014723.989.21-6) e pela Santa Casa (TC-
014795.989.21-9).
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Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
1) Auséncia de demonstra¢ao, no Relatorio
Governamental, de que a parceria permanece a
Prestagdo de melhor opgdo para a Administragdo Publica;
contas (2018) 2) Débitos inscritos em Divida Ativa e pendentes
TC-004565.989.21-7 referente ao de quitagdo - o inadimplemento das parcelas,
convénio n° invariavelmente, conflui para a rejeigdo das
Execucdo de servigos 1/2017 contas em aprego;
médico-hospitalares e 3) Pratica de utilizar recursos oriundos do
ambulatoriais, a serem convénio para financiar servigos médicos
Irmandade da prestados a qualquer prestados nas Unidades Basicas de Satude, bem
. Santa Casa de individuo que deles . como para remunerar procedimentos cirargicos
Prefeitura .. . N Conselheiro . L .
L Sertaozinho necessite, observada a E. Primeira realizados por médicos da rede municipal de
Municipal de . . L . N Edgard Camargo 08.11.2022 ,
Sertiozinho (Hospital e sistematica de referéncia e Camara Rodricues saude;
Maternidade Sdo |contrarreferéncia do SUS, g 4) Inadequagdo do fluxo de recursos financeiros
José) sem prejuizo da observancia provenientes do convénio com a Prefeitura,
do sistema regulador de sinalizando forma de complementar a deficiéncia
urgéncias/emergéncias, se de médicos em seu quadro de servidores, em
for o caso Prestagdo de burla a regra do concurso publico.
contas (2019)
TC-004569.989.21-3 referente ao Obs.: o E. Plenario negou provimento aos
convénio n° Recursos Ordinarios interpostos pelo ex-Prefeito
1/2017 (TC-014723.989.21-6 e TC-000810.989.23-6),
pela Santa Casa e por seus provedores (TC-
014795.989.21-9 e TC-023835.989.22-9).
Sa.n ta .C?.Sﬁ-de Prestagdo de 1) Falta de planejamento;
Misericordia de O < g
. . contas (2019) 2) Auséncia da apresentagdo dos custos unitarios;
Prefeitura Sud Mennucei Atendimento especializado |referente ao Conselheiro 3) Falta de transparéncia;
TC-020619.989.19-7 |Municipal de Sud |(Irmandade da . | P Julgador Singular . 23.02.2022 ransp - .
. , |naarea da saude Termo de Robson Marinho 4) Falta da identifica¢do nas notas fiscais do
Mennucci Santa Casa José o 11 .
Benico Gomes de Fomento n orgao publico a que se refere e do nimero da
& 001/2019 parceria.

Sud Mennucci)
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-020429.989.19-7

Prefeitura
Municipal de Sud
Mennucci

Santa Casa de
Misericordia de
Sud Mennucci
(Irmandade da
Santa Casa José
Benigo Gomes de
Sud Mennucci)

Atendimento especializado
na area da saude

Termo de
Fomento n°
001/2019

E. Segunda
Céamara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Josué Romero

20.10.2020

1) Falta de planejamento;

2) Auséncia da apresentagdo dos custos
unitarios;metas e objetivos; cronograma de
desembolso; descri¢do pormenorizada dos
servigos a serem prestados;

3) Nao ha como estipular o valor da parceria sem,
no minimo, ter os custos dos materiais e
medicamentos, dos profissionais que
desempenhario as atividades, das especialidades
médicas e das estimativas de

atendimentos;

4) Gestoes descompromissadas, conluiadas com
o poder publico, e carente de todo o tipo de
planejamento.

Obs.: o E. Plenario negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
(TC-001375.989.21-7).

TC-012776.989.19-6

Prefeitura
Municipal de
Tabatinga

Santa Casa de
Misericordia Sao
Miguel

Custeio e prestacdo de
servigos em saude para
atendimento a populacdo
usuaria do SUS, garantindo
a resolutividade e
integralidade da assisténcia
ao cidaddo

Convénio n°
001/2018

E. Segunda
Camara

Conselheiro-
Substituto Auditor
Josué Romero

08.12.2020

1) Elaboragéo de plano de trabalho deficiente: em
face da situagdo financeira insustentavel
apresentada e da importancia extrema da
permanéncia da entidade no Municipio,
indispensavel um planejamento

estratégico de longo prazo e planos de trabalho
detalhados, a fim de executa-los com
acompanhamento diligente, possibilitando
corregdes periodicas;

2) Plano de trabalho sem detalhamento dos
custos unitarios, diretos e indiretos, relacionados
20S Servicos.

TC-013887.989.17-6

Prefeitura
Municipal de
Tambat

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
Tambat

Gestdo administrativa do
Servigo de Urgéncia e
Emergéncia, segundo os
principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satde —

Prestagdo de
contas (2017)
referente ao
Convénio s/n°, de
30-06-17

E. Primeira
Camara

Conselheiro
Edgard Camargo
Rodrigues

25.10.2022

1) A Entidade tem se revelado incapaz de
promover efetiva recomposigao de suas finangas;
2) O proprio Executivo houve por bem assumir,
ainda que temporariamente, o comando da
Entidade, diante de insuficiente administragdo
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-011131.989.20-4

TC-011134.989.20-1

TC-011136.989.20-9

TC-011524.989.21-7

SUS, no prédio denominado
‘Pronto Socorro’.

Prestagdo de
contas (2018)
referente ao
Convénio s/n°, de
30-06-17

Prestagdo de
contas (2019)
referente ao
Convénio s/n°, de
30-06-17

Prestagdo de
contas (2020)
referente ao
Convénio s/n°, de
30-06-17

Prestagdo de
contas (2021)
referente ao
Convénio s/n°, de
30-06-17

gerencial e financeira e de falhas na execugdo das
atividades;

3) Os servigos ndo foram executados a contento;
o respectivo Relatorio de Atividades enseja
aperfeicoamento, em especial no que toca as
informagdes ali contidas e a forma em que sdo
apresentadas, pois presta-se ao fim ultimo de
demonstrar se os resultados alcangados atendem
as metas pactuadas e de comprovar se o
numerario transferido restou aplicado de forma
escorreita;

4) Descontrole das finangas da entidade, com
expressivo passivo a descoberto.

Obs.: o E. Tribunal Pleno negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura
(TC-023737.989.22-8).
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007600.989.19-8

Prefeitura
Municipal de
Ubatuba

Santa Casa de
Misericordia da
Irmandade Senhor
dos Passos de
Ubatuba

Execugdo de servigos
médico-hospitalares e
ambulatoriais a serem
prestados a qualquer
individuo que deles
necessite, observada a
sistematica de referéncia do
Sistema Unico de Satide —
SUS, sem prejuizo da
observancia do sistema
regulador de
urgéncias/emergéncias,
quando for o caso

Prestagdo de
contas (2017)
referente ao
Convénio n°
439/2015

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

04.07.2023

1) A entidade ndo apresentou relatorio sobre as
atividades desenvolvidas com recursos proprios e
verbas publicas repassadas a conta do Convénio;
2) A entidade ndo encaminhou comparativo anual
consolidado entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

3) Equivoco da opgdo juridica em firmar contrato
- objetivos em comum dos envolvidos amoldam-
se perfeitamente na definigdo de Convénio;

4) Nao foi informada a despesa do Exercicio de
2017 no Sistema de Repasse ao Terceiro Setor -
SRTS;

5) Nao foi apresentada a Prestacdo de Contas nos
moldes estabelecidos nas Instrugdes desta E.
Corte;

6) Despesas ndo foram discriminadas em valores
e percentuais no Plano de Trabalho, obstando sua
analise;

7) O Relatorio sobre as atividades desenvolvidas
ndo evidencia despesas com recursos proprios e
verbas publicas, nem comparativo entre metas
propostas e resultados alcangados;

8) A Prefeitura ndo elaborou Relatorio
Governamental demonstrando que a parceria
permanecia a melhor opgéo;

9) O Plano de Trabalho ndo discrimina as dividas
de curto e longo prazo;

10) Nao houve a elaboragdo do Plano de
Aplicac@o dos Recursos Financeiros com
discriminagdo das despesas de custeio e
investimentos, bem como seu detalhamento nas
diversas categorias e projetos, também nao
havendo sua alteragao ou revisao;

11) Os Relatorios de Atividades e Quadrimestrais
de Acompanhamento ndo fazem mengéo ao
quantitativo de servigos efetuados e se houve
acompanhamento da produgdo ou compensagao
dos servigos ndo efetuados; e apontam metas
muito elasticas e descumprimento dos
quantitativos sem justificativa;

12) O montante dos valores declarados ¢ inferior
aos recursos repassados, aparentando a diferenga
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

corresponder ao aporte de recursos federais,
embora os demonstrativos nio estejam
acompanhados dos documentos fiscais que os
validem e ndo foram verificados pela
Administraco;

12) A Santa Casa, entdo sob regime de
intervengao, tem apresentado resultados
deficitarios nos ultimos exercicios, com
tendéncia de agravamento;

13) Nao houve a emissdo de parecer conclusivo;
14) Inadequada fiscalizagdo do cumprimento do
quanto ajustado.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-008156.989.17-0

Prefeitura
Municipal de
Ubatuba

Santa Casa de
Misericordia da
Irmandade Senhor
dos Passos de
Ubatuba

Atender de forma humana e
profissional no ambito da
satide a populagdo através do
SUS do municipio de
Ubatuba

Prestagdo de
contas (2015)
referente ao
convénio firmado
em 26-04-12

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Samy Wurman

03.11.2021

1) Nao foram apresentados os documentos
reclamados pela Fiscalizagdo (falta do relatorio
governamental, do relatorio anual da conveniada
sobre as atividades desenvolvidas com os
recursos proprios e as verbas publicas repassadas,
do relatorio governamental sobre a execugdo do
objeto do convénio contendo comparativo entre
as metas propostas e os resultados alcangados; e
da relacdo dos contratos, convénios e respectivos
aditamentos, firmados com a utilizagdo de
recursos publicos administrados pela conveniada
para os fins estabelecidos no convénio, contendo:
tipo e numero do ajuste; nome do contratado ou
conveniado; data; objeto; vigéncia; valor e
condi¢des de pagamento);

2) Divergéncias apuradas no valor referente a
rubrica “Recurso Publico ndo Aplicado/Valor
Autorizado para Aplicagdo no Més Seguinte”,
bem como sobre o valor de despesas
demonstrado na Relagdo de Gastos do més de
fevereiro (“Demonstrativos”);

3) Movimentagdo de recursos de modo nao
transparente;

4) Convénio firmado para gerir a folha de
pagamento configura terceirizagdo de servigos,
sugerindo burla ao dever de promogéo de
concurso publico.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-009840.989.18-0

Prefeitura
Municipal de
Ubatuba

Santa Casa de
Misericordia da
Irmandade Senhor
dos Passos de
Ubatuba

Execucdo de servigos
médico-hospitalares e
ambulatoriais a serem
prestados a qualquer
individuo que deles
necessite, observada a
sistematica de referéncia do
Sistema Unico de Satde —
SUS, sem prejuizo da
observancia do sistema
regulador de
urgéncias/emergéncias,
quando for o caso

Prestagdo de
contas (2016)
referente ao
Convénio n°
439/2015

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

12.07.2022

1) A entidade conveniada ndo apresentou
relatorio sobre as atividades desenvolvidas com
recursos proprios e verbas publicas repassadas a
conta do Convénio em vigor no exercicio
examinado, tampouco encaminhou comparativo
anual consolidado entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

2) Nenhum dos servigos da Santa Casa possui
Licenga de Funcionamento expedida por
autoridade competente;

3) Diversas inadequagdes: utilizagdo de
ambulancias e equipamentos deteriorados, pouco
seguros e sem manuteng¢io, além da existéncia de
pessoal insuficiente e pouco qualificado para
desempenho dos servigos;

4) Plano de Trabalho ndo permite o cotejo da
despesa efetuada;

5) Nao foi elaborado Plano de Aplicagdo dos
Recursos Financeiros com discriminagdo das
despesas de custeio e investimentos, bem como
seu detalhamento nas diversas categorias e
projetos;

6) Descumprimento dos quantitativos pactuados
sem justificativa;

7) Compensagdo de servigos néo realizados,
tendo sido retirado da populagdo atendimentos
estratégicos importantes;

8) Os demonstrativos de despesa oferecidos nao
estavam acompanhados dos documentos fiscais;
9) Nao houve a emissio de parecer conclusivo;
10) Inadequada fiscalizagdo do cumprimento do
quanto ajustado.

TC-005555.989.16-9

Prefeitura
Municipal de
Ubatuba

Santa Casa de
Misericordia da
Irmandade Senhor
dos Passos de
Ubatuba

Prestagdo de servigos
médico-hospitalares e
ambulatoriais

Contrato de
Assisténcia a
Saude s/n°®
(Convénio)

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

28.03.2023

1) Fuga das obrigagdes do artigo 116 da Lei
Federal n° 8.666/93 (celebragdo de contrato por
meio de dispensa de licitagdo, com natureza de
convénio);

2) Auséncia de notificagdo ao Poder Legislativo;
3) Falta de aprovacio prévia pelo Orgdo
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-001095.989.19-0

TC-001171.989.19-7

TC-001174.989.19-4

TC-001175.989.19-3

1° Termo Aditivo

2° Termo Aditivo

3° Termo Aditivo

4° Termo Aditivo

Governamental ao Plano de Trabalho proposto
pela Conveniada;

4) Alteragdo por meio de acordo verbal;

5) Auséncia de comprovagao dos precos obtidos
para a celebragdo do 1° TA, em prejuizo a
economicidade, eis que ndo houve alteragido do
plano de trabalho, com saldo néo liquidado nem
anulado;

6) 3° TA nao indica base de calculo, periodo de
reajustamento, prazo ou percentual;

7) Convénio ndo previa clausula de reajuste;

8) Realizac@o de acordo verbal para viabilizar a
recomposicdo monetaria, pois nio havia suporte
orcamentario para sua integralidade;

9) 4° TA - acréscimo para pagamento de servigos
que ja integravam o convénio, cujas despesas
oneravam recursos federais;

10) Pendéncia de demonstra¢do do ressarcimento
de despesas;

11) Classificagao do empenho como subvengao;
12) Auséncia de demonstrativo e parecer técnico
atestando vantagem econdmica.
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Processos

Interessado (1)

Interessado (2)

Objeto

Em julgamento

Orgio
Deliberativo

Relator/Julgador

Data da decisiao

Fundamentos do juizo de irregularidade

TC-007187.989.19-9

Prefeitura
Municipal de
Urania

Irmandade da
Santa Casa de
Misericordia de
(Urania

Repasses - R$ 700.000,00

Prestagdo de
contas (2017)

Julgador Singular

Conselheiro-
Substituto Auditor
Samy Wurman

24.03.2020

1) Pagamento irregular de dividas junto a Justiga
do Trabalho;

2) Auséncia de critérios objetivos para
contratagdo de servigos médicos, posto que os
medicamentos e demais necessidades para
viabilizar o funcionamento do Hospital foram
adquiridos pela Prefeitura;

3) Falta de conselho fiscal;

4) Falta de conta especifica para movimentagado
dos recursos;

5) O plano de trabalho ndo possui critérios
objetivos ou parametros suficientes para se
avaliar o cumprimento de metas previamente
estabelecidas;

6) Nao ha relatorio de atividade;

7) Néo houve, por parte do Orgdo concessor, 0
acompanhamento necessario e fiscalizagdo da
atuacdo da beneficiaria durante o periodo de
execugao do objeto, bem como no momento da
comprovagao da aplicagdo dos recursos;

8) Comprometimento ao principio da
transparéncia.

TC-016567.989.16-5

Prefeitura
Municipal de
Valinhos

Irmandade de
Santa Casa de
Misericordia de
Valinhos

Repasses - subvengdo (R$

11.400.000,00)

Prestagdo de
contas (2015)

E. Segunda
Camara

Conselheiro
Renato Martins
Costa

27.08.2019

1) Aprovagao do Plano de Trabalho de forma
genérica, na qual ndo constam a descrigao do
projeto, o cronograma de execugao, o plano de
aplicacdo, o cronograma de desembolso e quais
as despesas que

poderiam ser pagas com os recursos da
subvengdo, tampouco o valor a ser
subvencionado, dificultando sobremaneira o
controle da fiscalizagdo;

2) Autorizados por lei vérios acréscimos sem
alteracdo do plano de trabalho, igualmente sem
definirem-se as principais condigdes de
execucao.
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setor de regulagdo do acesso
e integrar-se as redes de
atencao a satide do Estado,
mediante a transferéncia de
recursos financeiros
destinados a despesas de
Custeio

Processos Interessado (1) | Interessado (2) Objeto Em julgamento Del(i)l)l;gl'i(:ivo Relator/Julgador | Data da decisio Fundamentos do juizo de irregularidade
Contribuigao para o
desenvolvimento de uma
Rede Hospitalar de
referéncia na Regido de
Votuporanga, capaz de
prestar servigos de saude de
. qualidade e resolutivos, de
Secretaria de o N
. média e de alta Prestagdo de
Estado de Saude — .
Coordenadoria Santa Casa de complexidade, que atendam |contas (2015) E. Segunda  |Conselheiro Recursos utilizados no pagamento de despesas
TC-014725.989.16-4 - Misericordia de  |as necessidades e demandas |referente ao A . 05.11.2019 . .
de Gestao N . o Camara Dimas Ramalho alheias ao objeto.
. 'Votuporanga da populagdo, em especial [Convénio n
Orcamentaria e .
. . aquelas encaminhadas pelo (82/2015
Financeira

Fontes: Painel do Terceiro Setor e repositorio de jurisprudéncia do TCE/SP (2025).
Nota: dados trabalhados pela autora.



