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RESUMO

Esta dissertacdo aborda lacunas criticas na localizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas cidades e o papel que as Instituicbes de
Auditoria desempenham no fomento da Agenda 2030. A maioria dos estudos
concentra-se na implementagdo em nivel nacional e nas abordagens dos 6rgaos de
auditoria federais, negligenciando os desafios da governancga local e as instituicoes
regionais de controle externo. Este estudo verifica o desempenho dos municipios
paulistas no alcance dos ODS, por meio do indice de Desenvolvimento das Cidades
Sustentaveis (IDSC) do Brasil, e investiga as ferramentas e estratégias que as
Entidades de Auditoria, em particular o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP), podem utilizar para promover a localizagdo dos ODS nos municipios. O
principal objetivo da pesquisa é identificar lacunas que dificultam os esforgos locais
de desenvolvimento sustentavel, a fim de propor mecanismos praticos por meio dos
quais as Entidades de Auditoria possam fortalecer a capacidade dos municipios,
aprimorar a prestagcao de contas e promover o progresso da Agenda 2030. Apesar do
Estado de Sao Paulo abrigar 78 das cidades mais bem classificadas do pais, a
pontuacao mais alta (66,76/100) ressalta os desafios persistentes de implementacéo.
Utilizando métricas do IDSC e dados governamentais, a autora analisou as
capacidades financeiras e de infraestrutura dos municipios paulistas, bem como sua
proximidade ou integracdo com areas académicas ou tecnoldgicas. Além disso,
avaliou-se o cumprimento de recomendagdes anteriormente exaradas pelo TCESP.
Por fim, foram analisados os sites municipais para avaliar o nivel de familiaridade e
disseminagdao do tema do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa identificou
barreiras sistémicas a adogédo dos ODS, revelando que os municipios de Sdo Paulo
enfrentam a maioria dos obstaculos comuns encontrados em outras areas urbanas ao
redor do mundo: falta de conscientizagdo, recursos limitados, governanca
fragmentada, déficits de capacidades técnicas e baixo engajamento publico. Para
abordar o baixo desempenho das cidades paulistas na adogado da Agenda 2030 e os
obstaculos mencionados, esta dissertacdo propde que, com base na analise das
ferramentas e agbes do TCESP e em benchmarks globais de auditoria, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo promova mudangas por meio de auditorias focadas
nos ODS, programas de capacitagdao e divulgagcdo de melhores praticas. Essas

ferramentas abordam lacunas técnicas e de governanga, otimizando o uso de



recursos, melhorando a conscientizagcéo e a conformidade, e gerando benchmarking.
Embora limitadas pelo conjunto de dados de 2024 do IDSC, as descobertas avangam
a literatura sobre governanca dos ODS e fornecem ao TCESP estratégias escalaveis.
Estudos futuros devem explorar tendéncias longitudinais e estudos de caso
qualitativos. Com o prazo de 2030 se aproximando, esta pesquisa posiciona o TCESP
como um catalisador para agdes transformadoras dos ODS, para tentar garantir que

nenhuma cidade fique para tras.

Palavras-chave: Tribunais de Contas; TCESP; localizagdo dos ODS; Agenda 2030;

municipios.



ABSTRACT

This dissertation addresses critical gaps in localizing the Sustainable Development
Goal (SDG) in cities and the role Audit Institutions play in fostering the 2030 Agenda.
Most studies focus on national-level implementation and federal audit bodies
approaches, neglecting local governance challenges and regional external oversight
institutions. This study examines Sao Paulo’s municipalities performance in achieving
SDGs, through Brazil’s Sustainable Cities Development Index (IDSC), and investigates
the tools and strategies that Audit Institutions, in particular the Court of Auditors of the
State of Sdo Paulo (TCESP), can use to promote the localization of the SDGs in
municipalities. The main objective of the research is to identify gaps that hinder local
sustainable development efforts, in order to propose practical mechanisms through
which Audit Institutions can strengthen the capacity of municipalities, improve
accountability and promote progress aligned with the 2030 Agenda. Despite SP State
hosting 78 of the country’s top-ranked cities, the highest score (66.76/100)
underscores persistent implementation challenges. Using IDSC metrics and
governmental data, the author examined the financial and infrastructural capacities of
the municipalities of Sdo Paulo, along with their proximity to or integration into
academic or technological areas. Additionallyy, compliance with previous
recommendations issued by the TCESP was assessed. Ultimately, municipal websites
were analyzed to evaluate the level of familiarity with, and dissemination of, the theme
of sustainable development. The research identified systemic barriers to SDG
adoption, revealing that SP’ municipalities face most of the common obstacles found
in other urban areas around the world: lack of awareness, resource-limited issues,
fragmented governance, technical deficits, and low public engagement. To address the
underachievement of SP cities in adopting the 2030 Agenda and the above obstacles,
this dissertation proposes that, based on analysis of TCESP’s tools and actions, and
global audit benchmarks, the Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
promotes changes using SDG-focused audits, capacity-building programs, and
publicizing best practices. These tools deal with both technical and governance gaps
while optimizing resource use, improving awareness and compliance, and generating
benchmarking. While limited by IDSC’s 2024 dataset, the findings advance SDG
governance literature and provide TCESP with scalable strategies. Future studies

should explore longitudinal trends and qualitative case studies. With the 2030 deadline



nearing, this research positions TCESP as a catalyst for transformative SDG action,

trying to ensure no city is left behind.

Keywords: Court of Audit; TCESP; SDG localization; 2030 Agenda; municipalities.
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Nado deixando nenhuma cidade para tras: o TCESP como propulsor da

localizagdo dos ODS nas cidades do Estado de Sao Paulo

1 INTRODUGAO

Em 2024, apenas 17% dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estavam em vias de serem concluidos até
2030 (Organizacgéo das Nacdes Unidas, 2024a). A mesma porcentagem se aplicava a
regressao. Para o Brasil — um pais onde 78 das 91 cidades com melhor desempenho
nos ODS estdo no Estado de Sao Paulo — a governancga local desempenha um papel
decisivo para fechar essa lacuna. No entanto, mesmo o municipio com a melhor
classificagéo obteve apenas 66,76 pontos em 100, no indice de Desenvolvimento de
Cidades Sustentaveis (IDSC) do Brasil, revelando desafios criticos de implementagéo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
representam um compromisso global para enfrentar os desafios econémicos, sociais
e ambientais, fornecendo “um projeto compartilhado para a paz e a prosperidade, para
as pessoas e o planeta, agora e no futuro” (Organizagdo das Nagdes Unidas'). Em
2015, os 193 membros da ONU estabeleceram 17 objetivos, subdivididos em 169
metas, que sdo medidos por 234 indicadores (UN-STATS ?) para enfrentar os desafios
globais urgentes até 2030. Tomando como base os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), o novo acordo ampliava o campo de agao desejavel para as nagoes.
O Secretario-Geral da ONU na época, Ki-moon Ban, declarou no primeiro relatério
sobre os ODS:

A nova agenda é uma promessa de lideres a todas as pessoas, em todos os
lugares. E uma vis&o universal, integrada e transformadora para um mundo
melhor. E uma agenda para as pessoas, para acabar com a pobreza em todas
as suas formas. Uma agenda para o planeta, nossa casa comum. Uma
agenda para a prosperidade, paz e parceria compartilhadas. Ela transmite a
urgéncia da acéo climatica. Esta enraizada na igualdade de género e no
respeito aos direitos de todos. Acima de tudo, promete ndo deixar ninguém
para tras. (Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2016
— traducao propriad)

'Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals . Acesso em: 30 de abril de 2025.

2Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ . Acesso em: 5 de maio de 2025.
3Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development%20Goals%20Report%2
02016.pdf . Acesso em: 5 de maio de 2025.
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Embora os ODS fornegam uma estrutura global, seu sucesso depende da
adaptacao local. Embora "implementacao" e "localizagdo" possam ser vistos como
sinbnimos, existem algumas diferengas importantes entre os termos em relagdo a
foco, execugdo, escopo e outros*. Ambos visam colocar os objetivos e metas de
desenvolvimento sustentavel em pratica, mas a localizagdo dos ODS é mais
especifica ou detalhada e envolve a traducdo dos objetivos globais de
sustentabilidade em politicas, governancga e agdes locais com base nas necessidades,
capacidades e desafios especificos de cidades, regides ou territorios.

Como os ODS estao interligados e alguns projetos e agdes publicas podem
afetar diferentes metas e objetivos, a adogdo em nivel municipal permanece
complexa. Estratégias personalizadas e estruturas de governanca sodlidas sao
essenciais para garantir a eficacia. Isso envolve a adaptagao das metas globais dos
ODS as realidades e prioridades locais, garantindo que os objetivos globais sejam
traduzidos em acdes praticas e baseadas na comunidade. Considerando que muitos
desafios dos ODS (por exemplo, redugdo da pobreza, agua potavel, educagao e
infraestrutura) sdo enfrentados em nivel local, a localizagao eficaz é fundamental para
0 sucesso da implementacao (Guarin; Mori; Zuffada, 2022).

Atualmente, cidades em todo o mundo se encontram em diferentes estagios de
adogao dos ODS, com algumas demonstrando progresso significativo, enquanto
outras estdo atrasadas no cumprimento das metas. “O desempenho na busca pelos
ODS é medido por meio de indicadores, que sintetizam uma série de dados e
fornecem subsidios para o planejamento e a fiscalizagdo da gestao publica, permitindo
o monitoramento do alcance dos ODS” (Costa; Fernandez, 2023, p. 2, tradugao
prépria). No Brasil, os municipios, como os paulistas, por exemplo, apresentam
disparidades no alcance dos ODS, quando avaliados por indices como o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC).

Apesar dos esforcos, muitas cidades enfrentam barreiras sistémicas, incluindo
pouca conscientizacdo sobre o assunto, falta de conhecimento técnico, recursos

financeiros limitados, governanga fragmentada e engajamento publico insuficiente,

4As diferencas serdo mais detalhadas no Capitulo 2. Para ndo passar in albis, o conceito de localizagao
dos ODS pode ser resumido brevemente como “o processo de adaptagéo e personalizagdo dos ODS
e sua tradugao em planos e estratégias de desenvolvimento local que se ajustem as necessidades, ao
contexto e as prioridades de uma determinada regido ou localidade, em coeréncia com as estruturas
nacionais” (ONU, 2024, p. 3, tradugao propria).
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prejudicando a capacidade de atingir metas globais. Com apenas cinco anos restantes
até o prazo de 2030, agbes urgentes sdo necessarias para acelerar o progresso.

As pesquisas existentes sobre a adocdo dos ODS frequentemente se
concentram em analises nacionais ou macroecondmicas, ignorando os desafios
especificos enfrentados pelos governos locais. Além disso, os estudos
frequentemente negligenciam o papel das instituicbes regionais de supervisdo e
controle externo, como as de auditoria, na promocéo de praticas sustentaveis. Essas
lacunas limitam a compreensao de como os 6rgaos de auditoria podem influenciar a
governanga municipal para o alinhamento com a Agenda 2030.

Quanto aos 6rgaos de auditoria, “no contexto brasileiro, os 33 Tribunais de
Contas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (TCs) compdem a rede de
controle da administragao publica” (Lino; Aquino, 2018, p. 2, tradugao prépria). Essas
instituicbes fazem parte do Poder Legislativo e, apesar de serem denominadas
"Tribunais"®, ndo possuem fungao judiciaria. No entanto, seu papel ndo é diminuido
de forma alguma, pois, ao monitorar e orientar os gestores publicos, responsabilizam
os governos e podem influenciar a tomada de decisbes em direcdo a melhores
politicas publicas. Estes Tribunais compartilham similaridades funcionais com outros
orgaos de supervisdo externa em todo o mundo, como o Government Accountability
Office (GAO) dos EUA, na avaliagdo do cumprimento das conformidades legais, na
auditoria dos gastos publicos e promovem a transparéncia na administragao publica.
Essas fungbes as tornam atores importantes no avango dos principios de governancga,
centrais para a Agenda 2030.

Com relagao as realidades locais, o Estado de S&o Paulo, uma das regides
mais desenvolvidas socioeconomicamente e com mais recursos do Brasil, concentra
78 dos 91 municipios melhor classificados em termos de localizagdo dos ODS. No
entanto, mesmo a cidade com melhor desempenho no ranking alcangou apenas 66,76
pontos em 100 na avaliagdo do indice. Isso sugere um espaco significativo para
melhorias, reforcando a necessidade de uma analise mais aprofundada.

Desta forma, com foco nos municipios paulistas e na instituicido de auditoria

responsavel por sua fiscalizagao, este estudo aborda uma lacuna critica na literatura,

5O termo "Tribunal", utilizado em diversas Entidades Fiscalizadoras de origem latina, advém do fato de
suas decisGes serem tomadas em conjunto por um grupo de Conselheiros ou Ministros, e ndo por um
poder juridico. "O termo tribunal pressupde um érgao colegiado” (Chaves, 2009, p. 20 apud Martins et
al., 2018, p. 34).
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investigando o papel potencial que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) pode ter em impulsionar as cidades paulistas a aprimorar a adog¢ao dos ODS.
Além das contribuicdes tedricas, a pesquisa possui relevancia pratica para a
governancga e a administragcédo publica. Seus resultados fornecem insights acionaveis
para gestores municipais que buscam alinhar as politicas locais com a Agenda 2030,
ao mesmo tempo em que oferecem as Instituicdes de Auditoria — em particular ao
TCESP - estratégias para aprimorar seu papel na promog¢ado do desenvolvimento
urbano sustentavel. Ao unir a analise académica e a aplicagao pratica, este estudo
busca otimizar o impacto do controle externo na adogao dos ODS.

Primeiramente, considerando a amostra selecionada, o estudo verificou
algumas caracteristicas das cidades paulistas, como porte populacional e PIB per
capita, proximidade com polos académicos e tecnologicos, saneamento de
irregularidades apresentadas em auditorias periddicas do TCESP e a sensibilizagéo e
disseminagdo da ideia de desenvolvimento sustentdvel. Em seguida, buscou
identificar praticas bem-sucedidas com o intuito de fomentar a agenda global
perpetrada por Instituicdes de Auditoria ao redor do mundo e pelo TCESP. A
interseccao desses temas procurou elucidar a dindmica de localizagdo dos ODS e o
papel potencial dos 6rgdos de controle na redugdo de lacunas entre as aspiragoes
para as politicas publicas e a execugcdo municipal.

Para avaliar se as principais barreiras a localizacdo dos ODS observadas
globalmente ocorrem nos municipios paulistas, este estudo empregou uma estrutura
analitica multidimensional. Dados secundarios — incluindo a densidade demografica
do indice IDSC - foram analisados para avaliar as condi¢des de base. A capacidade
fiscal foi examinada por meio de informag¢des governamentais sobre o PIB, revelando
os recursos financeiros disponiveis para a implementacdo de politicas publicas. A
analise do mapa de SP permitiu verificar a proximidade das cidades aos principais
polos académicos e tecnoldgicos, determinando o acesso a expertise e a inovagao,
para poder fazer frente as limitagcdes estruturais em capacidades técnicas e de
conhecimento. Um exame mais aprofundado se concentrou na capacidade de
resposta dos governos municipais as ineficiéncias recorrentes, acessando dados
publicos (do IEG-M — indice de Efetividade da Gestdo Municipal), relacionando
problemas previamente diagnosticados e relatados pelo TCESP, nos ultimos anos. Por

fim, para avaliar a conscientizacdo sobre os principios do desenvolvimento
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sustentavel, o estudo conduziu uma revisdo qualitativa de sites oficiais municipais,
avaliando em que medida as iniciativas relacionadas aos ODS foram divulgadas
publicamente. Essa abordagem forneceu insights tanto sobre a priorizagéo
institucional da Agenda 2030 quanto sobre os niveis mais amplos de engajamento
entre autoridades publicas e cidadaos.

Para investigar como o TCESP pode efetivamente enfrentar os desafios atuais
e apoiar as cidades na promocdo do desenvolvimento sustentavel, este estudo
analisou a literatura sobre iniciativas exemplares empreendidas por Instituicdes de
Auditoria em todo o0 mundo. Esses casos demonstraram como os 6rgaos de auditoria
facilitaram o progresso rumo a adogao plena dos ODS por meio de diversas
abordagens. Notavelmente, as intervengdes do proprio TCESP foram destacadas,
visto que suas iniciativas anteriores ja contribuiram para melhorias mensuraveis na
governanga local e nos resultados comunitarios.

Ao sintetizar duas areas-chave de investigacdo — (1) os principais desafios
enfrentados pelas cidades de Sao Paulo para promover a adogao local dos ODS e (2)
as ferramentas e estratégias empregadas globalmente pelas Instituicdes de Auditoria
para promover a Agenda 2030 — este estudo aborda a questao central da pesquisa:
como as Instituicbes de Auditoria, em particular o Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCESP), podem fomentar a localizagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nos municipios? O objetivo € identificar lacunas criticas que
dificultam os esforgos locais de desenvolvimento sustentavel, propondo mecanismos
acionaveis por meio dos quais as Instituicdes de Auditoria possam fortalecer as
capacidades municipais, aprimorar a responsabilizagdo e acelerar o progresso em
diregdo a Agenda 2030 — garantindo a inclusao e nao deixando nenhuma cidade para
tras.

Esta pesquisa fornece insights para académicos, formuladores de politicas e
orgaos de controle externo, destacando os desafios que outras regides podem
enfrentar na implementagcédo dos ODS e discutindo mecanismos e estratégias que
demais instituicdes de auditoria podem usar para impulsionar os auditados em direcao
a adogao total da Agenda 2030. Além disso, este estudo é relevante, pois busca
preencher a lacuna entre as estruturas tedricas e a governancga pratica, oferecendo
proposi¢cdes sobre como os 6rgaos de auditoria podem promover o desenvolvimento

sustentavel em nivel local.
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Enraizada em ensinamentos tedricos sobre implementacéo e localizagao dos
ODS, e analisando os dados do IDSC e as ferramentas do TCESP, a pesquisa visa
propor estratégias acionaveis para fortalecer os ODS nas cidades, contribuindo, em
ultima analise, para a agenda global de sustentabilidade.

Esta dissertacao esta estruturada da seguinte forma: apds esta introdugao, o
Capitulo 2 fornece uma ampla visao geral dos ODS, sua mensuragao e avaliagao por
meio de indices em todo o mundo, porém, a medida em que a analise avancga, o foco
gradualmente muda para um exame mais detalhado das cidades brasileiras e,
especialmente, das cidades do Estado de Sao Paulo. Ao mesmo tempo, o Capitulo 2
apresenta uma visao ampla das praticas de auditoria relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, explorando a literatura e as estruturas existentes
relacionadas a auditoria do setor publico na Agenda 2030. Comegando com as
Entidades Fiscalizadoras Superiores ao redor do globo, o estudo detalha o sistema de
auditoria brasileiro especifico, restringindo-o aos Tribunais de Contas regionais,
particularmente o TCESP, explorando diversas ferramentas que o Tribunal possui para
abordar seus auditados. Essas transi¢gdes pavimentam o caminho e servem de base
para a analise feita, permitindo um mergulho mais profundo na situagédo do mundo real
para explorar os ODS nas cidades paulistas.

A seguir, o Capitulo 3 descreve as limitagdes enfrentadas e as fronteiras
escolhidas para esta dissertagdo, e apresenta as etapas metodologicas adotadas,
bem como as caracteristicas do indice escolhido para embasar as analises: o indice
de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis — IDSC. As etapas discutidas neste
capitulo tornam o processo de pesquisa transparente e replicavel, permitindo sua
reproducao ou adaptagao por outros Tribunais de Contas.

Ato subsequente, o Capitulo 4 examina dados para identificar caracteristicas
urbanas dos municipios com melhor classificagcdo em SP, de acordo com o IDSC, o
indice especifico que examina todas as cidades brasileiras em relagdo as agbes de
desenvolvimento sustentavel. Apds verificar dados genéricos como o tamanho da
populacdo e o PIB per capita, o estudo se concentra em aspectos especificos como a
forma como essas cidades abordam o tema dos ODS em sua pagina oficial e seu
desempenho no indice de Efetividade da Gestdo Municipal do TCESP, bem como sua
proximidade com regides com estrutura académica e tecnolégica. Em relagdo as

acdes das Instituicdes de Auditoria, o estudo verifica diferentes abordagens que os
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orgaos de auditoria adotaram ao redor do mundo, com o objetivo de fomentar a
adocgao dos ODS. Além disso, o capitulo destaca acdes e ferramentas que o TCESP
ja utilizou, no passado, para promover a conformidade e a governanga em outros
temas importantes, como a Covid-19.

Por meio dessa analise, no Capitulo 5, o estudo extrai observacgdes tedricas e
propde abordagens praticas para aprimorar a adog¢ao dos ODS nas cidades. Essas
estratégias, projetadas para aprimorar a localizagdo dos ODS, enfatizam a
escalabilidade e a adaptabilidade, garantindo que sua potencial aplicagéo se estenda
além do contexto regional imediato. Os resultados buscam conectar pesquisa e
pratica, oferecendo solugdes transferiveis para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Por fim, o Capitulo 6 sintetiza os resultados da pesquisa, apresentando as
principais conclusdes e recomendagdes praticas para aprimorar a localizagdo dos
ODS nas cidades e a auditoria focada na Agenda 2030. A discussao reconhece as
limitacoes e restricdes do estudo, ao mesmo tempo em que propde futuras direcoes
de pesquisa para fornecer ferramentas aos gestores locais para promover os objetivos
da ONU, bem como para aprimorar a compreensao do papel da auditoria do setor
publico no desenvolvimento sustentavel. Esses caminhos visam abordar os desafios
emergentes na localizagao e fiscalizagado dos ODS, contribuindo tanto para o discurso

académico quanto para as estruturas praticas.
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2 ESTRUTURA DE AVALIAGAO E VISAO GERAL DOS TOPICOS

Este capitulo descreve os conceitos tedricos e as principais discussdes
académicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a abordagem que os
Tribunais de Contas estdo dando ao tema em todo o mundo, focando especialmente
no campo de atuagao da autora: o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP).

Primeiramente, apresenta-se uma breve retrospectiva sobre o tema do
desenvolvimento sustentavel globalmente, nas ultimas décadas, e sua evolugéo,
abordando os indicadores que permitiram monitorar se as metas estdo sendo
alcangadas. Na proxima secgao, revisa-se a literatura de diversos lugares do mundo
sobre a evolucdo do papel das Instituicdes de Auditoria em relacdo aos ODS,
abordando as maneiras pelas quais as praticas de auditoria podem ser ampliadas para
incluir a analise, a avaliagao e a promocéo do tema do desenvolvimento sustentavel,
que esta em constante crescimento. Em seguida, mas ajustando o foco ao objeto de
estudo, o capitulo fornece uma visao geral das a¢gdes do TCESP para abordar os ODS,
tanto internas, quanto externas — em seus auditados. Essas sec¢bes estabelecem as
bases para a compreensao de como as cidades do estado de Sao Paulo estao lidando
com os ODS e como o TCESP pode ser uma for¢ca motriz para o necessario avango

do tema.

2.1 O comeco da histéria: linha do tempo e importancia dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Agenda 2030

Sustentabilidade € uma palavra que a humanidade vem debatendo ha alguns
anos. Trata-se de encontrar o equilibrio entre trés dimensdes diferentes e alcangar
justica social (sustentabilidade social), preservacdo ambiental (sustentabilidade
ambiental) e prosperidade econd6mica (sustentabilidade econbémica), ao mesmo
tempo.

Em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030
emergiram como um compromisso internacional, decorrente de uma evolugao dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), trazendo uma abordagem mais
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abrangente e integrada (TCESP, 2023). Acordos internacionais de 2000 até o presente
demonstram um esforgo deliberado para refinar objetivos, ampliar o escopo de
intervencao e aprimorar multiplas dimensdes do bem-estar humano. Essa mudanca
reflete um crescente reconhecimento da necessidade de estratégias abrangentes para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e equitativo em todo o mundo. A Figura 1
ilustra os principais acordos internacionais estabelecidos no século XXI e algumas das
estruturas historicas que demonstram o compromisso global com o desenvolvimento

sustentavel:

Figura 1- A evolugdo do desenvolvimento sustentavel no século XXl

Os ODS sao langados, com 17
Os Objetivos de metas e 169 metas orientando o

Desenvolvimento do Milénio (ODM) desenvolvimento global até 2030.
sao estabelecidos, com foco na

erradicacao da pobreza extrema e
na melhoria da educacao e da saude.
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® @ @ D
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necessidade de um novo conjunto de metas

mais amplas e sustentaveis

Fonte: Elaboragéo propria usando IA.

A Agenda 2030, adotada por todos os paises membros da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), baseia-se em 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel,
subdivididos em 169 metas subjacentes. O progresso na adocdo dos objetivos e
metas € medido por meio de um conjunto de indicadores globais de monitoramento

de desempenho, atualizados periodicamente®.

6 Lista completa de indicadores do indice OoDS disponivel em
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ . Acesso em: 24 de maio de 2025.
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Figura 2— O logotipo tradicional da ONU para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Fonte: ONU Brasil

O acordo global ndo é obrigatério, embora “todos os 193 Estados-membros da
ONU tenham se comprometido a aderir aos ODS e a relatar o progresso nacional
alcangado em direcao a sua realizagao” (Guiry, 2024, p. 4, tradugao propria). Apesar
dos ODS nao constituirem obrigagdes vinculativas, alguns fatores séo destacados
como motivadores para a adogao da Agenda: “o papel do direito, em particular o direito
internacional e transnacional, a legitimidade da estrutura, a nog&o de reciprocidade,
as preocupagdes com a reputacgao, o interesse nacional e o dever moral de enfrentar
os desafios globais compartilhados do desenvolvimento sustentavel” (Guiry, 2024, p.
1, tradugao prépria).

Portanto, a adogédo dos ODS néo se caracteriza como uma obrigagao legal ou
passivel de sanc¢des financeiras, por si s6, mas € um trabalho de conscientizacao,
convencimento e engajamento de liderangas e da sociedade civil, ao longo do tempo.
O pacto global nao compromete a autonomia de cada nacgao, regidao ou cidade para
agir, mas desperta a consciéncia de que as consequéncias das acdes podem afetar a

todos.

Dos quinze anos que os paises tiveram para implementar a Agenda 2030, dois

tercos ja se passaram. Embora alguns progressos tenham sido feitos, como a redug¢ao
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da pobreza extrema’ ou o aumento do acesso a escolas e educagéo em varias partes
do globo, ainda ha alguns obstaculos a serem superados e muito a ser alcangado,
uma vez que desafios como a fome e a desigualdade permanecem. Nas palavras de
Anténio Guterres, Secretario-Geral da ONU, expressas no Relatério dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 20238, “A menos que ajamos agora, a Agenda 2030 se
tornara um epitafio para um mundo que poderia ter sido” (tradugao prépria). De acordo
com o ultimo relatério publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais da ONU, o Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2024,
tem-se que algumas metas e objetivos foram paralisados nos ultimos anos devido a

crises globais, como pandemias, conflitos geopoliticos e crescente caos climatico.

A avaliacdo de progresso de 2024 revela que o mundo estd gravemente
distante do cumprimento da Agenda 2030. [...] de 135 metas com dados de
tendéncias e insights adicionais de agéncias custodiantes, apenas 17% estao
progredindo conforme o esperado para 2030. Quase metade (48%) apresenta
desvios moderados a severos da trajetoéria desejada, com 30% apresentando
progresso marginal e 18% indicando progresso moderado. De forma
alarmante, 18% estagnaram e 17% regrediram abaixo dos niveis de
referéncia de 2015 (Nagbes Unidas, 20242, tradugao propria).

Figura 3— Avaliagao geral do progresso em relagéo as metas com dados de
tendéncias, 2024 ou os dados mais recentes

Progredindo / Progresso moderado Progresso marginal Estagnacgéo Regresséo
meta alcancada

Fonte: Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2024, tradugéo propria.

Como Guterres enfatizou no langamento online do relatério anual de 2024°,
“sem um investimento massivo e uma agao ampliada, a concretizacdo dos ODS - o
projeto para um mundo mais resiliente e prospero e o roteiro para sair das atuais crises

globais — permanecera iluséria” (traducao propria).

7 Segundo a ONU (2015), antes do inicio dos ODS, a pobreza extrema havia sido reduzida de 36%
para 10%. No entanto, o movimento de queda foi afetado pela pandemia de Covid-19 (UNSD, 2024),
fazendo com que o percentual atingisse 8,5%, em 2024, segundo o Grupo Banco Mundial (2024).

8 Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2023.pdf . Acesso em: 05 de maio de 2025.

9 Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/ . Acesso em 30 de margo de 2025.
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Em todo o mundo, os beneficios da implementagdo dos ODS sao o6bvios,
comegando pela erradicagdo da pobreza, tirando bilhbes da pobreza extrema, a
prevencao de mudancas climaticas extremadas e a ocorréncia de desastres naturais,
a promocao da paz mundial, reduzindo a violéncia e o fortalecimento das instituicbes
democraticas.

Como membro da ONU e signatario da Agenda 2030, o Brasil se comprometeu
a implementar os ODS dentro do prazo estipulado. Além de cumprir um acordo
internacional, esse processo apresenta beneficios nacionais substanciais. O avango
dos ODS no Brasil oferece uma oportunidade estratégica para enfrentar as
persistentes desigualdades sociais historicas e promover um desenvolvimento
nacional mais equilibrado, bem como aumentar a seguranga alimentar, atrair
investimento em uma economia verde e garantir a gestdo sustentavel dos extensos
recursos naturais do pais.

Além disso, a implementacdo dos ODS promove maior transparéncia
institucional e responsabilidade publica, mitigando a corrupgdo e as ineficiéncias
dentro das instituicbes governamentais. No contexto brasileiro, a adogao de politicas
alinhadas aos ODS poderia melhorar substancialmente a qualidade de vida da

populacio.

2.1.1 Impactando globalmente, agindo localmente: a relevancia da localizagdo dos
ODS nas cidades

Um aspecto crucial para atingir os ODS reside na sua adog¢ao a nivel local,
onde o impacto direto na vida das pessoas é mais evidente. Embora os ODS fornegcam
uma ampla estrutura global para o desenvolvimento sustentavel, o seu sucesso
depende da eficacia com que séo traduzidos em politicas, programas e iniciativas a
nivel municipal e regional.

Mais do que implementar os ODS, & necessario localizar os objetivos e metas,
0 que significa “o processo de cascatear sua implementagéo e monitoramento do nivel
global para o nivel local de governo” (ONU-HABITAT, 2015 apud Guarini; Mori;
Zuffada, 2022, p. 590, traducéo propria).

A implementacao dos ODS refere-se a operacionalizagdo de metas globais em

politicas, programas e agbdes concretas em nivel nacional e subnacional. Esse
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processo frequentemente envolve o alinhamento dos planos de desenvolvimento
existentes com os ODS, o estabelecimento de indicadores mensuraveis e a
mobilizacao de recursos para atingir as metas. No entanto, a implementagao tende a
se concentrar em medidas técnicas e administrativas, como analises de lacunas e
definigdo de metas, sem necessariamente adaptar as metas aos contextos locais ou
envolver partes interessadas mais amplas.

Em contraste, a localizacdo vai além da mera implementacao, enfatizando a
adaptacao contextual dos ODS as realidades, prioridades e estruturas de governanga
locais. Envolve uma abordagem participativa que envolve governos locais, sociedade
civil e comunidades na traducdo de objetivos globais em estratégias localmente
relevantes. Como argumentam Jonsson e Bexell (2021, p. 184), a localizagdo € um
"processo pelo qual decisdes politicas em nivel global sdo adotadas por instituicbes
politicas em niveis inferiores e integradas as ambigdes politicas dessas instituicoes"
(traducgao propria). Essa distingado é ainda mais enfatizada por Ciambra. et al. (2023,
p. 1), que observam que a localizagao requer "definir, implementar e monitorar
estratégias em nivel local" (tradugcédo propria), ao mesmo tempo em que aborda
dinamicas sociopoliticas singulares. Assim, enquanto a implementagao € um processo
técnico de cima para baixo, a localizacdo € uma abordagem de baixo para cima,
politicamente inserida, que garante que os ODS ressoem com as necessidades e 0s
atores locais.

A Tabela 1 destaca as principais diferengas entre os dois conceitos.
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Tabela 1- As diferencas entre “implementar” e “localizar” os ODS

Implementacdo dos ODS Localizacdo dos ODS

Definicio Execucdo de politicas alinhadas aos ODS em nivel Adaptacdo dos ODS aos contextos e prioridades
nacional/global. locais.

Escopo Nacional ou internacional. Local, municipal ou comunitério.

Abordagem De cima para baixo: liderada por governos De baixo para cima: liderada por atores locais.
nacionais.

Objetivo Alcancar as metas globais da Agenda 2030. Alinhar os objetivos globais as necessidades locais.

Orientagdo de Politicas Setorial e estratégica em nivel nacional. Integrada aos planos e orcamentos locais.

Atores Envolvidos Org#os nacionais, ministérios. Autoridades locais, cidad3dos, sociedade civil.

Dados e Indicadores Utiliza dados em nivel nacional. Utiliza dados desagregados e locais.

Desafios Coordenacdo e coeréncia entre setores. Limitactes de recursos e capacidades locais.

Monitoramento e Avaliacdo Estatisticas nacionais e relatérios globais. Relatdrios Locais Voluntdrios, métricas

comunitarias.

Foco nos Resultados Cumprimento das metas nacionais. Impacto local e desenvolvimento comunitario.

Fonte: Elaboracgao propria usando IA.

Considerando que a ONU utiliza o termo “localizagdo” desde o inicio da
vigéncia da Agenda 2030, a terminologia sera utilizada nesta dissertagcdo como “o
processo de adaptagdo e personalizagdao dos ODS e sua tradugcdo em planos e
estratégias de desenvolvimento local que se ajustem as necessidades, ao contexto e
as prioridades de uma determinada regido ou localidade, em coeréncia com as
estruturas nacionais” (UN-DESA; UN-HABITAT; PNUD, 2024, p. 2, traducao propria) e

o subsequente monitoramento da adocéo de acdes.

Com o conceito em mente, e “porque os ODS n&o s&o juridicamente
vinculativos, € importante discutir como localizar essas metas, ou seja, como os GLs
(governos locais) podem liderar a implementacéo das metas dos ODS em nivel local”
(Guarini; Mori; Zuffada, 2022, p. 585, tradugao prépria).

As cidades, como centros de atividade econdmica, diversidade social e
desafios ambientais, desempenham um papel fundamental nesse processo. Com
mais da metade da populacdo mundial residindo em areas urbanas — um numero que
devera aumentar nas proximas décadas — o desenvolvimento urbano sustentavel é
essencial para o cumprimento das metas globais. Se considerarmos que “as cidades
representam metade da populagdo mundial e dois tergos da economia global,

podemos afirmar com seguranga que os ODS foram adotados em um mundo urbano.
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E por essa razdo que a agdo em nivel municipal é crucial, e a probabilidade de
sucesso dos ODS é consideravelmente maior se 0os governos locais e regionais forem
suficientemente capacitados” (Woodbridge, 2015, p. 1, tradugéo prépria).

A populagao urbana brasileira € ainda maior: 87% dos brasileiros vivem em
cidades, segundo o ultimo censo (Agéncia IGBE, 2024). Considerando esses
numeros, € importante estudar o papel vital das cidades e dos governos locais na
promocdo de mudangas sustentaveis, abordando como estratégias localizadas
podem acelerar o cumprimento da Agenda 2030.

Municipios e governos locais estdo no radar de diversos académicos e
estrategistas para o desenvolvimento sustentavel ha muito tempo. Mesmo antes do
estabelecimento da Agenda 2030, quando o mundo ainda debatia os ODM, as

opinides eram as seguintes:

No fim das contas, as cidades estdo no centro de todos e cada um dos
maiores desafios que enfrentamos: clima, poluicdo e energia; empregos e
oportunidades econbémicas; pobreza e desigualdade; sustentabilidade e
resiliéncia; coibir a violéncia e garantir a seguranca pessoal; acelerar a
disseminacgéao da liberdade pessoal, tolerancia e democracia; e, claro, gastar
trilndes e trilhdes de ddélares em infraestrutura, moradia e servigos urbanos
da maneira mais eficaz (Florida, 2014, p. 2, tradugao prépria).

Woodbridge (2015, p. 3, traducdo propria) resumiu “se as cidades mudam, o

mundo também muda” e explicou que:

Considerando que a urbanizagdo é agora um processo em escala global, o
futuro do planeta depende de como as cidades crescem, funcionam e
respondem ao estresse. Ao implementar o desenvolvimento urbano
corretamente, as cidades podem acelerar o progresso rumo ao alcance dos
ODS, criando empregos e oferecendo melhores condigdes de vida;
melhorando a inclusao social; promovendo a dissociagao entre padrées de
vida e desenvolvimento econdbmico e o uso de recursos ambientais;
protegendo ecossistemas locais e regionais; aliviando a pobreza urbana e
rural; e reduzindo drasticamente a poluigdo e as emissdes de gases de efeito
estufa. Como os impactos globais das mudangas climaticas sdo mais visiveis
localmente, as cidades servirdo como indicadores do progresso no
cumprimento dos ODS.

Em 2019, o Primeiro Vice-Presidente da Comissdo do Comite Europeu das
Regides afirmou que a “analise mostra que 65% das 169 metas dos ODS nao podem

ser alcangadas sem a consulta ou o envolvimento das regidbes e das cidades”

(Abramavicius, 2019, p. 19, tradugao propria).
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A localizagao dos ODS pode exigir esforgos coletivos, mas € a melhor maneira
de garantir que os profissionais da sustentabilidade atendam diretamente as
necessidades das populagdes urbanas, criando um futuro mais equitativo e resiliente.
O sucesso da Agenda 2030 depende da capacidade das cidades de transformar

metas globais em realidades locais.

Teoria da Mudanca:
Se cidades:

° Ter metas de desenvolvimento claramente definidas e baseadas em
evidéncias para 2030 e entender seu status basico de cumprimento dessas
metas por meio de ferramentas de dados urbanos;

° Conhecer as agbes e investimentos necessarios para atingir essas
metas;

° Ter o apoio necessario para desenvolver capacidades-chave (gestao
de dados, politica, planeamento, governacéo, financiamento);

° Sao capazes de elaborar projetos que tenham impacto significativo nos
ODS;

° Sao capazes de combinar fontes de financiamento publico e privado
para garantir impacto em escala;

° Ter meios para medir a contribuicdo destas ag¢des e investimentos para
as suas metas; e ser capaz de reconhecer o progresso na concretizagao dos
ODS; e

° Sao capazes de compartilhar seus conhecimentos e experiéncias com
cidades semelhantes,

Eles estardo equipados para enfrentar seus desafios, melhorar a qualidade
de vida de seus habitantes e ajudar a impulsionar a conquista do
desenvolvimento sustentavel global. (ONU-HABITAT, tradugéo prépria)

O que antes era considerado uma iniciativa desejavel, apés uma década de
vigéncia da Agenda 2030, tornou-se um passo fundamental para alcancar a
sustentabilidade global: a localizagdo dos ODS no ambito municipal. Como lar da
maioria da populagdo mundial, as cidades estdo na vanguarda dos desafios
econOmicos, sociais e ambientais. Embora enfrentem inumeros obstaculos, elas
também oferecem oportunidades unicas para o avango do desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, os governos locais emergem como atores-chave no
cumprimento dos compromissos da Agenda 2030.

Varias cidades ao redor do mundo estdo adaptando metas globais para atender
as realidades e prioridades locais. Diante da ma qualidade do ar, Santiago (Chile)
tomou medidas como a conversdo de 30% de sua frota de 6nibus em veiculos

elétricos, entre outras, reduzindo em 70% os dias com ma qualidade do ar, ao longo
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de uma década (ODS 3, 11 e 12); a Cidade do Cabo (Africa do Sul) facilitou o acesso
dos cidadaos a informacado e melhorou a qualidade de vida, fornecendo wi-fi no
transporte publico e usando dados em tempo real para combater problemas de
vigilancia e reduzir o tempo de resposta a emergéncias (ODS 9 e 16) (Edmond, 2024).
Entre as cidades mais bem classificadas do mundo, iniciativas sustentaveis sdo ainda
mais faceis de encontrar. Gotemburgo (Suécia), por exemplo, ajuda a reduzir as
emissdes de carbono investindo em ciclovias e areas para carregamento de veiculos
elétricos (ODS 7 e 11); Oslo (Noruega) vai além do investimento em opgdes verdes
de transporte — também indica, no site turistico da cidade, restaurantes que receberam
Estrela Verde Michelin por praticas sustentaveis e hotéis que utilizam energia
renovavel'®© (ODS 2,7 e 12).

Os municipios podem buscar orientagdo mutua sobre suas realizagdes e obter
roteiros de implementagado e monitoramento por meio de benchmarking. Além disso,
como a Agenda 2030 é um compromisso internacional, diversas instituicbes ao redor
do mundo fornecem e divulgam guias, manuais e outros documentos para facilitar a
implementacao, localizacdo, mensuragdao e analise dos ODS. Podemos citar os
seguintes exemplos:

a) “Roteiro para a localizagdo dos ODS: implementagdo e monitorizagao
a nivel subnacional”’ (de Forca-Tarefa Global de Governos Locais e
Regionais, PNUD e ONU-Habitat) '*;

b) “Guia para a localizagdo e integracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, um dos 4 guias da série “Localizagao
dos ODS: Seu Municipio Ajudando a Transformar o Mundo” '2 (de ONU-
ODS Brasil, PNUD Brasil e Petrobras) '3;

c) “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: o que os governos

locais precisam saber” (de Cidades e Governos Locais Unidos)'4.

0Disponivel em: https://www.bbc.com/travel/article/20240402-five-standout-cities-making-the-world-a-

better-place . Acesso em: 5 de maio de 2025.

""Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/commitments/818 11195 commitment R
OADMAP%20LOCALIZING%20SDGS.pdf .

2Informacdes sobre a série estdo disponiveis em: https://www.undp.org/pt/brazil/news/pnud-e-
petrobras-lancam-coletanea-de-territorializacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel .

3Disponivel em:
https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd785cb56fe02b7 1ef766fb1
0d0c1bc8fab8fc61444ac68abbb7db84.pdf .

14Disponivel em: https://www.uclg.org/sites/default/files/the _sdgs what localgov_need to know_ 0.pdf
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Além disso, governos locais e regionais podem se beneficiar de organizacbes
internacionais formadas com o propésito de cumprir um dos lemas da Agenda 2030 —
"nao deixar ninguém para tras", como o ODS Cidades'®. Como explica sua pagina na
web, o ODS Cidades é "uma iniciativa global que libera o potencial das cidades para
acelerar o desenvolvimento sustentavel e melhorar o bem-estar de todos. Seu objetivo
€ responder e gerar demanda entre as cidades para buscar a realizagédo dos ODS
durante a Década de Acéo (2020-30)" (tradugao prépria). Essa iniciativa, liderada pela
ONU-Habitat, fornece orientagdo e financiamento por meio da cooperagao
internacional para apoiar o desenvolvimento urbano sustentavel.

No entanto, implementar diversas ag¢des sustentaveis sem monitorar seu
desenvolvimento representa um risco de desperdicio de tempo, esforgcos e recursos
financeiros. E por isso que avaliar, ajustar, recalibrar e aprimorar agbes é tdo

importante para alcancgar a eficacia. Por este motivo, este € o tema da préxima secao.

2.1.2 Acompanhando: medicao, avaliacao e disseminacao da localizacdo dos ODS

Medicao e avaliagdo sdo componentes integrais do ciclo de politicas publicas,
contribuindo para sua eficacia e manutengdo. Sem uma compreensao clara do
progresso atual, das conquistas e das areas que precisam de melhorias, torna-se
dificil para formuladores de politicas e partes interessadas avaliar os resultados ou
tomar decisdes informadas sobre ag¢des futuras. O reconhecimento dos resultados e
a identificacdo dos ajustes necessarios dependem de uma abordagem estruturada de
monitoramento e avaliagao. Se é crucial para uma ampla compreensao de um cenario
regular, torna-se vital quando se busca uma conquista global.

A rapida urbanizagao global destaca a necessidade de monitorar os ODS
localizados nas cidades, especialmente considerando a proje¢do de que 70% da
populagdo mundial residirdA em areas urbanas até 2050 (ONU-HABITAT). O
monitoramento continuo € uma medida virtuosa e necessaria apés a localizacao das
metas de desenvolvimento sustentavel. Ele permite a avaliagdo do progresso, a
identificacao de areas que requerem atencao e a implementacgao de ajustes oportunos

para garantir um avango eficaz e sustentado em diregdo as metas.

15 Disponivel em: https://www.sdg-cities.org/ .
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No entanto, as cidades frequentemente enfrentam desafios significativos no
desenvolvimento e na manutencéao de sistemas eficazes de monitoramento dos ODS.
Muitos governos locais carecem de expertise técnica, recursos financeiros e
capacidade institucional para elaborar ou adaptar indicadores adequados. Além disso,
0s processos de coleta e analise de dados e a conversao de dados financeiros e
operacionais em métricas de sustentabilidade significativas apresentam dificuldades
adicionais. Manter uma estrutura de monitoramento que garanta consisténcia para
comparagdes longitudinais agrava esses desafios, especialmente para cidades

menores com recursos limitados.

Embora haja uma demanda generalizada por parte das cidades para
entender seu desempenho na consecugdo dos ODS, muitas cidades no
mundo todo também precisam de apoio para traduzir dados de desempenho
em planos estratégicos e para o desenvolvimento, financiamento e
implementacédo de agbes direcionadas que possam acelerar a consecugao
dos ODS e melhorar o bem-estar de todos (ONU-HABITAT'®, tradugéo
prépria).

Respostas eficazes aos desafios globais do desenvolvimento sustentavel
dependem do acesso a dados robustos e comparaveis. No entanto, municipios que
adotam indices e sistemas de monitoramento personalizados correm o risco de
fragmentar as estruturas de avaliagdo da sustentabilidade. Essa falta de padronizagao
nao so prejudica a eficacia das iniciativas de monitoramento, como também limita as
oportunidades de aprendizado entre cidades e de benchmarking comparativo.

O uso de indicadores estabelecidos — particularmente aqueles desenvolvidos
pela ONU, de forma independente ou por meio de parcerias — garante confiabilidade
metodoldgica e promove ampla adocdo. indices padronizados servem ndo apenas
como catalisadores para a agao, mas também como mecanismos para transformar
dados brutos em informacgdes praticas sobre politicas. Com métricas consistentes, as
administragdes publicas podem refinar as politicas existentes ou projetar novas
intervengdes, seja adaptando estratégias de outros municipios ou desenvolvendo
solucdes personalizadas localmente. Além disso, indicadores uniformes facilitam
comparagdes entre jurisdicbes, permitindo benchmarking e aprendizagem

colaborativa entre cidades, regides e nagdes. Essas ferramentas externas permitem

16 Disponivel em: https://unhabitat.org/programme/sustainable-development-goals-cities . Acesso em:
28 de marco de 2025.
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relatorios mais consistentes e ajudam a preencher a lacuna entre os objetivos globais
e a acgao local, aumentando assim a coeréncia e a responsabilizagdo das politicas
(Ciambra et al., 2023).

A avaliagéo serve como um mecanismo fundamental para aumentar a eficacia
das politicas e reforcar a responsabilizagao institucional. No entanto, a mera
realizacéo de avaliagbes nao é suficiente para garantir a transparéncia e alinhar as
acdes locais aos compromissos internacionais. Os principios de transparéncia e
publicidade exigem a divulgacéo ativa dos resultados das avaliagdes.

Apds a mensuragao e avaliagdo da localizagdo dos ODS em uma regidao ou
municipio especifico — incluindo os ajustes subsequentes de politicas para melhor
atingir as metas estabelecidas — os governos devem priorizar a divulgagéo publica de
suas estratégias, acdes e resultados. Essa pratica ndo apenas fortalece a
responsabilizacao institucional, mas também facilita a troca de conhecimento entre os
municipios e fomenta a participacao civica.

A divulgacao de resultados positivos gera beneficios adicionais, incluindo o
potencial de inspirar emulagédo entre outras jurisdi¢gdes. A divulgacao de conquistas
pode atrair atengao positiva e investimentos para a regido, ao mesmo tempo em que
promove a coeséao social por meio do maior engajamento da comunidade com partes
interessadas publicas, privadas e do terceiro setor. Essa transparéncia cria um ciclo
virtuoso de benchmarking e melhoria continua entre os municipios.

Além disso, comunicar os resultados em linguagem acessivel preenche a
lacuna entre a governancga técnica e a compreensao publica. Ao traduzir as decisdes
administrativas em impactos comunitarios tangiveis, visiveis em escolas, unidades de
saude e espacos publicos, os municipios podem cultivar a apropriagao coletiva das
metas dos ODS. Essa abordagem transforma objetivos politicos abstratos em
experiéncias relacionaveis, aumentando assim a consciéncia civica e o
comprometimento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Governadores locais e regionais podem compartilhar o que foi feito em seus
sites, jornais locais, plataformas online como o Instagram, em espagos nacionais ou
internacionais, fisicos ou virtuais. O importante € divulgar as noticias. Institucionalizar
a publicagéo do progresso dos ODS nao é apenas uma medida burocratica — € uma
medida estratégica para reforgar a confianga publica, estimular a inovagao politica e

contribuir para o intercambio global de melhores praticas.
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O procedimento é ainda mais importante para gestores publicos que querem
que suas boas ag¢des sejam perpetuadas a tempo, uma vez que apds uma mudanca
de lideranga devido a novas eleigdes sera mais dificil para o novo governo néo dar
continuidade a alguma politica que toda a comunidade conhece e se importa.

Uma oportunidade internacional para promover ag¢des locais em relagao aos
ODS ¢ a elaboracao de Revisdes Locais Voluntarias (RVL). De acordo com a ONU-
Habitat (tradugéo propria), “desde 2016, os paises tém relatado seu progresso em
relagdo aos ODS por meio de Relatérios Nacionais Voluntarias (RNV) e, mais
recentemente, as cidades comecaram a preparar Relatérios Locais Voluntarias
(RVL)"".

Apesar da importancia global da ONU e do alcance inegavel que esse tipo de
relatério pode alcancar, os dados mostram que apenas 248 relatorios locais foram
produzidos em dez anos, desde o inicio do projeto da Agenda 2030, considerando
todas as cidades, estados e regides do mundo. Das 248 revisdes publicadas no site
da ONU'8 apenas 16 s&o brasileiras. Como enfatizam Ciambra et al. (2023, p. 2), os
Relatérios Locais Voluntarias (RVLs) sado instrumentais para "sistematizar
monitoramento de localizagdo por meio de dados locais, medi¢des, indicadores e
benchmarks", reforcando o papel dos governos locais na governanca global da
sustentabilidade.

Em ultima analise, a integracao de medigdes rigorosas, relatorios transparentes
e governancga colaborativa s&o essenciais para alinhar as ag¢des locais com as metas
globais de sustentabilidade e garantir um progresso inclusivo e de longo prazo.
Fundamental para essa abordagem € a utilizagdo de indicadores padronizados e
confiaveis que produzam dados comparaveis entre jurisdi¢des, permitindo avaliagcoes

significativas do progresso e ajustes politicos informados.

2.2 A trajetoria até agora: os indices para medir e monitorar a implementacgao e

localizagao dos ODS

A importancia de mensurar e reportar a implementagao dos ODS é crucial nao

apenas para os governos envolvidos em suas proéprias tarefas, mas para o mundo de

7 Disponivel em: https://unhabitat.org/programme/sustainable-development-goals-cities . Acesso em:
30 de margo de 2025.
8 Disponivel em: https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews . Acesso em: 3 de abril de 2025.
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maneira geral. Como a Agenda 2030 é um compromisso global, diversas
organizacgbes, administracdes e empresas ao redor do globo estdo desenvolvendo e
utilizando indices para obter uma visdao mais aprofundada da situacdo do
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta.

Criada em 2012, a Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel
(SDSN) é um grande espago de compartilhamento de conhecimento para os ODS,
trabalhando sob a tutela do Secretario-Geral da ONU. A SDSN desenvolveu um indice
que mede o desempenho anual de todos os estados-membros da ONU em relacéo
aos 17 objetivos globais: o “indice ODS”"9. Com base nos resultados do indice, é
publicado anualmente o Relatério de Desenvolvimento Sustentavel (SDR), o qual "é
consultado online mais de 300.000 vezes por ano por governos, pesquisadores,
investidores, formuladores de politicas e empresas de consultoria" para "identificar
prioridades de agao, entender os principais desafios de implementagdao, monitorar o
progresso, garantir a responsabilizacdo e identificar lacunas que devem ser
preenchidas para atingir os ODS até 2030 e além" 2°.

O desempenho de cada pais no alcance das metas sustentaveis é avaliado por
meio de mais de 100 indicadores diferentes?! relacionados a cada um dos objetivos e
metas, como, por exemplo, “taxa de pobreza de US$ 2,15/dia” (ODS 1), “taxa de
mortalidade neonatal (por 1.000 nascidos vivos)” (ODS 3), “pontuagédo PISA (do pior
= 0 ao melhor = 600)” (ODS 4) e “acesso a fontes de agua tratada, encanada (% da
populagdo urbana)” (ODS 11). O conjunto desses indicadores obtido de fontes
governamentais ou de organizagdes internacionais, como UNICEF, OCDE e World
Data Lab, forma a visao geral de como cada pais esta gerenciando cada ODS.
Fornecendo uma pontuacdo de 0 a 100, o indice ODS demonstra o qudo perto um
pais esta de atingir plenamente as metas sustentaveis, fazendo uma classificagéo de
todos os membros da ONU com dados disponiveis. Os resultados sao publicados

anualmente no site do SDG Transformation Center?2,

9 Disponivel em: https://sdgtransformationcenter.org/sdgindex . Acesso em: 3 de abril de 2025.

20 |dem.

21 Os ODS sao formados por 17 objetivos que sao divididos em 169 metas, que sdo subdivididas em
234 indicadores (UN-STATS), mas nem todos esses indicadores sdo considerados na metodologia do
indice de ODS. Veja a lista completa em https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/ . Acesso
em: 24 de maio de 2025.

22 Disponivel em: https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024 .
Acesso em: 5 de maio de 2025.
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Figura 4— indice ODS 2024: os 10 primeiros paises e o Brasil

Classificagéo Pais
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81,69

73,78

Desempenho por ODS

Fonte: indice ODS 2024 (ver lista completa no Anexo A)

Juntamente com o indice ODS, a SDSN adapta e utiliza a mesma metodologia

para cidades e areas metropolitanas, gerando dados e classificando municipios ao

redor do mundo. Apds analisar dados locais e pontuar cidades, a SDSN publica
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relatérios com dados regionais e sub-regionais?3, como, por exemplo, o Relatério de
Desenvolvimento Sustentavel da Europa, o indice e Painéis ODS da Regi&o Arabe, o
Relatério de Desenvolvimento Sustentavel do Benim, o indice e Painéis ODS da
Africa?* e os Relatérios de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados Unidos,
Paraguai e Uruguai. Entre esses esta o brasileiro indice de Desenvolvimento de
Cidades Sustentaveis (IDSC), fonte de dados das cidades de Sao Paulo estudadas

nesta dissertacédo, que sera detalhado na Subsecéo 2.2.2.

Existem também outros indices e relatérios relacionados a paises, continentes
ou regides amplas que abordam temas ou ODS especificos, como:

a) “Relatério de Monitoramento dos ODS da UE” 25 publicado pelo
Eurostat (Comissdo Europeia), o indice mostra o status de cada
objetivo de desenvolvimento sustentavel,

b) “Relatério instantdneo dos ODS da Asean de 2022"2: publicado pela
Aseanstat (Divisdo de Estatisticas da Associacdo das Nacgodes do
Sudeste Asiatico — ASEAN);

c) “Indice de Desempenho Ambiental (EPI)’?7: publicado pela
Universidade de Yale, o indice classifica 180 paises considerando o
desempenho em relagdo as mudancgas climaticas, saude ambiental e
vitalidade dos ecossistemas;

d) “indice de Desenvolvimento Humano (IDH)’?8: publicado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
indice concentra-se nos ODS relacionados com o desenvolvimento
humano, como saude, educacéo e trabalho/rendimento; e

e) “indice Global de Pobreza Multidimensional (IPM)’2: publicado pela
Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) e pelo PNUD,

23 Disponivel em: https://sdgtransformationcenter.org/online-
library?edition=regional&edition=subnational&type=report . Acesso em: 3 de abril de 2025.

24 Disponivel em: https://sdgafrica.org/ . Acesso em: 3 de abril de 2025.

25 Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database . Acesso em: 3 de abril de 2025.

26 Disponivel em: https://www.aseanstats.org/wp-content/uploads/2022/11/The-2022-ASEAN-SDG-
Snapshot-Report-b.pdf . Acesso em: 3 de abril de 2025.

27 Disponivel em: https://epi.yale.edu/ . Acesso em: 3 de abril de 2025.

28 Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI . Acesso
em: 3 de abril de 2025.

29 Disponivel em: https://ophi.org.uk/global-mpi/2024 . Acesso em: 3 de abril de 2025.
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este indice mede a pobreza além da renda, incluindo saude e padrdes

de vida, ajudando a monitorar os ODS 1 e 10.

Além disso, existem alguns indices fornecidos por empresas privadas que
analisam e disseminam dados relacionados a acbes urbanas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Alguns exemplos s&o:

a) indice de Cidades Verdes3: publicado pela Siemens, o qual analisa
cidades selecionadas em relagdo a questdes especificamente
ambientais;

b) indice de Cidades Sustentaveis da Arcadis®': publicado pela Arcadis, o
indice avalia os esforgos sustentaveis em 100 cidades ao redor do
mundo e classifica seu desempenho em 4 dimensdes: planeta,

pessoas, prosperidade e progresso.

Conforme detalhado nesta secdo, existem diversos indices e estruturas de
monitoramento em todo o mundo para medir a adogdo dos ODS em paises, regioes e
cidades. Essas ferramentas fornecem dados e proposi¢cées essenciais para ajudar
governos, formuladores de politicas e a sociedade civil a monitorar o progresso,
identificar desafios e aprimorar os esforgos para alcangar a Agenda 2030.

Como bem alertado no site da Arcadis, “faltando apenas 2.000 dias para atingir,
até 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas”, as
informacdes dos indices voltados para as cidades sao “mais vitais do que nunca. Os
resultados sao claros. Precisamos agir agora para construir um mundo resiliente, justo

e sustentavel” (traducao propria).

2.2.1 Analise nacional: a posi¢cao do Brasil entre os Estados-membros da ONU, do
G20 e da América do Sul

O Brasil € um dos maiores e mais populosos paises do mundo e tem impacto

significativo na implementacdo dos ODS da ONU, especialmente aqueles

30Disponivel em: https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/uuid:cf26889b-3254-4dcb-bc50-
fef7e99cb3c7/gci-report-summary.pdf . Acesso em: 3 de abril de 2025.

3'Disponivel em: https://www.arcadis.com/en/insights/perspectives/global/sustainable-cities-index-
2024 . Acesso em: 3 de abril de 2025.
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relacionados ao planeta (meio ambiente) e as pessoas. Apesar da clara importancia
da prosperidade, da paz e da parceria para o desenvolvimento global, sdo as florestas
e a agricultura brasileiras que chamam a atengdo mundial, devido ao potencial
impacto ao ecossistema e a possibilidade de causar ou agravar as mudancgas
climaticas extremas que os paises enfrentam atualmente. Em relagcdo aos ODS
relacionados as pessoas e a sua qualidade de vida, o Brasil desempenha um papel
fundamental como o maior e um dos paises mais influentes da América do Sul,
compartilhando fronteiras com diversas nagdes, recebendo imigrantes, firmando
compromissos, dando exemplos, etc.

De acordo com o indice ODS, o Brasil ocupa a 522 posicdo no ranking,
considerando todos os Estados-membros da ONU, acumulando 73,78 de um total de
100 pontos possiveis (veja o ranking completo dos paises em 2024 no Anexo A). A
analise levou em consideracdo dados oficiais sobre os diversos indicadores
selecionados dentro de cada ODS (tendo sido utilizado o mesmo conjunto para a
analise de todos os paises) e determinou quais metas apresentaram progresso,
estagnacao ou regressao. Isso determinou quais objetivos foram alcangados e quais

ainda apresentam desafios a serem superados.

Figura 5- Painel Brasileiro dos ODS 202432
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Fonte: https://dashboards.sdqgindex.org/profiles/brazil.

32 \/eja o indice ODS 2024 completo — Perfil do Pais: Brasil — no Anexo B.
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Como membro do G20, grupo que reune as principais economias do mundo, o

Brasil ocupa a 112 posicao do ranking, quase 10 pontos atras da primeira colocada, a

Alemanha. A Tabela 2 mostra o ranking com todos os paises.

Tabela 2— Paises do G20 no indice ODS Classificacdo Mundial

Classific. |Pais Pontuagao
1 Alemanha 83,45
2 Franca 82,76
3 Reino Unido 82,16
4 Japao 79,87
5 Italia 79,29
6 Canada 78,83
7 Republica da Coreig 77,33
8 Australia 76,88
9 Estados Unidos 74,43
10 Argentina 74,40
11 Brasil 73,78
12 Russia 73,10
13 China 70,85
14 Turquia 70,47
15 Indonesia 69,43
16 Mexico 69,28
17 Arabia Saudita 64,91
18 India 63,99
19 Africa do Sul 63,44

Fonte: Elaboragéo prépria com base no indice ODS.

Ao restringir o escopo a América do Sul, os resultados revelam que o Brasil

ocupa a quarta posi¢ao no ranking regional, atras do Chile, Uruguai e Argentina, como

mostra a Tabela 3. Esse posicionamento persiste apesar da consideravel escala

geografica e dos recursos disponiveis no Brasil:
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Tabela 3— Paises da América do Sul no ranking mundial do indice dos ODS

Classif. |Pais Pontuacao
1 Chile 77,82
2 Uruguai 77,09
3 Argentina 74,40
4 Brasil 73,78
5 Peru 71,88
6 Colombia 70,30
7 Equador 70,14
8 Suriname 70,01
9 Bolivia 68,08

10 Paraguai 68,02
11 Guiania 66,73
12 Venezuela 62,46

Fonte: Elaboragéo propria com base no indice ODS.

Os dados disponiveis revelam como o Brasil esta implementando os ODS em
comparagao com outros paises, indicando areas claras que necessitam de atengao
politica e aprimoramento. Nos niveis regional e local, as métricas de desempenho
demonstram uma concentracdo acentuada das cidades brasileiras mais bem
classificadas no Estado de S&o Paulo, o qual representa uma das regides mais
desenvolvidas e economicamente mais ricas do pais, sendo o foco deste estudo. Por
meio da analise de indicadores municipais no Estado, um indice que avalia
especificamente o contexto municipal demonstrara o progresso atual dos ODS em

nivel subnacional.

2.2.2 Sob medida: o indice de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis — IDSC — o

indice brasileiro para avaliar cidades

Como discutido anteriormente, o cumprimento dos compromissos definidos na
Agenda 2030 exige uma agao coordenada em todos os niveis de governo,
especialmente nos niveis regional, estadual e municipal. A localizagdo dos ODS nas
cidades n&do é apenas uma necessidade estratégica, mas também um elemento
fundamental para o sucesso nacional. As cidades, como as menores unidades
administrativas com influéncia direta sobre a vida cotidiana, representam pecas do

quebra-cabegas essenciais no quadro mais amplo dos ODS. A capacidade das
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cidades de interpretar objetivos globais por meio de prioridades locais garante que
ninguém e nenhum territorio sejam deixados para tras.

Portanto, € importante mensurar e avaliar as agdes sustentaveis dos governos
locais e regionais, a fim de adapta-las, quando necessario, e replicar as boas praticas,
quando possivel. “O desempenho na busca pelos ODS é medido por meio de
indicadores, que sintetizam uma série de dados e fornecem subsidios para o
planejamento e o controle da gestdo publica, permitindo o monitoramento do alcance
dos ODS” (Costa; Fernandez, 2023, p. 2, tradugéo propria).

De acordo com a Secédo 2.2 desta dissertacdo, ha um numero consideravel de
indices diferentes ao redor do globo, desenvolvidos por governos, empresas,
organizagdes sem fins lucrativos e outras associagdes, que analisam procedimentos
e projetos sustentaveis em todo o mundo. Alguns comparam paises, alguns estudam
metas sustentaveis especificas, alguns verificam o desempenho de regides. Poucos
tém cidades como objeto de estudo.

Em margo de 2021, uma alianga entre o Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) e
SDSN criou o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — BR, o IDSC33,
para mensurar os objetivos e metas da ONU nas cidades brasileiras, por meio de
diversos indicadores®*. O indice analisou uma amostra de 770 municipios naquele

primeiro ano.

A partir de 2022, o indice expandiu seu escopo e passou a medir cada uma das
5.570 cidades do pais, e o Brasil se tornou o primeiro pais do G20 a monitorar os ODS
de todas as suas cidades (SDSN, 2022). O progresso, a estagnagao ou o retrocesso
dos municipios em relacdo a diversas metas dos ODS sao medidos por dados e
estatisticas oficiais, e cada cidade recebe uma pontuagcdo de 0 a 100 pontos.
Pontuagdes mais altas significam melhor desempenho e mais conquistas em relagcao
aos objetivos de sustentabilidade.

“O IDSC-BR oferece uma viséo abrangente e integrada das cidades brasileiras
em relacdo a cada um dos ODS. E uma ferramenta criada para incentivar o
cumprimento da Agenda 2030 e uma oportunidade para as cidades se alinharem a

agenda global mais avangada para o desenvolvimento sustentavel” (IDSC3%). A

33 Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/ . Acesso em: 01 de abril de 2025.
34 Vgja a lista completa de indicadores do IDSC no Anexo D.
35 Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/ . Acesso em: 09 maio 2025.
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analise dos dados demonstra os pontos fortes e fracos da gestao publica, de acordo
com o alcance (ou nao) das metas dos ODS.

O indice utiliza 100 indicadores®¢ para avaliar cada um dos ODS, sendo 98
deles provenientes de fontes oficiais de dados publicos, como IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), DATASUS (Departamento de Informacéao e
Informatica do Sistema Unico de Saude) e INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Os indicadores tematicos utilizam
metadados formais e valores para mensurar, por exemplo, quantos estabelecimentos
de agricultura organica existem na cidade (ODS 2), a quantidade de adolescentes
gravidas (ODS 3) ou a populagéo atendida por saneamento basico (ODS 6) em um
municipio.

Anualmente, um relatério que considera cada ODS é elaborado, abrangendo
todas as 5.570 cidades brasileiras, pontuando-as de 0 a 100. Para fins didaticos, as
pontuacgdes sao representadas em cores diferentes com as seguintes legendas: muito
baixa/vermelha — pontuagéo abaixo de 39,99 pontos; baixa/laranja — entre 40 e 49,99
pontos; média/amarela — entre 50 e 59,99 pontos; alta/verde claro — entre 60 e 79,99
pontos; muito alta/verde escuro — acima de 80 pontos até 100 pontos. Este estudo se
concentra nos resultados de 2024, quando apenas 91 (de um universo de 5.570

cidades) atingiram a pontuacéo verde claro:

36 \/eja a lista completa de indicadores do IDSC no Anexo D.
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Grafico 1- Nivel de cumprimento dos ODS nas cidades brasileiras segundo o IDSC
2024

Cidades Brasileiras - Atingimento dos ODS - IDSC 2024

B Entre 60 e 79,99 pontos
O Entre 50 € 59,99 pontos
@ Entre 40 e 49,99 pontos

B Abaixo de 39,99 pontos

Fonte: Elaboracao propria com base na classificagao do IDSC — 2024.

Os resultados do IDSC 2024 servirao como fonte de dados para analisar
padroes de localizagdo dos ODS nos municipios de Sado Paulo, demonstrando
integracéo avangada ou limitada dos objetivos sustentaveis. Uma analise abrangente
da metodologia, dos indicadores e da estrutura de pontuacdo do IDSC sera
apresentada no Capitulo 3 para garantir transparéncia e reprodutibilidade

metodoldgicas.

2.2.3 Analise local: a situacao do Estado de Sdo Paulo e dos municipios do interior

O Brasil, como pais, ocupa a 522 posigéo no ranking do indice ODS, que avalia
os 193 paises-membros da ONU, em 2024. A classificagdo coloca o Brasil entre o
primeiro ter¢co das nagdes analisadas, dando a impress&o de que o governo brasileiro
alcangou conquistas solidas. No entanto, um olhar mais focado em seus governos
locais e regionais apontam algumas grandes discrepancias. Enquanto algumas
regides e estados apresentam avangos e resultados positivos em relagao aos ODS,
outros demonstram dificuldades para alcancar metade das a¢gdes necessarias.

Awalya et al. (2024) afirmam que as condigdes econdmicas e institucionais

unicas de um territoério podem impactar o alcance dos ODS, sendo necessario adaptar
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algumas abordagens para alcangar resultados mais amplos e melhores. No contexto
brasileiro, fatores como caracteristicas geograficas, desenvolvimento industrial,
infraestrutura educacional, recursos naturais e distribuicdo de renda contribuem para
disparidades regionais substanciais nos resultados do desenvolvimento sustentavel.
Consequentemente, o indice de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis do Brasil
(IDSC) apresenta uma estrutura de avaliacdo mais apropriada do que o indice Global
dos ODS para avaliagdo em nivel municipal, pois incorpora indicadores brasileiros
especificos e utiliza fontes oficiais de dados do governo que refletem melhor as
condicgdes locais.

A Figura 6 demonstra claramente as diferengas mencionadas entre as regides
brasileiras. O mapa mostra a pontuagao geral das cidades (com base em uma escala
de 0 a 100 pontos) para as metas dos ODS alcangadas até 2024. Os municipios nas
regides Norte e Centro-Oeste do mapa apresentam classificacdo "muito baixa"
(vermelha) ou "baixa" (laranja), enquanto o Sul do pais apresenta alguma
classificagdo "meédia" (amarela) ou mesmo "alta" (verde-claro). Nenhuma cidade

brasileira atingiu a pontuagao "muito alta" — acima de 80 pontos (verde-escuro).

Figura 6— Mapa brasileiro colorido conforme resultados do IDSC 2024

BRASIL 2024
Pontuacéao Geral

Legenda

@® Muito alto - 80 a 100

@ Alto - 60a 79,99
Médio - 50 a 59,99

©® Baixo - 40 a 49,99

@® Muito baixo - 0 a 39,99
Informac&o ndo disponivel

Descricéo

As cidades est&o classificadas pela
pontuacéo final. Esta pontuacéo mede o
progresso total das cidades para a
realizacdo de todos 0s 17 ODS. Uma
pontuacdo 100 indica a realizacéo
6tima dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: ICS — IDSC — Mapa Interativo.
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A analise espacial revela padrées regionais distintos na implementagao dos
ODS, com municipios da regido Sudeste — particularmente o estado de Sao Paulo —
apresentando pontuagbes de desempenho notavelmente mais altas. Essa
concentragdo geografica de cidades com pontuacdes elevadas sugere que o0s
governos locais dessas areas possuem maior capacidade institucional para atingir as
metas de desenvolvimento sustentavel dentro dos prazos estabelecidos. As
disparidades regionais observadas destacam a influéncia de fatores subnacionais nas
trajetorias de alcance dos ODS.

Figura 7— Uma visdo mais detalhada (Estado de SP) no mapa brasileiro, colorido a
partir dos resultados do IDSC 2024

Fonte: ICS — IDSC — Mapa Interativo.

De acordo com a edi¢ao de 2024 do IDSC, o alcance das metas dos ODS nos
municipios de SP esta longe do ideal — mesmo nos Estados que apresentam o maior
desempenho geral.

Apenas 12,09% dos municipios de Sao Paulo atingiram a pontuacao “alta”
(legenda verde claro), porém, ainda assim, com a menor quantidade de pontos para
essa faixa (determinada entre 60 e 79,99 pontos). No outro canto do gréfico, 10,39%
dos municipios de Sdo Paulo ainda enfrentam grandes dificuldades para chegar a
metade do caminho, pontuando entre 43,36 e 49,99 do total de 100 pontos possiveis.

A anadlise revela que 77,52% dos municipios se enquadram na categoria de
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desempenho intermediario (“médio” — legenda em amarelo), pontuando entre 50 e 60
pontos nas métricas de cumprimento dos ODS. Essa classificacdo predominante
indica que, embora a maioria das jurisdigdes urbanas tenha feito progressos
mensuraveis em direcdo as metas de desenvolvimento sustentavel, ainda existem

oportunidades significativas de melhoria em diversas areas de metas.

Grafico 2— Nivel de realizacdo dos ODS nas cidades de SP de acordo com o IDSC
2024

Cidades de SP - IDSC 2024 - todas as pontuacoes

B Acima de 60 até 66,76
pontos

O Entre 50 e 59,99 pontos

@ Abaixo de 49,99 até 43,36
pontos

Fonte: Elaboragéo propria.

A lista completa do ranking do IDSC 2024 referente as cidades de SP esta no
Anexo C deste trabalho.

O periodo para atingir plenamente os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, detalhados em 169 metas, foi de quinze anos: de 2016 a 2030.
Com dois tergos desse tempo decorrido, os dados mostram que a maioria das cidades
esta no meio do caminho para construir comunidades de desenvolvimento

sustentavel, garantindo crescimento econémico, protegdo ambiental e avango social.

2.2.4 Barreiras a concretizagao dos ODS nas cidades e estratégias para as superar

Com o objetivo de compreender as razdes pelas quais as cidades ndo estao

implementando mais politicas relacionadas as metas dos ODS e obtendo pontuagdes

tdo baixas, este estudo busca por literatura mundial que aprofunde os
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questionamentos sobre as barreiras e obstaculos enfrentados por governos, sejam
eles nacionais, regionais ou locais. Ao mesmo tempo, a autora buscou estratégias
para superar os desafios relatados. Embora nem todos os autores sigam exatamente
pelo mesmo caminho, algumas barreiras sdo destacadas em diversos escritos.
Desafios comuns incluem falta de conscientizagcao sobre o tema (tanto entre gestores
publicos quanto entre a populagéo), baixa capacidade técnica para lidar com politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel (em relagéo a lideres e a servidores), poucos

recursos financeiros, entre outros.

Em muitos municipios, a falta de conscientizagédo € o primeiro obstaculo a ser
superado. Concentrar-se no engajamento das pessoas, tanto dentro quanto fora das
prefeituras, pode gerar mudangas positivas. O interesse publico € essencial para o
alcance dos ODS, pois as pessoas precisam entendé-los e, na maioria dos casos,
participar ativamente de iniciativas locais de sustentabilidade. Muitas vezes, a falta de
conhecimento generalizado sobre os ODS entre gestores publicos, servidores e
populacdo em geral limita a capacidade de gerar oportunidades para envolvimento e

iniciativas sustentaveis.

A compreensao da Agenda 2030 e seus ODS é essencial para gestores e
lideres publicos envolvidos na formulagao de politicas publicas e na coordenacgéao de
estratégias de desenvolvimento sustentavel. A proficiéncia dos servidores publicos
nesse tema permite o alinhamento dos mandatos institucionais com as estruturas
municipais, mantendo a necessaria interligagdo entre os diferentes setores da
administragdo municipal, além de reforgcar a importancia do seu proprio papel nesse
processo multifacetado. Uma maior conscientizagcdo da sociedade sobre a agenda
global e suas implicagdes em nivel individual leva a um maior apoio a iniciativas de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, o acesso a informagdes claras e
envolventes sobre as agbes governamentais nessa area permite niveis mais elevados

de engajamento civico.

Considerando esse cenario, abordagens e ferramentas diversas séao
necessarias para envolver diferentes tipos de participacédo das pessoas na localizagao
dos ODS.

Identificar os pontos fortes e fracos de um municipio € um passo inicial na

estruturacido de esforcos em direcdo aos ODS e ao desenvolvimento de uma cidade
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inteligente e sustentavel, o que envolve fatores como coeséao social, capital humano e
desempenho econémico (Edmond, 2024). Uma vez analisados exaustivamente,
esses elementos podem ser sintetizados de forma significativa, permitindo a
formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias e alinhadas aos ODS. Essa
abordagem sistematica garante que a formulagdo de politicas ndo seja apenas
teoricamente fundamentada, mas também contextualmente relevante para os
desafios e aspiragdes especificos da cidade.

No caso dos servidores publicos, € importante esclarecer as metas e orquestrar
um plano de acédo coordenado, dada a natureza inerentemente interconectada dos
ODS, integrando planos de agao capazes de gerar resultados sinérgicos em multiplos
objetivos, simultaneamente. Essa abordagem sistémica atende a natureza dos ODS,
visto que o progresso em uma area frequentemente depende ou influencia os
resultados em setores relacionados, exigindo um alinhamento intersetorial deliberado
de politicas e intervengdes. Lidar com as fungdes e expectativas de todos pode ser
desafiador. No entanto, nas palavras de Winden (2017, p. 60, tradugao prépria), “a
sustentabilidade pode ser vista como um 'elo de ligagao', um termo que facilita a
comunicacgao entre diferentes areas e ajuda a uni-las por meio de um vocabulario
compartilhado”.

Uma estratégia para as administragbes municipais promoverem a
conscientizagdo social € disseminar informagdes por meio de multiplos canais,
incluindo sites oficiais da cidade, plataformas de midia social, campanhas educativas
em escolas e exibicdes publicas em espagos comunitarios. Além disso, a publicagéo
sistematica dos resultados da adocdo dos ODS e avaliagdo de politicas publicas
sustentaveis garante transparéncia e responsabilizacdo na governanga local. A
divulgacao dessas iniciativas nao apenas destaca os objetivos e metas alcangados,
mas também atende a um duplo propésito: aumenta o engajamento civico ao informar
os moradores sobre os esforcos municipais e estabelece um mecanismo robusto de
responsabilizagdo. “Alcangar o engajamento e o empoderamento das partes
interessadas € identificado [...] como um desafio pratico importante e duradouro”
(Abhayawansa,; Adams; Neesham, 2021, p. 26, traducao propria). Ao tornar esses
dados acessiveis, os governos locais também capacitam os cidadaos a monitorar o

progresso, ao mesmo tempo que reforgam a confianga nas instituicbes publicas.
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Além disso, essa falta de engajamento pode ser a causa de outra barreira a ser
enfrentada: dificuldades na criacdo de parcerias com atores privados (Ansell;
Sarensen; Torfing, 2022). Por vezes, os projetos e politicas exigirdo a participagao de
outras partes interessadas da sociedade, como organiza¢gdes sem fins lucrativos,
empresas privadas e o governo nacional, entre outros. “Ao trabalhar em conjunto com
diversos atores, os lideres locais podem implementar politicas publicas eficazes,
promover o financiamento e a entrega de infraestrutura, bens e servigos sustentaveis,
apoiar a inclusdo e aprimorar uma governanga multinivel solida” (Woodbridge, 2015,
p. 3, traducéao propria).

Pesquisas indicam que a populagao local frequentemente apresenta um fraco
senso de comunidade e um engajamento participativo pouco desenvolvido (Ansell;
Serensen; Torfing, 2022), uma situagéo que agrava os desafios de implementacao
existentes. Esse contexto sociocultural cria barreiras adicionais a participagao popular
efetiva em iniciativas de desenvolvimento sustentavel. Quando os cidadaos
permanecem desinteressados dos processos de tomada de decisdo, os municipios
enfrentam maiores dificuldades para promover uma governanga inclusiva,
implementar politicas participativas e garantir a adesao publica a iniciativas de longo
prazo. Consequentemente, essa dindmica perpetua um ciclo de cultura civica fraca,
marginalizando ainda mais comunidades que, de outra forma, poderiam contribuir
para — e se beneficiar da — adogao localizada dos ODS.

Abhayawansa, Adams e Neesham (2021) identificam impedimentos estruturais
a implementagdo efetiva dos ODS, enfatizando como a compartimentagao
institucional dentro dos sistemas governamentais e as prioridades politicas
conflitantes entre os niveis administrativos exacerbam a complexidade inerente dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sua analise revela que a natureza
compartimentada das organizagdes burocraticas, combinada com agendas
estratégicas divergentes em diferentes niveis de governanga, cria barreiras
significativas as abordagens integradas necessarias para um progresso significativo
em desafios de sustentabilidade interconectados.

A implementacao de iniciativas de desenvolvimento sustentavel ainda enfrenta
obstaculos governamentais complexos quando os atores locais demonstram
capacidade de liderancga insuficiente, recursos limitados e competéncias profissionais

inadequadas (Ansell, Sgrensen & Torfing, 2022). Essas deficiéncias sistémicas criam
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desafios multiplicadores que dificultam a execugao eficaz de politicas e a coordenagao
institucional no nivel municipal, especialmente ao abordar objetivos de
sustentabilidade complexos e intersetoriais. Cordery, Arora e Manochin (2022, p. 17)
também trazem a tona, também, “a lentidao dos processos burocraticos, talvez devido
a problemas de capacidade técnica em um pais socialmente complexo, pluralista e
extenso” (tradugao propria).

Devido a natureza interconectada dos ODS, é necessario coordenar diversas
partes interessadas, além de questdes de financiamento e burocraticas. Analisando o
panorama europeu, mas com argumentos que podem ser aplicados em todo o mundo,
Filho et al. (2016 apud Abhayawansa; Adams; Neesham, 2021, p. 6) listaram o
“‘conhecimento limitado sobre desenvolvimento sustentavel, a falta de integracao de
politicas em diferentes niveis de governo, a falta de cooperagcdo entre setores e o
envolvimento insuficiente das partes interessadas como as principais razoes pelas
quais certos projetos de implementagao dos ODS falharam” (tradugao propria).

Para envolver gestores, servidores publicos e a sociedade em geral,
“‘monitoramento e mensuragao sao estratégias-chave para os ODS da ONU” (Cordery;
Arora; Manochin, 2022, p. 10, tradugao prépria). “No entanto, coletar e compilar dados
adequados é um desafio” (Abhayawansa et al., 2021 apud Cordery; Arora; Manoquino,

2022, pag. 10, traducao propria).

Isso inclui medidas estruturais e sistémicas, como planejamento urbano,
mobilidade e transporte, bem como medidas econémicas, como atrair e reter
os melhores talentos e promover o desenvolvimento econémico.

A protecdo ambiental e a tecnologia também s&o consideracdes cada vez
mais importantes. E ha areas relacionadas a cultura e a sociedade que
podem ser mais dificeis de mensurar, como a coesao social e o capital
humano.

Todos eles se unem para criar as melhores cidades do mundo, que nédo séo
apenas lugares agradaveis para se viver, mas também bons para os negécios
(Edmond, 2024, p. 2, tradugéo propria).

A falta de recursos financeiros € uma barreira critica a implementacao dos ODS
em areas urbanas que merece uma analise mais aprofundada. Apesar das cidades
serem polos econémicos, muitas delas n&o dispdem dos recursos necessarios para
enfrentar os desafios impostos pelos ODS, como a implementacao de infraestrutura

sustentavel, a melhoria do transporte publico, a geracdo de energia verde e o
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enfrentamento das mudangas climaticas, entre outros. A concretizacdo dessas
intervengdes gerenciais e das politicas publicas frequentemente exige investimentos
financeiros significativos, o0 que representa desafios especificos para as
administragcdes urbanas em paises em desenvolvimento, onde as restricdes
financeiras sdo predominantes.

Outro motivo mencionado pela literatura especializada é a dificuldade de mudar
a cultura de fazer as coisas. A relutdncia a mudanga decorrente de comportamentos
tradicionais afeta tanto servidores publicos quanto cidadédos (Ansell; Sgrensen;
Torfing, 2022) e impede a aprendizagem, a inovagao e, muitas vezes, a adaptagao
necessarias para atingir as metas dos ODS em um mundo em constante mudanca.
Tempos diferentes e necessidades sociais complexas devem ser enfrentados com
ideias novas e aprimoradas, adaptadas as realidades locais.

A natureza complexa e interdependente dos ODS dificulta a atribuigdo do baixo
desempenho dos esforcos de localizacdo a um unico fator. Como enfatiza a OCDE
(2020, p. 230, tradugao propria), “pelo menos 105 das 169 metas dos ODS ndo serao
alcancadas sem o devido engajamento e coordenagdo com Os governos locais e
regionais”, destacando as dinadmicas institucionais, financeiras e territoriais
multifacetadas envolvidas.

Para clareza analitica, os principais obstaculos que impedem a localizagao
efetiva dos ODS em contextos urbanos podem ser organizados em trés categorias
principais, conforme mais frequentemente identificadas na literatura: barreiras
governamentais, financeiras e sociais. Os obstaculos governamentais incluem a falta
de conhecimento dos ODS, infraestrutura precaria (capital humano e tecnolégico),
fragmentacdo no governo local, coordenacédo deficiente entre departamentos
governamentais, falta de expertise técnica e lideranga fraca. Considerando as
barreiras financeiras, as mais mencionadas sao a falta de recursos (para diversas
atividades, diretas e indiretas, como a implementacao de politicas e o treinamento dos
envolvidos), além da auséncia de parcerias locais. Os desafios sociais surgem na falta
de conscientizacdo e engajamento publico, fraca cultura participativa, pouco
conhecimento das politicas locais devido a pequena ou inexistente divulgacéo de
acgdes publicas. No entanto, assim como os ODS estao interrelacionados, as barreiras
também demonstram interconexdao. Por exemplo, a falta de infraestrutura de TI

adequada e a nao divulgagao de politicas (governamentais) podem resultar em pouco
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conhecimento da populagdo sobre o que esta sendo feito (sociais), falhando em

incentivar parcerias com empreendedores locais (financeiros).

Essas barreiras interconectadas destacam porque os municipios, como
espacos importantes para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, exigem
atencao especial nos esforgos globais, especialmente devido a sua importancia
demografica e econdmica. “As cidades abrigam uma maioria crescente da populagao
mundial e, portanto, garantir que prosperem como polos sustentaveis, inclusivos e
habitaveis € um desafio constante”, afirma Edmond (2024, p. 7, tradugao propria).
Essa situacdo, que destaca as cidades emergindo como protagonistas centrais no
avanc¢o do desenvolvimento sustentavel, € comprovada pelo fato de um dos ODS

tratar especificamente de areas urbanas.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, também conhecido como
ODS Urbano, visa “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. E um elemento
verdadeiramente transformador da Agenda 2030, sendo o uUnico objetivo
especifico para cada local e em escala gerenciavel. As cidades podem
fornecer as tdo necessarias interligagbes e abordagens integradas entre
setores e objetivos, visto que uma cidade representa um microcosmo de
todos os outros ODS. A inclusdo do ODS 11 representa um primeiro passo
fundamental para a integragéo do desenvolvimento urbano sustentavel no
quadro global de agdo e aumentara o efeito que os governos locais e
subnacionais podem ter ao contribuir para a consecugdo dos ODS.
(Woodbridge, 2015, p. 2, tradugéo prépria)

“Quando se trata dos ODS, é evidente que nem todos os paises ou cidades
trabalhardo na mesma velocidade ou partirdo do mesmo ponto de partida”
(Woodbridge, 2015, p. 1, tradugéo propria). Por outro lado, “cidades ambiciosas e
inovadoras, pioneiras no desenvolvimento urbano sustentavel, impulsionardo e
liderardo esta Agenda e servirdo de exemplo para as cidades que precisam de apoio”
(ibid., 2021, p. 1, traducéao proépria).

Na pesquisa realizada, verificou-se a auséncia de estudos especificos sobre a
situacdo das cidades paulistas com relacdo aos ODS. No entanto, com base na
experiéncia de campo da autora, € possivel afirmar que essas situacdes estdo em
linha com as de outros locais. Assim, a literatura selecionada e os resultados
empiricos do Estado de Sao Paulo revelam que a localizagao inadequada dos ODS
em contextos urbanos ndo decorre de fatores isolados, mas sim de desafios

multidimensionais interconectados. Por isso, este estudo adota uma abordagem
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analitica holistica, examinando como conjuntos especificos desses desafios
influenciam coletivamente as classificagbes de desempenho municipal. Essas
circunstancias complexas podem funcionar tanto como causas quanto como
consequéncias dentro das barreiras sistémicas a implementagao do desenvolvimento

sustentavel.

Desta forma, o Capitulo 4 apresentara a analise dos municipios paulistas, tendo
como ponto de partida o ranking do IDSC. Com o objetivo de obter uma visdo mais
detalhada dos municipios de SP, serdo destacadas caracteristicas como o porte da
cidade, o volume de sua receita, a regido onde esta localizada, o atendimento as
diretrizes do TCESP (medido especialmente pelo indice IEG-M) e a disseminagao de
informagdes sobre os ODS, tanto dentro quanto fora dos 6rgaos publicos, no website

da cidade.

2.3 O papel das Instituicoes de Auditoria no mundo em relagao a agenda
sustentavel

Embora a implementacdo de politicas publicas continue sendo
fundamentalmente uma decisdo administrativa sob a algada dos gestores publicos, as
instituigdes de auditoria ao redor do mundo podem e tém se envolvido com a Agenda
2030. Isso se deve a posi¢cao unica que os orgaos de auditoria tém de atuar como
impulsionadores da boa governanga e conformidade, promovendo a
responsabilizagao e garantindo a alocagao eficaz de recursos, especialmente no nivel
local, onde os governos municipais sao diretamente responsaveis por fornecer
servigcos essenciais alinhados com os ODS.

Diversos estudos (por exemplo, OCDE, 2016; Nunes; Nascimento, 2023)
enfatizam o potencial dessas instituigdes para influenciar ndo apenas a disciplina
fiscal, mas também a formulacao, a implementagcao e o monitoramento de politicas
que promovam a protecdo ambiental, a equidade social e o desenvolvimento
econdmico. Como observa a OCDE (2016, p. 15), as EFS “tém um potencial
inexplorado para ajudar os governos a enfrentar esses desafios [de sustentabilidade]
e podem fornecer evidéncias cruciais para informar o que funciona e o que nao

funciona na governancga publica” (tradugao prépria).
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2.3.1 A determinagao da INTOSAI em rastrear e agir

A Organizacgao Internacional das Instituicées Superiores de Auditoria (INTOSALI)
tomou sua primeira decisdo formal de agir em relagdo aos ODS em 2016, por meio de
uma declaracdo formal. O documento reconheceu o papel fundamental que as
Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) poderiam desempenhar na revisao € no
apoio a implementagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Além
de se comprometer com o ODS 16 (promover a paz, a justica e instituicdes eficazes),
com foco na responsabilizagdo, na transparéncia e na governanca inclusiva, a
INTOSAI incentivou as EFS a realizar auditorias para avaliar o nivel de preparagao
dos governos nacionais para implementar os ODS. Essas "avaliagbes de prontidao"
tornaram-se uma das primeiras agdes estruturadas que as EFS tomaram globalmente.

Portanto, desde o inicio do periodo 2016-2030, tais Entidades auditaram e
exigiram acgdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, destacando a
importancia de promover e disseminar informacdes sobre os objetivos e metas, para
garantir um engajamento social mais amplo. Por exemplo, em 2017, em uma auditoria
coordenada, Entidades de Fiscalizagao Superiores de onze paises da América Latina
(incluindo o Brasil) avaliaram a preparagéo dos governos para implementar os ODS
como um todo (Le Blanc; Montero, 2020, p. 4). Essa iniciativa avaliou as estruturas de
governanga em varios niveis, com foco em componentes como estratégia,
coordenagao, supervisao e transparéncia.

A implementagédo dos ODS e da Agenda 2030 é tao relevante e os beneficios
de um controle externo adequado podem ser tdo impactantes que o assunto se tornou
um dos principais topicos de analise. Por isso, a INTOSAI o destacou em seu plano
estratégico 2023-2028, determinando que uma de suas principais prioridades é
contribuir para o alcance da agenda sustentavel (INTOSAI®7).

Ao integrar avaliagcdes de sustentabilidade em suas praticas de auditoria, sejam
elas regulares, de desempenho ou tematicas, as EFS podem ir além da analise
financeira, mas os érgaos de auditoria podem diagnosticar o cumprimento da Agenda

2030 e promover uma cultura de resultados nessa area. De acordo com o site do

87 Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news/2022
/08/310822_EN_2023-2028 INTOSAI_Strategic_Plan.pdf. Acesso em: 10 de abril de 2025.
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Tribunal de Contas Europeu (TCE)%, as instituicbes de auditoria “tém uma
contribuicdo valiosa a dar por meio de suas auditorias (...) elas podem monitorar a
implementagédo, acompanhar o progresso e identificar melhorias em todos os ODS”
(traducgao propria).

Ao auditar a preparagcao e a execugao dos ODS pelo governo, as EFS
aumentam a transparéncia, a responsabilizagao e a eficacia na administragao publica.
“O valor das auditorias coordenadas € especialmente relevante no contexto dos ODS,
que exigem das EFS (assim como dos governos) formas inovadoras de trabalho,
metodologias inovadoras e diferentes habilidades e capacidades para auditar
questbes complexas e politicas integradas, e para se envolver com multiplas partes

interessadas” (TCU, 2018%, tradug&o propria).

2.3.2 Sistema de auditoria brasileiro

As Instituicbes de Auditoria, no Brasil, sdo denominadas “Tribunais de Contas”
e se dividem em: Tribunal de Contas da Unido (TCU), 26 Tribunais de Contas
Estaduais, um Tribunal de Contas do Distrito Federal e cinco Tribunais de Contas
relacionados as contas municipais (frequentemente metropolitanas). Cada um deles
€ responsavel por auditar um grupo especifico de jurisdicionados e as contas podem
ser nacionais, estaduais ou municipais. Segundo Lino e Aquino (2017), esses tribunais
também apresentam algumas diferengas em independéncia operacional, capacidade
técnica e processos de auditoria. Quanto as semelhangas, todos s&do Entes do
Legislativo, apesar de manterem sua autonomia e independéncia para com esse
Poder em suas analises e decisdes.

Apesar de sua nomenclatura juridica, os Tribunais de Contas do Brasil ndo
exercem fungdes judiciais. O termo "Tribunais" reflete sua estrutura decisodria, que
opera em regime colegiado, semelhante a varias congéneres europeias. Essa
convengao de nomenclatura € particularmente prevalente em sistemas de origem
latina, como visto na Franca (Cour des Comptes), Italia (Corte dei Conti), Portugal

(Tribunal de Contas) e Espanha (Tribunal de Cuentas), bem como na Bélgica e em

38 Disponivel em: https://www.eca.europa.eu/en/sustainable-development-goals . Acesso em: 10 de
abril de 2025.

%9  Disponivel em: https://sdgs.un.org/partnerships/supreme-audit-institutions-drivers-foster-2030-
agenda-implementation . Acesso em: 18 de abril de 2025.
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Luxemburgo (ambos usando Cour des Comptes). A designagao ressalta seu papel
como orgaos de supervisdo independentes, em vez de entidades judiciais, alinhando
seu mandato de revisar as contas publicas e garantir a responsabilizacéo fiscal por
meio de deliberacdo coletiva.

A adogao dessa terminologia no Brasil remonta ao modelo napolednico, que
enfatiza uma estrutura de dupla camada, composta por um 6rgao técnico de auditoria
e um conselho deliberativo (Arantes; Abrucio; Teixeira, 2005 apud Lino; Aquino, 2017,
p. 2). Embora essas instituicbes ndo possuam autoridade judicial, suas decisdes tém
peso administrativo, influenciando a gestado financeira publica e o cumprimento das
normas. A persisténcia do termo "Tribunal" em multiplas jurisdicbes destaca uma
linhagem historica e funcional compartilhada, mesmo que suas estruturas
operacionais sejam diferentes dos sistemas judiciais convencionais. Essa distin¢ao é
crucial para a compreensao de seu papel nos mecanismos de responsabilizagao
publica do Brasil.

Dentre todas as Entidades de Auditoria do Brasil, destaca-se o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), cuja atuacdo é o foco central desta
dissertacdo. Nesse sentido, este estudo adota o entendimento de que os Tribunais de
Contas regionais e instituigbes similares de controle externo tém a mesma finalidade
e objetivos que as EFS, e o aprendizado pode ser aplicado a elas, guardadas as

devidas proporgdes e reconhecendo a necessidade de adaptagcdes em alguns casos.

Os Tribunais de Contas brasileiros ndo tém autoridade legal para forgar a
adocao de ODS especificos por administradores publicos, visto que essas metas sao
compromissos voluntarios e ndo obrigagdes vinculativas para os Estados-membros
da ONU. Sua implementacgao depende principalmente do engajamento governamental
e do reconhecimento de sua importancia (Organizagcao das Nacbes Unidas, 2015).
Consequentemente, promover a adesdo aos ODS requer uma abordagem proativa
centrada na conscientizacao, na orientacao técnica, na promocédo de mecanismos de
governanca sustentavel e na defesa das melhores praticas. Ao fortalecer as estruturas
de responsabilizagcdo e incentivar politicas publicas transparentes, as Instituicdes de
Auditoria podem desempenhar um papel fundamental no avango do desenvolvimento
sustentavel — mesmo sem poderes coercitivos — por meio de supervisio,

recomendagdes, persuasao institucional e outros.
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Assim, em vez de impor diretivas, os Tribunais de Contas podem alavancar
seus papéis consultivos e avaliativos para incentivar a integracdo dos ODS na
administragdo publica, reforgcando estruturas de governanga que priorizam a

sustentabilidade a longo prazo.

2.3.3 Influenciar através de auditoria, capacitagéo e divulgagao

Diante deste desafio de promover o desenvolvimento sustentavel, As
instituicbes de auditoria podem influenciar os gestores publicos a se concentrarem e
se engajarem com os ODS, alavancando suas fungbes de supervisdo, analise e
previsao (Instituto de Auditoria Interna, 2012). Por meio de diferentes ferramentas,
elas podem avaliar o alinhamento das politicas publicas com as metas dos ODS.
Embora ndo tenham poder direto de execugéo, suas agdes e divulgagdes publicas
criam incentivos reputacionais para o cumprimento, fomentando uma cultura de
responsabilizagdo e compromisso de longo prazo com os ODS.

Diversas abordagens ja foram utilizadas globalmente para conscientizar e
incentivar agdes de desenvolvimento sustentavel. Restringindo os exemplos aos
paises mais proximos do Brasil, a Controladoria Geral da Unido de Bogota (Colémbia)
auditou o ODS 1 (reducdo da pobreza), analisando a preparagéo e o alinhamento de
politicas dos governos locais, 0 que embasou intervenc¢des direcionadas para
combater a pobreza urbana. A EFS da Costa Rica utilizou uma abordagem diferente,
desenvolvendo um indice para avaliar a qualidade dos servigos de agua em
comunidades vulneraveis, incorporando o feedback das partes interessadas para
identificar lacunas sistémicas e defender a prestacao equitativa dos servigos. Outro
exemplo de boa pratica vem do Brasil, onde o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizou uma auditoria coordenada sobre algumas metas focadas na protecéo dos
ecossistemas marinhos e terrestres (ODS 14 e 15), envolvendo Entidades de

Fiscalizacdo Superiores da América Latina, Espanha e Portugal.

Percebe-se, portanto, que as abordagens podem envolver as préprias
auditorias, o desenvolvimento de ferramentas inovadoras de controle ou treinamento,
bem como a criacdo de incentivos, mesmo que apenas reputacionais. Ou pode ser

uma fusao de diversas agdes, maximizando a influéncia.
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Ao realizar uma auditoria regular, os auditores podem identificar lacunas e
recomendar medidas corretivas. Segundo McClain (2024), é necessario desenvolver
mecanismos de acompanhamento das recomendagdes de auditoria, garantindo que
termos técnicos ndo sejam meramente emitidos, mas implementados, como feedback
construtivo, monitorados e reportados. “As EFSs estdo em posicdo de possuir
informacdes relevantes que os diretores de programa e outros auditados podem néao
ter” (McClain, 2024, p. 29, tradugédo prépria). Isso é particularmente relevante no
contexto das cidades, onde os governos locais, sem conhecimento técnico e
especifico, desempenham um papel central na implementacao de metas globais por
meio de politicas publicas adaptadas localmente.

Outra estratégia dos Tribunais de Contas seria integrar critérios relacionados
aos ODS em estruturas de auditoria, desenvolvendo verificagbes relacionadas aos
ODS para analisar se determinadas metas ou objetivos sao incorporados as politicas
publicas. Essas auditorias tematicas ou de desempenho podem até mesmo analisar
uma politica publica especifica, dentro da qual varios ODS ou as metas de varios
objetivos sustentaveis devem ser incluidos. Como os ODS estao interligados, analisar
a merenda servida em uma escola municipal, por exemplo, pode trazer conexdes com
o ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 3 (saude e bem-estar), ODS 4
(educagao de qualidade), ODS 12 (consumo e produgdo responsaveis) e ODS 16

(paz, justica e instituicbes eficazes).

Além disso, os Tribunais de Contas podem desempenhar um papel
fundamental na contemporaneidade por meio de sua funcéo consultiva, promovendo
a capacitagao e oferecendo orientagdo a gestores e servidores municipais. Além de
recomendagdes técnicas, Instituicdes de Auditoria em todo o mundo estdo inovando,
elaborando manuais e cursos, promovendo eventos de discussao e aprendizado,
desenvolvendo indicadores e outras ferramentas de mensuracdo para traduzir a
linguagem global da Agenda 2030 para realidades particulares e unicas. Esses
instrumentos auxiliam os governos locais a alinhar suas operagdes com os objetivos
e principios do desenvolvimento sustentavel.

Este movimento mundial para ampliar o campo de atuagdo dos auditores
demonstra como as Instituigdes de Auditoria estdo evoluindo para se tornarem
facilitadoras da boa governancga, fornecendo previsdo e feedback que orientam as

administragcdes na obtencdo de melhores resultados, especialmente em areas
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politicas complexas como os ODS. “Essa expansao da perspectiva da auditoria traz a
projecdo de que a auditoria contribua mais para efetivar mudancas na sociedade”
(Londsdate; Mayne, 2005, p. 173 apud Winden, 2017, p. 12, tradugéo propria).

A funcéo orientadora dos Tribunais de Contas refere-se ao seu papel de tragar
diretrizes para a administragao publica por meio de atividades consultivas, educativas
e nao vinculantes, que visam aprimorar a qualidade da governanca sem infringir a
autonomia da gestdo. Essa fungcdo também é exercida por meio de agdes especificas
para incentivar praticas de exceléncia, que servem de inspiracado e referéncia para
outros, além de estimular os gestores publicos e fortalecer o reconhecimento publico
do préprio municipio. A¢des diversificadas podem atuar como catalisadoras para o
incentivo e a disseminagado dos ODS, como a divulgacdo de boas praticas, a
publicizacdo de conquistas em eventos ou na midia institucional e até mesmo o

estabelecimento de rankings ou premiagées de acordo com a adogao dos ODS.

Essa dindmica se alinha a conceituacao de Winden (2017) sobre o impacto que
as Instituigdes de Auditoria podem ter nas politicas publicas. Ao examinar diretrizes —
como relatérios de auditoria, recomendagdes, manuais, conteudo de cursos e
requisitos para ganhar prémios ou ser incluido nas melhores praticas — e seus
resultados subsequentes — incluindo mudancas comportamentais e ajustes
institucionais feitos pelos auditados em resposta — torna-se evidente que os Tribunais
de Contas desempenham um papel fundamental na promocado de praticas de
governancga aprimoradas. Por meio desse circulo virtuoso, as Instituicbes de Auditoria
nao apenas identificam ineficiéncias, mas também impulsionam reformas
significativas, fomentando assim a adog¢ao de melhores praticas ou, no minimo,
alternativas mais eficazes as politicas existentes. “Se uma Entidade de Fiscalizagao
Superior for capaz de produzir, assimilar e disseminar conhecimento de forma
independente e for considerada uma fonte autorizada e legitima desse conhecimento,
entdo ela possui potencialmente influéncia autbnoma” (Winden, 2017, p. 10, tradugéo

nossa).

Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém um papel multifacetado e cada vez
mais estratégico no apoio a localizagdo dos ODS nas cidades. “O valor potencial das
contribui¢cdes que as Entidades de Fiscalizagao Superiores podem oferecer € alto; a

medida que essas instituigdes aprimoram as boas praticas de governanga, podem ser
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vitais no acompanhamento do progresso dos Objetivos e podem destacar e priorizar
acgobes para alcanga-los” (Winden, 2017, p. 60, tradugao propria). Conforme enfatizado
pela OCDE (2016, p. 7, traducao propria), “é por meio desse processo que as EFS
podem fornecer insights para aprimorar o funcionamento de processos e programas,
e previsdes para auxiliar os governos na adaptagédo a tendéncias e riscos futuros”.
Seu mandato em evolugao as situa como importantes aliadas no esforgo global para

transformar a Agenda 2030 em realidade local.

Figura 8— Ferramentas das instituicdes de auditoria para promover os ODS
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destinadas a analisar a
localizacio e o
desempenho
relacionados aos ODS

Fonte: Elaboragéo propria

2.4 O TCESP (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo) como forgca motriz

para a implementagao e localizagao dos ODS no Estado de Sao Paulo

No Brasil, o controle externo é exercido por meio de 33 Tribunais de Contas,
cada um com jurisdigdo propria, seja nacional, estadual e/ou municipal*®. O TCESP

(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo) € responsavel pela fiscalizagdo do

40 Veja mais detalhes na Subsecao 2.3.2 desta dissertagao.
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governo estadual, bem como de 644 dentre os 645*" municipios do Estado. Nesse
sentido, é também a instituicdo capaz de exercer as fungdes de prever e verificar, no

que se refere a localizacdo dos ODS.

Considerando que as cidades desempenham um papel crucial na localizagao
dos ODS e que os municipios enfrentam uma complexa variedade de desafios
urbanos, os Tribunais de Contas (incluindo o TCESP) emergem como atores
essenciais para garantir que as politicas e ag¢des publicas estejam alinhadas aos
principios de sustentabilidade, boa governanca e prestacdo de contas. Suas
atividades vao além da fiscalizagdo das contas publicas e da adequagao dos atos a
legislagao.

Em relagdo aos ODS, o Tribunal de Contas:

(...) pode fortalecer a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel avaliando as politicas publicas ao longo de
todo o processo de formulagao de politicas, considerando as inter-relagées
entre as politicas, avaliando seus resultados e aumentando o nivel de
transparéncia e responsabilizagdo sobre como os governos implementam os
compromissos internacionais em matéria de desenvolvimento sustentavel.
(TCU, 2018, p. 01, tradugao propria).

Ha um “papel fundamental para os processos e praticas contabeis em ajudar
as entidades a desenvolver operagdes mais sustentaveis e fornecer insumos para o
desenvolvimento sustentavel” (Cordery; Arora; Manochin, 2022, p. 6, traducao
propria). Além disso, “as praticas contabeis podem aprimorar a tomada de decis6es
por meio da identificagdo sistematica e da interligacdo dos custos e beneficios
econdmicos, sociais e ambientais de estratégias, politicas, agbes e resultados”
(Cordery; Arora; Manochin, 2022, p. 6, tradugao prépria).

Os Tribunais de Contas do Estado estdo mais préximos dos municipios
auditados e tém maior conhecimento das realidades, barreiras, desafios e
necessidades municipais. E o caso do TCESP, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, que tem sob sua jurisdicdo 644 dos 645 municipios do Estado (excluindo a

capital*?).

41 Excluindo-se a Capital.
42 A cidade de Sao Paulo, capital do Estado de Sao Paulo, possui um tribunal proprio: o Tribunal de
Contas do Municipio (TCM).
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2.4.1 Ferramentas para melhorar a governanca

Anualmente, pelo menos uma vez por ano, auditores do TCESP dirigem-se aos
municipios para auditar as contas do exercicio anterior, apurar a veracidade dos
investimentos, verificar os resultados dos programas publicos e certificar a
conformidade dos procedimentos com a legislacdo e regulamentacdo. Todas as
constatagdes compdem o relatério anual de auditoria, onde s&o listadas as
recomendagdes e adverténcias. Municipios de maior porte ou com maiores desafios
de gestdo sao monitorados trimestralmente ou, no minimo, semestralmente. Essas
auditorias de acompanhamento permitem que as politicas sejam ajustadas ao longo
do exercicio, sendo todas as constatagdes consolidadas, posteriormente, no relatério

anual.

Além disso, o TCESP realiza regularmente auditorias tematicas, aprofundando-
se em algum assunto especifico da vida publica. As chamadas Fiscalizagbes
Ordenadas abordam um tema especifico, como transporte escolar, vacinagao ou
descarte de lixo e procedimentos de coleta seletiva, e renem os esfor¢cos de centenas
de auditores que verificam o mesmo tema, simultaneamente, em diferentes cidades.
Estas Fiscalizacbes Ordenadas diferem das Auditorias de Desempenho ou
Performance em extensdo, representando apenas uma fotografia da situagcéo da
cidade em determinado dia, ainda assim sdo uma das formas mais significativas pelas
quais os Tribunais de Contas contribuem para a localizagdo dos ODS, integrando
avaliagdes de sustentabilidade as praticas de auditoria. Tanto as auditorias de
desempenho quanto as tematicas sado ferramentas que permitem as Instituicbes de
Auditoria ir além da conformidade, promovendo uma cultura de resultados e prestacao

de contas.

2.4.2 Ferramentas para aprimorar o conhecimento técnico

“‘Nas ultimas décadas, muitas EFS adotaram um papel que vai além da
supervisao tradicional e da responsabilizacdo dos governos pelos gastos publicos (...)
por meio de novas abordagens de auditoria e trabalho consultivo” (OCDE, 2017, p.

15, traducgéo propria). O TCESP declara expressamente que orientar faz parte da
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missdo do Tribunal*3, juntamente com a auditoria preventiva, em seu Planejamento
Estratégico 2022-2026. Como um dos desafios mais fundamentais na localizagéo dos
ODS nas cidades é a auséncia de conhecimento e expertise técnica em varios niveis
de governanga, o Tribunal de Contas de Sao Paulo pode preencher essa importante
lacuna, orientando, porém, respeitando a natureza administrativa das decisdes
tomadas pelos formuladores de politicas.

Além disso, o TCESP promove anualmente encontros regionais e/ou tematicos,
onde gestores, administradores e servidores publicos podem aprimorar seus
conhecimentos, informar-se sobre eventuais mudancas na legislagdo ou
procedimentos, e discutir ideias e projetos. E uma oportunidade nZo apenas de
aprender com os técnicos e auditores do TCESP, mas também de trocar experiéncias
com outros que enfrentam problemas semelhantes. Além do conhecimento técnico
compartilhado, benchmarking e parcerias podem surgir desses encontros.

Indo além, o TCESP conta com a Escola Paulista de Contas Publicas (EPCP)
como uma poderosa ferramenta de disseminacdo de conhecimento por meio de
cursos, eventos, aulas online e lives. Durante todo o ano, servidores e gestores
publicos podem acessar cursos online de autoinstrugao sobre diversos temas técnicos
ou participar de cursos presenciais gratuitos sobre temas especificos, como

educacéo, saude, gestao de residuos, entre outros.

Ademais, ao longo dos anos e a cada nova alteragao legislativa, o Tribunal de
Contas elabora manuais e guias para orientar os gestores publicos. Esses
documentos sao disponibilizados no site do TCESP e sdo de acesso facil e gratuito

para os interessados.

43 Missao do TCESP - “Monitorar e orientar, por meio de agdes preventivas e corretivas e da avaliagédo
de atos e resultados, para que os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e
transparente, em beneficio da sociedade. ” Disponivel em: https:/www.ice.sp.gov.br/gestao-
estrategica/missao-visao-valores . Acesso em: 10 de abril de 2025.
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Figura 9— Manuais no site do TCESP
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Fonte: Site do TCESP#4,

Além disso, ha 10 anos, o Tribunal de Contas de S&do Paulo desenvolveu uma

ferramenta para a autogestdo municipal €, ao mesmo tempo, para o monitoramento e

mensuracéo das politicas publicas: o indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-

44Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/portal-controle-interno/manuais . Acesso em: 30 de abril de

2025.
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M). O indice foi criado em 2015 para avaliar as politicas publicas nas cidades
paulistas, com foco em infraestrutura e processos, e se concentra em sete setores da
administracdo: planejamento, gestao fiscal, educacdo, saude, protecdo ao cidadao
(Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informac¢do. Os dados
sao coletados por meio de um questionario respondido pelos auditados, que pode ser
posteriormente confirmado pelos auditores. Diversas perguntas do IEG-M se
relacionam com as metas e os indicadores dos ODS.

As perguntas do formulario e as respostas fornecidas ao IEG-M podem gerar
melhorias de duas maneiras. Os dados solicitados para responder ao formulario
podem servir de guia para o gestor publico compreender os requisitos legais e as
estruturas necessarias para implementar ou aprimorar politicas publicas sustentaveis.
Posteriormente, as informacdes fornecidas pelos auditados poderéo ser analisadas e
confirmadas ou corrigidas pelos auditores, no proprio formulario, gerando uma "versao
final", que servira como um ranking do quanto um municipio estd em conformidade
com a legislagdo e entregando politicas publicas que geram impacto na vida da

populagao.

Conforme observado por Nunes e Nascimento (2023, p. 1), “ha uma
contribui¢ao significativa do TCESP para o alcance da Agenda 2030, decorrente da
correlagao entre as questdes do 'i -Amb', no ambito do IEGM/TCESP, e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel”. No entanto, a dimensé&o i-Amb (referente ao setor
ambiental da administragdo) ndo é a unica relacionada aos ODS. Como demonstrado
na figura 10, existem relagcdes entre muitos objetivos de desenvolvimento sustentavel
e diferentes dimensdes do IEG-M. Isso demonstra como o IEG-M, como um indicador
dos ODS, pode produzir diagndsticos baseados em dados que apoiam a tomada de

decisdes baseadas em evidéncias, em nivel local.
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Figura 10— Correlagdes entre os tépicos dos ODS e as dimensbdes do IEG-M
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Fonte: Santos; Nascimento, 2018, pag. 8.

2.4.3 Ferramentas para melhorar a divulgagao e o engajamento

O TCESP possui diversos painéis de analise e informagdes sobre temas
especificos (como, por exemplo, obras de engenharia em andamento) publicados em
sua pagina na internet. Gestores, servidores e cidadaos em geral podem monitorar o
uso dos recursos publicos e acompanhar o progresso ou retrocesso das politicas
municipais. Dentre eles, destaca-se o Painel ODS. Este Painel traz ao publico a
correspondéncia entre os ODS e os critérios do IEG-M, juntamente com a resposta
municipal a essas informacdes, no dmbito de cada um dos 644 municipios sob
jurisdicao do TCESP.
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Figura 11— Painéis no site do TCESP
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Fonte: Site do TCESP.

Para além destas ferramentas, em 2017, a partir de uma parceria entre o
TCESP e o PNUD, foi criado o Observatério do Futuro, com a missao de auxiliar a
implementacdo dos ODS e acompanhar seu progresso tanto em niveis regionais
(estaduais) quanto locais (municipios) de governo. Por meio do Observatério, o
Tribunal divulga o que a propria Instituicdo vem fazendo para adotar os ODS em sua
realidade diaria e informa a populagao sobre os objetivos globais, de forma clara e
simples. Além disso, segundo seu site*>, “o centro de monitoramento dos ODS
desenvolvera estudos e atividades de capacitagdo para servidores publicos,
colaborando também na sistematizagdo e disseminacdo de dados e boas praticas”.
Com o objetivo de alcangar gestores, servidores e cidaddos com informacgdes e

conceitos sobre os ODS, o Observatorio disponibiliza um guia gratuito e online.

Destaca-se, ainda, que por meio do Observatorio, o Tribunal promoveu diversos
concursos para alunos do ensino fundamental nos ultimos quatro anos, relacionados
aos ODS. Em 2022, o concurso foi de histérias em quadrinhos; em 2023, o prémio foi
para a melhor redagao; em 2024, para a melhor produgdo em video; e em 2025, o

concurso sera de musica. Embora os concursos nao estejam diretamente

45Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/o-que-e . Acesso em: 10 de abril de 2025.
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relacionados a gestores e servidores publicos, eles ajudam a divulgar, conscientizar e

engajar os alunos com os objetivos globais.

Por fim, outra ferramenta de incentivo merece destaque. Em 2024, entre os
projetos desenvolvidos por servidores do Tribunal concorrentes ao prémio de inovagao
do TCESP estava a criagao e estruturagao do Nucleo de Boas Praticas (NBP). O
projeto n&o foi o vencedor, mas a ideia de analisar e disseminar praticas positivas de
gestdo publica que tragam resultados efetivos para a populacdo e possam ser
replicadas (ainda que com adaptagdes) foi abragada pelos Conselheiros. Assim,
desde 2024, o grupo acompanha de perto as agdes municipais e prepara dados para

publicagdo no site do Tribunal, gerando inspiragdo e benchmarking.

Em resumo, como demonstrado, o TCESP desempenha um papel
multifacetado que pode promover o avango da localizagado dos objetivos e metas dos
ODS por meio da supervisdo da governanga, da capacitacdo e do engajamento
publico. Como principal 6rgao de controle externo para 644 municipios, o Tribunal vai
além da auditoria fiscal tradicional, integrando avalia¢cdes de politicas em suas
praticas, alinhando a administragdo publica com a Agenda 2030. Conforme ilustrado
na Figura 12, o TCESP emprega uma gama de ferramentas projetadas para: (1)
aprimorar a formulagao de politicas baseadas em evidéncias, reforgar a transparéncia
e fortalecer a responsabilizagéo; (2) preencher lacunas de conhecimento, oferecendo
programas de treinamento, orientagao técnica e oportunidades de benchmarking para
administradores municipais; e (3) fomentar o engajamento civico, garantindo uma
participacdo mais ampla na localizacdo dos ODS, por meio de plataformas de

disseminacgao de dados e campanhas de conscientizagao publica.



Figura 12— Ferramentas do TCESP para promover melhores politicas

Fonte: Elaboracgéo propria.
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3 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS E CONTEXTO DA PESQUISA

Uma estrutura conceitual inicial foi desenvolvida, no Capitulo 2, a partir de
literatura situada na intersecgao entre a localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU nas cidades, os indices que medem e monitoram o desempenho
dos municipios e o papel do Tribunal de Contas neste compromisso global com a
sustentabilidade. A decisao de restringir a pesquisa com foco nas cidades foi tomada
porque as areas urbanas em todo o mundo tém sido cada vez mais reconhecidas
como centrais para o alcance dos ODS. As cidades abrigam mais da metade da
populacdo global e frequentemente estdo na vanguarda das iniciativas de
desenvolvimento sustentavel.

A revisdo de pesquisas existentes sobre o desempenho de governos locais na
localizagdo dos ODS identificou os desafios enfrentados pelos municipios e a
necessidade de monitorar e publicar os resultados. A analise das conquistas locais
por meio de indices permite a comparagao entre cidades e possibilita 0 exame da
mesma cidade em diferentes anos, monitorando o progresso ou destacando a
necessidade de ajustes, se o caso, em tempo habil. Optou-se por néo utilizar o indice
da ONU nesta dissertacéo — o “indice ODS” — devido ao fato de se embasar em dados
globais ou nacionais. O indice de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis (IDSC)
foi escolhido por ser feito sob medida para analises locais e fornecer dados de todas
as cidades da amostra.

Adicionalmente, a pesquisa verificou o papel que as Instituicbes de Auditoria
poderiam desempenhar no cumprimento da Agenda 2030 e as abordagens para tal. A
maior parte da literatura discute 6rgaos de auditoria nacionais ou federais, contudo,
no Brasil, o sistema de auditoria € formado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (federal)
e por diversos Tribunais Estaduais ou Municipais, que possuem atribuigcdes
semelhantes e sdo basicamente diferenciados por sua area de jurisdicao (nacional,
estadual ou municipal). Esta dissertagao ajusta seu foco nos Tribunais de Contas
regionais, uma vez que a autora trabalha para um deles (TCESP) e quis agregar
experiéncia de campo a este trabalho, bem como colocar em pratica, posteriormente,
eventuais aplicagdes formuladas. Por essa razédo, a maioria das abordagens deve ser

considerada em questdes gerais e com as devidas adaptagdes, quando aplicavel.
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Ap0s a construgéo do arcabougo tedrico, o estudo analisou a situagéo real dos
municipios paulistas, no indice IDSC de 2024, observando o desempenho dos
municipios na localizacdo dos ODS. O ano de 2024 foi escolhido por ser o ano das
ultimas avaliagbes, com os dados mais atualizados publicados.

Em relacdo a amostra de dados, este estudo abrange cidades do Estado de
Sao Paulo por alguns motivos. Primeiro, pelo fato do Estado ser composto por uma
vasta gama de localidades diversas, porém urbanas. Sdo Paulo apresenta areas de
alta densidade demografica, algumas das maiores cidades do pais, além de diversas
cidades menores, municipios ricos e pobres, territorios com todos os graus de

desenvolvimento tecnologico, industrial e académico.

Em segundo lugar, porque esses municipios estao sob a jurisdicdo do TCESP
e formam um grupo amplo e diversificado de objetos de observagdo que sao
monitorados (auditados) regularmente, permitindo que as propostas resultantes deste
estudo sejam implementadas e monitoradas nos préoximos anos. Além disso, a escolha
dos municipios na area de atuacdo do TCESP se deve ao fato da autora deste estudo
atuar neste Tribunal de Contas, como ja mencionado, o que confere conhecimento e
experiéncia de campo as discussdes realizadas e também permite a incorporagao dos

novos aprendizados no cotidiano de trabalho.

Entre os 644 municipios do Estado de S&o Paulo sob a jurisdicdo do TCESP, o
cumprimento das metas globais de sustentabilidade varia significativamente. O indice
municipal escolhido (IDSC) revela disparidades gritantes: inumeras cidades enfrentam
desafios consideraveis para atingir as metas globais, obtendo pontuagao "baixa" no
indice, enquanto muitas outras alcancam uma classificacdo "média", indicando
barreiras persistentes a localizagdo dos ODS. Notavelmente, 78 municipios paulistas
alcangaram uma pontuagao "alta", representando a maioria das 91 cidades brasileiras
mais bem classificadas (veja o Anexo C para a lista completa de Sao Paulo). No
entanto, mesmo essas cidades de desempenho melhor do que as demais apresentam
lacunas no cumprimento de indicadores especificos dos ODS, encontrando
obstaculos comuns a maioria dos municipios. Ao restringir o foco a essas 78 cidades
— aquelas com pontuagao no IDSC acima de 60,00 — este estudo visa aumentar a

relevancia e o impacto das medidas propostas, concentrando-se em localidades onde
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intervencdes direcionadas podem gerar o progresso mais significativo e/ou as

abordagens podem ter maiores chances de serem replicadas.

O instrumento de monitoramento e avaliacdo utilizado foi o indice de
Desenvolvimento das Cidades Sustentaveis (IDSC), indice criado por uma parceria
entre um instituto brasileiro — o Instituto Cidades Sustentaveis e a Rede de Solugdes
para o Desenvolvimento Sustentavel (SDSN), uma iniciativa global para promover
abordagens integradas para a implementagao dos ODS (...) por meio de educagéo,
pesquisa, analise de politicas e cooperagdo global (SDSN*0). As informagdes técnicas
sdo disseminadas de forma simples, visando atingir gestores publicos de todas as
areas e facilitar a analise dos dados. “A metodologia aponta dados ausentes para
incentivar érgdos técnicos e gestores publicos a preencher as lacunas e produzir e
integrar novas bases de dados” (IDSC*, tradugéo propria).

O indice municipal é formado por um conjunto de indicadores que abrangem as
metas de cada ODS. Por exemplo, para demonstrar se um governo esta realmente
tomando medidas para erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos os
lugares (ODS 1), € necessario subdividir e analisar cada um dos indicadores que
constituem cada uma das diversas metas de desenvolvimento sustentavel. A Figura

13 apresenta um exemplo desse sistema.

46 Disponivel em: https://www.unsdsn.org/ . Acesso em 11 de abril de 2025.
47 Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/methodology/ . Acesso em 14 de abril de 2025.
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Figura 13- Lista exemplificativa de metas e indicadores do ODS 1

Lista de metas e indicadores

Meta 1.1

Erradicar a pobreza extrema

Indicador ODS 1.1.1 Parcela abaixo da linha de pobreza internacional

Meta 1.2

Reduzir a pobreza em pelo menos 50% J

Indicador ODS 1.2.1 Parcela abaixo da linha de pobreza nacional
Indicador ODS 1.2.2 Participacdo na pobreza multidimensional de acordo com as
definicées nacionais

Meta 1.3

Implementar sistemas de protecao social 4

Indicador ODS 1.3.1 Populacio abrangida por pisos/sistemas de protecao social

Fonte: Nosso Mundo em Dados*8

O IDSC utiliza 100 indicadores (a lista completa esta disponivel no Anexo D),
98 deles baseados em fontes publicas e oficiais, para mensurar e avaliar o alcance de
metas globais, verificando as agdes, atividades e programas publicos em uma cidade.
As pontuagdes sdo atribuidas em um intervalo de 0 a 100, representando uma
porcentagem de desempenho 6timo. “A diferenga entre a pontuagao obtida e 100 é,
portanto, a distdncia em pontos percentuais que uma cidade precisa superar para
atingir o desempenho 6timo” (IDSC). As pontuagdes s&o segregadas por cores e

legendas, conforme mostrado na Tabela 4:

48Disponivel em: https://ourworldindata.org/sdgs/no-poverty . Acesso em 10 de maio de 2025.
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Tabela 4- Classificagéo de cores e legendas do IDSC

IDSC pontuacio e legendas

Legenda Cor |Pontuacio
Muito Alta Acima de 80 até 100 pontos

Alta Entre 60 ¢ 79,99 pontos
Média Entre 50 e 59,99 pontos
Baixa Entre 40 e 49,99 pontos

Muito Baixa _ Abaixo de 39,99 pontos

Fonte: Elaboragéo propria.

Os desenvolvedores do indice definiram um "valor desejavel" para cada um dos
indicadores, que se localiza na divisdo entre verde-claro e verde-escuro.
Posteriormente, os idealizadores do IDSC estabeleceram a "linha verde" ou "limiar
verde", o valor a partir do qual se considera que o municipio atingiu o cumprimento
dos ODS. Esse limite esta localizado na linha diviséria entre verde-claro e cores
quentes. A lista completa de indicadores, valores desejaveis, etc., encontra-se no
Anexo D deste estudo.

Os criadores do indice consideraram os 17 ODS como um conjunto integrado
de elementos, razdo pela qual todos os objetivos foram ponderados igualmente,
embora tivessem diferentes quantidades de indicadores dentro de cada um. Dessa
forma, se uma cidade almeja progredir e subir na classificagdo, deve investir em todos
0s objetivos sustentaveis. "Para calcular o IDSC-BR, as pontuag¢des sao calculadas
para cada um dos 17 objetivos, utilizando a média aritmética de todos os indicadores
para aquele ODS. A média dessas pontuagdes produz o resultado expresso pelo
indice" (IDSC).

Apesar de ser o unico indice que avalia todas as cidades paulistas (cidades
brasileiras, na verdade) em cada um dos ODS, o indice apresenta lacunas, que
também sao consideradas pela autora como lacunas para pesquisas futuras. Primeiro,
nem todas as dimensdes e metas da Agenda 2030 sdo contempladas pelo IDSC
devido a falta de informagdes em data lakes publicos. Segundo, algumas informagdes
nao estao atualizadas porque o ano de referéncia dos dados € de varios exercicios
atras.

O Estado de Sao Paulo ndo possui henhuma cidade com pontuagao “muito

alta” (verde-escuro) no cumprimento dos ODS. De fato, até 2024, a maioria das
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cidades paulistas atingiu apenas a metade da avaliagdo em pontos*®. Os 78
municipios da amostra alcangaram a pontuacao “alta” (verde-claro) e representam
12,09% de todos os municipios do Estado. Eles ultrapassaram 60,00 pontos, mas
obtiveram um maximo de 66,76 pontos (de 100,00), demonstrando que ainda ha

espaco para muitas — necessarias — melhorias.

Apos a selecdo da amostra, a pesquisa verificou se 0s municipios
apresentavam alguma caracteristica que pudesse estar relacionada as barreiras
comumente enfrentadas pelos gestores locais, como desconhecimento do tema tanto
na administracao quanto na populagdo em geral, poucos recursos financeiros, baixa

capacitacao técnica, entre outras.

Para categorizar o tamanho das cidades e, portanto, a estrutura administrativa
local, foi considerada a densidade populacional apresentada no préprio IDSC. Para
identificar o nivel de recursos financeiros do municipio, o valor do PIB per capita foi
obtido no site oficial do governo federal. Considerando que as deficiéncias em
conhecimento técnico constituem um obstaculo importante para a plena adogao da
Agenda 2030, verificamos a proximidade das cidades com universidades e centros

tecnologicos, onde novas competéncias poderiam ser desenvolvidas.

Posteriormente, foi observado o nivel de conformidade dos gestores com as
analises ja em andamento pelo Tribunal de Contas de S&o Paulo. A classificagdo de
cada municipio no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do TCESP
revelou se, apdés 10 anos de avaliagado pelo indice e pelo ranking, os gestores ja
haviam aprimorado sua gestéao e se as pontuagdes atingiram "altamente eficaz" (nota

A) ou "muito eficaz" (nota B+).

Por fim, o estudo verificou a familiaridade das cidades com o tema da Agenda
2030 e dos ODS e sua disseminacado pelos canais de comunicagao oficiais dos
municipios . O objetivo foi analisar o nivel de conscientizacao e sensibilizagao para os
objetivos sustentaveis e a agenda global. Observando as primeiras paginas dos sites

oficiais das cidades e acessando os sistemas de busca por palavras-chave

49 Informacao adicional: a cidade de Sao Paulo, capital do Estado, esta entre as cidades com nota
“média” (amarela), com 55,58 pontos. Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3550308/ . Acesso em: 22 de abril de 2025.
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disponiveis online, foi possivel verificar o quéao atual e frequentemente o tema era

apresentado a populagao, servidores e gestores.

De acordo com Gil (2008, p. 27), as “pesquisas exploratérias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipbéteses pesquisaveis para estudos
posteriores”. Sua finalidade € aprofundar a compreensdo do tema, e seus
procedimentos incluem levantamento bibliografico e analise de documentos
preliminares, visando ampliar a compreensdo do fendmeno e identificar variaveis
relevantes. Assim, esse tipo de pesquisa é utilizado quando se depara com um tema
nao explorado nas especificidades necessarias, para que se possam formular

hipoteses precisas e operacionalizaveis sobre ele (Gil, 2008, p. 27)

A natureza exploratoria desta pesquisa permitiu um conhecimento mais
profundo dos fendbmenos estudados. A combinacdo dos dados analisados com a
observacao informal do trabalho diario da autora permitiu uma compreensdo mais
ampla dos aspectos que podem impactar o alcance, em algumas localidades. A
pesquisa adotou uma abordagem dedutiva usando a estrutura tedrica apresentada
inicialmente para analisar os dados sob essas lentes. O objetivo é construir uma base
mais sélida para decidir as interacdes mais eficazes que uma Instituicdo de Auditoria
poderia usar para abordar os problemas apresentados e desenhar uma gama
personalizada das contribuicbes que o TCESP poderia fazer para promover a

localizacdo dos ODS em cidades paulistas.
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4 RESULTADOS E CONCLUSOES

Previamente, esta pesquisa apresentou as barreiras que as cidades enfrentam
globalmente para adotar a Agenda 2030, detalhando-as na Sec¢ao 2.2, analisou o
papel estratégico das Entidades de Auditoria para promover o desenvolvimento
sustentavel nos municipios na Se¢ao 2.3 e detalhou as ferramentas que o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo possui para ser uma forga motriz nesse processo, na
Secgao 2.4. Agora, utilizando a metodologia descrita no Capitulo 3, este estudo visa
responder a duas areas de investigacao: os principais desafios enfrentados pelas
cidades paulistas para promover a adogao local dos ODS e as ferramentas e
estratégias empregadas globalmente pelas Entidades de Auditoria para promover a
Agenda 2030.

Para avaliar sistematicamente os desafios que as cidades enfrentam, a Secao
4.1 examina as principais caracteristicas municipais, comec¢ando pela densidade
populacional (conforme a classificacao do IDSC) e o PIB per capita (obtido de bancos
de dados do governo federal), que refletem a capacidade administrativa e as
restricdes financeiras. Além disso, a proximidade com universidades e centros de
tecnologia foi avaliada para medir a facilidade de acesso ao conhecimento e a
inovacao, fatores criticos para o avango de iniciativas de desenvolvimento sustentavel.
Uma investigagado mais aprofundada se concentrou na capacidade de conformidade
e resposta dos governos municipais a problemas ja diagnosticados nos ultimos 10
anos pelo indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEG-M) do TCESP. Por fim, o
estudo examinou a visibilidade da Agenda 2030 e dos ODS nos canais de
comunicagao municipais. Ao analisar sites oficiais e sistemas de busca por palavras-
chave, a pesquisa avaliou a frequéncia e a proeminéncia de conteudo relacionado a
sustentabilidade, oferecendo panoramas sobre o nivel de engajamento e
conscientizagao entre autoridades publicas e cidadaos.

A Secdo 4.2 apresenta alguns casos exemplares de agbes tomadas por
Entidades de Auditoria ao redor do mundo que resultaram em melhorias rumo a
adocgao plena dos ODS. A orientagdao dos 6rgaos de auditoria ocorreu de diversas
maneiras, seja por meio de relatérios especificos de auditoria operacional,
capacitacdo de gestores e servidores publicos, seja pela disseminagao de praticas

replicaveis. Dentre as experiéncias trazidas, destacam-se algumas do préprio TCESP,
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que ja renderam resultados para a comunidade no passado. A analise desses casos
evidenciara algumas lacunas em que uma Instituicdo de Auditoria poderia atuar de

forma mais assertiva.

4.1 Analisando o mapa dos ODS no Estado de Sao Paulo

Primeiramente, a analise dos dados focou no tamanho das cidades
classificadas com desempenho “alto” (verde claro) na Agenda 2030 até 2024, que
alcangcaram de 60 a 66,76 pontos dentro dos possiveis 100 pontos. A questdo que se
buscava responder era se o tamanho da cidade impactaria na localizagdo dos ODS.
Pressupunha-se que um territério menor fosse mais facil de administrar e exigisse
menos servidores na maquina governamental. Por outro lado, cidades com baixo
numero de habitantes geralmente tém populagdes (e, consequentemente, servidores)
mais velhas e menos especializadas, devido ao fato de que pessoas mais jovens e
com maior especializagdo tendem a se mudar para grandes centros.

O indice IDSC divide as cidades por populacdo e apresenta cinco faixas de
tamanho: municipios pequenos com menos de 25.000 habitantes, cidades com
populacao entre 25.001 e 100.000 pessoas, as que estao entre 100.001 e 500.000,
territorios urbanos com 500.001 até 1 milhdo de habitantes, e as cidades com maior
porte demografico, que abrigam mais de 1 milhdo de pessoas.

Os dados do grafico 3 mostram que nenhuma das grandes cidades da amostra
(areas urbanas com mais de 500 mil habitantes) obteve pontuacao “alta” (verde-claro).
Por outro lado, 61 dos municipios mais bem classificados estdo no grupo das cidades
menores. 17 pontuagdes “altas” foram atribuidas a areas urbanas com populacao

entre 25 mil e 500 mil habitantes.
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Grafico 3— Cidades de SP no ranking do IDSC 2024 de acordo com numeros

populacionais

Cidades de SP - Tamanho & Pontuacao - IDSC

2024
350
300 333
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.
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Menos de 25.000 Entre 25.000e Entre 100.000 e Entre 500.000 e Mais do que
100.000 hab. 500.000 hab. 1.000.000 hab. 1.000.000
B Entre 60 e 79,99 pontos Entre 50 € 59,99 pontos W Entre 40 e 49,99 pontos

Fonte: Elaboragéo propria com base no ICS — IDSC 2024.

Com base nessas informacdes, o estudo concentra sua analise nas 78 cidades
com pontuagao "alta" (verde-claro) no IDSC, por dois motivos concomitantes.
Primeiro, porque a gama de barreiras que elas enfrentam provavelmente esta dentro
do leque mais amplo de dificuldades apresentado por cidades com pontuagcées mais
baixas. Além disso, porque este estudo visa aumentar a relevancia e o impacto das
medidas propostas, concentrando-se nas cidades onde intervencbes direcionadas
podem gerar o progresso mais significativo ou onde as abordagens tém maior chance
de serem replicadas.

Considerando essa diregao, a segunda observagao diz respeito a quantidade
de recursos financeiros que uma administracdo publica dispde para implementar
politicas publicas. Para determinar esse impacto na sustentabilidade, este estudo
verificou o PIB per capita em todas as 78 cidades com melhores pontuacdes (nivel
"alto" de localizagdo dos ODS, segundo o indice do IDSC). Portanto, é possivel
analisar a possibilidade de se atingir as metas da Agenda 2030 sem grandes
orcamentos.

O gréfico 4 indica que apenas uma das cidades pontuadas com “alto” tinha mais
de R$ 250.000,00 de PIB (a cidade de llhabela, no litoral do estado, tinha mais de R$
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385 milhdes de PIB, em 2024, permanecendo na 752 posigéo do ranking). No entanto,

a maior parcela de cidades apresentou PIB/habitantes inferior a R$ 50.000.

Grafico 4 — Cidades de SP classificadas como “altas” no IDSC 2024, consideradas

por PIB per capita

Cidades de SP - IDSC "alto" (verde claro) - PIB per capita (RS)

m >250.001

m > 100.001 até 250.000
m > 50.001 até 100.000
= >25.001 até 50.000

< 25.000

Fonte: Elaboragéo propria com base em ICS-IDSC e IBGE.

Outro aspecto a ser considerado é se a proximidade com espacgos de
qualificagao técnica pode influenciar ou n&o o crescimento do alcance dos ODS. No
Brasil, as melhores e maiores universidades e institutos tecnolégicos geralmente se
concentram em grandes centros urbanos, o que n&o é o caso da maioria das cidades
da amostra. Obviamente, pode haver exceg¢des, mas o objetivo desta dissertagdo é
fornecer uma base geral que possa gerar analises Uteis para o maior numero possivel

de cidades.

Nesse sentido, este estudo analisou a distdncia dos polos tecnologicos e
académicos entre as cidades mais bem classificadas no IDSC. Para fins desta
pesquisa, foram consideradas duas regides com presenga mais intensa de
universidades, escolas de tecnologia e industrias: a regidao Sudeste do Estado, onde
se localizam a Capital e Campinas (a segunda maior cidade do Estado de Sao Paulo),
e o Centro, que inclui as cidades de Bauru, Sdo Carlos e Araraquara, territorios

repletos de universidades publicas, investimentos privados e cena intelectual.
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Como mostra o mapa da figura 14, a proximidade com a Capital ou com a regiao
central Sado Carlos — Araraquara nao parece ter influéncia no alcance dos ODS,
embora cidades ao redor de Campinas e proximas a Bauru se beneficiem de sua
localizacdo. Além disso, € importante destacar que ha dezenas de cidades com
pontuagao “alta” que estao distantes das duas regides académica e tecnologicamente
avancgadas, nas regides Noroeste e Centro-Sul do Estado. O cenario indica que ter
polos de desenvolvimento préximos pode ser benéfico, mas nao é condigao

indispensavel para o cumprimento da Agenda 2030.

Figura 14— Polos académicos e tecnoldgicos do Estado de S&o Paulo no mapa
brasileiro colorido a partir dos resultados do IDSC 2024

SP capital

Fonte: Elaboragéo propria com base no ICS — IDSC — Mapa Interativo.

O préximo passo foi verificar se os 78 municipios paulistas que pontuam “alto”
(nivel de atendimento aos ODS) no indice do IDSC também apresentam alto
desempenho no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) do TCESP.
Conforme detalhado na Subsecgéo 2.4.2, o IEG-M verifica o cumprimento das normas
legais e a efetividade das ag¢des dos gestores municipais em 7 diferentes areas:
planejamento, gestao fiscal, educacdo, saude, meio ambiente, defesa civil e
tecnologia da informagdo. Muitas das questdes verificadas no IEG-M estéo
diretamente relacionadas as metas e ao cumprimento dos indicadores dos ODS, como
o percentual de vacinagao infantil, por exemplo. Além disso, as irregularidades
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encontradas no descumprimento das exigéncias do IEG-M constam nos relatérios de

auditoria, bem como nas recomendagdes.

Essa observacdo permite aprofundar a analise do desenvolvimento
sustentavel, deixando perceber se a cidade n&o esta apenas implementando algumas
agdes para cumprir as metas dos ODS, mas se as politicas publicas municipais (em
geral) séo efetivas. Além disso, considerando que as cidades s&o avaliadas pelo IEG-
M ha 10 anos, a analise nos permite verificar o nivel de conformidade com as
conclusdes do Tribunal e o comprometimento com as mudancas necessarias,
registrados nas recomendagdes dos relatorios e julgamentos.

De acordo com os graficos, apenas uma cidade (Narandiba, 452 colocada no
ranking do IDSC, com 61,45 pontos e PIB bruto de R$ 129.106,16) alcangou a
classificagao “B+” (muito efetiva) e acabou se enquadrando de maneira similar nos
indices dos ODS e do TCESP. Considerando o indice do Tribunal de Contas paulista,
a maioria das cidades da amostra ndo se mostrou efetiva, apresentando as

classificagdes “C+ — em processo de adequacgao” ou “C — baixo nivel de adequacao”.

Grafico 5— Cidades de SP classificadas como “altas” no IDSC 2024 no ranking do
indice IEG-M

Cidades de SP - IDSC "alto" (verde claro) - IEG-M

m B + muito efetiva
20 .
m B efetiva

C + em fase de adequacao

C baixo nivel de adequacdo

Fonte: Elaboracao prépria com base no ICS — IDSC e IEG-M — TCESP.

Assim como ocorreu no indice do IDSC, onde nenhuma cidade paulista atingiu

a pontuagdo maxima (nivel “muito alto” de cumprimento dos ODS), nenhuma das
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cidades do Estado de S&o Paulo atingiu a pontuagao maxima no indice do IEG-M (“A
— altamente eficaz”).

Por fim, uma ultima avaliagéao foi feita: o nivel de disseminacéo da Agenda 2030
e dos ODS da ONU nos municipios paulistas, tanto internamente (gestores publicos,
coordenadores, servidores, etc.) quanto externamente (cidaddos em geral) a
populacdo. A falta de conhecimento dos ODS é um desafio a ser superado em
diferentes niveis (liderangas, servidores, populagdo, parceiros, etc.) e que afeta
diferentes dimensdes do problema (governamental, financeira e social), o que torna a
conscientizagao e a familiaridade com o tema do desenvolvimento sustentavel ainda
mais essenciais. Para investigar se a administragao local se envolvia com a tematica,
o estudo verificou se o tema esta presente nos sites das prefeituras, forma mais ampla

de comunicagao das cidades com a sociedade.

Este estudo imita a légica de indicadores de Winden (2017) para verificar o
peso dado a algum assunto, medindo a quantidade e a facilidade/acessibilidade para
encontrar informacdes. Portanto, o indicador se estabelece em uma escala de alto a
baixo dependendo se ha mengao aos ODS e/ou a Agenda 2030 na pagina inicial do
site publico (alto), se ha mencao a alguma agao ou procedimento sobre o assunto
apos o uso da fungao “busca” (médio), ou se ndo ha mengao sobre o tdépico na pagina
publica (baixo). As seguintes palavras ou conceitos foram pesquisados nas paginas
da web: “ODS”, “Agenda 2030” e “desenvolvimento sustentavel”.

De acordo com os resultados encontrados, mais da metade das cidades de SP
mais bem classificadas pelo IDSC ndo mencionam os ODS, a Agenda 2030 ou o
conceito de "desenvolvimento sustentavel" em seus websites. Entre elas, 31
municipios tém noticias ou projetos relacionados aos ODS em seus sitios oficiais, mas
isso requer alguns mecanismos de busca. No entanto, os dados apresentados em
duas cidades mostraram que o tema faz parte da agenda municipal e merece um lugar
na primeira pagina de seus websites, sendo que qualquer pessoa pode encontrar

informacdes sobre o assunto sem esforco.
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Grafico 6— Cidades de SP classificadas como “altas” no IDSC 2024 de acordo com
a mencgao no local dos ODS ou da Agenda 2030

Cidades de SP - IDSC "alto" (verde claro) - divulga¢ao no
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Fonte: Elaboragao propria.

Entre as cidades com pontuacao "média", Pontes Gestal se destaca. Apesar de
apresentar informagbes relacionadas aos ODS, a Agenda 2030 ou ao
desenvolvimento sustentavel somente apds o uso da "funcdo de busca" no site, o
municipio exibiu um relatério dos ODS 2024, demonstrando a importancia do tema.
Mesmo que a informagéo ndo estivesse na pagina inicial, quando o cidadao busca

dados mais aprofundados, encontra um relatério completo sobre o assunto.

Figura 15— Site da Pontes Gestal

07/02/2024
B Relatorio ODS

Expressdes encontradas: -ODS

2023

PREFEITURA

Relatério de PONTES GESTAL
Progresso g_’%%}

Fonte: https://www.pontesgestal.sp.gov.br/arquivos/ods pontes gestal - gab 07044424.pdf.
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Todos os outros municipios classificados como nivel "médio" de importancia do
tema apresentaram alguma informacao sobre os temas, apds pesquisa. Geralmente,
0os achados sao noticias mais antigas, prémios de anos anteriores e projetos ou
campanhas antigas. Isso pode ocorrer devido a mudancas na administracao (elei¢cdes)
ou a fragilidade do ciclo de vida de projetos e politicas publicas. Se a importancia do
tema fosse mais disseminada na sociedade local e entre os servidores publicos,

provavelmente a meng¢ao aos temas seria mais recorrente no site oficial.

Figura 16— Site de Santo Anténio do Pinhal

¥ Jl‘{» gﬂﬂp‘ﬂ ﬁénio A Cidade Secretarias Noticias Fotos Prestando Contas  Transparéncia COVID-19 Transparéncia  Novos Canais de Contato
o, o Pinhal

Administragéo

Moradores de Santo Anténio do Pinhal podem sugerir agoes para melhorar a cidade e o

@
NV((!/

SN planeta
é‘"{“ A acéo integra os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um plano de agéo global proposto pela ONU com
%‘l‘g meta até
Publicalo em 30/07/2023 a5y 6h26
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

MUNICIPIO FAZ LEVANTAMENTO DE PROBLEMAS, NECESSIDADES E DEFICIENCIAS
0 Brasil, juntamente com os 193 Estados membros da ONU, comprometeram-se a adotar uma das mais ambiciosas
agendas da historia da diplomacia internacional. A partir dela, as nacées trabalhardo para cumprir os Objetivos de

Desenvolvigee @ sus omengl (0DS).
Publicadg em 08/09/2022 as ¥5h40

Fonte: https://www.santoantoniodopinhal.sp.gov.br/pesquisar.
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Figura 17— Site da Cruzalia

BUSCA EM NOTICIAS

06/11/2024 an:37:06
weédereBnquista 4° lugar no indice de Desenvolvimento Sustentdavel das Cidades e se destaca nacionalmente

18/09/2023 gk 18:04:20
PreTefrema de Cruzdlia e Xplorer realizam 3° etapa de circuito de pesca do tucunaré

Fonte: https://www.cruzalia.sp.gov.br/.

No entanto, duas cidades demonstraram que é possivel transformar os ODS
em uma questao atual para gestores, servidores e sociedade, e alcangaram um nivel
"alto" de disseminagao. Os resultados indicam que esses municipios incluiram a
Agenda 2030 entre os temas oficiais e importantes para figurar na primeira pagina do
site. Seja incluindo as metas da ONU em todas as politicas publicas e, portanto, ao
lado das noticias correspondentes no site, como a cidade de Pedreira; seja atribuindo
ao assunto um icone especifico na pagina, como Sdo Manuel; as cidades provaram

que é concebivel incluir os ODS regularmente em sites e vidas.

Figura 18— Site da Pedreira

Secretaria de Educacdo de Pedreira Secretaria Estadual de Esportes recebe Morro do Cristo de Pedreira estara
distribui Ovos de Pascoa para os alunos convite para participar da solenidade de recebendo os fieis catolicos nesta Sexta-
da Rede Municipal abertura dos JEMPE 2025 Feira Santa

Educacao Esportes e Lazer Servigos Urbanos

Fonte: https://www.pedreira.sp.gov.br/.
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Figura 19— Site de Sdo Manuel
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Fonte: https://www.saomanuel.sp.gov.br/.

Os desafios que os municipios de Sao Paulo enfrentam para o avango dos ODS
refletem nao apenas as limitacbes das politicas locais, mas também barreiras
sistémicas mais amplas, que levam a situagdes que exigem coordenacgao horizontal e
vertical, parcerias com multiplas partes interessadas e a vinculagao dos recursos
politicos existentes aos procedimentos formais (Masuda et al., 2021). Em outras
palavras, a falta de progresso nao pode ser explicada isoladamente, mas deve ser
entendida sob uma perspectiva integrada que considere o contexto local.

Os resultados revelam tendéncias importantes: as cidades mais bem
classificadas tém, predominantemente, populagdes inferiores a 25.000 habitantes,
enquanto as cidades maiores (mais de 500.000 habitantes) apresentaram pontuacdes
mais baixas. Em termos financeiros, 75% dos municipios apresentaram PIB per capita
inferior a R$ 50.000. Notavelmente, as cidades com alto desempenho no IDSC
estavam frequentemente distantes dos polos académicos e tecnoldgicos do estado
(regides Sudeste e Centro-Oeste). Mais de dois tergos dos municipios demonstraram
consistentemente niveis inadequados de conformidade no indice de efetividade do
TCESP, que completa uma década. Por fim, apenas duas cidades disponibilizaram
informagdes substanciais relacionadas aos ODS nas primeiras paginas de seus sites
oficiais.

Apos compreender as realidades e conhecer os resultados encontrados nos

municipios da amostra, € possivel desenhar alternativas viaveis para a localizagao
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dos ODS nos municipios paulistas e articular as melhores oportunidades para que o
TCESP seja um agente propulsor na indu¢ao da Agenda 2030.

4.2 Encontrar ferramentas e estratégias das instituicoes de auditoria para

promover os ODS

Para enfrentar o desafio de adoc¢&o global dos ODS de forma integral e em
conformidade com a determinagao da INTOSAI de participar da mudancga, diversas
Instituicbes de Auditoria ao redor do mundo implementaram praticas que buscam
fomentar e promover o desenvolvimento sustentavel. Alguns organismos de auditoria
realizaram auditorias de desempenho, outros desenvolveram indices, alguns
utilizaram novas tecnologias, outros formaram parcerias ou engajaram a comunidade.
Tais acdes demonstram o amplo repertério de ferramentas e estratégias que podem
ser utilizadas pelos auditores para orientar a localizacdo dos ODS.

O Gabinete do Auditor Geral (GAG) do Canada realizou uma auditoria de
desempenho para avaliar a preparacdo do governo federal para implementar a
Agenda 2030. A auditoria revelou lacunas significativas, incluindo a auséncia de uma
estrutura formal de governancga, a falta de engajamento das partes interessadas e
mecanismos de monitoramento insuficientes. Apesar do compromisso do Canada com
os ODS, o GAG constatou que os principais ministérios ndo haviam alinhado suas
politicas, nem alocado recursos adequados para isso. As recomendacgdes da auditoria
levaram a melhoria da coordenacao interdepartamental e ao desenvolvimento de uma
estrutura nacional para a implementacao dos ODS, demonstrando como as Entidades
de Fiscalizagdo Superiores (EFS) podem impulsionar a responsabilizagdo e a
mudanca sistémica.

Na América Latina, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) liderou uma auditoria
coordenada em 12 paises para avaliar a preparagao para a implementacao dos ODS,
com foco em sistemas sustentaveis de produgéo de alimentos (meta 2.4 dos ODS). A
auditoria utilizou ferramentas inovadoras como o Radar dos ODS e a Escala de
Avaliacdo de Governanga, revelando desalinhamentos de politicas, como incentivos
fiscais para pesticidas que contradizem as metas da agroecologia. As conclusdes do
TCU impulsionaram reformas para harmonizar politicas e reduzir ineficiéncias fiscais,

demonstrando como auditorias regionais podem identificar desafios transfronteiricos
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e promover a coeréncia das politicas. A auditoria também destacou a fragmentagao
na governanga, levando a recomendag¢des para sistemas de monitoramento
integrados e colaboracao interministerial mais forte.

Na Costa Rica, a Controladoria Geral da Unido (CGR) desenvolveu um indice
padronizado para medir a qualidade da agua, a continuidade do fornecimento e as
condigdes de infraestrutura, para analisar a prestacdo de servicos de agua em
comunidades vulneraveis, em alinhamento com o ODS 6 (agua limpa e saneamento).
Os resultados revelaram desvios significativos em relagdo aos padrdes nacionais. Ao
envolver as partes interessadas locais no processo de avaliagdo, a CGR nao apenas
destacou ineficiéncias sistémicas, mas também fomentou a participagdo da
comunidade em mecanismos de responsabilizacdo. As recomendagdes baseadas em
evidéncias da auditoria impulsionaram reformas nas politicas de gestdo da agua,
demonstrando como as EFS podem preencher as lacunas entre as metas nacionais e
as realidades locais, ao mesmo tempo em que promovem a prestacao equitativa de
Servigos.

O Conselho de Auditoria da Indonésia (BPK) adotou uma abordagem
geoespacial para monitorar o progresso dos ODS na gestdo da agua (ODS 6) e na
reducdo da pobreza (ODS 1). Ao auditar a bacia hidrografica do Rio Brantas, o BPK
utilizou dados de satélite da NASA para monitorar os niveis de poluicdo e a atividade
econdmica, revelando ineficiéncias na gestdo de residuos e nas politicas de
saneamento. A auditoria constatou que a contaminagido por residuos industriais e
domésticos aumentou os custos do tratamento de agua em US$ 2,04 milhdes
anualmente. As recomendagdes do BPK levaram ao estabelecimento de limites de
carga poluente e incentivaram os governos locais a adotar programas integrados de
saneamento. Além disso, o BPK utilizou os temas no Férum Politico de Alto Nivel
(HLPF) da ONU para alinhar as auditorias as metas dos ODS, contextualizando as
estruturas globais as prioridades locais.

Com foco no TCESP e destacando algumas das ferramentas apresentadas na
Figura 12, as recomendacdes resultantes das auditorias ja trouxeram diversas
melhorias para os municipios que as implementaram. Por exemplo, em 2020, o
Tribunal identificou irregularidades na gestao de residuos sélidos em municipios da

regido de Sorocaba, recomendando a revisdo de contratos e a implementagédo de
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politicas de sustentabilidade. Como resultado, as cidades modernizaram seus
sistemas de coleta seletiva, aumentando a reciclagem de materiais em 30%.

Outra abordagem que apresentou resultados foi, por exemplo, a elaboracao e
divulgacéo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Além da
disponibilizagao online do material, o Tribunal promoveu treinamentos sobre o MCASP
para 0os municipios, visando a padronizagdo e a transparéncia na contabilidade
publica. Outra acdo que se destaca foram as Fiscalizagdes Ordenadas em saude,
durante a pandemia da Covid-19. O Tribunal emitiu recomendacdes técnicas e
checklists para os municipios sobre a gestao dos recursos da pandemia, contribuindo
para a otimizagao de recursos e a conscientizagao de gestores e cidadaos.

Estudos de caso internacionais revelam abordagens diversas para superar 0s
desafios da implementagao dos ODS em areas urbanas. O OAG do Canada abordou
lacunas de governanga por meio de recomendagdes de treinamento direcionadas,
enquanto o TCU do Brasil empregou ferramentas inovadoras para resolver a
fragmentacao de politicas, conscientizando as partes interessadas. O CGR da Costa
Rica desenvolveu um indice especializado de qualidade da agua que envolveu a
participacdo publica na resolugdo de problemas. O BPK da Indonésia utilizou
tecnologia da NASA para monitorar as condigdes ambientais, com os resultados
abordados por meio de recomendagdes de politicas e divulgagéo publica. Da mesma
forma, o TCESP implementou solugdes praticas, incluindo recomendacdes de gestéao,
manuais técnicos e listas de verificagdo de otimizagao de recursos para aprimorar a
adocao dos ODS.

Estes estudos de caso demonstram como as Instituicdes de Auditoria podem
abordar eficazmente as barreiras sistémicas a localizagdo dos ODS nas dimensodes
governamental, financeira e social. Por meio de suas fung¢des de supervisdo e
consultoria, os orgaos de auditoria ajudam a mitigar desafios, incluindo
conscientizacao limitada, financiamento insuficiente, baixo engajamento das partes
interessadas, estruturas de governanca inadequadas e restrigbes de capacidade
técnica nas cidades. Esses casos exemplificativos ressaltam o potencial
transformador das Instituicoes de Auditoria para preencher lacunas politicas e ajudar

0s governos a superar as barreiras dos ODS.
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5 DISCUSSAO E APLICAGOES PRATICAS

Os resultados empiricos da Sec¢ao 4.1 revelam padrdes distintos nos desafios
de localizagdo dos ODS entre os municipios: cidades menores (menos de 25.000
habitantes) superaram os grandes centros urbanos, 75% dos municipios
apresentando capacidade fiscal limitada (menos de R$ 50.000 de PIB per capita) e a
maioria demonstrando deficiéncias persistentes de governanca. Esses desafios
prosseguem apesar da distribuicdo geografica, visto que a maioria dos municipios
com melhor desempenho frequentemente estavam localizados distantes dos
principais polos académicos ou tecnoldgicos. As piores preocupagdes estao
relacionadas aos niveis consistentemente inadequados de conformidade no indice de
efetividade do TCESP e a falta de informacbes substanciais relacionadas aos ODS
nos sites oficiais dos municipios.

A analise comparativa internacional na Secado 4.2 demonstra como as
Instituicdes de Auditoria abordam essas barreiras multidimensionais. Ha exemplos na
implementacao de programas de capacitagao, no desenvolvimento de ferramentas de
alinhamento de politicas e na criagao de sistemas de monitoramento participativo.
Essas abordagens sdo refletidas nas orientacbes técnicas e nas estruturas de
avaliacdo do TCESP. Esses casos, em conjunto, ilustram a capacidade das
Instituicdes de Auditoria de mitigar obstaculos sistémicos a localizagao dos ODS por
meio de sua dupla fungéo de supervisao e orientagao.

Embora essas descobertas fornegcam evidéncias substanciais, sua
interpretacédo deve considerar a estrutura teérica mais ampla estabelecida no Capitulo
2, particularmente no que diz respeito a capacidade institucional e a dinamica de

governanga multinivel.

5.1 Proposta de aplicacao pratica — em relagao as cidades e aos formuladores

de politicas

Conforme discutido no Capitulo 2, “as estratégias devem ser personalizadas
para refletir os desafios e capacidades distintos de cada pais, garantindo que as

intervengdes sejam relevantes e eficazes para impulsionar o progresso em direcéao
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aos ODS” (Awalia et al., 2024, p. 12, tradugao prépria). Tal afirmagdo também é
relevante para as realidades municipais e regionais.

A personalizagado de agdes efetivas dependera da capacidade dos gestores
publicos de criar um ciclo virtuoso para a localizagado dos ODS, o que requer tanto o
sequenciamento estratégico quanto a coordenacdo de multiplos departamentos e
atores, em todos os niveis de governanga. Isso possibilitara a conscientizagao de
liderancas e servidores publicos, a preparacdo da equipe, a busca de recursos, a
execugao do plano, a disseminacéo e o engajamento. E quanto mais o processo for
avaliado e ajustado, mais rapido e melhor sera alcangado o desenvolvimento

sustentavel em suas trés dimensodes: ambiental, econdmica e social.

O primeiro passo a ser dado pelos gestores publicos na construg&o deste ciclo
€ compreender a estrutura dos ODS e identificar metas prioritarias com base nos
desafios, capacidades e instrumentos de politica especificos de cada cidade. Em
outras palavras, definir o ponto de partida das cidades para a proxima fase. A OCDE
(2020, p. 5) observa que uma abordagem territorial para os ODS ajuda os
formuladores de politicas a “identificar sinergias e gerenciar compensagdes; aumentar
a conscientizagao; engajar os cidadaos; (re)moldar estratégias de desenvolvimento
local [...] e priorizar investimentos, orcamentos e recursos” (tradugao propria). Essa
priorizacao deve ser baseada em um processo de diagndéstico informado por dados
territoriais e necessidades locais. Nesse sentido, selecionar onde agir primeiro n&o é
apenas estratégico, mas essencial para construir legitimidade institucional e apoio

publico.

Uma vez definidos os objetivos e metas prioritarios, o proximo passo €
sensibilizar e capacitar os servidores publicos em todos os setores. As agdes de
desenvolvimento sustentavel sdo inerentemente intersetoriais, e estruturas publicas
compartimentadas frequentemente impedem o planejamento e a execugao coerentes.
Incentivar o dialogo interdepartamental e iniciativas conjuntas de treinamento fortalece
a coeréncia politica interna e constréi um vocabulario comum entre os servidores em
torno dos ODS, aumentando a conscientizagao e construindo o comprometimento. E
mais: como enfatiza o PNUD (2020, p. 1), a localizagdo dos objetivos da ONU requer
uma "abordagem que envolva toda a sociedade" e inovagdo na forma como "as

instituigdes publicas, o setor privado e os cidaddos colaboram para alcangar o
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desenvolvimento sustentavel" (tradugéao prépria). Cidades que integram as metas dos
ODS em planos setoriais, ciclos orcamentarios, avaliagdes de pessoal, etc., tém maior
probabilidade de manter a consisténcia e a resiliéncia ao longo das transi¢des
politicas.

O modesto progresso alcangado nas cidades de Sao Paulo sugere que também
€ necessaria mais atengao a implementagao, que se torna uma questao de converter
planos em acgdes integradas, orientadas por dados e apoiadas por uma governanga
inclusiva. Estudos no Capitulo 2 sugerem que a implementag&o pode ser aprofundada
pela expansédo do conhecimento técnico dos servidores publicos, fortes habilidades
de coordenacao dos lideres e a criacdo de um senso de coletividade. Até porque
alcangar os ODS localmente ndo € uma tarefa linear — € um processo dinamico e
interativo moldado pela cooperacdo, inovacao e aprendizado institucional. A
integracdo dos ODS requer, acima de tudo, coordenagéao, parcerias entre multiplas
partes interessadas e a vinculacdo dos recursos politicos existentes com
procedimentos formais (Masuda et al., 2021). Uma vez que as politicas elaboradas
possam abordar simultaneamente varios ODS e suas metas, o trabalho em equipe
sera vital. Para alcancar, por exemplo, um programa social integrado que implemente
iniciativas educacionais com foco na educacao de qualidade (ODS 4.1), igualdade de
género (ODS 5.1) e redugéo das desigualdades (ODS 10.2), promovendo a coesao

social e o empoderamento, diversos servidores de diferentes areas deverao participar.

O proximo passo é (ou deveria ser) parte do ciclo de vida da implementagao de
politicas publicas: monitoramento e avaliacdo. Para fins didaticos, este estudo enfatiza
a importancia desta ag¢ao, abrangendo-a integralmente na cadeia de desenvolvimento.
Uma abordagem baseada em evidéncias, gerada pelo monitoramento de indicadores,
avaliacoes de desempenho e mecanismos de feedback, garante melhoria continua e
responsabilizacdo. E crucial compreender os processos para manter os pontos fortes,
corrigir as falhas, aprimorar tudo o que for possivel e fornecer informag¢des corretas
sobre o progresso da implementacao da Agenda 2030 no municipio. O monitoramento
de dados também garante uma responsabilizagdo publica mais precisa e permite a
disseminagao inspiradora do progresso administrativo em relagdo aos objetivos e
metas da ONU, com uma linha de base precisa. Referéncias locais podem levar a uma

transformacao regional, para além da cidade.
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O passo final seria relatar e divulgar o progresso e os obstaculos. Comunicar
conquistas, desafios e licbes aprendidas as partes interessadas e a comunidade em
geral pode aumentar a transparéncia, a confianga e o aprendizado mutuo entre as
cidades. Além disso, relatar as ultimas conquistas posicionara a cidade como
participante proativa na agenda global de desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando feito por meio dos Relatdrios Locais Voluntarios (RVL) da ONU.
Por outro lado, divulgar as barreiras e os desafios permite que outros atores prestem
atencao a eles e obtenham ajuda prévia, ao mesmo tempo em que abre caminho para
que outros gestores e servidores publicos fagam um desvio. No melhor caso, isso cria
oportunidades para as cidades pavimentarem um caminho juntas, adaptando-se a sua
prépria realidade, mas consolidando a parte basica em colaboracéo.

Em conclusdo, construir um circulo virtuoso para a localizagdo dos ODS
significa institucionalizar um ciclo que comega com o diagndstico local e a priorizagao
estratégica, passa pela sensibilizagdo e capacitagéo de servidores publicos, chega a
implementagao coordenada de agdes, que contara com monitoramento e avaliagao
robustos, culminando na responsabilizagdo social e na avaliagdo comparativa por
meio de relatorios e publicagbes. Embora esse ciclo ndo possa ignorar as diferengas

entre as cidades, ele oferece uma estrutura adaptavel e escalavel.

5.2 Proposta de aplicagao pratica — referente ao TCESP

Como instituicées independentes de controle externo, os Tribunais de Contas
Sao responsaveis por supervisionar a gestao dos recursos publicos e avaliar a eficacia
das politicas governamentais. De acordo com a literatura analisada no Capitulo 2, as
Instituicbes de Auditoria desempenham um papel vital para garantir a implementacgao
efetiva dos ODS nas cidades, garantindo que as politicas publicas sejam planejadas
e executadas de forma transparente, eficiente e sustentavel.

Além de exigir a localizagdo, essas instituicdes podem influenciar as partes
interessadas em direcdo a Agenda 2030, como destacou Winden (2017, p. 14,

tradugao propria):

O nivel de influéncia depende da produg¢do de uma Instituicdo Superior de
Auditoria, para ser mais preciso, do tipo e da quantidade de informagbes
produzidas e disseminadas, e do resultado, ou seja, da absorgao e utilizagcao
dessas informagdes pelos tomadores de decisao (Biermann et al., 2009).
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Seja por meio de relatérios, orientagbes, indices e rankings, cursos ou

mecanismo de feedback:

A comunicacdo foi identificada como crucial para a influéncia de uma
Instituicdo Suprema de Auditoria nos processos; portanto, ao direcionar sua
atencdo para o momento dos relatérios e ao fornecer uma mensagem de
apoio em vez de critica, os efeitos de suas contribuicbes podem ser

significativamente aprimorados (Winden, 2017, p. 61, tradugéo propria).
Com base no arcaboucgo tedrico estabelecido neste estudo, nos resultados
empiricos da analise do IDSC dos municipios de Sao Paulo e nas ferramentas
institucionais do TCESP (Figura 12), esta pesquisa propde uma gama de abordagens
estratégicas para aprimorar a localizagao dos ODS. Essas recomendagdes baseadas
em evidéncias constituem uma estrutura flexivel, em vez de uma prescrigao exaustiva,
permitindo a adocdo personalizada com base nos desafios, capacidades e

necessidades de desenvolvimento especificos de cada municipio.

5.2.1 Auditorias regulares com foco especial

Considerando o prazo de 2030, o TCESP poderia enfatizar a analise de acoes
que levem ao desenvolvimento sustentavel no relatorio anual do Tribunal. Aintegragéo
dos critérios dos ODS no processo de auditoria pode mudar o foco da administracao
municipal para a Agenda 2030. Ao incorporar avaliagdes de iniciativas relacionadas
aos ODS nas auditorias de rotina das contas municipais, avaliando como os governos
locais estao alinhando suas politicas e gastos com os ODS, o Tribunal pode destacar
areas que precisam de melhorias e elogiar praticas bem-sucedidas.

A coeréncia e a integracao de politicas exigem uma avaliagdo sistematica ao
longo de todo o ciclo politico, desde o planejamento inicial, passando pela
implementacéo, até a avaliagdo e a revisdo. Algumas cidades ja alinharam seus
planos diretores municipais com os ODS, enquanto outras ainda estao revisando ou
elaborando novos planos. O TCESP pode avaliar o alinhamento e a coordenacéao
entre as diversas politicas municipais para garantir que, coletivamente, elas apoiem o
alcance dos ODS. Identificar e abordar lacunas ou contradigbes nas politicas pode
aumentar a eficacia geral dos esforgos locais de desenvolvimento sustentavel.

Ao acessar o indice do IDSC, € possivel identificar as metas que recebem mais

atencao dos gestores publicos e aquelas que precisam ser desenvolvidas (exemplo
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na Figura 13). A partir dai, é possivel adaptar uma abordagem especifica para cada
cidade (considerando todas as realidades) ou propor uma analise do Estado como um
todo, desenvolvendo estruturas para coletar e comunicar sistematicamente os

resultados de desempenho relacionados aos ODS. Como exemplo:

Figura 20— Ranking da cidade de Alfredo Marcondes — IDSC 2024
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Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
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Figura 21— Desempenho por ODS do municipio de Alfredo Marcondes — IDSC 2024
Melhor ODS: 14 — Vida na agua / Pior ODS: 15 — Vida terrena

Desempenho por ODS
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I Consumo e Produgdo Responsaveis
I Ac3o Contra a Mudanca Global do Clima
I Vida na Agua
I Vida Terrestre
I Paz, Justica e Instituigoes Eficazes

I Parcerias e Meios de Implementagao

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3500808/performance/

ApoOs selecionar a(s) meta(s), as metas relacionadas podem ser analisadas
uma a uma, para verificar quais lacunas precisam ser preenchidas e quais barreiras

ja foram superadas. Esses dados também podem ser acessados no site do IDSC:

Figura 22— Indicador ODS 15 — Prefeitura de Alfredo Marcondes — IDSC 2024

ODS 15: Proteger a vida terrestre

@ Hectare de areas florestadas e naturais por Grau de maturidade dos instrumentos de
habitante financiamento da protecéo ambiental

@ Unidades de conservacéo de protecéo
integral e uso sustentavel

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3500808/indicators/

Portanto, esta autora entende que uma abordagem geral € mais viavel e pode
trazer melhores resultados, uma vez que permite acompanhar o desenvolvimento dos

ODS na cidade ao longo dos anos e permite uma comparagao entre municipios que
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tém histoéricos semelhantes, como populagao, receita, tamanho, etc. Uma abordagem
desse formato aparece em outro Tribunal de Contas estadual brasileiro — o do Estado
de Santa Catarina, onde, na segunda pagina do relatério, ha uma lista das metas dos
ODS avaliadas no ano da auditoria (2021, no caso), de forma bastante amigavel e

compreensivel ao publico em geral, juntamente com informagdes técnicas no texto do
relatorio.

Figura 23— Exemplo da 22 pagina de um relatério de auditoria do TCESC
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Meta 16.7 - Conselhos
Municipais Ativos
Possui os principais
| Meta 16.10 - Nota do
= 'p) Municipio Transparéncia
‘4 Brasil 9,47 de 10 pontos
@ Requisitos minimos de
transparéncia
Cumpriu

oDs 1
Meta 11.3 - Plano Diretor
Participativo
Possui Plano Diretor revisado
Existéncia de C 1h

17 OBJETIVOS
169 METAS @'

¢€ﬂh§

OoDS 6
M-n 6. I Proporgdo da

ODS 3
Meta 3.2 - Taxa de Mortalidade
Infantil
12,8 casos por mil nascidos
vivos
Meta 3.4 - Taxa de Mortalidade
por Suicidio
13,62 casos por 100 mil
habitantes
Meta 3.5 - Taxa de
Mortalidade por abuso de

nocivo do dlcool
2,20 casos por 100 mil
habitantes
Meta 3.6 - Taxa de
Mortalidade por
Acidentes de Transito
20,65 casos por 100
mil habitantes

ODS 4
Mota 4.2 - Taxa de
emC
42,92% (0 a 3 anos)
Taxa de Atendimento
na Pré-escola

h

Municipal setorizado
Possui Conselhos com essas
finalidades
Meta 11.4 - Conselho Munlclpal

de Cultura e Patrimé laca

i s ¢

Puablico

1r4

com B83,74% (4 a 5 anos)

sorviqus de dgua potavel
94,76% da populagédo
atendida
Meta 6.2 - Percentual da

ODS 5
Meta 5.2 - Taxa de
com Mortalidade por

Possuil Conselho Municipal
desta natureza

35,03% da populagdo
atendida

1,32 casos por 100 mil
habitantes

Transferéncias Voluntarias Ronhldu (Exercicio 2021): : 6
Aplicacédo do Primeiro Ciclo do lnnrummo de Maturidade de Ganlo:

Relatério completo disponivel em:
d29ya3NwYWNIQi8vU3BhY2VzU3RvemUvYmMwYzY3NzQtY2I3NSOOMjdILTg3NmEtODkOM2IwWNGV
hMTFI

Para aumentar a influéncia do TCESP sobre os auditados, é importante
monitorar a implementacdo das recomendag¢des. Mecanismos de acompanhamento

garantem que as corregdes sugeridas sejam adotadas, fechando o ciclo de auditoria
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e criando uma cultura de conformidade e melhoria continua (McClain, 2024). Por meio
do monitoramento, essas instituicbes nao apenas avaliam o progresso, mas também
incentivam a melhoria continua das praticas governamentais, contribuindo

significativamente para o alcance dos objetivos definidos pela Agenda 2030.

5.2.2 Auditorias de performance ou desempenho

Outra opcgao para direcionar a atengao para os ODS é realizar auditorias
aprofundadas com foco em politicas ou areas tematicas especificas (como
sustentabilidade, igualdade de género e saude). Essa ac&o ajuda a identificar
ineficiéncias sistémicas, fornecer analises aprofundadas e recomendar melhorias
direcionadas. Os auditores podem usar indicadores, comparag¢des e definir marcos
especificos para monitorar politicas transversais e orientar os auditados.

O objetivo é analisar se os governos municipais possuem estratégias claras,
estruturas de governangca adequadas e mecanismos de monitoramento para
implementar uma meta ou objetivo sustentavel especifico. A realizagcdo de auditorias
de desempenho em programas e politicas relacionadas aos ODS ajuda a destacar a
legislagcao nao observada e a fornecer uma lista de verificagéo util para o cumprimento
da Agenda 2030.

Gestores e lideres municipais aprimoram a administracao lendo, estudando e
aplicando as recomendacbes ao receber os resultados de suas auditorias. Um
relatorio formal, porém abrangente, abre caminho para oportunidades de
aprimoramento das ac¢des administrativas, apresentando as razdes pelas quais as

falhas ocorreram e criando possibilidades para um futuro melhor.

5.2.3 Criacao de capacidades

Para ser ainda mais assertivo e eficaz, indo direto ao ponto de instruir gestores
e servidores publicos, o TCESP poderia desenvolver e ministrar cursos relacionados
aos ODS. Oferecer programas estruturados de treinamento e orientacao técnica para
gestores e servidores publicos promove a melhoria da formulagéo e implementagao
de politicas, especialmente em areas como governanga ambiental (Nunes;

Nascimento, 2023). Essa acédo fornecera aos municipios marcos normativos que
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esclaregam as responsabilidades legais e administrativas, além de possibilitar a troca

de experiéncias entre os alunos.

A Escola Paulista de Contas Publicas (EPCP) integra o TCESP e conta com
profissionais especializados e qualificados para exatamente essa fungéo. Eles podem
garantir a elaboragao de materiais e a execugao de aulas, presenciais ou online, de

cursos de alto nivel sobre a Agenda 2030 para o publico interno e externo.

5.2.4 Disseminacao de boas praticas

O benchmarking costuma ser uma estratégia inteligente entre politicos e lideres
publicos. O TCESP poderia desenvolver uma plataforma ou painel especifico para
compartilhar estratégias bem-sucedidas e estudos de caso de outros municipios que
implementaram politicas relacionadas aos ODS com eficacia. Ao fornecer um
repositério de melhores praticas, o Tribunal de Sao Paulo pode servir como um centro
de conhecimento, permitindo que as cidades aprendam com as experiéncias umas
das outras e adotem abordagens comprovadas. Relatorios e historias inspiradoras
podem iluminar o caminho para aqueles com ideias, recursos e capacidades menos
inovadores, para que desenvolvam uma estratégia desde o inicio.

Do ponto de vista publico, a divulgagédo municipal promovida pelo TCESP pode
fortalecer o relacionamento dos Tribunais com a sociedade, ao mesmo tempo em que
promove o debate sobre sustentabilidade. Incentivar o envolvimento publico garante
que as iniciativas dos ODS respondam as necessidades da comunidade e promovam
um senso de pertencimento entre os moradores, fortalecendo a confianga publica nas
instituigdes governamentais.

De acordo com uma das Substitutas de Conselheiro do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCESC), ha beneficios em divulgar as boas praticas encontradas na
analise dos municipios. Alguns deles sdo: incentivo a novas iniciativas, valorizagao do
trabalho realizado, incentivo a reproducdo de acbes bem-sucedidas por outros
gestores e reducdo de custos e tempo necessarios para o desenvolvimento de novas
solugdes (TCESC, 2023).

O benchmarking pode tanto capacitar (aqueles na lideranga) quanto inspirar

(aqueles que estao atras).



104

Ao adotar essas estratégias, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
pode influenciar significativamente os municipios a adotar e implementar de forma
eficaz as metas e os objetivos dos ODS, promovendo um futuro mais sustentavel e
equitativo em nivel local. Em ultima analise, essas atitudes também fortalecerdo o
relacionamento do TCESP com a sociedade paulista, alcangando, com essa ag¢ao, o

ODS 16 — paz, justica e instituicdes eficazes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam uma
agenda crucial para o futuro do planeta e da humanidade. Sua concretizagdo néao é
apenas uma questdo de compromisso politico, mas uma necessidade para garantir
um mundo mais justo, equilibrado e sustentavel. O Brasil, como um dos maiores
paises em desenvolvimento, tem grande responsabilidade e oportunidade de
implementar medidas que impulsionem essa agenda; S&o Paulo, como um dos
estados brasileiros mais capacitado e provido de recursos, deve liderar a iniciativa.

A pesquisa destaca o papel critico das cidades na localizacdo dos ODS e
destaca as disparidades no cumprimento dos ODS entre os municipios paulistas,
conforme medido pelo IDSC (indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
Brasil). Embora as cidades de Sao Paulo tenham as melhores avaliagdes no indice
municipal, os dados mostram que a melhor pontuagao alcancada foi 66,76 de 100,00
pontos, sugerindo que ha muito espago para melhorias. As principais descobertas
revelam que as cidades mais bem classificadas apresentam menor densidade
demografica, possuem recursos financeiros limitados, e ndo demonstraram que a
sustentabilidade é um tépico comum em seus sites oficiais. Além disso, muitos
municipios ndo estdo préximos de centros de estudo ou tecnologia e ndo tomaram
medidas efetivas em relagédo a outros problemas apontados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP) em inspec¢des ordinarias.

Essas descobertas reforcam os desafios destacados na literatura selecionada
como os mais enfrentados pelos espacos urbanos no mundo em relagdo aos ODS.
Barreiras sistémicas, como falta de conscientizagédo, governanga fragmentada, falta
de conhecimento técnico, poucos recursos financeiros e engajamento publico
insuficiente, persistem, dificultando a localizagdo mais ampla dos ODS.

O estudo também identifica ferramentas e estratégias que as Instituicbes de
Auditoria tém utilizado globalmente para aumentar a conscientizagao sobre o tema e
promover a localizagdo dos ODS. Desde o inicio da Agenda 2030, os Tribunais de
Contas tém atuado como um ator fundamental na superagao desses desafios por meio
de auditorias de desempenho, analise de um objetivo ou meta especifica e

disseminacgao de informacgdes sobre o assunto.
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A resposta a questdo de pesquisa advém da combinagdo destas duas
observacodes: (i) os desafios que as cidades enfrentam para adotar plenamente o
desenvolvimento sustentavel e (ii) as ferramentas e estratégias que as Instituigdes de
Auditoria ao redor do mundo e dentro do TCESP possuem e podem utilizar para
promover a agenda global. A intersec¢cdo dessas descobertas apresenta como as
Instituicdes de Auditoria, em particular o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP), podem aprimorar a localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nos municipios.

Considerando o papel nao judicial dos Tribunais de Contas brasileiros, é
importante que eles atuem para conscientizar e instruir gestores, servidores e
cidadaos sobre a essencialidade do desenvolvimento sustentavel. Essa tarefa pode
ser realizada pelo TCESP por meio de diversos mecanismos, como a realizacado de
auditorias focadas nos ODS, a realizagao de auditorias de desempenho, a oferta de
cursos de capacitagao e a disseminagado de boas praticas, gerando benchmarking.
Essas agdes podem ajudar a combater as barreiras mais comuns, como a falta de
conscientizacdo sobre o tema e a baixa qualificacdo técnica das liderancas (para
planejar e coordenar) e dos servidores (para executar). Além disso, a ado¢ao dos
ajustes recomendados pelo TCESP resultara em melhor utilizagado do dinheiro publico,
auxiliando também na questao da limitacdo de recursos financeiros.

Dessa forma, a pesquisa atinge seu objetivo de identificar lacunas criticas que
dificultam os esforgos locais de desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em
que propde mecanismos acionaveis por meio dos quais as Instituicdes de Auditoria,
particularmente o TCESP, podem fortalecer as capacidades municipais, melhorar a
responsabilizagao e acelerar o progresso em diregao a Agenda 2030.

Para académicos, esta pesquisa contribui para a literatura sobre localizagao
dos ODS, enfatizando a importancia de abordagens personalizadas e o papel das
instituicdes regionais de supervisdo. Ela conecta arcabougos tedricos com a
governanga pratica, oferecendo insights sobre como 6rgaos de auditoria podem
aprimorar a sustentabilidade municipal. Para gestores publicos, recomendacdes
praticas incluem a integragcao dos ODS as politicas locais, o fomento da colaboracao
intersetorial e o aproveitamento de ferramentas baseadas em dados, como o IDSC,
para intervengdes direcionadas. Recomenda-se que os Tribunais de Contas, em

particular o TCESP, expandam seu papel consultivo, priorizem auditorias focadas nos
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ODS, promovam a capacitagdo e promovam a transparéncia por meio de
benchmarking e relatorios publicos.

O estudo apresenta limitagcdes, como a dependéncia do indice IDSC, que
carece de dados atualizados ou abrangentes para todas as metas dos ODS. O foco
em dados de 2024 também restringe a analise longitudinal. Além disso, esta pesquisa
se concentrou apenas em 78 municipios paulistas que estdo cumprindo indicadores
mais sustentaveis e obtendo melhores resultados no Brasil, mas mesmo esses
municipios estejam, ainda, muito aquém do cumprimento integral dos ODS.

Pesquisas futuras poderiam explorar o progresso dindmico dos ODS ao longo
do tempo, incorporar estudos de caso qualitativos para contextualizar resultados
quantitativos e investigar o impacto de intervengdes especificas do TCESP no
desempenho municipal. Além disso, a expansao do escopo para incluir outras cidades
do Estado de Sao Paulo, outros estados brasileiros ou comparagdes internacionais
poderia gerar proposigdes mais amplas sobre estratégias eficazes de localizagao dos
ODS.

Como ilustra a experiéncia do TCESP, suas contribuicbes podem alinhar as
praticas de gestao local com agendas de desenvolvimento mais abrangentes. Ao fazé-
lo, esta instituigdo desempenha um papel fundamental para garantir que as aspiragdes
da Agenda 2030 sejam traduzidas em resultados tangiveis para as populacdes
urbanas. Ao combinar auditorias, treinamento, disseminacéo e estimulo a avaliacao
comparativa, o TCESP pode, de forma unica, preencher a lacuna entre as metas
globais dos ODS e a implementagdo municipal, abordando barreiras técnicas e de
governanga.

Em conclusao, a concretizagdo da Agenda 2030 exige esforgos coordenados
entre governos locais e instituicbes de supervisdo. Ao abordar barreiras sistémicas e
alavancar sua influéncia, o TCESP pode acelerar a localizagdo dos ODS, garantindo

gue nenhuma cidade fique para tras na agenda global de sustentabilidade.
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APENDICE A - Resultados da analise em cidades de SP, incluindo classificagéo e
pontuagao no IDSC, receita / PIB per capita, pontuagéao no IEG-M, importancia dos
ODS / Agenda 2030 / desenvolvimento sustentavel mostrados no site oficial da

1

21

23

24

25

26

28

30

31

32

33

34

IDSC
Posicdo

Alfredo Marcondes
Uru
Cruzalia
Jumirim
Pongail
Séo Joéo do Pau d'Alho
Séo Caetano do Sul
Santa Clara d'Oeste
Sé&o Bento do Sapucai
Cosmorama
Ferndo
Jaguariuna
Pontes Gestal
Santépolis do Aguapei

Alvinlandia
Emilianodpolis
Taguai
Paulistania
Morungaba
Flora Rica
Lucianépolis
Cerquilho
Pedranopolis
Jambeiro
Sarutaia
Saltinho
Floreal

Fartura

cidade
IDSC i Website Alta/
PIB it IEG-M
Pontuacgdo per capita @ importancia do assunto med/baixa
66,76 28.649,11 c https:/lwww.alftedomarcondes.sp.go low
v.br/index.php
65,55 40.623,52 C+ https://www.uru.sp.gov.br/ low
647 68.116,76 C+ https://www.cruzalia.sp.gov.br/ medium
64,64 61.724,71 C+ https://www jumirim.sp.gov.br low
64,41 27.887.43 C+ https://www.pongai.sp.gov.br/ medium
64,11 27.920,27 c https://www.paudalho.sp.gov.br/ medium
https://www.saocaetanodosul.sp.gov.
64,03 95.640.71 C+ low
br/home
63,82 45.847.14 C https://santaclaradoeste.sp.gov.br/ medium
63,61 37.283,14 B https://sacbentodosapucai.sp.gov.br/  medium
63.59 59.530.67 c https://www.cosmorama.sp.gov.br/in low
dex
63,56 46.552,10 B https://www.fernac.sp.gov.br/ medium
63.48 233.328.91 B https://municipio.jaguariuna.sp.gov.b _—
o
63,23 49.170.31 C+ https://www.pontesgestal.sp.gov.br/  medium
https://santopolisdoaguapei.sp.gov.br
63,14 16.609.02 B = low
[index.php
63,12 17.965,24 B https://www.alvinlandia.sp.gov.br/ low
63,08 24.451,77 C+ https://www.emilianopolis.sp.gov.br/ low
62,97 23.824,33 B https://www.taguai.sp.gov.br/ low
62,9 26.505,01 B https://www.paulistania.sp.gov.br/ low
62,74 45.445,18 C+ @ https://www.morungaba.sp.gov.br/ low
62,62 30.176,19 C+ https://www florarica.sp.gov.br/ low
6254 29.214.50 B https://www.lucianopolis.sp.gov.br/in —
dex
62,52 46.293,89 B https://www.cerguilho.sp.gov.br/ medium
62,47 32.369,01 C https://pedranopolis.sp.gov.br/index low
62,41 51.684,83 B https://www.jambeiro.sp.gov.br/ medium
62,35 26.651,32 B https://www.sarutaia.sp.gov.br/ medium
62,03 44 465,92 B https://saltinho.sp.gov.br/index medium
62,01 28.393,24 C+ https://www.floreal.sp.gov.br/ medium
61,9 29.419,47 B https://www fartura.sp.gov.br, medium



35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

48

47

48

49

50

52

54

56

57

58

59

60

61

62

63

65

66

68

69

70

Pedreira

Anhumas

Elisiario
Oriente
ltaju
Parisi
Murutinga do Sul
Rinopolis
Piratininga
Dolcindpolis
Narandiba
Nantes
Alvaro de Carvalho
Aspasia
Boraceia
Cabralia Paulista
Piraju
ltupeva
Rubingia
Jundiai
Catanduva
Sagres
Nova Castilho
Sante Anténio do Pinhal
Nova Luzitania
Lencéis Paulista
Séo Manuel
Nova Guataporanga
Aguas de Santa Barbara
Mineiros do Tieté

Dirce Reis

61,78

61,75

61,73

61,73

61,69

61,56

61,55

61,55

61,45

61,44

61,33

61,27

61,26

61,25

61,16

61,07

61,03

61,03

61,02

61

60,85

60,81

60,75

60,74

60,52

60,47

6047

60,45

30.658.23

25.316,58

20.323,57

19.753,85

58.993.27

24.630.17

19.453,50

35.113.28

20.048,02

27.963,37

129.106,16

44.261,55

11.012.49

21.788.35

105.669,34

24.388,03

30.945,65

130.938,58

32.233.41

135.081,20

42.386.,42

22.566,69

47.027.11

21.690,65

14.278.82

70.818,58

32.463.42

15.762,88

35.378,64

17.373.68

38.685,19

C

C+

C+

G+

C+

c+

C+

B+

c+

C+

c+

https://www.pedreira.sp.gov.br/

http://anhumas.web2118.uni5.net/in

dex.php

https://www.elisiario.sp.gov.br/

https://www.oriente.sp.gov.br/

https://www.itaju.sp.gov.br/

https://www.parisi.sp.gov.br/

https:
174

www.murutingadosul.sp.gov.b

https://www.rinopolis.sp.gov.br/

https://www.piratininga.sp.gov.br/

https://www.dolcinopolis.sp.gov.br/

https://narandiba.sp.gov.br/

https:
php

www.nantes.sp.gov.br/index.

https://www.alvarodecarvalho.sp.gov

b/

https://www.aspasia.sp.gov.br/

https:

www.boraceia.sp.gov.br

https://www.cabralia.sp.gov.br/

https://www.estanciadepiraju.sp.gov.

b/

https://itupeva.sp.gov.br/

https://rubineia.sp.gov.br/

bttps://jundiai.sp.gov.br,

https://www.catanduva.sp.gov.br/

https://www.sagres.sp.gov.br/

https://www.novacastilho.sp.gov.br

https://www.santoantoniodopinhal.s

p.gov.br/

https://www.novaluzitania.sp.gov.br/

https://www.lencoispaulista.sp.gov.br

L

https://www.saomanuel.sp.gov.br/

https://www.novaguataporanga.sp.go

v.br/

https://www.aguasdesantabarbara.sp

.gov.br/

https://www.mineirosdotiete.sp.gov.

br/index

https://www.dircereis.sp.gov.br/

medium

medium

medium

medium

low

medium

low

medium

high

low

low

low

low
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high

low

low
low
low
low
low
low
low
low
low
low
low
low
low
low

low

medium



72

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

a1

Braganca Paulista

Séo Jodo de Iracema

Jales

lIhabela

Pompéia

Manduri

Mesopolis

Getulina

Santa Rita d'Oeste

Socorro

Santa Ernestina

Ouroeste

Rifaina

Lourdes

Ipetina

Riversul

llha Solteira

Vinhedo

Espirito Santo do Pinhal

60,44

60,44

80,37

80,36

60,32

80,32

80,32

60.3

80,3

80,29

60,28

80,26

80,26

60,26

80,21

60,19

60,18

60,17

60,03

46.153,09

26.507.78

40.212,72

385.605,85

87.425.49

29.272.78

42.887,61

18.806.06

27.518,08

26.870,22

18.714.85

51.226,69

52.357,63

18.818,34

121.154,37

17.299,84

26.261.81

154.054.53

46.311,65

B

(o]

C+

C+

C+

(67 ]

C+

C+

C+

C+
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https://www.braganca.sp.gov.br/ medium
https://www.saojoaodeiracema.sp.go low
v.br/
https://jales.sp.gov.br/ medium
https://www.ilhabela.sp.gov.br medium
https://www.pompeia.sp.gov.br/ low
https://www.manduri.sp.gov.br/ low
https://mesopolis.sp.gov.br low
https://www.getulina.sp.gov.br/ medium
https://www.santaritadoeste.sp.gov.b
low
r/
https://www.socorro.sp.gov.br/ medium
https://www.santaernestina.sp.gov.br .
medium
7
https://www.ouroeste.sp.gov.br medium
https://rifaina.sp.gov.br/ low
https://www.lourdes.sp.gov.br/ medium
https://ipeuna.sp.gov.br medium
https://www.riversul.sp.gov.br/ low
https://ilhasolteira.sp.gov.br/ low
https://www.vinhedo.sp.gov.br/ medium
https://www.pinhal.sp.gov.br/ low

IDSC Rank, IDSC Score: available at https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/rankings/
Revenue/PIB per capita: available at https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama
IEG-M: available at
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&p
assword=zero#col-imagem
: "Sustainable Cities Programm" signatory city

¢



ANEXO A — indice ODS 2024 - Ranking mundial

Classificacdes

O desempenho geral de todos os 193 Estados-Membros da ONU

Classificacdo

10

"

12

13

14

15

16

17

20

21

22

23

24

25

Pais

== Finlandia

== Suécia

Dinamarca

E= Alemanha

I I Franca

= Austria

= Noruega

= Crodacia

ZiE Reino Unido

mm Polénia

s Eslovénia

B Republica Tcheca

== Letonia

== Espanha

E= Fstonia

Bl Portugal

11 Bélgica

Japdo

o= Islandia

== Hungria

Em Republica Eslovaca
Suica

11 italia

== Holanda

I+l Canada

L

fi

Al
VELOF

NEN

Pontuagdo

86,35

85,70

85,00

83,45

82,76

82,55

82,23

82,19

82,16

81,69

81,34

81,26

80,99

80,70

80,46

80,22

80,04

79,87

79,54

79,53

79,35

79,30

79,29

79,21

78,83

Desempenho por ODS
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Classificagdo Pais Pontuacéo Desempenho por ODS

2% Nova Zelandia 78,81 HIPEE N E
27 Bl Moldavia 78,81 HfEE N B N
28 1 ¥ Iflanda 78,72 HIEE B EH IBm
29 Grécia 78,71 H I B Em
30 B Bielorrissia 78,60 HPEE IE B BE
31 . Lituania 78,12 HEIEE EE B
32 B Chile 77,82 H Il NI BN
33 ¢ Coreia, Rep. 77.33 | e BN N |
34 2= Uruguai 77,09 H I NI e
35 = Servia 77,03 H Il Bl EBEm
36 * Hl Malta 76,95 H I B E B s
37 Australia 76,88 H IS N E Imm
38 == Luxemburgo 76,81 H I B E I
39 E= Cuba 76,74 HIEE NI =B
40 I'E Roménia 76,70 HI EE B m
41 mm Bulgaria 75,54 _ _
12 H Albania 75,03 HIME IE =
4 4 Gedrgia 74,91 HIPE EE B m
4 == Ucrania 74,81 HI EE B m
45 = Tailandia 74,67 HIE B N
46 E= Estados Unidos 74,43 H PN Bl BEBE
47 == Argentina 74,40 EHEIMEE El EBEm
48 N Republica do Quirguistdo 7419 H I EE BN
49 == Arménia 74,09 HI BN BN
50 K1 Bosnia e Herzegovina 73,99 H I BN B mE
51 Macedénia do Norte 73,80 H P EE B e
52 Brasil 73,78 HEIMME E EmE
53 = Israel 73,53 H IS B B Em
54 Vietna 73,32 H IS Bl EHmN
55 =& Republica Dominicana 7312 H ' NNl B m

56 mm Federagdo Russa 73,10 HPE B B m



Classificagdo

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

74

75

76

7

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

Pais

N Montenegro

< Chipre

== Costa Rica

KA Tunisia

<8 Butdo

Fiji

ES Azerbaijao

10 Peru

@ Cingapura

[EN Cazaquistdo

Kl Maldivas

China

I Marrocos

E= Emirados Arabes Unidos

B Argélia

Turquia

== Mauricio

mm Colémbia

mim Equador

E= Suriname

= Jamaica

== |ndonésia

= Malasia

B-0 México

— Uzbequistdo

B0l Barbados

== Egito, Republica Arabe.

=™ Panama

= Jordania

—— Ir& Republica Isldmica.

== El Salvador

Pontuacéo

73,05

72,92

72,88

72,53

72,52

72,29

72,20

71,88

.41

7111

70,93

70,85

70,85

70,52

70,47

70,47

70,45

70,30

70,14

70,01

69,51

69,43

69,32

69,28

69,24

69,19

69,15

69,09

69,08

68,96

68,61

Desempenho por ODS
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Classificagdo

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

12

13

114

15

16

17

Pais

=== Cabo Verde
== Tajiquistdo
=E Bolivia

== Paraguai

= Filipinas

I Sri Lanka

Fll Turcomenistdo

k Nepal

~ Brunei Darussalam

Guiana

BZ Namibia

[ Mongdlia

lmm Oma3

&l Belize

= Catar

Bl Arabia Saudita
B Camboja

-

— Gabdo

—— Nicaragua
Il Bangladesh

Iraque

H

i india

—= Libano

= Kuwait

E= Bahamas, As

3 Bahrein

= Botsuana

B= Africa do Sul

B0 Senegal

== Gana

Pontuacéo

68,21

68,09

68,08

68,02

67,47

6743

67,13

67,07

67,04

66,73

66,54

66,31

66.11

65,55

64,93

64,91

64,90

64,88

64,66

64,35

64,18

63,99

63,89

63,76

63,73

63,56

63,44

63,44

63,39

63,05

Desempenho por ODS
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Classificagdo

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

131

132

133

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

Pais

EE= S3o Tomé e Principe

Bl Republica Democratica Popular do Laos

E& Mianmar

1 0 Costa do Marfim

mam Venezuela, RB

EE Quénia

== Honduras

Trinidad e Tobago

== Ruanda

== Republica Arabe Siria

-0 Guatemala

B Ir

B2 Tanzania

== Serra Leoa

B3 Mauritania

EBE Eswatini

&= Zimbabue

E= Gambia, A

IE Camardes

Paquistdo

Bl Mali

B= Benim

B Malawi

Il Guiné

&= Uganda

¥4 Burundi

== Lesoto

== Etiépia

B B Nigéria

I Zambia

P= Mogambique

Pontuacéo

63,01

62,95

62,82

62,72

62,46

62,17

62,00

61,83

60,87

60,60

59,41

58,37

58,20

58,19

58,17

57,76

57,76

57,61

57,28

57,02

56,81

56,77

56,75

56,42

56,13

56,08

55,54

55,24

Desempenho por ODS
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Classificagdo

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

Pais

Burkina Faso

W4 Congo, Republica.

Bl Haiti

I Libéria

{hem Comores

BRl Papua Nova Guiné

B3 Angola

B== Guiné-Bissau

H Diibuti

B Madagascar

E= Sudédo

== Niger

Congo, Dem. Rep.

Afeganistdo

== I&men, Rep.

Somalia

I B Chade

== Republica Centro-Africana

= Sud3o do Sul

Bell Andorra

EF Antigua e Barbuda

== Dominica

EL Guiné Equatorial

Eritreia

B4 Granada

== Kiribati

Bl Coreia, Dem. Rep.

E= Libia

Bl Liechtenstein

llhas Marshall

[E2 Micronésia, Fed. Sts.

Pontuacéo

5292

52,70

5268

52,48

52,38

51,99

51,93

51,86

51,68

51,22

49,91

49,86

48,71

48,24

46,87

45,42

4507

44,21

40.14

Desempenho por ODS
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Classificagdo Pais Pontuacéo Desempenho por ODS
- W= Monaco -
- = Nauru o
- A Palau -
= Bl Samoa -
- #, S&o Marino -
5 E= Seicheles =

llhas Salomdo -

- PEE S#o Cristovio e Nevis R

- 41 Santa Lucia -

= I40 S3o Vicente e Granadinas N |
- Timor-Leste - |
- < Tonga - |
- B8 Tuvalu - ‘

- B= Vanuatu = ‘
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indice ODS 2024 — Perfil do Pais Brasileiro

Latin America and the Caribbean

W OVERALL PERFORMANCE

52/167

COUNTRY
RANKING

COUNTRY
SCORE

73.8

REGIONAL AVERAGE: 70.2

W AVERAGE PERFORMANCE BY SDG

STATUS OF s e
SDG TARGETS (%) o M@l

100+

90~

80—

70

60

50

40

Brazil

30

Warsening
B Limited progress
W Achieved or on track

W SDG DASHBOARDS AND TRENDS

AFFORDABLE AND
CLEAN ENERGY

10 s

F s

iy
-

&

- ~
N

1 LIFE
ON LAND

""
1

I significant challenges
=¥ Stagnating

W Major challenges
w‘r Decreasing

Challenges remain

1 Moderately improving

Note: The full title of each SDG is available here: https://sdgs.un.org

W INTERNATIONAL SPILLOVER INDEX

-0

W 50G achieved
1" On track or maintaining SDG achievement

16 PEACE, JUSTIGE
AND STRONG
IISHILIIID:‘S

17 Tmceons

I Information unavailable

® |nformation unavailable

0 (worst) to 100 (best)

OECD members

Eastern Europe and Central Asia
Middle East and North Africa
World

East and South Asia

Latin America and the Caribbean
Sub-Saharan Africa

Brazil

W STATISTICAL PERFORMANCE INDEX

0 (worst) to 100 (best)

69.9
88.4
89.6
90.2
943
94.4
955
96.0

W MISSING DATA IN SDG INDEX

1%
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Performance by Indicator

SDG1 - No Poverty

Value ‘Year Rating Trend

SDG9 - Industry, Innovation and Infrastructure

Value Year Rating Trend

Poverty headcount ratio at $2.15/day (2017 PPP %) 64 2024 =3
Poverty headcount ratio at $3.65/day (2017 PPP, %) 115204 @ =
SDG2 - Zero Hunger
Prevalence of undernourishment (%) 47201 ® =»
Prevalence of stunting in children under 5 years of age (%) 722019 @ @
Prevalence of wasting in children under 5 years of age (%) 31019 @
Prevalence of obesity, BMI = 30 (% of adult population) 812002 @ 4
Human Trophic Level (best 2-3 worst) 24200 @ >
Cereal yield (tonnes per hectare of harvested land) 49202 ® =
Sustainable Nitragen Management Index (best 0-1.41 worst) 04 2018 +
Exports of hazardous pesticides (tonnes per million population) 032021 @ @
SDG3 - Good Health and Well-Being
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births) 722 2020 <+
Meonatal mortality rate (per 1,000 live births) 862022 @ 4
Mortality rate, under-5 (per 1,000 live births) 1402022 @ 4
Incidence of tuberculosis (per 100,000 population) 4902022 @ =
New HIV infections (per 1,000 uninfected population) 02 2022 =
Age-standardized d?ath rate due to cardiovascular disease, cancer, 155 2019 ’y
diabetes, or chronic respiratory disease in adults aged 30-70 years (%)
Agefstranda{dized death rate attributable to household air pollution and 20 2019 .
ambient air pollution (per 100,000 population)
Traffic deaths {per 100,000 population) 157 2021 @ 4
Life expectancy at birth (years) 7282021 @ ¥
Adolescent fertility rate (births per 1,000 females aged 15 to 19) 426 2021 @ f
Births attended by skilled health personnel (%) 9822021 @ 4
Surviving infants wha received 2 WHO-recommended vaccines (%) 812022 @ &
Um;rss?éfﬁgghb;%e;age (UHC) index of service coverage 0 e >
Subjective well-being (average ladder score, worst 0-10 best) 662023 @ 4
SDG4 - Quality Education
P.':E‘;;lz?iﬁﬁgr;t:;g;engg}nary organized learning 800 2021 r
Net primary enrollment rate (%) 548 2021 ->
Lowver secondary completion rate (%) NA NA ® @
Literacy_' rate (% of popu\at\cn aged 15 to 24) 993 2022 @ ‘r
SDG5 - Gender Equality
Df[_;?;?fde:ﬁ;rsg(;zlir;ntgi;ansﬁed by modermn methods 203 2006 @ 4
Ratio of female-to-male mean years of education received (%) 1056 2022 @ 4
Ratio of female-to-male labor force participation rate (%) 7283203 @ 4
Seats held by women in national parliament (%) 1752024 ® =¥
5DG6 - Clean Water and Sanitation
Population using at least basic drinking water services (%) 996 202 @ 4
Population using at least basic sanitation services (%) 9092022 @ P
Freshwater withdrawal (% of available freshwater resources) 152021 @ 4
Anthropogenic wastewater that receives treatment (%) 524200 @ @
Scarce water consumption embadied in imports (m? H20 eq/capita) 4420 2024 @ =2
SDG7 - Affordable and Clean Energy
Population with access to electricity (%) 595 2021 @ =$
Population with access to clean fuels and technology for cooking (%) 965 2021 ® P
C?Nzlltecrgzs;\rw;)ﬁom fuel combustion per total electricity output 070 e 4
Renewable energy share in total final energy consumption (%) 464 2020 @ P
SDG8 - Decent Work and Economic Growth
Adjusted GDP growth (%) 172022 @
Victims of modern slavery (per 1,000 population) 50 2022 [ ]
At n et bkt il ot o 30301 @ 4
Unemployment rate (% of total labor force, ages 15+) 76 2024 ® =
Fundamental labor rights are effectively guaranteed (worst 0-1 best) 047 2022 ® %
Fa[tpaE\:v;al;g?aptﬂeﬁj;;ﬁs;ts embodied inimports 022012 @ 4
Victims of modern slavery embodied in imports 55 2013 @

(per 100,000 population)

* |mputed data point, ** Mot applicable
A = Data not available

Rural population with access to all-season roads (%) 9702024 @ ®
Population using the internet (%) 805202 @ 4
Mobile broadband subscriptions (per 100 population) 9312022 @ 4
Logistics Performance Index: Infrastructure score (worst 1-5 best) 32203 @ 4
T OMECEI ISR o v 8
Articles published in academic journals (per 1,000 population)} 04 2022 -
Expenditure on research and development (% of GDP) 112020 @ &
SDG10 - Reduced Inequalities
Gini coefficient 5292021 @ &
Palma ratio 292016 @ ®
SDG11 - Sustainable Cities and Communities
Proportion of urban population living in slums (%) 149 2016 L]
Annual mean concentration of PM2.5 (ug/mj) 1492022 @ =
Access to improved water source, piped (% of urban population) 998 2022 @ 4
Population with convenient access to public transport in cities (%) 8602020 @ ®
SDG12 - Responsible Consumption and Production
Municipal solid waste (kg/capita/day) 1.0 2018 =]
Electronic waste (kg/capita) 10209 @ @
Production-based air pollution (DALYs per 1,000 population) 122014 @ 4
Air pollution associated with imports {DALYs per 1,000 population) 14204 ® 4
Production-based nitrogen emissions {(kg/capita) 557 2024 @ &
Nitrogen emissions associated with imports (kg/capita) 402024 @ 4
Exports of plastic waste (kg/capita) 00203 @ 4
SDG13 - Climate Action
CO; emissions from fossil fuel combustion and cement preduction (HCC0z/capita) 23202 @ 4
GHG emissions embodied in imports (tCOx/capita) 102001 ® 4
CO; emissions embodied in fossil fuel exports (kg/capita) 6305 2023 & @
SDG14 - Life Below Water
Mean area that is protected in marine sites important to biodiversity (%) 7172023 @ =>»
Ocean Health Index: Clean Waters score (worst 0-100 best) 65.1 2023 @ =P
Fish caught from overexploited or collapsed stocks (% of total catch) 141 2018 @ P
Fish caught by trawling or dredging (%) 1622019 ®
Fish caught that are then discarded (%) 3372019 @ &
Marine biodiversity threats embodied in imports (per million population) 002018 @ @
SDG15 - Lifeon Land
Mean area that is protected in terrestrial sites important to biodiversity (%) 457 2023 @ -»
Mean area that is protected in freshwater sites important to biodiversity (%) 286 2023 ® =»
Red List Index of species survival (worst 0-1 best) 088 2024 ® =»
Permanent deforestation (% of forest area, 3-year average) 052022 @ =
Imparted deforestation (m?/capita) 182022 @ 4
SDG16 - Peace, Justice and Strong Institutions
Homicides (per 100,000 population) 213 2021 @
Crime is effectively controlled (worst 0-1 best) 056 2022 @ =
Unsentenced detainees (% of prison population) 272021 ® 4
Birth registrations with civil authority (% of children under age 5 964 2022 ® @
Corruption Perceptions Index (worst 0—1 best) 360203 @ &
Children invelved in child labor (%6) 54 2015 (]
Ex]pa%rp&gf;;z&;g;\;em\onai weapons (TIV constant million USD per 003 e e
Press Freedom Index (worst 0-1 best) 586 2024 @ &
Access to and affordability of justice {worst 0-1 best) 064 2002 @ =
Timeliness of administrative proceedings (worst 0-1 best) 0252002 @ ¥
Exprapriations are lawful and adequately compensated (worst 0-1best) 060 2022 ® <
SDG17 - Partnerships for the Goals
Government spending on health and education (% of GDP) 1032001 @ 4
For high-income and all OECD DAC countries: International concessional

public finance, including official development assistance (% of GNI) NA NA ® @
Other countries: Government revenue excluding grants (% of GDP) 3012022 @ 4
Corporate Tax Haven score (best 0—100 worst) ® 020 @ @
Statistical Performance Index (waorst 0-100 best) 8052022 @
Index of countries'support to UN-based multilateralism (worst 0-100best) 772 2023 ® @

Sustainable Development Report 2024 0 The SDGs and the UN Summit of the Future
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ANEXO C — IDSC 2024 - Estado de SP — Ranking das cidades nos ODS

indice de

Desenvolvimento
Sustentavel das
Cidades |

Classificacao

Classificag&o para os municipios brasileiros

As cidades estéo classificadas pela pontuagéo geral, que mede o progresso total para o cumprimento de todos os
17 ODS. A pontuagéo varia de zero a 100, sendo que 100 & o limite maximo e indica um desempenho étimo no
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Classificagdot Cidade Estado Pontuagéo Desempenho por OD
1 £ Alfredo Marcondes SP 66,76 ® ERL R
2 £ Un SP 6555 @ IR NEE
4 £ Cruzalia SP 6470 @ NI
5 £ Jumirim SP 64,64 @ NENRCTNNm
6 £ Pongali SP 64410 (E LRI L]
7 £ SioJododoPaudAlho  SP 64Ne@ (AL U] ]
8 £ Sio Caetano do Sul sP 64,03 @ RN IiEm
g £ Santa Clara d'Oeste SP 63820 (NN 0N
1 £ S0 Bento do Sapucai SP 63,610 ol e
12 £ Cosmorama SP 6359 @ [N
13 £ Feméo sP 6356 ® (NN
14 £ Jaguariina SP 63480 (LR
15 £ Pontes Gestal SP 6323 @ (RIS
16 £ Santépolis do Aguapei SP 6314 @ (L L]

17 £ Alvinlandia SP 63120 (WL LR



18

19

21

23

24

25

26

28

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

L 1

v

Emilianépolis
Taguai
Paulistania
Morungaba @
Flora Rica
Lucianépolis
Cerquilho
Pedranépolis
Jambeiro

Sarutaia

Saltinho
Floreal
Fartura
Pedreira &
Anhumas
Elisiario
Oriente

ltaju

Parisi
Murutinga do Sul
Rinépolis

Piratininga

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

6308@

6297 @

6290@

6274 @

6262 @

62540

6252@

6247 @

62410

62350

62030

6201e®

6190 @

61,78 @

6175@

6173 @

6173 @

6169 @

6165@

6160 @

6156 @

6155 @
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44

45

46

47

48

49

50

52

54

56

57

58

59

60

61

62

63

65

66

68

69

70

llp

Dolcinépolis

Narandiba

L]

i

Nantes

Alvaro de Carvalho

i

lp

Aspésia

il

Boracéia

Cabralia Paulista

lp

i

Piraju

i

ltupeva

i

Rubinéia

llp

Jundiai %ﬁ

Catanduva

i

il

Sagres

Nova Castilho

llp

llp

Santo Anténio do Pinhal

Nova Luziténia

iy

i

Lengéis Paulista

S&o Manuel

iy

iy

Nova Guataporanga

Aguas de Santa
Barbara

i

i

Mineiros do Tieté

Dirce Reis

v

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

6155 @

61450

6144 @

6133 @

6127 @

6126 @

61250

616 @

61,07 @

6103 @

6103 @

6102 @

6100 @

60.85@

6081@

6075 @

6074 @

60,60 @

60520

60,47 @

60,47 @

60450
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71

72

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

91

93

95

96

£ Braganga Paulista

Sao Jodo de Iracema

i

£ Jales

i

llhabela

l

Pompéia

i

Manduri

U]

Mesdpolis
£ Getulina

£ Santa Rita d'Oeste

£ Santa Ernestina
Ouroeste
Rifaina

Lourdes

Ipetina

Riversul

£ llha Solteira

Vinhedo

llp

llp

Espirito Santo do Pinhal

Luis Antdnio

i

il

Candido Rodrigues

v

Gabriel Monteiro

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

60,44 @

60,44 @

60,37 @

60,36 @

60,32 @

60.32@

60.32@

60,30@

60,30@

6029@

6028 @

60,26 @

60,26 @

60,26 @

6021@

6019@

60,18@

60,17 @

6003 @

59,96

59,87

59,87
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97

o8

99

101

102

103

104

105

106

107

109

1o

m

n3

N4

15

116

17

n8s

120

122

llp

i

llp

e Ay AW A A A A W o a W A

i

Patrocinio Paulista

Santo Antdnio da
Alegria

Santana da Ponte
Pensa

Corumbatai
Aguas da Prata
Femandépolis
Bilac

Bralna

Marinépolis

Galia

Pirangi

Nuporanga

Femando Prestes

Oscar Bressane

Balsamo

ltajobi

Porto Feliz
Qcaucu
Guaranta

Charqueada &}

Sa0 Francisco

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

59,86

59,86

59,86

59,82

59,81

59,79

59,78

59,76

59,75

59,74

59,72

59,71

59,69

59,64

59,63

59,61

59,60

59,59

59,57

59,55

59,55

(L]

(NIRRT

(M | (LI

I neimn

(N LRI

(L LRI

(LI

[ i

VR Emn

RN

IR e

IERRC IS

(LR

(LR
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123

124

125

126

127

128

129

130

132

133

134

135

136

137

138

140

142

143

145

146

147

148

i dea AW e dd e W e W A d

llp

U]

i Ay e

il

Taciba

Guaracai

Zacarias

Araraquara

Presidente Alves

Eldorado

Holambra

ltapira

Torre de Pedra

Onda Verde

Parapua

Santa Salete

InUbia Paulista

Bora

llIha Comprida

Ipigua

Sao José do Rio
Preto

<

Sebastian6polis do Sul

Dracena

Guarani d'Oeste

Pardinho

Nova Alianga

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

59,55

59,54

59,46

59,46

59,44

59,42

59,40

59,38

59,38

59,35

59,35

59,33

59,31

59,29

59,29

58,24

59,21

59,20

59,16

59,15

59,13

59,12

(LRI ]

(IR

FERE i

(IR

['HEAE 117

(L IR (R

PN I
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151

152

153

154

157

158

159

160

161

163

164

165

166

167

168

170

172

173

174

175

176

L 1 A 2 A M A ]

llp

i

L}

il

Ubirajara

Junqueirépolis

Itatiba

Echapord

Bardo de Antonina

Borborema

Américo de Campos

Marapoama

Silveiras

Mendonga

Praténia

Santa Fé do Sul

Unido Paulista

Coroados

Quadra

Julio Mesquita

Nova Canaé Paulista

Moncoes

Séo Pedro do
Turvo

Macedbnia

Taiagu

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

59,07

59,07

59,05

59,05

59,00

58,98

58,96

58,95

58,94

58,93

58,91

58,91

58,90

58,90

58,89

58,87

58,86

5885

58,83

58,83

58,81

(L]

URIE N EmEn

Fim e

[N e

(L]

L LN

Vimn Ienmm

(0 L]

(L LR

(N ([N L]

(L LRI L]

IR

TR e

(LR

(LRI
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177

179

180

181

183

185

186

187

188

189

190

192

193

194

195

196

197

200

201

208

209

213

L 1

i

L[]

Piacatu

Santa Cruz do Rio Pardo

Florinea

Joanépolis

Americana

Taubaté

Pedrinhas Paulista

Lupércio

Votuporanga

Palmares Paulista

Botucatu

Dumont

Vista Alegre do Alto

Flérida Paulista

Sandovalina

Rubiacea

Sertdozinho

Piracicaba

Taruma

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

58,79

58,75

58,74

58,73

58,72

58,66

58,66

58,65

58,64

58,64

58,61

58,60

58,57

5853

58,49

58,47

58,46

58,41

58,40

58,32

58,31

58,27
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214

215

218

220

22]

2022

223

225

226

229

230

231

233

234

235

236

237

239

240

241

243

244
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Queiroz

Turmalina

Valinhos

Magda

Bernardino de Campos

Serra Negra

Ribeirdo Corrente

Casa Branca

José Bonifacio

Vitéria Brasil

Tupa

Piquerobi

Divinolandia

Maracai

ltaoca

Suzanapolis

Jodo Ramalho

Colina

Jeriguara

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

58,26

58,26

58,21

58,17

58,17

58,16

58,16

58,10

58,09

58,08

58,05

58,04

58,02

58,02

58,01

58,01

58,00

5798

5798

5798

5797

5796

(0 LR

(LT

e eimm
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245

246

247

249

250

251

253

254

256

257

259

261

262

263

264

266

267

268

270

27

273
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Ribeirdo do Sul
Jaborandi @
Assis

Irapu

Novo Horizonte

S&0 Jodo da Boa Vista

Planalto

S&o José dos Campos

Promisséo

Ribeirdo Grande

lpud

Sé&o Carlos

Meridiano

Pirapozinho

Ribeirdo Preto

Pontalinda

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

5795

5795

5794

5793

5792

5791

57,90

57,90

57,89

57,88

57,82

57,80

57,79

57,79

57,77

57,76

57,75

57,74

5773

5773

57,72
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274

276

277

278

280

281

283

284

286

288

2380

291

292

293

294

295

296

297

299

300

301

303

309
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L]

Mirassolandia
Urania
Indaiatuba
Jad

Brotas
Altinépolis
Mombuca
Bofete
Paulinia
lacanga
Regente Feij6o

Altair

Angatuba @
Aracatuba
Tailva

Turiliba

Ouro Verde
ltirapué
Guararapes
Lucélia

Urupés
Valentim Gentil

Bady Bassitt

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

5771

57,70

5769

5769

57,66

5765

57,62

57,62

5761

57,60

57,59

57,58

57,56

57,56

5755

5755

5755

5753

57,50

5750

5750

57,49

57,46
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(L LR
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310

3N

312

314

315

316

317

318

320

322

323

325

327

328

330

331

333

334

335

337

340

341

il

llp

i

llp
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i

L]

Cabreliva

Nhandeara

Santos @

S&o Jodo das Duas
Pontes

Poloni
Dobrada
Clementina
Engenheiro Coelho
Pereira Barreto
Vera Cruz
Mira Estrela
Santa Gertrudes
Amparo @
Franca
Espirito Santo do Turvo
Paraguacu Paulista
Pindorama
Pereiras
Salto @
Platina

Santa Cruz da
Conceigéo

Aramina

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

5746

5744

5744

5742

5741

5741

5740

57,39

57,37

57,35

57,34

57,32

5728

57,27

57,25

5723

5717

57,16

57,16

5715

57,09

57,06
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343

346

347

348

349

350

354

555

356

357

360

364

365

367

368

369

371

372

373

375

378

379

A e e

i

lp

L 2 2 1]

(llp

(i
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L]

Bastos
ltaporanga
Guaimbé
Luiziania

Penéapolis @

Santo Antdnio do

Jardim

Gaviao Peixoto

Irapuru

Caiabu

Presidente Bernardes

Jaboticabal

Sabino

Séo José do Barreiro

Presidente Venceslau

Sao José do Rio
Pardo

Indiapora

Guzolandia

Laranjal Paulista

Atibaia

Itu

S&0 Sebastido

Herculandia

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

57,04

57,03

57,03

5703

57,02

57,01

56,95

56,95

56,95

56,94

5694

56,92

56,89

56,88

56,87

56,86

56,85

56,84

56,83

56,80

56,78

56,78

(LI B L

(L LRI

(LRI ]

HRUEN I
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(LRI

IHEE AN AN
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LN I em

(U1 IR

(LR
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(N LR
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(LRI
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380

382

384

388

389

392

394

397

398

400

406

408

410

411

413

415

416

417

419

421

425

426
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=

Guarei

Alto Alegre
Crinditva
Caraguatatuba

Barra do Turvo

Garga @
Poa kch
Pradé6polis
Nova Europa
Tambad
Martin6polis
Glicério

Rio Claro I}
Pracinha

Timburi

Orlandia

Presidente Prudente

Cristais Paulista

Arja &b

Osvaldo Cruz

= Santo Expedito

=

Campinas @

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

56,77

56,75

56,74

56,72

56,70

56,69

56,66

56,63

56,63

56,60

56,53

56,52

56,50

56,49

56,47

5645

56,44

56,44

56,41

56,37

56,34

56,32
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428

432

436

440

448

451

452

454

455

456

457

459

462

463

465

468

469

470

47

472

474

478
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Ourinhos
ltirapina
Buritama
Cesério Lange
Sud Mennucci
Mongagua
Novais

Trabiju

Nova Odessa
Piracaia %&
Gastéo Vidigal
Colémbia
Lins

Boituva
Cravinhos
Mirandbépolis

Guara

Aparecida d'Oeste

Tanabi
Alvares Machado
Monte Alto @

Tapirai

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

sP

SP

SP

sSP

SP

SP

SP

SP

SP

56,32

56,28

56,27

56,25

56,19

56,18

56,17

56,16

56,15

56,15

56,15

56,15

56,14

56,13

56,09

56,07

56,07

56,07

56,06

56,05

56,03

56,01
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482

485

486

487

490

491

493

497

499

501

506

508

509

512

514

517

518

521

523

525

526

527
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Capao Bonito

Arandu

Bocaina

Bento de Abreu

Pindamonhangaba @

Santo Anastécio

Pederneiras

Coronel Macedo

Tupi Paulista

Catigua

Aguas de Lindéia

Trés Fronteiras

Matdo

ltabera

Avaré

Taquarivai

Dois Cérregos

Mogi Mirim

Restinga

Pariquera-Acu

ltapeva

Aguas de Sio Pedro

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

55,99

5597

55,95

55,94

55,93

5591

55,91

55,88

55,86

55,85

55,81

55,79

55,78

55,76

55,76

5575

5573

55,72

557

55,69

55,69

55,69
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538

541

542

544

546

550

551

5656

556

564

566

567

576

578

581

584

585

586

588

592

594

596

nto Antbnio do
racangua

iy
> @

£ Pilar do Sul

£ Natividade da Serra

& Candido Mota

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

sP

SP

SP

SP

55,63

55,63

55,62

55,61

55,60

55,58

55,58

55,54

55,54

55,49

55,49

55,49

55,41

55,40

55,38

55,35

55,34

55,34

55,33

55,31

55,30

55,28
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604

605

606

607

608

609

614

617

625

626

631

632

633

634

635

641

646

650

655

657

658

659

664

(i

Campos do Jordéo

Nipod

I

]

Itapetininga

1]

Lutécia

Cajati

llp

£ Santa Mercedes

]

Paraiso

I

Capela do Alto

£ Tetd E@

i

Iracemapolis

p

Hortolandia

i

Macatuba

Rancharia

]

(i

Cerqueira César

Estrela do Norte

llp

£ Sete Barras

£ Jaci

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

55,22

55,21

55,21

55,20

55,20

55,20

55,14

5513

55,07

55,07

55,05

55,04

55,03

55,03

55,02

54,98

54,95

54,93

54,87

54,86

54,86

54,84

54,83
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666

668

672

676

682

684

688

697

698

699

700

703

707

708

718

724

725

728

731

732

753

Bom Sucesso de ltararé

i

il

Monte Azul Paulista

I

Borebi

£ Salesépolis @

Batatais

llp

Alp

Paulicéia

i

Estrela d'Qeste

il

Brejo Alegre

llp

Serra Azul

Mirante do
Paranapanema

i

£ Vargem Grande do Sul

= Santa Cruz das
Palmeiras

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

54,83

54,79

54,77

54,73

54,71

54,70

54,68

54,65

54,64

54,63

54,62

54,61

54,56

54,56

54,50

54,48

54,48

54,47

54,46

54,45

54,45
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742

744

747

751

753

757

759

761

763

768

772

773

774

776

777

778

779

785

788

789

795

800
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Castilho
Torrinha
Pacaembu
Paranapanema @
Sorocaba kch
Ibira

Alambari
Presidente Epitacio
Mirassol
Panorama
Buritizal

Arapei
Valparaiso

Vargem Grande
Paulista

Populina
Ipaussu

Mogi Guagu
Pirassununga

Campina do Monte
Alegre

ltuverava
Areias

Santa Barbara d'Oeste

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

54,40

54,38

54,37

54,36

54,34

54,30

54,29

54,28

54,27

54,24

54,20

54,20

54,20

54,19

54,19

54,19

5418

54,15

5414

5413

54,10

54,07
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801

805

806

810

812

816

818

819

820

829

830

837

840

844

845

846

847

851

858

861

868

874
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il

li

Nova Campina

Severinia

Ibaté

Lagoinha

Palmeira d'Oeste

Céassia dos Coqueiros

lcém
Cardoso
Juquia

Cananéia

Jacarei @

Teodoro Sampaio

Taquaral

Mogi das Cruzes &}

Tatui

ltararé

Tabapua

Guararema

Rosana

Pinhalzinho

ltobi

lacri

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

54,07

54,06

54,06

54,03

54,01

54,00

53,98

53,98

53,97

53,92

53,92

53,91

53,90

53,89

53,89

53,89

53,89

53,86

53,82

53,80

53,78

53,75
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878

883

886

893

894

205

809

oan

ol4

o17

920

921

923

927

028

934

939

941

955

967

268

i

Santa Adélia

£ Pedregulho

= Pontal

£ Riolandia

£ Terra Roxa

£ Santa Maria da Serra
£ Paulo de Faria

=

= Monte Alegre do Sul

lp

Salmouréo
£ Andradina

Ibirarema

lp

i

Registro

il

General Salgado

Santo Anténio de Posse

]

(i

Embadba

I

Cedral

lip

Bananal

(lip

Redencéo da Serra

Sio Pedro

lli

Sa0 Sebastido da
Grama

(I

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

5373

53,71

53,67

53,65

53,64

53,59

55,56

55,56

5353

535,51

53,50

53,49

53,49

53,46

53,45

53,42

53,39

53,38

53,32

53,25

53,25
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973

975

g78

979

981

982

9295

897

999

1019

1026

1029

1035

1036

1037

1040

1043

1045

1067

1087
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Cordeirépolis @

Aracoiaba da
Serra

Santo André @

Itapuf

Mococa

Sao Miguel Arcanjo

Lorena

Tabatinga

Morro Agudo

ltapura

Aval

Cajobi

Ribeirdo Branco

Iguape

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

53,24

53,24

53,23

53,23

53,21

55,21

5313

5312

531

53,01

52,98

52,98

52,95

52,95

5294

5294

5292

5292

52,82

5273
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1084

o2

1109

mo

ms3

ms

n23

N30

n38

n49

1156

ns57

163

164

7N

n76

ns2

ji=]e]

no3

1186

1200

Taquaritinga

[l

£ Vérzea Paulista
£ Arealva

&£ Elias Fausto

£ Salto de Pirapora

£ Areidpolis

lip

Sarapui

Votorantim

(i

i

Igarata

Suzano @

ltapirapua Paulista

L[/

ip

Balbinos

i

lepé

Rafard

lp

Miguel6polis

llp

lp

Maraba Paulista

(]

Conchas

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

52,70

52,65

52,59

52,59

52,59

52,56

5254

52,51

52,47

52,41

52,36

52,34

52,30

52,30

52,26

52,24

52,23

5219

5218

5217

5216
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1215

1219

1225

1252

1259

1260

1271

1276

1286

1289

1301

1304

1310

1315

1324

1330

1337

1340

1344

1345

1353

v

Nazaré Paulista

llp

Ribeirdo Pires

{1}

Ariranha

lp

Olimpia

Santa Rita do Passa
Quatro

1]

£ Tremembé

i

Osasco

il

Cruzeiro

lp

Iper6

Al

Caiua

= Santa Cruzda
Esperanca

lip

Pedra Bela

£ Sio Joaquim da Barra

(i

Guaira

ilip

Mariapolis

il

Piedade

(I

Guatapara

Rio das Pedras

i

il

Bebedouro
£ Porangaba

£ Salto Grande

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

521

5210

52,08

5188

5196

5194

5190

5187

51,84

51,82

5176

5175

5170

5167

5163

5162

5158

5156

5156

5154

51,51
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1357

1362

1378

1380

1384

1394

1423

1443

1457

1463

1474

1477

1492

1494

1509

1514

1517

1520

1526

1531

1533

Iy

Tarabai

lp

Campo Limpo Paulista

ip

Capivari

(i

Igaragu do Tieté

My

Guapiara

= Sao Bemardo do
Campo

Boa Esperanca do Sul

L]

llp

Guaratingueta

lip

Sales

Potirendaba

(ip

Lind6ia

1]

iy

Agudos Q

iy

Aluminio

Barrinha

Leme @

Cotia

L ]

(i

Cachoeira Paulista

llp

Juquitiba

Al

Buri

b

Indiana

li

Maua @

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

5149

5149

5142

5142

5141

51,38

5129

5124

5117

5115

511

5110

51,00

5100

50,97

50,96

50,94

50,95

50,92

50,91

50,89
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1535

1559

15673

1577

1587

1594

1610

1619

1629

1638

1649

1671

1676

1687

1726

1730

1765

1819

1829

1845

1849
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(lp

(I

Bertioga
Paraibuna
Ubatuba
Cajamar
Apiai
Bauru
Guapiagu
Guaraci
Monte Mor

Palestina

Conchal bgh
Nova Granada
Regindpolis
Chavantes

Pirajui

Euclides da Cunha

Paulista
Sao Vicente

Pitangueiras
Roseira @
Mairipora kb

Estiva Gerbi

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

50,88

50,82

50,78

5077

5074

50,71

5064

5062

5059

5056

5053

50,42

50,41

50,56

50,23

50,21

50,06

49,84 @

49,810

4977 @

4976 @

154



1856

1861

1873

1892

1908

1930

1960

1968

1984

1987

2025

2039

2052

2086

2n2

214

2n7

2123

2124

2127

2150

]

lp

W a W e

i

=

i
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lp

Tuiuti

ltanhaém

Jarinu

Rincdo

Jacupiranga

Cubatéo

Santa Licia

Oleo

Porto Ferreira @
< Santa Isabel &}

£ Tejupa

S&o Roque

Embu das Artes

Ribeira
Ibitinga

Guarulhos Q

S&0 José da Bela Vista

Lavrinhas

Anhembi

Aguai

Cunha

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

49750

49720

49680

49600

49570

49520

49390

49370

49,300

49280

496 @

49TMe

49,040

48,930

48,840

48830

48,820

48780

48,78 ®

48,76 0

48,70 @
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2190

2234

2235

2264

2275

235358

23592

2393

2396

2413

2421

2424

2430

2551

2556

2580

2592

2610

2659

2661

2691

2697

m m @& @ dm» da ™ > d d 4> > W AW A A AW A oAb A

i

(I

Campos Novos Paulista

IbiGna

Sao Lourengo da Serra

ltapevi @
Diadema @

Itariri

Embu-Guagu
Tabodo da Serra
Ribeirdo Bonito
Artur Nogueira @
Potim
Aragariguama
Miracatu

Barra do Chapéu
Mairinque
ltapecerica da Serra
Sales Oliveira
Pedro de Toledo
S&o Siméo

Canas

Marilia

Biritiba Mirim

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

SP

4857®

48430

48420

48310

48280

48,06 @

47,860

47,860

47850

47,790

4777 0

47760

47746 ®

47,35@

47,330

47,246 ®

4790

47130

4698 @

46980

46880

46,860

156



157

2748 £ Pirapora do Bom Jesus SP 4672 ® PRI
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2850 £ Rio Grande da Serra SP 4642@ N
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O (IDSC - BR) indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades — Brasil & uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, em

parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), consultoria do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(Cebrap) e co-financiado pela Caixa, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e pela Unifio Européia.
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ANEXO D - IDSC 2024 — Estado de SP — Quadro de indicadores

Indice de
Desenvolvimento
Sustentavel das
Cidades |

Metodologia
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
Brasil

Tabela 3 | Limiares quantitativos e valores-alvo

. Valor- Limiar Limiar Limite
oDs Indicador ; ;
alvo verde vermelho inferior

Familias inscritas no

1 Cadastro Unico para 96 87 64 48
programas sociais (%)
Percentual de pessoas

1 |r13f:r|tas no Cadastro 96,6 80,5 4282 2206
Unico que recebem Bolsa
Familia (%)
Percentual de pessoas
abaixo da linha da

1 pobreza no Cadastro 0 1 o 10
Unico pés Bolsa Familia
(%)
Pessoas com renda de

1 até 1/4 do salario minimo 0,18 4,45 574 15,45
(%)

2 Obesidade infantil (%) 0 5 10 20

2 Baixo peso ao nascer (%) 0 6 11 13

2 Desnutrigdo infantil (%) 0 1 3 5
Produtores de agricultura

2 familiar com apoio do 100 75 55 6

PRONAF (%)

Estabelecimentos que
2 praticam agricultura 20 7 2 0
orgénica (%)

3 Cobertura vacinal (%) 100 95 60 40



Mortalidade por suicidio
(100 mil habitantes)

Mortalidade infantil
(criangas menores de 1
ano) (mil nascidas vivas)

Mortalidade materna (mil
nascidos vivos)

Mortalidade na infancia
(mil nascidas vivas)

Mortalidade necnatal
(criangas de 0 a 27 dias)
(mil nascidas vivas)

Mortalidade por Aids (100

mil habitantes)

Incidéncia de dengue
(100 mil habitantes)

Mortalidade prematura
por doencgas crénicas
ndo-transmissiveis (100
mil habitantes)

Orgcamento municipal
para a salde (Reais per
capita)

Populagéo atendida por
equipes de saude da
familia (%)

Detecgdo de hepatite
(100 mil habitantes)

Pré-natal insuficiente (%)

207

4680

100

0

2,44

12

0,61

25

12

138,43

236

1300

86

10

10

15,7

19

3,21

37

20

15

993,72

518

476

60

40

38

159

442

45

6,7

50

36

19

5386,65

700

395

70

59



Unidades Béasicas de
Saude (mil habitantes)

Idade média ao morrer
(Anos)

Gravidez na adolescéncia
(%)

Incidéncia de tuberculose
(100 mil habitantes)

Acesso a internet nas
escolas do ensino
fundamental e médio, na
rede publica (%)

Percentual de criangas de
0 a 3 anos matriculadas
em creches (%)

Escolas com
dependéncias adequadas
a pessoas com
deficiéncia (%)

Escolas com recursos
para Atendimento
Educacional
Especializado (mil
matriculas)

indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) -
anos finais (IN)

indice de
Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB) -
anos iniciais (IN)

0,55

75

100

100

100

3,69

7,38

8,98

0,08

70

9,98

95

84

60

1,32

5,25

6,65

0,04

65

23,46

60

75

40

10

0,25

3.6

4,67

55

30,81

150

20

20

29

3,8
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Jovens com ensino
meédio concluido até os
19 anos de idade (%)

Professores com
formagédo em nivel
superior - Educagéo
Infantil - rede publica (%)

Professores com
formagédo em nivel
superior - Ensino
Fundamental - rede
publica (%)

Raz&o entre o niimero de
matriculas e professores
na pré-escola (Taxa)

Razdo entre o nimero de
matriculas e professores
no ensino fundamental
(Taxa)

Taxa de distorgado idade-
série no Ensino
Fundamental - rede
publica (Taxa)

Analfabetismo na
populagdo com 15 anos
ou mais (%)

Centros culturais, casas e
espagos de cultura (100
mil habitantes)

Criangas e jovens de 4 a
17 anos na escola (%)

100

100

100

10

12

358,83

100

70

90

96

12

15

12

35,28

95

42

70

86

22

24

30

17

7,95

87

40

65

28

28

48

30

82
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Mulheres jovens de 15 a
24 anos de idade que ndo
estudam nem trabalham

(%)

Presenca de vereadoras
na Camara Municipal (%)

Desigualdade de saldrio
por sexo (razéo)

Diferenca percentual
entre jovens mulheres e
homens que ndo estudam
e nem trabalham (Pontos
percentuais)

Taxa de feminicidio (100
mil mulheres)

Doengas relacionadas ao
saneamento ambiental
inadequado (100 mil
habitantes)

Perda de dgua tratada na
distribuigdo (IN)

Populagdo atendida com
esgotamento sanitario

(%)

indice de tratamento de
esgoto (%)

Populagdo total atendida
com abastecimento de
agua (%)

Domicilios com acesso a
energia elétrica (%)

0,83

100

100

100

100

20,46

50

0.9

136,21

121

70

80

85

99

394

40

0,6

13

367,43

39,99

50

60

53

90

162

47,06

30

0,5

25

967,12

72,96

80



10

10

Vulnerabilidade
Energética (IN)

Populagdo ocupada entre
10 e 17 anos (%)

PIB per capita (RS per
capita)

Desemprego (Taxa)

Desemprego de jovens
(Taxa)

Jovens de 15 a 24 anos
de idade que ndo
estudam nem trabalham

(%)

Ocupacgdo formal das
pessoas com 16 anos ou
mais de idade (%)

Investimento publico em
infraestrutura urbana por
habitante (RS per capita)

Participagdo dos
empregos formais em
atividades intensivas em
conhecimento e
tecnologia (%)

Renda municipal
apropriada pelos 20%
mais pobres (%)

Coeficiente de Gini (IN)

0,23

56000

1,61

91,81

4091,13

43,28

20

0,28

0,47

7,59

38000

518

14,76

68,19

3382,49

14,3

10

0.3

0,73

2593

23000

10,27

16,94

30,72

48,13

630,68

1,92

04

0,77

41,32

7300

15,57

25,18

38,03

38,7

111,58

1.5

0,63
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10

10

10

10

10

10

Diferenga na taxa de
mortalidade infantil entre
criangas de maes PPl e
BA (Diferenga entre
taxas/por 1.000 nascidos
vivos)

Diferenga na taxa de
gravidez na adolescéncia
entre mdes PP e BA
(Diferencga entre taxas

(%))

Diferenga na taxa de
distorgdo idade-série nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental entre PP e
BA (Diferenga em anos)

Diferenga na taxa de
distor¢do idade-série nos
anos finais do Ensino
Fundamental entre PP e
BA (Diferenga em anos)

Diferenga na taxa de
homicidios entre PPl e BA
(Diferenca entre
taxas/por 100 mil
individuos)

Diferenga na taxa de
feminicidio de mulheres
PPl e BA (Diferenga entre
taxas/por 100 mil
individuos)

1.5

1,5

2,5

2,5
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10



10

10

10

10

10

11

11

11

11

Diferenga na taxa de
homicidio juvenil
masculino entre jovens
PPl e BA (Diferenca entre
taxas/por 100 mil
individuos)

Razdo do rendimento
médio real entre PP e BA
(Razéo (RS))

Acesso a equipamentos
da atencdo basica a
saulde (%)

Violéncia contra a
populagdo LGBTQIA+
(100 mil habitantes)

Percentual de vereadoras
e vereadores PPl nas
Camaras Municipais (%)

Percentual da populagéo
de baixa renda com
tempo de deslocamento
ao trabalho superior a
uma hora (%)

Mortes no transito (100
mil habitantes)

Populagéo residente em
aglomerados subnormais

(%)

Domicilios em favelas (%)

50

0,9

0,5

50

6.8

0,8

1,04

2,5

0,5

30

40

15

29,08

5,55

0.3

100

18

30

35

72,86

22

13,12
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11

11

12

12

12

13

13

13

13

13

14

Equipamentos esportivos
municipais (100 mil
habitantes)

Percentual da populagao
negra em assentamentos
subnormais (%)

Residuos solidos
domiciliares coletados
per capita
(kg/dia/habitante)

Recuperagdo de residuos
solidos urbanos
coletados seletivamente

(%)

Populagdo atendida com
coleta seletiva (%)

Emissdes de CO2e per
capita (ton de CO2e per
capita)

Concentragao de focos
de queimadas (mil focos)

Estratégias para gestdo
de riscos e prevengdo a
desastres ambientais (%)

Proporgdo de domicilios
em dreas de risco

Percentual do municipio
desflorestado (%)

Esgoto tratado antes de
chegar ao mar, rios e
corregos (%)

142,51

60,01

100

100

100

28,66

1.5

25,48

70

0,18

80

0,19

0,05

70

6,61

3,74

60

1,05

20

0.8

0,5

40

166

27

3.2

20

1,63

1.5



15

15

15

16

16

16

16

16

16

17

17

Hectare de areas
florestadas e naturais por
habitante (Ha/hab)

Unidades de conservagao
de protegdo integral e uso
sustentavel (%)

Grau de maturidade dos
instrumentos de
financiamento da
protegdo ambiental (%)

Homicidio juvenil
masculino (100 mil
habitantes)

Taxa de homicidio (100
mil habitantes)

Mortes por armas de fogo
(100 mil habitantes)

Grau de estruturagdo da
politica de controle
interno e combate a
corrupgdo (%)

Grau de estruturagdo das
politicas de participacéao
e promogéo de direitos
humanos (%)

Grau de estruturagdo das
politicas de transparéncia

(%)
Investimento publico (RS

per capita)

Total de receitas
municipais arrecadadas

(%)

146,6

100

100

100

100

100

2253,88

51,35

25,25

28,69

80

0,5

19

025

80

80

80

563,26

19,73

8,94

7,97

20

20

20

20

239,11

39

0,15

22

38

1,5

60,79
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