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RESUMO

A inclusdo educacional € um principio consolidado no arcabouco juridico e nas politicas
publicas brasileiras. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios, especialmente na
identificacdo de estudantes que necessitam de suporte especializado. A auséncia de diretrizes
padronizados durante a implementacdo das politicas educacionais locais compromete esse
processo, resultando na excluséo de criangas que deixam de receber o0 apoio necessario para sua
aprendizagem e desenvolvimento. Nesse contexto, este estudo investiga quais os critérios
adotados pelos Municipios Paulistas para identificar estudantes que necessitam de inclusdo
educacional e quais as implicacdes das praticas locais no atendimento de estudantes com
necessidades educacionais especiais. Para tanto, foram enviados questionarios a 38 municipios
do Estado de Sao Paulo. Desses, 30 pertencem a uma Regido Administrativa e de Governo
especifica do Estado, enquanto os outros 8, de diferentes regides, foram selecionados com base
na pesquisa Alfabetiza Brasil, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Esses 8 municipios apresentaram 0S menores percentuais de
alfabetizacdo entre os paulistas. Além dos questionarios, foi realizado um levantamento de
dados de 565 alunos do segundo ano do ensino fundamental de 10 municipios da Regido
Administrativa e de Governo selecionada como amostra, municipios estes escolhidos conforme
os percentuais de alfabetizacdo apresentados na Pesquisa Alfabetiza Brasil. Os resultados
indicam que, embora a legislacdo nacional ndo exija laudo médico para acesso a recursos
inclusivos, muitos municipios ainda adotam essa exigéncia, dificultando o atendimento de
estudantes sem diagndstico formal. Além disso, foram evidenciadas barreiras na identificacdo
das necessidades educacionais especiais comprometendo a aplicacdo das politicas de inclusdo
e a equidade no atendimento. O estudo oferece contribuicdo relevante para o debate sobre a
inclusdo escolar ao evidenciar a necessidade de critérios mais consistentes na identificacdo e
triagem dos alunos que demandam suporte educacional especializado. Em termos praticos,
destaca a importancia da qualificacdo continuada dos profissionais da educagéo e da adogéo de
protocolos padronizados que promovam maior equidade e efetividade na implementagédo das
politicas educacionais. Ademais, apresenta subsidios valiosos para 0s 0rgaos de controle,
especialmente os Tribunais de Contas, cuja atuacdo se mostra essencial na fiscalizacdo da
adequada aplicacdo dos recursos publicos. Ao revelar fragilidades nos processos de gestéo e

execucao das politicas de educacdo inclusiva, o estudo fortalece o papel estratégico desses



6rgdos no aprimoramento da governanca publica e na inducéo de melhorias nas a¢fes voltadas

a garantia do direito a educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo inclusiva; atendimento educacional especializado; acesso a

educacéo; educacdo para necessidades especiais.



ABSTRACT

Educational inclusion is a well-established principle within the Brazilian legal framework and
public policies. However, its implementation faces challenges, particularly in the identification
of students who require specialized support. The absence of standardized guidelines during the
implementation of local educational policies compromises this process, resulting in the
exclusion of children who do not receive the necessary support for their learning and
development. In this context, the present study investigates the criteria adopted by
municipalities in the state of S&o Paulo to identify students in need of educational inclusion, as
well as the implications of local practices in serving students with special educational needs.
To this end, questionnaires were sent to 38 municipalities in the state of Sdo Paulo. Of these,
30 belong to a specific Administrative and Governmental Region of the state, while the
remaining 8, from different regions, were selected based on the Alfabetiza Brasil survey
conducted by the National Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira
(INEP). These 8 municipalities had the lowest literacy rates among all municipalities in Sao
Paulo. In addition to the questionnaires, data were collected on 565 second-grade elementary
school students from 10 municipalities within the selected Administrative and Governmental
Region. These municipalities were chosen based on the literacy rates reported in the Alfabetiza
Brasil survey. The results indicate that, although national legislation does not require a medical
report for access to inclusive resources, many municipalities still adopt this requirement,
hindering access for students without a formal diagnosis. Furthermore, the study reveals barriers
in the identification of special educational needs, compromising the implementation of
inclusion policies and the equity of student support. This study provides a relevant contribution
to the debate on school inclusion by highlighting the need for more consistent criteria in the
identification and screening of students who require specialized educational support. In
practical terms, it emphasizes the importance of continuous professional development for
education personnel and the adoption of standardized protocols to promote greater equity and
effectiveness in the implementation of educational policies. Additionally, it offers valuable
input to oversight bodies, especially the Courts of Accounts (Tribunais de Contas), whose role
is essential in monitoring the proper use of public resources. By exposing weaknesses in the
management and execution of inclusive education policies, the study reinforces the strategic
role of these institutions in improving public governance and fostering advancements in actions

aimed at ensuring the right to education.



KEYWORDS: inclusive education; specialized educational services; access to education;

special needs education.
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1 INTRODUCAO

A educacdo inclusiva tem sido um dos principais desafios das politicas educacionais no
Brasil, especialmente no que se refere a garantia de acesso, permanéncia e aprendizado efetivo
dos estudantes com Necessidades Educacionais Especiais (NEE). Conforme destaca a
UNESCO (2022), ha uma diferenca fundamental entre a incluséo de criancas com deficiéncia
e sua simples integracdo ao ambiente escolar. Essa distingdo evidencia a necessidade de
politicas publicas que vdo além da matricula, assegurando condicOes efetivas para a
aprendizagem e para a participacdo dos alunos no ensino regular.

De acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2024), o nimero de matriculas na educacédo especial na
educacdo bésica chegou a 1,7 milhdo de alunos, um crescimento de 99,8% em relacdo a 2014.
No entanto, esse avango quantitativo ndo assegura, por si s, a efetivacdo da inclusdo
educacional. Os dados refletem a quantidade de estudantes matriculados no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), mas ndo especificam quantos alunos com deficiéncia estéo
efetivamente inseridos na rede regular de ensino, tampouco abrangem aqueles que necessitam
de recursos de incluséo escolar devido a alguma NEE (Panta, 2017).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI) delimitou o publico-alvo do AEE a estudantes com deficiéncias, altas
habilidades/superdotacdo (AH/SD) e transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
excluindo aqueles que ndo se enquadram nas categorias definidas pela politica, embora
apresentem dificuldades significativas (Brasil, 2008; Ferraz; Medeiros; Costas, 2019; Panta,
2017).

O Censo Escolar, portanto, reflete o namero de matriculas no AEE, mas nédo revela a
real insercao e efetiva inclusdo desses alunos no contexto escolar regular, tampouco aborda as
necessidades daqueles que ndo se enquadram nas categorias especificas da PNEEPEI, mas que
igualmente requerem recursos e adaptacdes para o pleno acesso a educacéo (Roveda; Kanofre;
Simon, 2017).

Essa situagdo gera um desafio adicional relacionado a definigdo do publico-alvo da
educacdo inclusiva. Embora PNEEPEI exclua da educacdo especial estudantes com
dificuldades de aprendizagem sem deficiéncia, como aqueles com Transtornos Funcionais

Especificos (TFE) e Disturbios Especificos de Aprendizagem (DEA), no Brasil, a Lei
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14.254/2021 garante o Acompanhamento Integral (Al) aos educandos com Dislexia, Transtorno
de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem (Brasil,
2021). Na pratica, todavia, ndo foram estabelecidas diretrizes gerais nacionais, do Ministério
da Educacdo (MEC), especificas a esses alunos, que permanecem excluidos tanto dos dados do
Censo Escolar quanto das praticas de inclusdo escolar (Panta, 2017).

Diante dessa lacuna, cabe as gestdes locais garantir que esses estudantes recebam
acompanhamento especifico e precoce sempre que suas dificuldades afetarem o
desenvolvimento da leitura e da escrita ou resultarem em instabilidade na atencéo,
comprometendo a aprendizagem. Esse suporte deve ser oferecido no ambiente escolar pelos
educadores responsaveis e pode contar com apoio e orientacdo das areas de salde, assisténcia
social e demais politicas publicas disponiveis no territério (Brasil, 2021, art. 3°).

Outro obstaculo ¢ a exigéncia do laudo médico como critério de acesso ao AEE. Embora
a Nota Técnica n° 04/2014 (Brasil, 2014) dispense essa exigéncia, estudos indicam que as
escolas mantém essa pratica (Ciabatari et al, 2024; Franco; Neres, 2017; Pletsch; Paiva, 2018).
Essa exigéncia cria barreiras para alunos que necessitam de suporte educacional, mas que néo
possuem um diagnostico formalizado, gerando uma categoria de alunos invisiveis, ou seja, que
ndo constam no Censo Escolar, ndo acessam 0s servigos especializados e enfrentam
dificuldades para aprender no ambiente escolar (Ciabatari et al, 2024).

Nesse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: “Quais critérios e
instrumentos 0s municipios utilizam para identificar alunos com necessidades
educacionais especiais (NEE), e quais sdo as consequéncias dessa identificacédo (ou da falta
dela) na implementacdo das Politicas Publicas de Incluséo Educacional?”.

Para analisar esta questdo do ponto de vista tedrico, utilizaremos o referencial relativo
ao ciclo das politicas publicas, que permite compreender como as politicas sdo formuladas,
implementadas e avaliadas, destacando a importancia da adaptacdo continua (Kingdon, 1994;
Pinto, 2008). Utilizaremos também a perspectiva da atuacdo dos burocratas de nivel de rua
(BNR) analisando como suas decisdes influenciam diretamente o acesso dos alunos aos servicgos
educacionais (Lotta, 2021; Lotta; Kirschbaum, 2022).

A pesquisa adota uma abordagem quantitativa e qualitativa. No aspecto quantitativo,
foram aplicados questionarios em 38 municipios paulistas (30 de uma Regido de Governo
especifica do Estado de S&o Paulo e 8 selecionados pela pesquisa Alfabetiza Brasil — INEP),
bem como foram analisados dados de 565 alunos do segundo ano do ensino fundamental de 10

municipios da regido selecionada como amostra escolhidos com base nos mesmos critérios. Do
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ponto de vista qualitativo, o trabalho analisa como os municipios identificam estudantes com
NEE, investigando os critérios e instrumentos utilizados para esse processo.

Os resultados evidenciam que a exigéncia do diagnéstico medico continua sendo uma
barreira de acesso ao AEE. Além disso, que a auséncia de critérios padronizados para a
identificacdo dos alunos elegiveis resulta na implementagcdo desigual da politica publica,
compromete a adaptagdo curricular e as estratégias pedagodgicas voltadas as necessidades
especiais dos alunos.

Assim, esta dissertacdo pretende contribuir para o debate sobre os desafios da
implementacdo das politicas publicas de educagdo inclusiva, enfatizando a necessidade de
reformulacdo dos critérios de acesso ao AEE, da capacitagdo continua dos profissionais da
educacdo e da melhoria na articulacdo entre os setores responsaveis pela inclusdo escolar.
Somente por meio de um sistema mais inclusivo, alinhado as realidades locais e sustentado por
diretrizes claras e intersetoriais, sera possivel garantir a equidade no acesso aos recursos

educacionais e assegurar o direito a educacédo a todos os estudantes.

2 JUSTIFICATIVA

A implementacdo das politicas publicas de Educacdo Inclusiva no Brasil enfrenta
desafios significativos, especialmente na identificagdo de alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE) e na definicdo de critérios para o acesso ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE). O conceito de "alunos invisiveis", que da nome a esta
dissertacdo, refere-se aqueles que, apesar de amparados pela legislacdo, ndo sdo devidamente
identificados, seja pela exigéncia de um laudo médico ou pela falta de protocolos claros de
triagem.

Segundo o Censo Escolar de 2023, o nimero de matriculas na educacéo especial chegou
a 1,8 milhdo, com um aumento de 41,6% em relacdo a 2019 (INEP, 2023). No entanto, esse
crescimento ndo garante, por si s, a efetivagdo da inclusdo, pois muitos alunos que necessitam
de suporte educacional seguem sem acesso ao AEE. Embora a PNEEPEI e a Nota Técnica n°
04/2014 do MEC dispensem a exigéncia do laudo médico, essa pratica ainda é comum em
muitos municipios, restringindo o atendimento a alunos sem diagndstico formal (Brasil, 2014;
Pletsch; Paiva, 2018).
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A literatura aponta que a auséncia de critérios padronizados gera desigualdades no
acesso ao AEE (Fontenele et al., 2023; Fontura; Sardagna, 2021). Modelos internacionais, como
0 Response to Intervention (RTI), demonstram a importancia de estratégias escalonadas para a
identificacdo precoce de dificuldades de aprendizagem (Gu, 2019). No Brasil, porém, a falta de
diretrizes nacionais para triagem compromete a inclusdo desses alunos.

A implementacdo das politicas educacionais depende da atuacdo dos burocratas de nivel
de rua, que interpretam e aplicam as normativas no contexto local (Lotta, 2021; Lotta;
Kirschbaum, 2022). No entanto, a desconexdo entre as diretrizes nacionais e as praticas
municipais perpetua barreiras na identificacdo de alunos com NEE e no acesso ao AEE.

Diante desse cenario, esta pesquisa busca investigar os critérios utilizados pelos
municipios na identificacao de alunos com NEE e as implicac6es da exigéncia do laudo médico.
Ao analisar essas questdes, pretende contribuir para o aperfeicoamento das praticas municipais,
propondo caminhos para garantir maior equidade no acesso a educacao inclusiva e superar a

invisibilidade desses estudantes.

3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa fundamenta-se na analise da implementacdo das
politicas publicas de Educacdo Inclusiva, com foco nas dificuldades de defini¢do do publico-
alvo e nos desafios da identificacdo das causas das dificuldades de aprendizagem. A partir do
estudo do ciclo da politica publica, evidencia-se a distancia entre as normativas e sua aplicacdo
pratica, ressaltando os obstaculos enfrentados pelos municipios na efetivacdo dessas politicas.

A andlise estrutura-se em trés eixos principais: o ciclo da politica publica e a distancia
entre legislacdo e implementacdo, a definicdo do publico-alvo da Educacdo Inclusiva e os

desafios na identificacdo dos alunos com NEE.

3.1 Do Planejamento a Implementaciio: Dindmicas do Ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das politicas publicas desempenha um papel fundamental na compreensao da

interacdo entre intencbes e acbes governamentais (Pinto, 2008). O policy cycle é
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frequentemente descrito como um processo deliberativo e dindmico, composto por diferentes
estagios que permitem o aprendizado e a adaptacdo continua. Os principais estagios desse ciclo
incluem a definicdo da agenda, a identificacdo de alternativas, a avaliacdo das opcdes, a selecéo
das opcoes, a implementacao e, por fim, a avaliacdo (Pinto, 2008; Souza, 2006; Salinas 2012;
2013).

Embora amplamente aceito, o ciclo das politicas publicas apresenta divergéncias quanto
ao impacto de cada estagio sobre o0s seguintes e as acOes especificas em cada etapa. Embora a
sequéncia dos estagios seja reconhecida, o debate se concentra nas influéncias matuas entre as
etapas e nas variagBes nos processos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas
(Theodoulou, 1995).

A legislacdo é um elemento central que transita entre o final da etapa de adocao de uma
politica publica e o inicio da implementacdo (Salinas, 2012). As leis desempenham um papel
importante, pois materializam as escolhas feitas nos estigios anteriores e estabelecem os
parametros para a execucao das politicas; no entanto, “normas juridicas ndo constituem o inico,
e por vezes tampouco 0 mais importante, instrumento a afetar o processo de implementacéo de
uma politica publica” (Salinas, 2012, p. 24).

Mesmo que uma politica tenha sido proposta e uma lei tenha sido aprovada, a
implementacdo depende da interacdo entre diversos fatores (Kingdon, 1994). Os atores
governamentais (executivo, legislativo, servidores publicos) e ndo-governamentais (grupos de
interesse, especialistas, midia) influenciam diretamente como uma lei serd aplicada (Hume,
2009; Lotta, 2021). Além disso, a criacdo de leis também pode ser um reflexo de uma
convergéncia de interesses e pressdes externas, como as demandas da opinido publica ou de
grupos organizados (Kingdon, 1994).

A implementacdo de politicas publicas € um processo complexo gque envolve mais do
gue a mera execu¢do de normas, sendo permeado por dimensdes sociais, culturais e morais
(Lotta, 2021). Os burocratas de nivel de rua (BNR?) desempenham papel fundamental nesse
processo, pois sua atuacdo nao se limita a aplicacdo de regras, mas inclui julgamentos

normativos que influenciam diretamente os resultados materiais e simbdélicos das politicas

1 Os burocratas de nivel de rua, segundo Lotta (2021), desempenham um papel central na implementacgéo das politicas publicas. Eles sdo os
agentes que interagem diretamente com os cidadaos, como professores, policiais, médicos e assistentes sociais. Esses profissionais exercem
certo grau de discricionariedade em suas decisdes didrias, sendo influenciados por recursos disponiveis, caracteristicas pessoais, normas
institucionais e demandas sociais.



19

(Salinas, 2012; 2013; Lotta; Kirschbaum, 2022). Esses julgamentos, frequentemente realizados
em contextos de recursos escassos, exigem que 0s burocratas adaptem criativamente as normas
as situacdes concretas que enfrentam, mobilizando valores e categorias que impactam a
incluséo ou exclusdo de usuérios (Lotta, 2021).

As politicas sociais estruturam a categorizacdo dos cidaddos com base em critérios de
elegibilidade, tipos de beneficios e servi¢os acessiveis, 0 que resulta em um processo de
construcdo de identidades institucionais (Lotta; Kirschbaum, 2022).

Este processo ¢ operacionalizado pelos BNR, que, ao lidarem com situaces cotidianas,
interpretam e criam categorias de implementacdo, muitas vezes influenciadas por estereétipos
e caracteristicas pessoais, como identidade, género e raca (Lotta; Kirschbaum, 2022). Essa
pratica cotidiana de categorizacdo materializa as classificacfes definidas pelas normas e
regulamentos, adaptando-as as realidades e especificidades dos cidaddos atendidos (Lotta;
Kirschbaum, 2022).

O momento da implementacdo é um espaco de construcdo de cidadania, no qual as
decisbes alocativas ndo apenas determinam o acesso a bens e servi¢cos, mas também reforcam
ou desafiam desigualdades sociais (Zacka, 2017, apud Lotta, 2021). Nesse sentido, a analise da
atuacdo dos burocratas e dos critérios que utilizam para categorizar usuarios é essencial para
compreender como as politicas publicas se materializam na pratica e como podem ser
aprimoradas para promover maior justica e equidade (Lotta, 2021).

Portanto, o processo de introducdo de uma politica na agenda publica e sua
implementa¢do envolve ndo apenas a criagdo de leis, mas também “obstaculos de ordem
politica, juridica e cultural” (Salinas, 2012, p. 221). As leis sdo um ponto de partida para a
implementacdo, mas o sucesso dessa implementacdo depende de como diversos fatores se
interrelacionam e da influéncia dos atores envolvidos no processo (Kingdon, 1994; Lotta, 2021;
Lotta; Kirschbaum, 2022).

3.2 Contexto Normativo da Educacao Inclusiva

A trajetdria da educacdo inclusiva tem sido construida ao longo do tempo, com marcos
internacionais que moldaram e ampliaram esse direito fundamental. Em 1948, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) proclamou que a
educacdo e um direito de toda pessoa, estabelecendo uma base sdlida para a inclusédo
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educacional. Porém, apesar de avancos, ainda restavam desafios significativos para garantir
esse direito de forma plena (Ciabatari et al, 2024). Em 1993, as Normas das Na¢des Unidas
sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia refor¢caram a importancia
de integrar as pessoas com deficiéncia no sistema educacional, promovendo a igualdade de
oportunidades (ONU, 1993).

No ano seguinte, a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) destacou o papel das
escolas comuns no combate as atitudes discriminatorias e na construcdo de uma sociedade
inclusiva, defendendo que a educacao de qualidade deveria estar acessivel a todas as criancas,
independentemente de suas capacidades. Essa abordagem foi determinante para que paises
como o Brasil comecassem a implementar politicas educacionais inclusivas, ampliando as
oportunidades para alunos com necessidades especiais (Arruda; Dikson, 2018).

Mais tarde, em 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU reafirmou o direito a educacdo inclusiva, reforcando que os sistemas educacionais
deveriam ser acessiveis a todos, com adaptacdes razodveis para atender as necessidades
individuais. A Convencao propds também medidas de apoio individualizadas para promover o
desenvolvimento académico e social das pessoas com deficiéncia, consolidando as bases para
um sistema educacional mais inclusivo e equitativo (ONU, 2006).

Além das convencdes ja citadas, outros documentos garantiram a evolugdo uma rede
ampla de normativas sobre a educacgéo inclusiva para pessoas com deficiéncia, a exemplo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o0 ODS 4 que estabelece como meta assegurar uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos (ONU, 2015).

Esses documentos internacionais, ao enfatizarem a inclusdo e a igualdade no acesso a
educacdo, estabeleceram diretrizes que influenciaram diretamente as politicas educacionais em
diversos paises. Nesse contexto, o Brasil acompanhou essa evolugéo, adotando um conjunto de
leis e normas que reforcam o compromisso com a educacdo inclusiva, assegurando o direito de
todos os alunos, especialmente aqueles com deficiéncia, ao ensino no sistema regular de
educacéo.

Segundo o Ministério da Educacdo (Brasil, 2008), o atendimento as pessoas com
deficiéncia no Brasil remonta ao periodo imperial, com a criacdo de instituicbes como o
Instituto Benjamin Constant (1854) e o Instituto Nacional de Educacgao dos Surdos (1857). Em

1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN) garantiu o direito a educagdo
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para pessoas "excepcionais”, embora sem estabelecer um sistema adequado, mantendo a
segregacgédo em classes especiais (Brasil, 2008).

A mudanca de paradigma ocorreu apenas com a Constituicdo Federal de 1988, que
consolidou a educacdo como um direito universal, e determinou que o Estado deveria oferecer
Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas regulares (Arruda; Dikson, 2018;
Brasil, 1988; Ferraz; Medeiros; Costas, 2019).

Em 1996, a LDBEN foi reformulada, estabelecendo que os sistemas de ensino deveriam
adaptar curriculos, métodos e recursos para atender as necessidades dos alunos com deficiéncia
(Brasil, 1996). A partir de 1999, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) adotou medidas que
ampliaram a inclusdo, como a Resolucdo CNE/CEB n° 4, que tratou da educacéo profissional
inclusiva, e o Parecer CNE n° 13/2009, que orientou sobre praticas pedagdgicas inclusivas
(Brasil, 1999; 2009).

A promulgacéo do Decreto n° 7.611, em 2011, regulamentou a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), reforcando a
implementacdo do AEE nas escolas regulares (Brasil, 2011). Além disso, a Lei n® 12.764/2012,
assegurou os direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e a adaptacdo
pedagogica necessaria para sua inclusdo (Brasil, 2012).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, estabeleceu
metas para a ampliagdo da oferta de educacéo especial inclusiva, reafirmando a necessidade de
garantir o acesso de alunos com deficiéncia ao sistema regular de ensino (Brasil, 2014). Em
2023, o Parecer CNE n° 50 atualizou as diretrizes da educacdo especial, ampliando a
acessibilidade e a incluséo escolar para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades (Brasil, 2024). Este parecer foi homologado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em novembro de 2024.

A legislacdo, no entanto, € apenas o ponto de partida para a implementacdo dessas
politicas. Ela por si s6 ndo garante a inclusdo. O sucesso depende da interacdo continua entre
diversos atores e fatores; é crucial que todos os envolvidos se comprometam a adaptar as
estruturas educacionais e as praticas pedagodgicas, assegurando um ambiente inclusivo que

atenda as necessidades de todos os alunos (Salinas, 2012; Kingdon, 1994).
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3.3 O Publico-Alvo da Educacio Inclusiva

A inclusédo social, especialmente na educacdo, tornou-se uma prioridade global no
século XX, com o objetivo de criar uma sociedade mais justa e igualitaria (Silva; Gil, 2019).
Conforme evidenciado na sessdo anterior, a educacdo inclusiva encontra respaldo em
documentos internacionais que reforcam a necessidade de garantir educacdo para todos, com
énfase na incluséo de alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular,
estabelecendo a responsabilidade dos Estados na implementacdo de politicas inclusivas e
assegurando igualdade de oportunidades (UNESCO, 1994; ONU, 2006; ONU, 2015).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também prevé que todos os cidaddos tém
direito a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia de
um padrdo de qualidade na educacdo (Brasil, 1988, art. 206, | e VII). Assim, a educacao
inclusiva deve ser entendida como um direito de todos os estudantes, independentemente de
sua condicdo, garantindo-lhes participacdo plena nas atividades escolares e acesso equitativo
ao aprendizado (Silva; Gil, 2019).

Entretanto, a Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo em que garante a igualdade a todos
os cidaddos e assegura um padrdo de qualidade na educacéo (Brasil, 1988, art. 206, 1), prevé o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) apenas para pessoas com deficiéncia,
excluindo, portanto, outros estudantes que também necessitam de apoio adicional para sua
aprendizagem (Brasil, art. 208, I11; Panta, 2017).

Isso implica que o AEE, conforme estabelecido constitucionalmente, estd focado
exclusivamente em pessoas com deficiéncia, 0 que gera uma lacuna no atendimento a
estudantes que, embora ndo se enquadrem nesse critério, também enfrentam dificuldades
educacionais significativas em razdo de condic6es individuais intrinsecas (Ferraz; Medeiros;
Costas, 2019; Panta, 2017).

Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN — Lei n°
9.394/96), publicada oito anos apds a Magna Carta, refor¢ou os principios de igualdade de
condicdes e padréo de qualidade na educacdo, utilizando o termo “educandos com necessidades
especiais” para se referir aos alunos que devem receber o AEE. A mudanca na terminologia —
de "portadores de deficiéncia" ou "pessoas com deficiéncia" para "educandos com necessidades
especiais™ — ampliou o escopo do atendimento, incluindo ndo apenas deficiéncias fisicas ou
sensoriais, mas também outras necessidades educacionais que demandam suporte adicional na

educacdo regular (Panta, 2017).
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Sobre o conceito de educandos com necessidades especiais, a Resolugéo n° 02/2001 do
Conselho Nacional de Educacéo (Brasil, 2001) definiu o seguinte:

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s que,
durante o processo educacional, apresentarem: | - dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitacbes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a
condicOes, disfuncdes, limitagcdes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicacédo e
sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizacdo de linguagens
e cddigos aplicaveis; Ill - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(Brasil, 2001, p. 2).

Conforme as diretrizes do CNE (Brasil, 2001, Resolucdo n° 02/2001), a educacao
especial é destinada a estudantes com necessidades educacionais especiais, por meio de uma
proposta pedaglgica que assegura recursos e servicos especificos. Esses servicos
complementam, suplementam ou, em alguns casos, substituem o ensino regular, promovendo a
escolarizacdo e o desenvolvimento das potencialidades desses alunos em todas as etapas da
educacdo bésica. Para viabilizar esse atendimento, os sistemas de ensino organizam setores
especificos de educacao especial, com recursos humanos, materiais e financeiros adequados
(Brasil, 2001, Resolucgdo n° 02/2001, art. 3°).

Em 2008, foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), elaborada por um grupo técnico instituido pela Portaria n°
555/2007 e apresentada ao Ministro da Educacdo em 7 de janeiro daquele ano (Brasil, 2008).

De acordo com o documento:

Na perspectiva da educagdo inclusiva, a educacdo especial passa a constituir a
proposta pedagdgica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia,  transtornos  globais de  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacédo. Nestes casos e outros, que implicam em transtornos
funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos.

[...] Dentre os transtornos funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia,
disgrafia, discalculia, transtorno de atencéo e hiperatividade, entre outros.

As defini¢des do publico alvo (sic) devem ser contextualizadas e ndo se esgotam na
mera categorizacdo e especificacbes atribuidas a um quadro de deficiéncia,
transtornos, distlrbios e aptiddes. Considera-se que as pessoas se modificam
continuamente transformando o contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige
uma atuacdo pedagdgica voltada para alterar a situacdo de exclusdo, enfatizando a
importancia de ambientes heterogéneos que promovam a aprendizagem de todos 0s
alunos. (Brasil, 2008, p. 14-15, grifo nosso).
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Dessa forma, o AEE, segundo o PNEEPEI e a Resolugédo n° 02/2001 do CNE, seria um
servigco complementar dentro do conceito mais amplo da Educacdo Especial e da Educagéo
Inclusiva (Brasil, 2008; Brasil, 2001).

Essa realidade foi modificada com a publicacdo do Decreto Federal n° 7.611/2011 e da
Lei n°®12.796/2013, que estabeleceram que o publico-alvo da Educacéo Especial inclui pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo (AH/SD) (Brasil, 2011, art. 1° 81° 2013, art. 58). Como
consequéncia, Educacao Especial e o Atendimento Educacional Especializado passaram a ser
tratados como sindnimos. A distingdo entre as duas abordagens foi comprometida, o que levou
a sobreposicdo de suas funcdes e a falta de clareza quanto ao atendimento a alunos com

necessidades especificas dentro do sistema educacional.

Com a Politica Nacional de Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
- PNEEPE (BRASIL, 2008), o publico-alvo passou a ser apenas estudantes com
deficiéncias (fisica, sensorial, mental ou intelectual), altas habilidades/superdotacéo e
transtornos globais do desenvolvimento, desconsiderando 0s estudantes com
dificuldades de aprendizagem. Desse modo, toda a legislacdo que envolve a Educacéo
Inclusiva passou a ter foco apenas nas pessoas publico-alvo da referida politica
(Ferraz; Medeiros; Costas, 2019, p. 15).

Nesse cenario, a Lei 14.254, de 30 de novembro de 2021, surge como um avango
importante, ao garantir o Acompanhamento Integral (Al) aos educandos com dislexia,
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem (Brasil, 2021).

A esses alunos, quando as altera¢6es influenciarem no desenvolvimento da leitura e da
escrita, ou instabilidade na atencdo, repercutindo na aprendizagem, deve ser assegurado o
acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel,
pelos seus educadores no @mbito da escola na qual estdo matriculados e podem contar com
apoio e orientacdo da area de salde, de assisténcia social e de outras politicas publicas existentes

no territério (Brasil, 2021, art. 3°). J4 0 seu Art. 2°, determina que:

As escolas da educacgdo basica das redes publica e privada, com o apoio da familia e
dos servigos de salde existentes, devem garantir o cuidado e a protecdo ao educando
com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de
protecdo social existentes no territorio, de natureza governamental ou ndo
governamental (Brasil, 2021, art. 2°).

Diante do exposto, para promover o pleno desenvolvimento dos educandos, as escolas

devem contar com o apoio ndo apenas da familia, mas também dos servigos de salde e das
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redes de protecdo social, sejam elas governamentais ou ndo governamentais, que atuam no
territdrio onde a escola esté localizada (Brasil, 2021).

O foco esta na ideia de que as escolas devem atuar de forma integrada com outras
instituicOes e servicos que possam oferecer suporte, criando um ambiente de cuidado e apoio
continuo. Além disso, destaca-se a importancia da colaboracdo entre diferentes setores da
sociedade, como a saude e as redes de apoio social, para que o aluno com transtornos de
aprendizagem tenha condicdes de superar suas dificuldades e se desenvolver plenamente em

todas as esferas de sua vida.

Figura 1 - Publico-alvo da Educacéo Inclusiva

Educacéo Especial = AEE

. Educacgo Inclusiva = Educacéo Especial (AEE) +
caqﬁo Outros (que ocorre no ambiente escolar regular)
pecml Acompanhamento Integral =
dislexia, Transtorno de Déficit de
Atencao e Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025)

Em 04 de junho de 2024, foi publicada a Lein®14.880/2024 que alteroua Lei n®13.257

de 8 de marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), para instituir a Politica Nacional de

Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos (Atencéo Precoce) e
para determinar prioridade de atendimento em programas de visitas domiciliares a criancas da
educacéo infantil apoiadas pela educacdo especial e a criangas da educacéo infantil com sinais
de alerta para o desenvolvimento (Brasil, 2024, art. 1°).

Com base na legislacdo vigente e na literatura apresentada, concluimos que ha um marco
normativo abrangente que assegura politicas publicas educacionais especificas para 0s

seguintes grupos de escolares:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
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Figura 2 - Grupos Escolares com Necessidades Educacionais Especiais

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

O presente estudo tem como foco os alunos com Necessidades Educacionais Especiais
(NEE), abrangendo dois grupos principais: aqueles que sdo publico-alvo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), incluindo estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacdo (AH/SD) e 0s que necessitam de
Acompanhamento Integral (Al) para garantir acesso e permanéncia na educacgao, como alunos
com transtornos de aprendizagem ou outras dificuldades que requerem suporte pedagdgico

continuo.

3.4  Identificacio dos Alunos com Necessidades Educacionais Especiais

Gu (2019) examinou as politicas publicas relacionadas a disturbios de aprendizagem
(Learning Disabilities - LD) nos Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Suécia. O foco foi
entender como essas politicas lidam com a identificacdo precoce, o financiamento adequado e
a integracdo social e profissional de individuos com LD.

Nos Estados Unidos, a Lei Individuals with Disabilities Education Act (IDEA, da sigla
em inglés) passou a permitir a identificacdo mais precoce dos distirbios de aprendizagem ao
eliminar o requisito de “discrepancia severa” entre habilidade intelectual e desempenho

académico, que atrasava o diagnostico (Gu, 2019). Além disso, o modelo Response to
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Intervention (RTI) é amplamente utilizado para identificar alunos com dificuldades antes de um
diagnostico clinico formal. O RTI envolve triagens universais e intervencGes em niveis
escalonados, comecando com apoio no ambiente escolar antes de recorrer a avaliagdes mais
formais. Esse modelo é eficaz para intervencdes personalizadas e precoces (Gu, 2019).

No Canada, a provincia de Ontario implementou politicas como o Policy/Program
Memorandum No. 8, que estabelece procedimentos claros para identificar e apoiar estudantes
com LDs, incluindo a exigéncia de triagens precoces nas escolas (Gu, 2019).

O artigo conclui que os Estados Unidos e o Canada apresentam modelos eficazes de
identificacdo precoce e intervencdo, com o uso de RTI e programas de planejamento
educacional que priorizam a personalizacdo do suporte. Além disso, para a autora, 0S
educadores precisam desempenhar papéis maiores na identificacdo de DA, e a politica
governamental deve facilitar esse papel (Gu, 2019).

No Brasil, de acordo com o documento técnico (Projeto n® 914BRZ1060), elaborado
pelo Ministério da Educacdo e UNESCO (Brasil; UNESCO, 2022), h4 preocupagdo dos

profissionais do AEE com a identificacdo do publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE)

[...] demonstra-se uma intensa preocupagdo dos profissionais do AEE quanto a
questdes relativas a &rea da salde, equipe multidisciplinar e principalmente a assuntos
relativos ao diagnostico médico (laudos) dos estudantes com deficiéncia, TEA e altas
habilidades ou superdotacgéo.

Quanto ao diagnostico médico dos estudantes da educacao especial, 0s profissionais
evidenciam a orientacdo estadual e/ou municipal da obrigatoriedade do laudo médico
para que os estudantes possam frequentar o AEE, dado esse que preocupa 0S
profissionais, uma vez que alunos sem laudo médico ficam excluidos dos
atendimentos (Brasil; UNESCO, 2022, p. 109).

O documento ressalta que a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI)
adota uma abordagem biopsicossocial para a avaliacdo da deficiéncia, conforme estabelecido
em seu Artigo 2°. Esse modelo considera ndo apenas os aspectos clinicos, mas também 0s
fatores sociais e contextuais que impactam a vida das pessoas com deficiéncia, no entanto,
implementacao efetiva de tais avaliacdes nos contextos educacionais ainda esta em progresso
(Brasil; UNESCO, 2022).

Segundo a Nota Técnica n° 04/2014/MEC/SECADI/DPEE, ndo se pode considerar
imprescindivel a apresentacdo de laudo medico ou diagnostico clinico para a matricula de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo (MEC, 2014).

Para realizar o AEE, cabe ao professor que atua nesta area, elaborar o Plano de

Atendimento Educacional Especializado — Plano de AEE, um “documento comprobatorio de
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que a escola, institucionalmente, reconhece a matricula do estudante publico-alvo da educagéo
especial e assegura o atendimento de suas especificidades educacionais” (MEC, 2014, p.3).
Essa diretriz reflete o carater pedagogico do AEE, que se diferencia de atendimentos clinicos
por focar no apoio educacional e na promocdo da inclusdo escolar, sem demandar
comprovacOes de carater médico para viabilizar o acesso a esse atendimento especializado
(MEC, 2014).

De acordo com a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD,
2019 apud Brasil; UNESCO, 2022), os desafios relacionados a avaliacdo da deficiéncia

incluem:

Maioria das avaliagdes sdo baseadas em diagnosticos exclusivamente em diagndsticos
de doencas, agravos e sequelas (CID) ndo estdo de acordo com a Convencao e com a
LBI;

Processos de avaliacdo heterogéneos, parametros distintos para cada érgéo ou politica;
Pessoas com deficiéncia precisam ir a diferentes equipamentos publicos para ter
reconhecimento de sua condi¢&o;

Onus para pessoas com deficiéncia e para o estado, retrabalho, desperdicio de
recursos, rotinas e procedimentos pouco eficientes, ultrapassados e onerosos;
Projetos de lei visando o reconhecimento de diagndsticos e patologias como
deficiéncia, sem a necessidade de avaliagdo da funcionalidade (Brasil; UNESCO,
2022, p. 112).

A identificacdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) enfrenta desafios
significativos, uma vez que ndo existe um protocolo claro para orienta-la. Isso confere
autonomia ao profissional do Atendimento Educacional Especializado (AEE) na elaboragéo de
seu planejamento, mas também resulta em praticas heterogéneas entre escolas (Fontoura;
Sardagna, 2021).

Para as autoras, a exigéncia de laudos médicos como critério para acesso ao AEE
persiste em muitos contextos escolares, apesar de contrariar as orientacbes normativas. Esse
cenario reflete desafios estruturais no sistema educacional, que ainda se baseia em Idgicas
excludentes, delimitando os alunos entre os considerados "normais” e "anormais"™, o que
compromete os principios de inclusdo e igualdade no ambiente escolar (Fontoura; Sardagna,
2021).

Além disso, a apresentacdo de um diagndstico clinico no contexto da Educacéo Especial
pode ser interpretada de duas maneiras: de um lado, como um recurso para desenvolver
estratégias que atendam as necessidades do estudante; de outro, como um fator que pode gerar

preconceito e exclusao, limitando as praticas educativas (Christmann; Pavéo, 2018).
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Por outro lado, Fontenele et al (2023), afirmam que, embora a legislagdo ndo exija o
laudo médico, o diagnostico clinico € considerado por varios autores essencial para a inclusdo
escolar de alunos com deficiéncias, devendo ser integrado ao processo pedagdgico de forma
colaborativa com educadores e profissionais da saude. A falta de diagnostico pode resultar em
praticas pedagdgicas inadequadas e prejudicar o aprendizado, sendo necessario que o educador
tenha conhecimento prévio do diagndstico para intervencdes eficazes. Além disso, a avaliacdo
deve ser realizada por educadores e complementada por profissionais de saude, garantindo
adaptac0es curriculares significativas (Fontenele et al, 2023).

Pletsch e Paiva (2018), ao analisarem os desafios enfrentados pelas redes de ensino na
identificacdo do publico-alvo da Educacdo Especial, com énfase nos alunos com deficiéncia
intelectual, afirmam que, apesar de a Nota Técnica n® 4/2014 dispensar a obrigatoriedade do
laudo médico para o atendimento pedagégico, as escolas continuam a solicitd-lo com
frequéncia. 1sso ocorre porque gestores e professores, mesmo com experiéncia, sentem-se
inseguros quanto ao diagnostico ou confirmacdo de uma deficiéncia apenas com base em suas
avaliacdes pedagogicas (Pletsch e Paiva; 2018).

As autoras também apontam a dificuldade em diferenciar deficiéncia intelectual de
dificuldades de aprendizagem, o que resulta em um nimero elevado de alunos sendo indicados
para o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Essa situacéo € agravada pela falta de
capacitacdo docente e de critérios objetivos, o que leva a inclusdo no AEE de estudantes cujas
dificuldades tém origem em fatores externos, como condi¢des socioecondmicas desfavoraveis,

fome, violéncia ou vulnerabilidade social (Pletsch; Paiva, 2018).

Os resultados sinalizaram trés questdes principais. A primeira se refere a incipiente
experiéncia de se avaliar alunos de uma maneira pedagdgica nas Redes de Ensino
pesquisadas. O processo de avaliacdo e identificacdo de alunos com deficiéncia
intelectual é subjetivo, apesar das discussfes sobre o assunto estarem tomando corpo,
no sentido de que se encontrem caminhos mais coerentes com as especificidades das
demandas locais. Destacamos também a forte influéncia do modelo médico nas
praticas avaliativas e pedag6gicos. Aqui um dos aspectos que chamou muita atencéo
é a indicacdo, por parte dos professores, de um numero elevado de alunos com
dificuldades para acompanhar a turma como se fossem alunos com deficiéncia
intelectual. Esse aspecto indica que, de maneira geral, as praticas de identificacao
dos alunos da Educacgdo Especial ainda revelam a intencdo mais de se atenuar
problemas de turmas regulares do que incluir os alunos de fato. Esse tipo de
préatica, mesmo que ndo intencional, culpabiliza o aluno e isenta a escola da
responsabilidade sobre o fracasso escolar (Pletsch e Paiva, 2018, p. 1050, grifo nosso).

Diversos estudos também comprovam a importancia de utilizar instrumentos confiaveis

e proporcionar capacitacao aos professores para a identificagédo e intervencao precoce em casos
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de deficiéncias, TGD, dislexia, Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e
outros Disturbios Especificos de Aprendizagem (DEA).

O diagndstico precoce é essencial para uma inclusdo efetiva, permitindo intervencdes
adequadas e a adaptacdo de educadores e pais ao processo (Tada et al., 2012; Heredero, 2010;
Franca; Barbato, 2009; Silva et al., 2019; Luz et al., 2017, apud Fontenele et al., 2023).

Fritsch, Silva e Sanchez (2021) investigaram a eficacia de uma triagem para identificar
precocemente alunos da primeira série em risco de dislexia, utilizando o teste de Indicadores
Dinamicos de Habilidades Basicas de Alfabetizacdo. Os autores reforcam que instrumentos de
identificacdo precoce, aliados a estratégias pedagogicas adequadas, podem auxiliar na detec¢do
de alunos que ndo atingem o desempenho esperado ja no primeiro ano escolar. Segundo 0s
autores, quanto mais cedo a dislexia for detectada e abordada com estratégias adequadas,
menores serdo as dificuldades enfrentadas pelos alunos ao longo do processo de aprendizagem.
Ressalta-se, contudo, que essa identificacdo precoce requer educadores capacitados para
reconhecer os sinais de dislexia e implementar estratégias eficazes (Fritsch; Silva; Sanchez,
2021).

De forma complementar, Inécio, Oliveira e Santos (2018) apontam que alunos com
transtornos como dislexia e TDAH apresentam desempenho significativamente inferior aos
alunos sem dificuldades de aprendizagem em diversos testes cognitivos. Esse desempenho mais
baixo esta associado a déficits cognitivos, como a memoria prejudicada, que afeta o
processamento de informaces e, consequentemente, o aprendizado (Inacio; Oliveira; Santos,
2018).

Além disso, os autores ressaltam que, apesar de existirem recursos como as Salas de
Recursos Multifuncionais, onde esses alunos recebem atendimento especializado, muitos deles
ndo sao adequadamente avaliados por uma equipe multidisciplinar. Isso resulta em diagndsticos
inconclusivos e na falta de planejamento eficaz das atividades pedagdgicas, o que agrava as
dificuldades de aprendizagem (Inécio; Oliveira; Santos, 2018).

Embora o aprendizado seja um processo natural, ele resulta de uma atividade mental
complexa, que envolve pensamento, percep¢do, emocBes, memoria, habilidades motoras,
mediacdo e conhecimentos prévios, entre outros fatores (Souza; Silva, 2017). “As dificuldades
podem incidir de fatores externos ou mesmo emocionais, desta forma, € importante que as
causas sejam encontradas” (Souza; Silva, 2017, p. 56).

O “ndo aprender” pode estar relacionado a diferentes aspectos e identificar as origens

da defasagem na aprendizagem inclui investigar se as dificuldades estdo vinculadas a questdes
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como falta de motivagdo, exaustdo, desorganizagdo familiar, transtornos ou deficiéncias
(Souza; Silva, 2017).

Segundo um estudo realizado por Silva e Capellini (2013), que investigou o desempenho
de 40 estudantes do ensino fundamental, divididos em dois grupos (20 com transtorno de
aprendizagem e 20 sem transtornos), estudantes com transtorno de aprendizagem apresentaram
desempenho inferior nas habilidades de leitura, escrita, velocidade de processamento e memoria
de trabalho fonoldgica. A conclusido da pesquisa aponta para uma “limitagdo no desempenho
linguistico desses escolares, principalmente nos aspectos que envolvem o0 processamento
auditivo e visual da informag@o e o acesso a informacao” (Silva; Capellini, 2013, p. 9). Isso
significa que os estudantes com transtorno de aprendizagem enfrentam dificuldades durante o
processo de aprendizagem que devem ser consideradas no contexto educacional.

Todos esses estudos evidenciam a importancia de instrumentos confidveis para a
identificacdo e intervencdo precoce em casos de deficiéncias, dislexia e outros disturbios
especificos de aprendizagem. A deteccdo precoce dessas condigdes, por meio de testes e
avaliacdes adequadas, é fundamental para reduzir as dificuldades enfrentadas pelos alunos ao
longo de sua trajetdria escolar.

Além disso, a utilizacdo de estratégias pedagdgicas direcionadas e a implementacdo de
praticas inclusivas contribuem significativamente para o sucesso académico e o bem-estar dos
estudantes, promovendo uma educacao mais equitativa e acessivel.

De acordo com a UNESCO (2020, p. 4, [tradugdo nossa]), “em 10 paises de baixo ¢
médio rendimento, as criancas com deficiéncia tinham 19% menos probabilidade de atingir a
proficiéncia minima em leitura do que as criangas sem deficiéncia”. Dessa forma, um aluno que
ndo consegue acompanhar as atividades realizadas em sala de aula, seja na escrita, nos célculos,
na leitura ou em outras tarefas que exigem concentracdo e acompanhamento constante, pode
estar enfrentando dificuldades de aprendizagem ou ter alguma deficiéncia. Identificar as causas
dessas dificuldades escolares requer uma intervengao especializada.

A Pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada pelo Inep em 2023, estabeleceu o padrdo
nacional de alfabetizacdo ao final do 2° ano do ensino fundamental. Com base nesse critério,
foram propostas metas anuais para que todos o0s estados e municipios atinjam a totalidade das
criangas alfabetizadas até 2030. Quatorze estados brasileiros (dos vinte e quatro que tiveram
suas notas divulgadas) apresentaram o percentual de alunos alfabetizados abaixo da média
nacional, ou seja, menor que 56% (INEP, 2024).

Os alunos, frequentemente, ndo séo adequadamente avaliados, sendo, em muitos casos,

rotulados, o que dificulta uma identificacdo precisa (Panta, 2017):
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Dentro da escola, na maioria das vezes, o aluno com problemas de aprendizagem nédo
é atendido, ndo é olhado, ndo é entendido em sua condicdo ou dificuldades. Muitos
destes alunos apresentam, concomitantemente, problemas de comportamento e por
isso ocorre a chamada rotulacdo do mesmo, impedindo que supere suas dificuldades
ou que seja compreendido e avaliado de maneira diferente em funcdo de alguma
dificuldade ou transtorno (Panta, 2017, p. 18).

Segundo a literatura relacionada, portanto, no Brasil, a falta de avaliacdo
multidisciplinar e a dependéncia excessiva de diagnosticos clinicos prejudicam a identificacdo
precisa e precoce das dificuldades de aprendizagem. I1sso compromete a eficécia da Educagéo
Especial e a personalizacéo do ensino, principalmente em contextos em que as dificuldades dos

alunos sdo tratadas sem uma analise completa das causas.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para o desenvolvimento desta pesquisa envolveu uma
abordagem multifacetada, visando uma anélise abrangente sobre a implementacao das politicas
publicas de Educacdo Inclusiva no Brasil. Inicialmente, foi realizado um mapeamento e
organizacdo dos principais dispositivos legais que regulamentam a Educacdo Inclusiva, com
foco na legislacédo federal vigente, oferecendo um embasamento juridico para o estudo.

Além disso, foram aplicados questionarios, com o objetivo de obter uma visdo geral e
preliminar do cenario atual, abrangendo as perspectivas de diferentes atores envolvidos na
implementacdo da educacdo inclusiva. A construgdo do instrumento de coleta de dados foi
fundamentada em trés pilares principais: os temas emergentes identificados nas entrevistas
preliminares, a literatura especializada sobre inclusdo educacional e as disposicBes legais
vigentes, garantindo que as questbes abordadas fossem representativas das questdes-chave do
contexto da pesquisa.

Adicionalmente, foi realizado um levantamento de dados sobre alunos do 2° Ano do
Ensino Fundamental, composto por uma amostra de 565 estudantes provenientes de 10
municipios. A selecdo dos alunos foi feita de forma proporcional e equilibrada, garantindo uma
analise comparativa entre os grupos, considerando as diferencas contextuais e os desafios
enfrentados por cada municipio em relacdo a implementacdo das politicas de Educacao

Inclusiva.
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Essa combinacdo metodoldgica permitiu uma analise rica e diversificada, contemplando
tanto os aspectos legais quanto as realidades locais, e proporcionando uma compreenséo

aprofundada dos processos de incluséo educacional no Estado de Séo Paulo.

4.1 Dispositivos Legais por Categorias Tematicas

O levantamento realizado nesta etapa teve como foco a anélise da legislacao brasileira
relacionada a Educacdo Inclusiva, sem incluir a legislacdo especifica dos Estados e Municipios.

O objetivo foi mapear e organizar os principais dispositivos legais que regulamentam a
incluséo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades/superdotacdo (AH/SD) e, de maneira mais ampla, alunos com necessidades
educacionais especiais.

Para o levantamento das normas pertinentes ao tema, inicialmente, foi realizada uma
pesquisa utilizando o seguinte comando: "Relacionar as normas (leis e regulamentos) federais
que tratam dos seguintes temas: 'Atendimento Educacional Especializado’, 'Educagéo Especial’,
'Educacdo Inclusiva’, 'Educacdo para todos', 'Acompanhamento Integral’, 'Necessidades
Educacionais Especiais', 'Inclusdo Educacional’, 'Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade', dislexia, 'Deficiéncia de Aprendizagem'. Relacionar por leis e ndo por temas."

Apoés a busca inicial, realizamos uma leitura analitica das normas, seguida de uma
triangulacdo com a literatura. Esse processo permitiu uma compreensdo mais profunda das
diretrizes e normativas que orientam a implementacdo das politicas publicas de inclusdo.

A legislacdo foi entdo agrupada de acordo com os seguintes temas centrais: publico-
alvo, os protocolos de identificacdo, servicos intersetoriais e multidisciplinares, capacitacdo de
profissionais, planos educacionais (PElI e PAEE), controle de permanéncia e as pecas de
planejamento, como financiamento e gestdo educacional.

Dessa forma, o levantamento das normas proporcionou um panorama abrangente das
politicas que garantem o acesso de todos os estudantes com necessidades educacionais especiais
as diversas modalidades e niveis de ensino, com a devida atencdo ao acompanhamento integral
de suas necessidades.

A compreensao dessas normas proporcionou um panorama essencial para a avaliagcdo

da implementacdo das politicas publicas voltadas a educacéo inclusiva. Foi com base nesta
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estrutura legislativa e na triangulagdo com a literatura mapeada que foram elaborados os
questionarios e definidos os critérios que constituiram os objetos de pesquisa e as demais
metodologias empregadas, permitindo uma analise aprofundada da efetividade das politicas

publicas e da préatica educativa nos municipios.

4.2  Metodologia de Elaboracido e Aplicacio do Questionario: Procedimentos e
Técnicas

O questionario foi desenvolvido com o objetivo de proporcionar uma visdo abrangente
sobre o cenario educacional nos municipios selecionados, destacando a percepcao de gestores
e outros profissionais atuantes nos setores educacionais em relacdo a identificacdo, avaliacdo e
atendimento de alunos com dificuldades de aprendizagem. A constru¢do do instrumento de
pesquisa foi embasada em dois pilares principais: 0s temas emergentes da literatura
especializada em inclusdo educacional e as disposicdes legais vigentes.

4.2.1 Selegcdo da Amostra e Fundamentacio Metodologica

A selecdo da amostra foi orientada pelos dados da Pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada
pelo INEP em 2023, no contexto do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (INEP,
2024Db). Esse programa, lancado em junho de 2023, estabelece um compromisso colaborativo
entre a Unido, Estados e Municipios para garantir a alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras
até o final do 2° ano do ensino fundamental, além de recuperar as aprendizagens de alunos do
3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia (MEC, 2025).

No Estado de S&o Paulo, dos 645 municipios existentes, 627 foram avaliados pelo INEP.
Desses, 268 municipios apresentaram um percentual de alfabetizacdo abaixo da média nacional,
que foi de 56% de criancas alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental (MEC, 2024).

A utilizacdo das notas da Avaliacdo Crianca Alfabetizada como critério de selecéo da
amostra foi baseada nos estudos que sugerem que localidades com baixo desempenho em
alfabetizacdo podem enfrentar dificuldades adicionais na identificacdo de alunos com

necessidades educacionais especiais (NEE), limitando a eficacia e efetividade das Politicas
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Publicas Educacionais (Fritsch; Silva; Sanchez, 2021; Inacio; Oliveira; Santos, 2018; Silva;
Capellini, 2013).

4.2.2 Recorte da Amostra

A escolha da regido de governo do Estado de S&o Paulo selecionada para a aplicacao
dos questionarios e para a realizacdo das entrevistas fundamenta-se na viabilidade metodolégica
e na representatividade dos municipios analisados.

A pesquisa qualitativa exige o0 acesso a informacdes detalhadas sobre a implementacao
das politicas educacionais nos municipios, incluindo dados administrativos e entrevistas com
gestores e profissionais da educacgéo. A proximidade da pesquisadora com a regido selecionada
facilitou esse processo, reduzindo barreiras logisticas e possibilitando uma abordagem mais
aprofundada da realidade local. Conforme Ortega e Silva (2016), a disponibilidade de fontes
confiaveis e acessiveis € um critério essencial para a selecdo de campo na pesquisa qualitativa,
garantindo a robustez dos dados coletados.

Além disso, Flick (2009) destaca que, tanto no nivel micro quanto no nivel macro, a
amostragem dos casos deve ser capaz de representar a relevancia do fendmeno estudado,
considerando as experiéncias e 0 envolvimento dos participantes. Nesse sentido, a selecdo nédo
se restringe a nocado classica de amostragem, podendo adotar métodos intencionais, como a
escolha de casos extremos ou desviantes, casos tipicamente representativos, casos distintos ou

casos sensiveis.

Tabela 1 - Municipios da Regido de Governo da amostra

Id. Percentual de alunos Id. Percentual de alunos
Municipio alfabetizados Municipio alfabetizados
A. 44,4 Q. 67,0
B. 479 R. 70,6
C. 48,4 S. 71,4
D. 51,8 T. 73,0
E. 53,0 u. 75,1
F. 53,2 V. 76,0
G. 53,9 W. 71,7
H. 54,1 X. 78,5
. 54,7 Y. 79,1
J. 56,3 Z. 79,9
K. 59,3 AA. 80,0
L. 59,5 BB. 81,6
M. 60,0 CC. 91,4
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Id. Percentual de alunos Id. Percentual de alunos
Municipio alfabetizados Municipio alfabetizados

N. 60,1 DD. 98,0

0. 64,2 EE. -

P 66,8

Fonte: Adaptado de SEADE (s.d) e INEP (2024b). Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

Segundo o INEP (2024b), os resultados foram divulgados apenas para 0s municipios

que atingiram, pelo menos, 70% de participacdo. No caso da regido de governo selecionada

como amostra, apenas um Municipio ndo teve a nota publicada.

4.2.3 Ampliacio da Pesquisa para o Estado de Sao Paulo

Estratificamos as notas dos Municipios da amostra e do Estado de S&o Paulo. O primeiro

estrato compreende os municipios com percentual de alfabetizacdo inferior a 50% (Inep,

2024b). O segundo estrato abrange os municipios com percentuais iguais ou superiores a 50%

e inferiores a 80%. Por fim, o terceiro estrato engloba os municipios com percentuais de

alfabetizac&o iguais ou superiores a 80%. Encontramos 0s seguintes quantitativos:

Tabela 2 — Municipios por estrato da amostra vs. Estado de Séo Paulo

Quantidade de Quantidade de % Municipios -
Estrato Municipios - SP |% Municipios - SP| Municipios - amostra amostra
1 (20 > 50) 150 24,15% 03 10,00%
2 (<50 > 80) 396 64,09% 23 76,67%
3(<80) 76 11,76% 4 13,33%
Total 622 100% 30 100%

Fonte: Elaboragéo pré

pria (Ciabatari, 2025).
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Gréfico 1 - Estratos da Regido da amostra e do Estado de Séo Paulo

64,09%

10,00% 11,76%
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® % Municipios - SP ® % Municipios - amostra

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

A anélise gréfica revela uma sub-representacao de municipios no estrato 1 (20% < 50%)

na regido da amostra quando comparada ao Estado de Sdo Paulo como um todo. Essa

discrepancia sugere a possibilidade de particularidades regionais que influenciam

negativamente os indicadores de alfabetizagdo nesse estrato especifico.

Diante dessa evidéncia, optou-se por ampliar 0 escopo da pesquisa, incluindo os 08

municipios do Estado com os menores percentuais de alfabetizacdo. Foram incluidos os

seguintes Municipios:

Tabela 3 - Municipios de outras Regides de Governo/Administrativas incluidas

ID. MUNICIPIO | REGIAO DE GOVERNO/ADM | PC ALUNO ALFABETIZADO
FF. Ribeirdo Preto 23,9
GG. Tupa 28,6
HH. Adamantina 30,0
1. 12 Grande Séo Paulo 31,7
JJ. Assis 32,1
KK. Jales 32,4
LL. 12 Grande Séao Paulo 32,6
MM. Jau 32,8

Fonte: Adaptado de SEADE (s.d) e INEP (2024b). Elaboragéo propria (Ciabatari, 2025).

Dessa forma, o total de questionarios encaminhados foi o seguinte, considerando a soma

da regido da amostra aos municipios com menores percentuais de alfabetizacéo:
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a) Estrato 1 (20 > 50): 11 municipios.
b) Estrato 2 (< 50 > 80): 23 municipios.
c) Estrato 3 (< 80): 4 municipios.

Tabela 4 - Municipios do Estado de S&o Paulo vs. % dos municipios da Amostra

Quantidade de % Municipios - Quantidade de % Municipios -
Estrato Municipios - SP SP Municipios - Amostra Amostra
1 (20 > 50) 150 24,15% 11 28,95%
2 (£50>80) 398 64,09% 23 60,53%
3 (< 80) 73 11,76% 4 10,53%
Total 621 100% 38 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

Grafico 2 - % dos Municipios do Estado de Sdo Paulo vs. % dos municipios da
Amostra

64,09%
60,53%

28,95%
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11,76% | 10,53%

1 (20> 50) 2 (<50 > 80) 3 (< 80)
B % Municipios-SP ® % Municipios - Amostra

Fonte: Elaboracédo prépria (Ciabatari, 2025).

Conforme Garg, Ambika e Pachori (2024), a utilizacdo de estimadores de calibracéo
sob amostragem estratificada proporcional contribui para a precisdo das estimativas ao
incorporar informacdes auxiliares no processo de amostragem.

Dessa forma, ao ajustar a amostra a um nivel aceitavel por meio da amostragem
estratificada proporcional e calibrada, € possivel ampliar os resultados para o estado de Séo

Paulo, garantindo que cada subgrupo populacional esteja representado de maneira proporcional.
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Esse procedimento reduz vieses e assegura que a selecdo dos casos seja suficientemente
representativa, possibilitando uma analise mais abrangente e fundamentada sobre o fenbmeno
estudado. Assim, a adocdo desse método favorece a precisdo na inferéncia dos resultados,

refletindo com maior fidelidade as caracteristicas essenciais da populacao analisada.

4.2.4 Processo de Coleta

O processo de coleta de dados foi estruturado em etapas para garantir uma maior
diversidade de participantes e maximizar a representatividade da amostra. Inicialmente, o
questionario foi enviado por e-mail as Secretarias Municipais de Educacdo, buscando atingir
Secretarios Municipais de Educacdo (SME)2.

Para aumentar a taxa de resposta e esclarecer possiveis dividas, foi realizado contato
telefénico com esses representantes reforcando a importancia do preenchimento do
questionario e oferecendo suporte.

Num segundo momento, reconhecendo a necessidade de incluir outras perspectivas
além das fornecidas pelos SME, foram enviados e-mails adicionais a outros atores do sistema
educacional (demais profissionais da educacdo — DPE). Essa estratégia visou diversificar os
perfis dos respondentes, permitindo a inclusdo de diretores de escolas, coordenadores
pedagdgicos, professores e outros profissionais que atuam diretamente no sistema educacional
municipal.

De acordo com Lotta (2021), pesquisas estdo provando que os DPE (atuando como
burocratas nivel de rua) tém impactado no aumento ou diminuicdo das desigualdades sociais,
“dado 0 modo como eles julgam cada situagdo e avaliam o que os usuarios merecem” (Dubois,
2010; Maynard-Moodie; Musheno, 2012, apud LOTTA, 2021, p. 09), por isso a importancia de

inseri-los na pesquisa.

2 para fins deste estudo, consideramos Secretérios Municipais de Educac¢do (SME) todos os gestores responsaveis
pela administragcdo das politicas educacionais no ambito municipal, independentemente da nomenclatura
adotada pela estrutura administrativa de cada municipio, incluindo Diretores Municipais de Educagado e Diretores
de Departamento de Educacao.
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4.2.5 Taxa de Respostas e Tratamento dos Dados

A distribuicdo dos respondentes por cargo/funcdo demonstra a diversidade de
perspectivas capturadas na pesquisa, com predominancia de SME (18) e professores da rede
municipal (18). Outros profissionais da area, como diretores de escola, coordenadores e
membros de conselhos municipais, também contribuiram com suas respostas (20), totalizando

56 respostas.

Tabela 5 - Respostas recebidas por Cargo/Funcéo na Educacéo

Qual a funcao que desempenha no Setor de Educacio? | Respostas
Diretor de Escola, coordenador ou fun¢do Administrativa na Educa¢do Municipal 9
Membro do Conselho Municipal de Educa¢éo 1
Nenhuma das Anteriores 6
OUTROS 3
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo 1
Professor da Rede Municipal 18
Secretario ou Diretor do Departamento Municipal de Educacéo 18
Total Geral 56

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025)

Os SME (um de cada Municipio) estdo distribuidos nos seguintes estratos:

Tabela 6 - Taxa de Respostas dos SME por Estrato
Quantidade da Quantidade de respostas

Estrato amostra de SME Taxa de respostas de SME
1 (20 > 50) 11 09 81,82%
2 (<50>80) 23 08 34,78%
3 (< 80) 4 01 25,00%
Total 38 18 47,37%

Fonte: Elaboracédo propria (Ciabatari, 2025).

A coleta de dados envolveu o envio de questionarios a 38 Secretarias Municipais de
Educacéo, com 18 respostas recebidas, resultando em uma taxa de resposta de 47,37%. Embora
esse indice seja inferior ao desejado em estudos que buscam generalizagGes mais amplas, que

é de 50% (Babbie, 2015), ele é considerado aceitavel em pesquisas exploratdrias no campo das
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ciéncias sociais, especialmente quando voltadas para grupos ocupacionais especificos e de alta
demanda, como gestores educacionais (Groves et al., 2009).

Além disso, as respostas recebidas refletem predominantemente as perspectivas dos
SME dos Municipios do Estrato 1, que apresentaram percentuais de alfabetizacdo entre 20% e
50%. Dessa forma, apesar da menor participagdo nos outros estratos, os resultados capturam de
maneira consistente a realidade dos municipios com maiores desafios.

A concentracdo de respostas no Estrato 1 permite direcionar a pesquisa para areas que
demandam maior atencdo, tornando a predominancia desses dados uma oportunidade para
identificar problemas criticos e propor intervenc6es mais eficazes. Embora a menor adeséo dos
outros estratos represente uma limitacdo, ela ndo compromete o propésito exploratorio do
estudo.

Além do mais, para ampliar a diversidade de perspectivas e reduzir possiveis vieses,
questionarios também foram enviados a outros profissionais da &rea da educacdo (Demais
Profissionais da Educacdo - DPE). A incluséo dessas respostas contribuiu para enriquecer e
ampliar a abrangéncia dos dados. A distribuicdo dos demais respondentes nos estratos €

apresentada a seguir:

Tabela 7 - Taxa de Respostas dos DPE por Estrato

Estrato Quantidade de respostas de DPE Quantidade de Municipios
1 (20 > 50) 2 2
2 (<50 > 80) 35 8
3 (< 80) 1 1
Total 38 11

Fonte: Elaboracdo propria (Ciabatari, 2025).

Entre os municipios cujos SME n&o responderam, cinco tiveram participagdo dos DPE.
O total de respostas desses profissionais foi 28, sendo 17 de professores. Isso demonstra que,
apesar da auséncia das Secretarias, houve um nivel consideravel de engajamento de outros

agentes educacionais.

Tabela 8 - Respostas dos DPE dos municipios cujos SME ndo responderam

Id.Municipio sem resposta Total de Respostas Quantidade Respostas
SME DPE Professores

1 (20 > 50) DD 1 1

Estrato
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2 (<50 > 80) H 11 7
2 (£50 > 80) M 5 4
2 (<50 > 80) U 10 4
3 (< 80) X 1 1
Total 05 28 17

Fonte: Elaboragéo prépria (Ciabatari, 2025).

O Estrato 2 (< 50 > 80) concentrou a maior quantidade de respostas de DPE, com 26
das 28 respostas totais (92,9%). Isso sugere que, mesmo sem a participacdo institucional das
Secretarias de Educacdo, profissionais da rede nesses municipios tiveram interesse em

contribuir.

4.2.6 Estratégia Metodoldgica para Andlise dos Dados

Para a andlise dos dados, as respostas foram organizadas em dois grupos distintos:

O primeiro grupo, composto por 18 Secretarios Municipais de Educacdo (SME),
reflete a visdo estratégica e administrativa da educacéo nos municipios. Esse grupo é de especial
importancia, pois 0s SME tém um papel direto na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais e possuem um entendimento mais abrangente sobre os desafios enfrentados no
nivel municipal.

O segundo grupo, formado por demais profissionais da educacdo (DPE), oferece uma
perspectiva mais operacional e pratica da realidade escolar. A maioria dos respondentes desse
grupo sdo professores (18), o que enriquece a analise, pois permite entender como as politicas
educacionais e os desafios enfrentados sdo vivenciados nas salas de aula. A contribui¢do dos
diretores de escola, coordenadores e membros de conselhos municipais amplia a compreensao
sobre a dindmica escolar, as intera¢fes entre gestdo, comunidade e ensino.

As respostas dos DPE foram tratadas como um recurso secundario, com o objetivo de
verificar se havia convergéncia ou divergéncia em relacdo as percepcdes dos SME. Essa
abordagem metodoldgica (analise comparativa por grupos) permitiu que fosse consideradas
diferentes perspectivas sem comprometer a integridade dos resultados. Embora as respostas dos

DPE tenham sido Uteis para enriquecer a discussao e identificar nuances nos dados, as
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conclusdes principais se basearam nas respostas dos SME, devido & sua maior precisdo e
representatividade estratégica.

Além disso, a validacdo dos dados foi complementada por uma analise das informacoes
sobre 565 alunos, que foram levantadas por meio de planilhas estruturadas. Esses dados
adicionais, que serdo explicados adiante, permitiram uma verificagdo mais robusta das
informacdes coletadas e garantiram uma compreensdo mais profunda sobre as informacdes
fornecidas pelos SME e confirmadas (ou ndo) pelos DPE. Dessa forma, a combinacdo dos
questionarios com as analises detalhadas dos alunos forneceu uma base mais sélida para

interpretar os resultados e reforcar a precisédo das conclusdes da pesquisa.

4.3 Levantamento de Dados Quantitativos sobre o Perfil Educacional de Alunos do 2°
Ano do Ensino Fundamental

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2024a), o indicador Crianca Alfabetizada revela o percentual de estudantes
matriculados no 2° ano do ensino fundamental com o padrdo nacional de alfabetizacéo,
estabelecido pela pesquisa Alfabetiza Brasil (INEP, 2024a).

A coleta de dados foi planejada para abranger aspectos essenciais da educacao inclusiva,
incluindo a exigéncia do Laudo Médico (LM) para matricula no AEE, a disponibilidade de
recursos e a qualificacdo dos profissionais envolvidos. Além disso, buscou-se investigar
possiveis fatores que contribuem para a Defasagem de Aprendizagem (DA), com foco na
identificacdo das causas do baixo rendimento dos alunos indicados pelos professores como
apresentando essa condicao.

Para garantir respostas objetivas e padronizadas, foi elaborada uma planilha estruturada
para captar informacdes sobre indicadores-chave, como a existéncia de laudo diagnostico,
matricula no AEE, utilizacdo de Sala de Recurso Multifuncional, Plano Educacional
Individualizado (PEI) e acesso a outras formas de assisténcia e suporte pedagdgico (Apéndice
A). Esse instrumento foi direcionado aos municipios que haviam participado da etapa inicial do
questionario, permitindo uma analise mais aprofundada das praticas adotadas.

A amostra analisada é composta por alunos provenientes de 10 municipios, distribuidos
igualmente entre os dois estratos definidos. O Estrato 1, que abrange municipios com notas

inferiores a 50, inclui 5 municipios e 252 alunos. Ja o Estrato 2, formado por 5 municipios
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com notas entre 50 e 80, é representado por 313 alunos. Assim, 0s 565 estudantes foram
selecionados de forma proporcional e equilibrada entre os dois grupos, garantindo uma analise

comparativa fundamentada nas diferencgas contextuais entre os municipios de cada estrato.

Tabela 9 - Distribuicdo dos Estudantes por Estrato

Estrato Faixa de Notas | Qtde. Municipios | Qtde. Alunos | % Total da Amostra
1 >50 5 252 44,6%
2 <50>280 5 313 55,4%
Total 10 565 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

A priorizacdo dos Estratos 1 e 2 reflete critérios metodoldgicos consolidados que
recomendam direcionar os esforcos de pesquisa para grupos que oferecam maior abrangéncia
de dados e diversidade nas condi¢cOes avaliadas (SILVA et al., 2021). Essa abordagem busca
fornecer uma visdo detalhada das condi¢Ges educacionais em diferentes contextos de
desempenho, contribuindo para o entendimento das politicas publicas de educacdo inclusiva no

estado de S&o Paulo.

4.4 Garantia de Confidencialidade e Etica na Coleta de Dados

Dado o contexto das eleicdes municipais de 2024, uma preocupacdo central dos
participantes foi garantir que os municipios ndo fossem expostos e que as respostas ndo fossem
utilizadas para fins politicos ou eleitorais. Para atender a essa sensibilidade, foram adotadas
medidas rigorosas de confidencialidade e protecdo dos dados coletados.

No proprio questionario aplicado (Apéndice B: preambulo e questdo 01), foi explicitado
gue o nome do municipio ndo seria divulgado sob nenhuma circunstancia, permanecendo em
sigilo absoluto. Essa garantia buscou reforgar a confianca dos participantes e assegurar que suas
identidades e a dos municipios envolvidos ndo fossem associadas aos resultados da pesquisa.

Além disso, foi assumido o compromisso de divulgar os resultados de forma
consolidada, exclusivamente em meios académicos e cientificos, sem identificacdo de
Secretarias, Diretorias ou outras Instituicdes Participantes. Essa politica de anonimato foi
formalizada no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C), que destacou que
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0s dados seriam utilizados apenas para fins académicos, preservando a privacidade dos
envolvidos.

Para proteger dados sensiveis relacionados as criancas, foi incluida uma clausula
adicional no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, determinando a excluséo da coluna
que identificava os alunos (coluna C da planilha). Apos essa exclusdo, os dados foram
encaminhados de forma andnima, assegurando o sigilo e a protecdo das informaces sensiveis.
Essa medida foi adotada em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018), que estabelece diretrizes para o tratamento de dados
pessoais, especialmente no que se refere a protecdo de informacdes sensiveis.

Com essas precaucdes, 0 Comité de Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo
Seres Humanos (CEPH/FGV) aprovou a coleta de dados, tanto pelo questionario quanto pela
planilha em Excel (Apéndice D - Parecer). Essa aprovacdo atesta que o0s procedimentos
adotados atendem aos requisitos éticos, garantindo a privacidade dos participantes e a segurancga
das informagoes.

O compromisso com a confidencialidade, o anonimato e o uso exclusivo dos dados para
fins cientificos foram fundamentais para a autorizacdo da coleta e para a preservacdo dos
direitos dos participantes durante todo o processo de pesquisa. Dessa forma, 0s municipios
foram identificados exclusivamente por letras maiusculas (A, B, C, etc.) em todas as analises e
apresentacdes dos resultados. Essa abordagem visa assegurar que nenhuma localidade seja
reconhecida ou associada diretamente aos dados coletados, respeitando as sensibilidades éticas
e normativas da pesquisa. Essa estratégia também facilita a organizacdo e a interpretacdo dos
resultados, permitindo comparagdes claras entre os diferentes estratos sem comprometer a

privacidade dos participantes.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta uma analise detalhada dos principais achados obtidos por meio
da analise documental, questionarios e planilhas. O objetivo é compreender a implementacéo e
os desafios das politicas de inclusdo escolar, com foco na exigéncia do Laudo Médico (LM)
para a matricula no Atendimento Educacional Especializado (AEE) e no acesso ao
Acompanhamento Integral (Al).
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A analise abrange a percepcao dos Secretarios Municipais de Educacdo (SME) e dos
Demais Profissionais da Educagdo (DPE) sobre a necessidade do LM, a relacdo entre a
matricula no AEE e 0 acesso a recursos de inclusdo escolar, a capacitacdo dos servidores
municipais, e a formalizacéo e divulgacdo de protocolos para a identificacdo e atendimento de
alunos com necessidades educacionais especiais (NEE). Os resultados revelam tendéncias,
divergéncias e lacunas que impactam a efetividade das politicas de inclusdo, oferecendo uma

visdo abrangente sobre o estado atual e os desafios enfrentados na préatica educacional inclusiva.

5.1  Exigéncia de Laudo Meédico para Acesso ao Atendimento Educacional
Especializado e ao Acompanhamento Integral

Por meio do questionario aplicado, buscou-se investigar a exigéncia do Laudo Médico
(LM) como requisito para a matricula de estudantes no Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e para o acesso ao Acompanhamento Integral (Al) previsto na Lei n°® 14.254/2021. Para
IS0, 0s participantes responderam as seguintes perguntas:
(1) O Laudo Clinico (diagndstico emitido por profissional da Saude) é necessario
para que o aluno seja matriculado no Atendimento Educacional Especializado
(AEE)?
(2) O Laudo Clinico (diagnéstico emitido por profissional da saide) é necessario
para que o aluno receba o Acompanhamento Integral previsto na Lei n® Lei n°
14.254/2021?
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Gréfico 3 - Percentual de Respostas sobre a exigéncia de LM para o AEE (01)

Relag¢ao do LM para Matricula AEE
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Fonte: Elaboragéo propria (Ciabatari, 2025).

Gréfico 4 - Percentual de Respostas sobre a exigéncia de LM para o Al (02)
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Fonte: Elaboracédo prépria (Ciabatari, 2025).

Ao comparar as respostas dos SME com as dos DPE, observa-se uma tendéncia geral
de considerar LM como requisito obrigatério (documento necessario), tanto para a matricula no
AEE quanto para o Al. Ambos 0s grupos demonstram consenso quanto a necessidade do LM
em ambas as situagGes. Embora haja algumas varia¢@es entre 0s grupos, a maioria de ambos
enfatiza a percepc¢do de que é amplamente considerado indispensavel.
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A anélise das respostas dos 18 Secretarios Municipais de Educacdo (SME) participantes
do estudo revela que 55,6% (n=10) afirmaram exigir o LM para esse fim, enquanto 44,4% (n=8)
consideram que a matricula pode ocorrer sem essa exigéncia.

Os Demais Profissionais da Educagdo (DPE) apresentaram uma taxa ainda mais elevada
de concordancia com a exigéncia do LM: 73,7% (n=28) afirmaram que ele é necessario,
enquanto 21,1% (n=8) declararam que a matricula pode ocorrer sem essa exigéncia. Além disso,
5,3% (n=2) ndo souberam responder. Essa discrepancia entre SME e DPE pode indicar
diferencas de percepc¢do sobre a aplicabilidade da normativa, sendo que os profissionais que
atuam diretamente no atendimento educacional tendem a enxergar a formalizacdo do
diagndstico como um requisito mais indispensavel.

Sobre a exigéncia do LM para a oferta do Acompanhamento Integral (Al) observou-se
que 61,1% (n=11) dos SME indicaram a necessidade do LM para a concessdo do Al, enquanto
11,1% (n=2) afirmaram que essa exigéncia ndo se aplica. Além disso, 27,8% (n=5) informaram
que o Al previsto na legislacdo ainda ndo foi implementado no municipio, evidenciando
desafios na operacionalizacdo da politica publica.

Entre os DPE, 55,3% (n=21) afirmaram que o LM é necessario para o acesso ao Al,
enquanto 10,5% (n=4) relataram que o servico ainda nao foi implementado. Apenas 2,6% (n=1)
declararam que o LM ndo é exigido para esse fim, e 18,4% (n=7) ndo souberam responder. A
proporcéo maior de respostas "ndo souberam responder™ entre os DPE pode indicar um menor
conhecimento sobre a regulamentacdo do Al em comparagdo com os SME, que sdo

responsaveis diretos pela formulacao e gestdo das politicas educacionais municipais.

5.1.1 Laudo Médico (LM), Matricula no AEE e o Atendimento a Alunos com Defasagem
de Aprendizagem

Ao analisar a planilha com as informac6es dos alunos, constatou-se que entre as 565

criancas da amostra:

Tabela 10 - Distribuicdo dos Alunos Quanto a Apresentacao de LM

Resposta para a pergunta: Possuem LM para deficiéncias ou . % relacdo a
P P perg P Quantidade 0 ¢
transtornos? Amostra
NAO 540 95,58%

SIM 21 3,72%
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Transferidos 4 0,71%
Total da Amostra 565 100,0%
Fonte: Elaboragéo propria (Ciabatari, 2025).

Tabela 11 - Relacao entre Laudo Médico (LM) e a Matricula no AEE

. N Resposta para a pergunta: Esta Relagdo a Alunos LM x
Possuem LM (Sim/Néo) pmatrlijcuIadopnogAEE'? Mztricula no AEE
540 (NAO) 00 0%
21 (SIM) 14 66,7%
4 (Transferidos) - -
Total da Amostra 565 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

Embora a observacao de que nenhum dos 540 alunos sem LM estd matriculado no AEE
esteja alinhada com as respostas dos Secretarios Municipais de Educacdo (SME) e dos Demais
Profissionais da Educagdo (DPE), que indicam uma pratica de vincular o AEE exclusivamente
a alunos com diagnosticos formalizados, a interpretacdo desses dados requer cautela. A
auséncia de matricula pode tanto refletir a adequacdo das necessidades desses alunos as ofertas
do ensino regular (eles ndo necessitam de adaptacdes escolares) quanto evidenciar possiveis
lacunas na identificacdo de demandas que dependem de um diagnostico formalizado.

Se fosse comprovado que esses 540 alunos sem LM ndo fazem parte do publico-alvo do
AEE, a exigéncia do LM como critério de acesso poderia estar alinhada com as diretrizes do
atendimento especializado e com o perfil das demandas previamente identificadas. Contudo, é
fundamental assegurar que os critérios de elegibilidade sejam baseados em avaliacdes
detalhadas e fundamentadas, para evitar a exclusdo indevida de alunos com necessidades
educacionais especificas que ndo possuam diagnoéstico formal.

Considerando que a planilha de dados dos alunos do segundo ano do ensino fundamental
contém informacdes sobre a possivel defasagem de aprendizagem dos estudantes, a analise foi
direcionada a entender as medidas adotadas para os alunos sem LM, mas com Defasagem de

Aprendizagem (DA)3. O objetivo foi verificar quais agdes foram implementadas para atender

3 Este trabalho reconhece a importancia das discussdes sobre a definicdo e os critérios de caracterizacdo da
defasagem de aprendizagem, assim como os desafios relacionados a auséncia de protocolos padronizados para
avaliagdes. No entanto, neste momento, a analise se concentrara nas informacgées fornecidas pelas escolas sobre
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as suas necessidades educacionais e se ha estratégias alternativas de apoio, além do AEE, para

esses alunos.

5.1.2 Por que partir dos alunos com Defasagem de Aprendizagem (DA)?

A escolha de partir dos alunos com Defasagem de Aprendizagem (DA) para a
investigacdo justifica-se pelo fato de que a DA pode ser um indicativo de necessidades
educacionais especificas (NEE). Embora nem todos os alunos com DA necessitem do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), estudos apontam que dificuldades persistentes
na aprendizagem podem estar associadas a transtornos como dislexiae TDAH (Inacio; Oliveira;
Santos, 2018), além de fatores emocionais, sociais e cognitivos (Souza; Silva, 2017).

Dessa forma, ao analisar esse grupo, busca-se compreender se hd estudantes que
poderiam se beneficiar do AEE, mesmo na auséncia de um diagnostico formal. Além disso,
essa abordagem permite avaliar se as estratégias pedagogicas adotadas sdo suficientes para
atender as demandas desses alunos e identificar possiveis lacunas na identificacdo e
encaminhamento de casos que exigem suporte educacional especializado.

Com base nos dados analisados, dos 540 alunos sem LM, 206 foram apontados como
apresentando DA. Esse dado levanta o questionamento: Houve alguma investigacdo para
identificar as possiveis causas da DA?

Os dados revelaram que 115 desses 206 alunos (55,8%) n&o passaram por nenhuma

forma de investigacdo que pudesse esclarecer as razdes de suas dificuldades de aprendizagem.

os dados dos alunos, utilizando essas evidéncias para investigar as medidas adotadas para o atendimento dos
alunos identificados com defasagem de aprendizagem, sem aprofundar nas questdes conceituais e
metodoldgicas.
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Tabela 12 - Relagdo de alunos sem LM e DA

Percentual (%) em relacéo aos alunos sem

Categoria Quantidade LM/DC com DA
Alunos sem LM com DA 206 100%
Alunos com DA que tiveram causas
investigadas 86 41,75%
Alunos com DA que NAO tiveram causas
investigadas 115 55,83%
Sem resposta 5 2,43%

Fonte: Elaboracéo propria (Ciabatari, 2025).

Esse achado reforca as lacunas apontadas por Inécio, Oliveira e Santos (2018), que

destacam a auséncia de avaliacdes adequadas como um dos principais entraves para o

diagndstico preciso e para o desenvolvimento de um planejamento pedagogico eficaz.

A seguir, 0 quadro resumo sintetiza as informagdes analisadas sobre os alunos,

destacando os principais dados obtidos, como o total de alunos, a quantidade daqueles com DA,

0 numero de alunos com DA que nao passaram por investigacao, e a propor¢édo correspondente.

Tabela 13 - Quadro Resumo das Informagdes sobre os alunos

P =

Descrigao Quantidade 7o em relagio Comentarios

ao total
Total de alunos na amostra 565 100% Total geral de alunos analisados.
Alunos sem LM 540 95,6% A'lunors que nao possuem algum
diagndstico formalizado
Alunos com LM 71 3.7% Alunos que possuem algum diagnostico
i formalizado
Alunos o .
transferidos/remanejados 4 0,7% Impacto minimo na amostra
Alunos com LM 14 250, Maioria dos alunos com LM esta no
matriculados no AEE =70 AEE, mas nem todos
Alunos com LM nao 7 1.2% Parte dos alunos diagnosticados nio esta
matriculados no AEE 70 no AEE
Alunos sem LM o .
matriculados no AEE 0 0,0% Nenhum aluno sem LM esta no AEE
Alunos sem LM com DA 206 36,5% Alunos com DA, mas que ndo possuem
diagnosticos formalizados
Alunos com DA 36 15.2% Alunos com DA, cujas causas foram
investigados quanto a causa =70 investigadas
Alunos com DA sem Alunos com DA que ndo foram
115 20,4% submetidos a qualquer investigagdo para

investigacdo da causa

identificagdo das causas.

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).
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Gréfico 5 - Alunos com DA sem investigacao da(s) causa(s)

Alunos DA

Analise dos alunos sem diagnéstico de aprendizagem e suas indicagtes.

Total de Alunos

Alunos sem LM

Alunos com DA 206

Alunos com DA sem investigagio 115

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

Os dados analisados mostraram que de 206 alunos com DA, mais da metade (55,8%)
ndo passou por nenhuma investigacdo quanto as causas de suas dificuldades, o que reforca as
lacunas apontadas por autores como Inécio, Oliveira e Santos (2018) e Souza e Silva (2017).
Essas lacunas evidenciam a necessidade de um sistema de avaliagdo mais robusto e integrado,
capaz de identificar com precisdo as demandas educacionais dos alunos e garantir o suporte

necessario, seja por meio do AEE ou por outras estratégias pedagogicas.

5.2  Relacao entre Matricula no AEE e Acesso a Recursos de Inclusio Escolar

Apo0s analisar a relacdo entre o Laudo Médico (LM) e a matricula no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), esta se¢do aborda a correlacdo entre a matricula no AEE e
0 acesso aos recursos de incluséo escolar, com o objetivo de identificar padrdes de atendimento
e lacunas na oferta desses servicos. A analise foi fundamentada nos questionarios aplicados as
Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e aos Demais Profissionais da Educacdo (DPE),
além dos dados dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental. O foco é compreender como a
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matricula no AEE se relaciona com o acesso aos recursos de inclusdo escolar, oferecendo uma

visdo detalhada das praticas adotadas e das dificuldades enfrentadas na implementacdo das

politicas de incluséo.

5.2.1 Resultados dos Questiondrios

Os questionarios aplicados tinham como objetivo investigar se a matricula no AEE é

um critério determinante para o acesso a planos e servicos educacionais inclusivos. Os

resultados revelaram divergéncias na percepcao dos gestores municipais e dos profissionais da

educacdo sobre a relagdo entre a matricula no AEE e a elaboracdo de planos educacionais

individualizados.

(1) Sobre o PAEE (Plano de Atendimento Educacional Especializado), a matricula no

AEE ¢é condicdo para que o aluno com deficiéncia, transtorno global do

desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo possua?

(2) Sobre o PEI (Plano Educacional Individualizado), a matricula no AEE é condigéo

para que o aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas

habilidades/superdotacdo possua?

(3) Sobre o PEI (Plano Educacional Individualizado), todos os estudantes publico-alvo

do Acompanhamento Integral (dislexia, TDAH ou outros transtornos de

aprendizagem) possuem?

Tabela 14 - Respostas sobre os Planos Educacionais

@ Respostas sobre o PAEE SME DPE
N&o sei 1 8
N&o. Os alunos publico-alvo do AEE possuem, mesmo os ndo matriculados no AEE 4 8

Os alunos ndo possuem PAEE 3 9
Sim. Apenas os alunos matriculados no AEE possuem. 10 13
2) Respostas sobre o PEI SME DPE
N&o sei 0 3
N&o. Os alunos publico-alvo do AEE possuem, mesmo os ndo matriculados no AEE 7 14
Os alunos ndo possuem PEI 2 3
Sim. Apenas os alunos matriculados no AEE possuem. 9 18
(3) Respostas sobre o PAEE para Al SME DPE
Apenas com laudo clinico atestando a condi¢do do aluno 9 17
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Mesmo sem laudo clinico, quando o aluno apresenta sintomas de transtorno de aprendizagem. 4 5
Né&o realizamos PEI para alunos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem 4 3
Néo sei 7
(vazio) 1 6
Total Geral de respostas 18 38

Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025)

Sobre 0 PAEE (1),

a)

b)

c)

55,5% dos SME e 34,2% dos DPE acreditam que apenas os alunos matriculados
no AEE possuem esse plano.

22,2% dos SME e 21,1% dos DPE indicaram que os alunos publico-alvo do AEE
tém acesso ao PAEE independentemente da matricula.

16,7% dos SME e 23,7% dos DPE afirmaram que os alunos ndo possuem PAEE.

Quanto ao PEI (2),

a)

b)

c)
d)

50% dos SME e 47,4% dos DPE afirmaram que apenas alunos matriculados no
AEE possuem esse plano.

38,9% dos SME e 36,8% dos DPE indicaram que o PEI também é disponibilizado
para alunos do publico-alvo do AEE ndo matriculados.

11,1% dos SME e 7,9% dos DPE indicaram que os alunos ndo possuem PEI.

0% dos SME e 7,9% dos DPE declararam néo saber sobre a existéncia do PEI.

No gue tange Elaboracéo de PEI para o publico-alvo do Al:

a)

b)

50% dos SME e 44,7% dos DPE sé implementam o PEI mediante apresentacdo
de laudo clinico.

22,2% dos SME e 13,2% dos DPE afirmaram que o PEI pode ser elaborado para
alunos que apresentem sintomas de transtorno de aprendizagem,
independentemente do laudo.

22,2% dos SME e 7,9% dos DPE indicaram que néo realizam PEI para alunos
com dislexia, TDAH ou outros transtornos de aprendizagem.

0% dos SME e 18,4% dos DPE declararam nédo saber sobre a elaboragdo do PEI.

5,6% dos SME e 15,8% dos DPE deixaram a resposta em branco.
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A andlise dos dados revela que, para muitos gestores municipais (SME) e profissionais
da educagdo (DPE), a matricula no Atendimento Educacional Especializado (AEE) é vista
como um critério essencial para o acesso a planos educacionais individualizados, como o PAEE

e o PEI, indicando uma relacgdo direta entre matricula e acesso a esses planos.

5.2.2 Resultado Andlise dos Dados dos Alunos

Nesta etapa da pesquisa, foi analisada a amostra especifica composta pelos 115
estudantes (extraidos do total de 565 alunos) com os seguintes critérios:
a)  Apresentam defasagem de aprendizagem (DA);
b)  N&o possuem Laudo Médico (sem LM);
c) Nao estdo matriculados no Atendimento Educacional Especializado (AEE);
d)  Nao passaram por investigacdo sobre a causa da DA.

A escolha dessa amostra se justifica pela possibilidade de que alguns desses estudantes
possam demandar suporte especializado, apesar de ndo possuirem um diagndstico formal que
0s enquadre nos critérios atualmente estabelecidos para o0 AEE. Dessa forma, a analise busca
compreender se a matricula no AEE interfere no acesso a recursos de inclusdo escolar e
identificar eventuais lacunas no atendimento educacional de alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem, mas ndo foram formalmente reconhecidos como publico-alvo

da Educacdo Especial.

Tabela 15 - Informag6es sobre os alunos sem matricula no AEE (n=115)

Descrigiio SIM NAO % de acesso em relacio aos
115 alunos
Utilizam Sala de Recurso Multifuncional 0 115 0%
Possui Plano Educacional Individualizado (PEI) 0 115 0%
Possui Professor de Apoio 0 115 0%
Recebe alguma outra assisténcia de Inclusdo 0 115 0%
Participa de aulas de refor¢o 80 35 70%
E atendido pela Equipe Multidisciplinar que a equipe 01 114 1%

pedagogica entende necessaria
Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).




56

Tabela 16 - Informagdes sobre alunos com DA com matricula no AEE (n=11)

Descriciio SIM NAO % de acesso em relacio aos
11 alunos
Utilizam Sala de Recurso Multifuncional 11 00 100%
Possui Plano Educacional Individualizado (PEI) 08 03 73%
Possui Professor de Apoio 05 06 45%
Recebe alguma outra assisténcia de Inclusio 04 07 36%
Participa de aulas de refor¢o 02 09 18%
E atendido pela Equipe Multidisciplinar que a equipe 04 07 36%

pedagbgica entende necessaria
Fonte: Elaboragdo propria (Ciabatari, 2025).

Os dados indicam que 100% dos alunos matriculados no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) acessam a Sala de Recurso Multifuncional, enquanto os estudantes sem
matricula ndo possuem esse acesso. Além disso, 72,7% dos alunos do AEE contam com Planos
Educacionais Individualizados (PEI), recurso inexistente para aqueles fora do atendimento. O
professor de apoio esté disponivel para 45,5% dos alunos no AEE, mas nédo atende estudantes
sem essa matricula. O atendimento por equipe multidisciplinar, embora essencial, € oferecido
apenas a 36,4% dos alunos no AEE e a apenas 1% dos estudantes sem matricula, evidenciando
a limitacdo desse suporte. Outros servi¢os de assisténcia a inclusdo também sdo restritos,
alcancando apenas 36,4% dos estudantes no AEE e nenhum dos que ndo estdo matriculados.

Em contrapartida, as aulas de reforco sdo mais acessiveis para alunos sem AEE, com
68% de participacdo, enquanto apenas 18% dos estudantes matriculados no AEE frequentam
essas aulas, sugerindo que, para aqueles sem acesso ao atendimento especializado, o reforco

escolar se torna a principal alternativa pedagogica.

5.3  Dados sobre Capacitacio de Servidores Municipais

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo é um fator determinante para a
efetividade das politicas de inclusdo escolar. Nesta se¢éo, analisa-se a frequéncia e a efetividade
das capacitacdes oferecidas nos ultimos 12 meses, investigando se os profissionais da rede
municipal de ensino tém acesso a formacdo especifica para atuar na identificacdo e no

atendimento dos estudantes que demandam suporte educacional especializado.
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A andlise dos dados busca compreender ndo apenas a oferta dessas formagdes, mas
também a percepgdo dos servidores sobre sua aplicabilidade e alcance, evidenciando possiveis
lacunas na preparacdo dos profissionais que atuam na linha de frente da educacéo inclusiva.

Para tanto, foi realizada a seguinte pergunta: O municipio ofereceu cursos relacionados
aavaliacOes e intervencdes em alunos publico-alvo do AEE ou de outros transtornos especificos

de aprendizagem?

Tabela 17 — Respostas Capacitacdes dos Servidores Municipais

O municipio ofereceu cursos relacionados a avaliacBes e Resostas Resnostas
intervencbes em alunos publico-alvo do AEE ou de outros P % P %
b : SME DPE
transtornos especificos de aprendizagem?
Néao 3 17% 16 42%
Sim 15 83% 19 50%
Néo sei 0 0% 03 8%
Total Geral 18 100% 38 100%

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria (Ciabatari, 2025).

Gréfico 6 - Respostas SME vs. DPE sobre Capacitagdes dos Servidores Municipais

NAO SIM NAO SEI

m Respostas SME  m Respostas DPE

Fonte: Elaboracédo prépria (Ciabatari, 2025).

As respostas das Secretarias Municipais de Educacdo (SME), que representam a visao
da gestdo municipal, e dos demais profissionais da educacdo (DPE) revelam um possivel
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descompasso entre 0 que é planejado pela gestdo e o que, de fato, chega aos servidores
municipais. Enquanto 83% dos SME afirmam que cursos foram oferecidos nos ultimos 12
meses, apenas 50% dos DPE confirmam essa oferta.

Por outro lado, 42% dos DPE afirmam que ndo houve capacitacdo, em contraste com
apenas 17% dos SME, demonstrando que 0s primeiros percebem maior auséncia das

capacitacoes.

5.4  Dados sobre a Existéncia, Publicidade e Transparéncia dos Protocolos Municipais

Os dados analisados nesta sessdo buscam investigar a existéncia (ou néo) de protocolos
formais que estabelecam métodos de avaliacdo de alunos, passos (roteiros e fluxos) a serem
seguidos desde a suspeita inicial até o diagndstico efetivo (ou sua exclusdo), diretrizes claras
para a atuacdo conjunta de diferentes setores da administracdo municipal (a¢des intersetoriais).
Além disso, investiga se esses documentos formalizados sdo amplamente divulgados,
garantindo que todos os profissionais envolvidos tenham conhecimento sobre suas
responsabilidades e sobre os procedimentos a serem seguidos.

As perguntas e respostas estdo representadas nas tabelas que seguem:

Tabela 18 — Dados sobre formalizacéo e divulgacdo de Protocolos Municipais

Quais sdo os métodos utilizados para avaliar se o aluno Respostas %  Respostas %
possui ou ndo DEFASAGEM NA APRENDIZAGEM? SME DPE
Avaliacdo Informal (observacdo do aluno em situagdes reais de

aprendizagem para compreender seu comportamento, interacdes

e desempenho. Cada escola ou professor faz sua prépria analise. 8 45% 22 57%
N&o hé avaliagGes padronizadas, nem metas municipais
padronizadas).

Avaliac6es Padronizadas (as avalia¢es sdo padronizadas para a

0, 0
TODA a rede municipal e as metas minimas sdo padronizadas) 4 22% 4 11%
Critério de rendimento (cada escola ou professor é responsavel
pela sua propria avaliacdo, porém, as metas minimas sao 6 33% 11 29%
padronizadas)
N&o Sei - 0% 1 3%

Sobre a identificagéo de alunos publico-alvo do AEE (pessoas

com deficiéncia, TGD, AH/SD) e do Acompanhamento

Integral (criancas com dislexia, TDAH ou outro transtorno

de aprendizagem - Lei n°® 14.254/2021): O municipio possui Respostas % Respostas
PROTOCOLOS escritos que detalham os passos (FLUXOS) SME DPE

a serem seguidos, desde a suspeita inicial até o diagnostico

efetivo (ou sua exclusdo)? Esses protocolos sdo divulgados

para todos os interessados?

%
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Estdo formalizados e escritos, mas ndo sdo divulgados 9 50% 7 18%
Néo 7 39% 21 55%
Né&o sei 1 6% 4 11%
Sim (estdo formalizados e sdo divulgados) 1 6% 6 16%
Sobre acbes intersetoriais (entre os diversos setores da

Prefeitura Municipal) e multidisciplinares (que envolvem

profissionais de diferentes areas do conhecimento): o

municipio possui PROTOCOLOS escritos que

delineiam procedimentos, responsabilidades e competéncias  Respostas Respostas

0,
de cada setor (como Educagéo, Saude e Assisténcia Social) e SME /o DPE

de cada profissional para avaliagdo e intervencdo em alunos
gue fazem parte do publico-alvo do AEE ou que possuam
transtornos de aprendizagem? Esses protocolos sdo
divulgados?

Estdo formalizados e escritos, mas ndo séo divulgados para todos

%

0s servidores e populacao 10 56% 6 16%
Néo 8 44% 21 55%
Nao sei 0 0% 8 21%
Sim (estdo formalizados e sdo divulgados) 0 0% 3 8%
Total Geral 18 100% 38 100%

Fonte: Elaboracdo prépria (Ciabatari, 2025).

Os dados revelam que a identificacdo da defasagem de aprendizagem ocorre
majoritariamente por meio de avaliagdo informal, mencionada por 45% dos SME e 57% dos
DPE. As avaliagdes padronizadas foram apontadas por 22% dos SME e 11% dos DPE.

Quanto a formalizacdo dos protocolos para avaliacdo da defasagem escolar, 50% dos
SME e 40% dos DPE indicam que existem documentos escritos, mas sem ampla divulgacdo. A
auséncia total de protocolos foi apontada por 20% dos SME e 33% dos DPE. Protocolos
formalizados e divulgados sé&o relatados por 30% dos SME e 27% dos DPE.

Sobre a existéncia de roteiros e fluxos pré-definidos (formalizados) para identificacdo
de alunos que necessitam de AEE ou Al, 50% dos SME e 18% dos DPE indicam que ha
protocolos escritos, mas sem ampla divulgacéo. A inexisténcia de protocolos foi mencionada
por 39% dos SME e 55% dos DPE, enquanto 6% dos SME e 16% dos DPE afirmam que 0s
documentos sdo formalizados e divulgados. O desconhecimento sobre esses protocolos foi
apontado por 6% dos SME e 11% dos DPE.

Em relacdo a articulagéo intersetorial, 56% dos SME informam que ha protocolos
escritos, mas sem ampla disseminacdo. A auséncia de diretrizes estruturadas foi mencionada
por 44% dos SME e 55% dos DPE. O desconhecimento sobre esses documentos aparece em

21% das respostas dos DPE, enquanto 8% dos DPE e nenhuma SME indicaram que 0S
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protocolos sdo formalizados e amplamente divulgados. No total, 100% dos SME e 92% dos
DPE apontam algum nivel de deficiéncia na estruturacdo ou disseminacao dessas diretrizes.

6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A anélise dos dados obtidos permite uma reflexdo critica sobre os desafios e avangos na
implementacéo das politicas publicas de educacéo inclusiva, destacando a distancia entre as
diretrizes normativas e a realidade observada nos municipios. A partir dos achados, € possivel
identificar entraves que dificultam sua aplicacdo dessa politica, especialmente no que se refere
a identificacdo do publico-alvo e a articulacdo entre os diferentes atores responsaveis pela
implementacdo. Dessa forma, este capitulo busca confrontar os resultados da pesquisa com o
referencial tedrico, contribuindo para um entendimento mais aprofundado das lacunas e

potencialidades do modelo atual.

6.1 Relacido do Laudo Médico na (In)Exclusao Educacional

A investigacdo teve como ponto de partida a questdo da exigéncia do laudo médico
(LM) como requisito para o acesso a educacao inclusiva.

Parte da literatura afirma que a solicitacdo do diagndstico formal é realizada para
identificar estudantes que escapam as normas socialmente constituidas (Fontoura; Sardagna,
2021). Professores ainda se referem a estudantes em situagdo de inclusdao como “alunos com
laudo”, expressando, inclusive, insatisfacdo com a presenca desses alunos e justificando que
eles alterariam uma suposta homogeneidade da turma (Franco; Neres, 2017; Scherer E Dal'igna,
2015).

Ocorre que, no Brasil, o LM ndo ¢é obrigatorio para a matricula de estudantes no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (MEC, 2014). Os processos avaliativos devem
ser produzidos no contexto escolar, independentemente de quem os realize ou registre no Censo
Escolar (Christmann; Pavéo, 2018). Nao ha necessidade de laudo ou diagnostico clinico para o

ingresso de estudantes no AEE, sendo responsabilidade do professor especializado decidir
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sobre o ingresso e a frequéncia do estudante, sem a obrigatoriedade do laudo (Bridi; Meirelles,
2014).

Nesse contexto, é fundamental compreender se 0 LM €, de fato, exigido para a incluséo
na Educacdo Especial, pois isso influencia diretamente como os Municipios identificam o
publico-alvo da educagéo inclusiva. Essa informacéo pode afetar os critérios utilizados para a
incluséo dos alunos no Censo Escolar e no AEE, impactando, assim, a efetividade dos processos
de inclusdo escolar. A maneira como essa exigéncia é tratada na pratica escolar reflete
diretamente na implementacao e adequacéo dos servicos de educacédo inclusiva nos municipios.

Os dados obtidos neste trabalho destacam a importancia do LM como requisito para a
matricula de estudantes no AEE e no Acompanhamento Integral (Al). Os resultados mostram
que, tanto nas Secretarias Municipais de Educacao (SME) quanto entre os Demais Profissionais
da Educacéo (DPE), o LM é considerado um documento obrigatorio para ambas as modalidades
de atendimento, conforme evidenciado nos gréficos 03 e 04.

No caso do AEE, 55,6% dos SME e 73,7% dos DPE afirmaram exigir o LM para a
matricula. Para o Al, esse percentual foi ainda maior entre os SME (61,1%) e expressivo entre
0s DPE (55,3%). Esses achados sugerem que, apesar da existéncia de normativas que buscam
ampliar o acesso a educacdo inclusiva, a exigéncia do LM ainda é amplamente adotada,
podendo atuar como um critério de regulacdo do ingresso dos estudantes nesses servicos.

Além disso, verificaram-se diferencas na percepcao dos respondentes sobre a exigéncia
do LM entre 0 AEE e o Al. Enquanto os SME indicaram uma exigéncia ligeiramente maior
para 0 Al (61,1%) do que para o AEE (55,6%), entre os DPE ocorreu o inverso: mais
profissionais afirmaram ser necesséario o LM para o AEE (73,7%) do que para o Al (55,3%).
Essa discrepancia pode indicar diferentes compreensdes sobre a natureza dos servicos prestados
e os critérios de elegibilidade adotados em cada contexto.

Por fim, os dados analisados demonstram que, embora a exigéncia do LM seja
amplamente adotada, existem percep¢des divergentes entre os grupos consultados, o que pode
refletir diferentes interpretacdes das normativas vigentes ou variaces nas praticas adotadas
pelos municipios. A elevada exigéncia do LM em ambos 0s contextos sugere que ele tem sido
utilizado como critério de acesso ao AEE e ao Al, o que levanta a necessidade de um debate
aprofundado sobre os impactos dessa exigéncia na inclusdo educacional e no atendimento aos

estudantes com necessidades educacionais especificas.
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6.1.1 Defasagem de Aprendizagem e a Falta de Investigagdo de Suas Causas: Barreiras na
Identificagdo de Necessidades Educacionais Especiais

O levantamento realizado com alunos do 2° ano do ensino fundamental em 10
municipios revelou que nenhum dos 540 estudantes sem LM estava matriculado no AEE.
Diante desse dado, tornou-se essencial investigar se a auséncia de matricula refletia a
inexisténcia de demanda por esse atendimento ou se havia casos subnotificados que poderiam
se beneficiar do AEE, mesmo sem um diagndstico formal (Souza; Silva, 2017; Inacio; Oliveira;
Santos, 2018).

Nesse contexto, a analise dos alunos com defasagem na aprendizagem (DA) tornou-se
um ponto central, visto que dificuldades persistentes no aprendizado podem indicar a
necessidade de suporte educacional especializado (Inécio; Oliveira; Santos, 2018). Embora nem
todos os alunos com DA necessitem do AEE, a literatura aponta que essa defasagem pode estar
associada a transtornos especificos, como dislexia e Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH). Segundo Inécio, Oliveira e Santos (2018), esses transtornos impactam
significativamente o desempenho cognitivo, influenciando fungdes como memdria e
processamento de informacGes.

Além disso, Silva e Capellini (2013) demonstraram que estudantes com transtornos de
aprendizagem apresentam desempenhos inferiores em habilidades fundamentais, como leitura,
escrita e memoria de trabalho fonoldgica. Esses achados evidenciam a importancia de
intervencdes especializadas para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses alunos.

De forma complementar, Souza e Silva (2017) destacam que dificuldades de
aprendizagem podem ter origem em fatores emocionais, sociais ou cognitivos. Essa perspectiva
reforca a necessidade de uma identificacdo precoce das causas, viabilizando a elaboracéo de
um planejamento pedagdgico eficaz e adaptado as necessidades dos estudantes.

Dessa forma, ao considerar os alunos com DA como ponto de partida para a
investigacdo, busca-se compreender em que medida essa populacdo inclui estudantes que
poderiam se beneficiar do AEE, mesmo sem um diagnostico formalizado. Além disso, essa
abordagem permite analisar se as estratégias pedagogicas adotadas tém sido eficazes para
atender as necessidades desses alunos e se ha mecanismos suficientes para identificar casos que
demandam suporte educacional mais especifico.

A analise dos dados revelou que, dos 540 estudantes sem LM, 206 (38,1%) foram

identificados com DA. No entanto, a investigacédo sobre as causas dessa defasagem evidenciou



63

uma lacuna significativa: apenas 81 alunos (39,32% do total de alunos com DA sem LM)
passaram por algum tipo de investigacdo para esclarecer os fatores que influenciam seu
desempenho académico, enquanto 115 (55,82% do total de alunos com DA sem LM) nao foram
submetidos a nenhuma forma de avaliacdo. Tabelas 10, 11, 12 e 13 e gréafico 5.

Essa falta de investigagdo compromete a formulacdo de estratégias pedagogicas
eficazes, uma vez que o planejamento do ensino deve considerar as necessidades especificas
dos alunos (Silva; Capellini, 2013). Segundo esses autores, transtornos de aprendizagem, como
dislexia e TDAH, podem estar diretamente relacionados a defasagem académica e, sem um
diagndstico adequado, os estudantes podem ser erroneamente mantidos no ensino regular sem
0 suporte necessario.

Ademais, a literatura destaca que a defasagem na aprendizagem pode ter origens
diversas, incluindo fatores emocionais, sociais e cognitivos (Souza; Silva, 2017). Dessa forma,
a auséncia de uma investigacao sistematica sobre as dificuldades de aprendizagem compromete
a identificacdo de intervencfes necessarias e perpetua desigualdades no acesso a um ensino
inclusivo e adequado as necessidades dos estudantes (Inacio; Oliveira; Santos, 2018).

A exigéncia do LM como critério para acesso ao AEE, sem a implementacdo de
mecanismos de investigacdo para identificar demandas de suporte, pode estar limitando o
atendimento a alunos que necessitam de acompanhamento individualizado, mas que nao
possuem diagndsticos formais. Assim, € necessario aprimorar 0s processos de avaliacdo e
identificacdo das dificuldades de aprendizagem, garantindo que a elegibilidade para o AEE seja
fundamentada em critérios pedagogicos, e nao apenas em diagnosticos clinicos. Os resultados
evidenciam a necessidade de fortalecer praticas avaliativas no contexto escolar, a fim de
investigar se as defasagens estdo relacionadas a transtornos especificos, fatores emocionais ou

influéncias externas (Souza; Silva, 2017).

6.1.2 Por que a Exigéncia do Laudo Médico ainda persiste?

Segundo o Ministério da Educacao (2014), a matricula no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) pode ser realizada com base em avaliagcdes pedagogicas, cujo foco é a
identificacdo das necessidades educacionais do aluno. Essas necessidades podem ser
observadas pelo corpo docente e pela equipe pedagdgica da escola, que devem atuar de forma

integrada para garantir as adaptagdes necesséarias ao atendimento adequado dos estudantes.
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Para formalizar o AEE, as avaliacGes pedagdgicas devem ser conduzidas por educadores
especializados ou outros profissionais da educacdo, que, apos identificarem as necessidades
especificas do aluno, elaboram o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE).
De acordo com a Nota Técnica n° 04/2014, o PAEE funciona como um "documento
comprobatorio de que a escola, institucionalmente, reconhece a matricula do estudante pablico-
alvo da educacédo especial e assegura o atendimento de suas especificidades educacionais”
(MEC, 2014, p. 3).

O processo de identificacdo e selecdo dos alunos para 0 AEE envolve etapas essenciais.
Inicialmente, realiza-se uma observacdo das necessidades educacionais dos estudantes,
permitindo identificar as areas que demandam suporte especializado. A equipe pedagdgica da
escola é responsavel por especificar o publico-alvo do AEE com base nas caracteristicas e
necessidades dos alunos. E importante ressaltar que, para ser atendido no AEE, o estudante
deve se enquadrar em uma das condicbes de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) ou altas habilidades/superdotagdo (AH/SD), conforme os critérios
estabelecidos, sem a obrigatoriedade de um laudo médico (MEC, 2014).

Apbs a identificacdo das necessidades, elabora-se um PAEE, que deve ser integrado ao
projeto pedagogico da escola e complementar o ensino regular. A participa¢do da familia é
fundamental nesse processo, pois sua colaboragéo fortalece 0 acompanhamento e o sucesso do
aluno, promovendo uma parceria entre escola e familia para o desenvolvimento educacional
(MEC, 2014).

A literatura sobre o tema sugere que esse cenario € extremamente complexo. Segundo
Paiva (2017), gestores educacionais relatam inseguranga ao afirmar que um aluno tem
deficiéncia intelectual sem um laudo médico biopsicossocial. A auséncia de protocolos claros
para a identificacdo pedagogica faz com que professores e gestores se sintam inseguros ao
basear suas avaliac@es exclusivamente em critérios educacionais (Pletsch; Paiva, 2018). Esse
contexto pode explicar a relutdncia em elaborar o PAEE para alunos sem matricula formalizada
no AEE ou sem um LM, reforcando a burocratizacdo do processo e dificultando a efetivacéao
das politicas de inclusdo educacional.

Para 0 MEC e a UNESCO (Brasil; UNESCO, 2022), a exigéncia do LM para a
identificacdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial no Brasil persiste devido a forte
influéncia do modelo médico na avaliacéo das deficiéncias, apesar das normativas vigentes que
adotam a abordagem biopsicossocial. Esse modelo restringe o acesso ao atendimento

especializado e reforga desigualdades no sistema educacional.
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Por outro lado, Christmann e Pavdo (2018) sugerem que essa dependéncia do laudo
médico decorre da falta de capacitagdo dos profissionais da educacdo para identificar
precocemente dificuldades de aprendizagem e deficiéncias sem diagndsticos clinicos. Enquanto
paises como Estados Unidos e Canada adotam modelos como o Response to Intervention (RTI),
que permite a identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem sem necessidade de um
laudo imediato (GU, 2019), o Brasil ainda ndo implementou amplamente estratégias
semelhantes. Como resultado, hd um sistema de avaliacao fragmentado e desigual, que impde
barreiras burocraticas ao acesso ao AEE e compromete a inclusdo educacional efetiva (Brasil,
UNESCO, 2022).

Diante desse contexto, os proximos topicos abordardo a capacitacdo dos servidores
municipais e a existéncia (ou auséncia) de protocolos formais para a identificacdo de alunos

publico-alvo da educacéo especial.

6.1.2.1 Capacitacdo de Servidores para Identificacdo de Alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE).

A capacitacdo dos profissionais da educacgdo é um fator essencial para a efetividade das
politicas publicas de inclusdo escolar, uma vez que sua implementacao ndo se limita a aplicacdo
normativa, mas envolve dimens@es sociais, culturais e morais (Lotta, 2021). Nesse contexto,
professores e demais agentes da educacao atuam como burocratas de nivel de rua (BNR), sendo
responsaveis por interpretar e operacionalizar as diretrizes estabelecidas, adaptando-as as
realidades concretas dos estudantes (Lotta; Kirschbaum, 2022).

Suas decisfes ndo apenas garantem ou limitam o acesso a servi¢os educacionais, mas
também influenciam a construcdo de identidades institucionais e a categorizacdo dos alunos,
podendo tanto reforcar desigualdades quanto promover maior equidade (Lotta; Kirschbaum,
2022). No entanto, a auséncia de formacéo especifica pode resultar em interpretacdes baseadas
em esteredtipos ou na dependéncia excessiva de laudos clinicos, o que restringe a inclusdo de
estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem, mas ndo se enquadram em
diagnosticos formais (Christmann; Pavao, 2018). Essa dependéncia decorre da falta de preparo
dos educadores para identificar precocemente as necessidades dos alunos sem a intermediacao
de pareceres médicos, tornando o processo de inclusdo mais burocratico e excludente
(Christmann; Pavao, 2018).
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Adicionalmente, a necessidade de qualificagdo dos servidores municipais torna-se ainda
mais evidente diante do alto percentual de estudantes com DA cuja origem ndo foi investigada.
Como consequéncia, muitos sdo direcionados exclusivamente para aulas de reforgo, estratégia
que, para 70% desses alunos, constitui o unico recurso disponivel (Tabela 15). Esse cenario
reforca a urgéncia do aprimoramento das praticas formativas voltadas aos profissionais da
educacdo, garantindo que possam atuar de forma mais eficiente na identificagdo e no
atendimento das necessidades dos estudantes.

A relevancia da formacdo dos profissionais da educacdo inclusiva também esta
amplamente reconhecida no arcabouco legal brasileiro. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) determina que os sistemas de ensino devem assegurar professores
preparados para a educacao especial (Brasil, 1996, art. 59, I11). De forma complementar, a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) destaca que a qualificacdo dos profissionais deve abranger
conhecimentos tedricos e praticos voltados a acessibilidade e ao ensino inclusivo (Brasil, 2015,
art. 28, X). O Decreto n°® 7.611/2011 reforca essa exigéncia ao estabelecer que a formacao deve
contemplar préaticas pedagdgicas especializadas e contetdos relacionados a incluséo (Brasil,
2011, art. 5°, 82°, Il e V).

O Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, dispde
que a formacao dos docentes deve abranger tanto o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) quanto metodologias adaptadas para o ensino inclusivo (Brasil, 2001, Resolucéo
CNE/CEB n°2/2001, art. 8°, I; art. 18, 81°). A Lei n®14.254/2021 prevé a capacitacdo especifica
para o atendimento de estudantes com transtornos especificos de aprendizagem (Brasil, 2021,
art. 5°), enquanto a Lei n° 14.819/2024 reforcga a necessidade de um corpo técnico qualificado
para a implementacdo do AEE (Brasil, 2024, art. 2° V). No contexto da primeira infancia, a
Lei n° 8.069/1990 estabelece a formacdo dos profissionais para garantir o atendimento
educacional desde os primeiros anos (Brasil, 1990, art. 11, 83°; art. 16).

Apesar da existéncia dessas normativas, os dados levantados nesta pesquisa (grafico 6)
revelam uma discrepancia significativa entre a percepcdo dos SME e a dos DPE quanto a oferta
de capacitacdo (nos ultimos 12 meses) especifica para atuacdo na identificacdo e no
atendimento dos estudantes que demandam suporte educacional especializado. Enquanto 83%
dos gestores municipais (SME) afirmam que formacgdes foram disponibilizadas, apenas 50%
dos demais profissionais (DPE) confirmam essa oferta. Essa divergéncia aponta para desafios
na comunicacao e na disseminacdo das oportunidades de formacao, indicando que a existéncia
de capacitagOes ndo necessariamente se traduz em acesso efetivo por parte dos burocratas que

trabalham diretamente com os alunos (BNR).
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A percepcdo de falta de capacitacdo é ainda mais expressiva entre os DPE, j& que 42%
afirmam que n&o houve oferta de formacgdo no periodo, em contraste com apenas 17% dos SME.
Esse desalinhamento sugere possiveis falhas na disseminacdo das informacdes sobre
capacitacdo ou dificuldades no acesso a essas formacdes por parte dos profissionais que atuam
diretamente com os estudantes. Além disso, o fato de 8% dos DPE responderem "N&o sei"
quanto a oferta de capacita¢fes reforca o indicio de que a comunicacgdo interna sobre essas
oportunidades ndo ocorre de maneira eficaz.

Diante do exposto, torna-se evidente que, embora a capacitacdo dos profissionais da
educacao seja amplamente reconhecida como essencial para a efetividade das politicas publicas
de inclusdo escolar, sua implementacédo ainda enfrenta desafios significativos. A lacuna entre a
oferta declarada pelos gestores e a percepcdo dos BNR, ou seja, dos profissionais que atuam
diretamente com os alunos, sugere que a simples existéncia de normativas e formacdes nao
garante o acesso efetivo a qualificagdo.

Essa discrepancia reforca a necessidade de estratégias que ampliem a disseminacao das
oportunidades de capacitacdo e garantam que os profissionais da linha de frente da educacao
recebam suporte continuo e adequado as suas demandas reais. Além disso, a dependéncia
excessiva de laudos clinicos para a identificacdo de dificuldades de aprendizagem, mencionada
por Christmann e Pavao (2018), evidencia a importancia de uma formacdo que desenvolva a
capacidade dos educadores para diagnosticar e atender as necessidades dos alunos sem recorrer
a barreiras burocraticas.

Assim, para que as politicas de educacéo inclusiva sejam efetivamente implementadas
e promovam equidade, é fundamental ndo apenas ampliar a oferta de formacao, mas também
garantir que essa qualificacdo chegue aos profissionais responsaveis pela materializagdo dessas

politicas no cotidiano escolar.

6.1.2.2 Protocolos Formalizados para Identificacdo e Encaminhamento de Alunos com Indicios
de Necessidades Educacionais Especiais (NEE).

A identificacdo precoce de alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE) é
essencial para garantir intervengdes adequadas e promover um ensino mais inclusivo e
equitativo (Tada et al., 2012; Heredero, 2010; Franca; Barbato, 2009; Silva et al., 2019; Luz et

al., 2017 apud Fontenele et al., 2023). No entanto, a auséncia de protocolos formalizados pode
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resultar na subnotificacdo de casos, dificultando tanto o encaminhamento para avaliagdes
especializadas quanto a oferta do suporte pedagdgico e terapéutico necessario.

Nesse contexto, estudos indicam que o uso de instrumentos de identificacdo precoce,
aliado a estratégias pedagodgicas adequadas, possibilita a deteccdo de dificuldades ja nos
primeiros anos escolares, permitindo intervengdes mais eficazes (Fritsch; Silva; Sanchez,
2021). A demora nesse processo compromete ndo apenas o desempenho académico, mas
também o desenvolvimento cognitivo e as relagdes socioemocionais dos estudantes. Deéficits
cognitivos, como dificuldades de memoria, impactam diretamente o processamento de
informacdes e, consequentemente, o aprendizado (Inécio; Oliveira; Santos, 2018).

Diante desse cenario, a identificacdo precoce deve ocorrer de maneira colaborativa entre
educadores e profissionais da salde, assegurando um atendimento mais adequado e
promovendo uma educacao equitativa e acessivel a todos (Fontenele et al., 2023). Entretanto, a
falta de diretrizes claras leva a praticas heterogéneas entre as escolas, comprometendo 0s
principios de inclusdo e igualdade (Fontoura; Sardagna, 2021). Além disso, Pletsch e Paiva
(2018) destacam que a inseguranca de gestores e professores ao diagnosticar deficiéncias
apenas com base em suas avaliagdes pedagdgicas contribui para a subnotificacdo, excluindo
alunos que necessitam de atendimento especializado.

A legislagéo educacional brasileira estabelece diretrizes para a criagédo de fluxos e
protocolos intersetoriais voltados a identificacdo de alunos com possiveis deficiéncias ou
transtornos do neurodesenvolvimento. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015)
determina a necessidade de um atendimento articulado entre as areas da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, garantindo suporte adequado aos estudantes com deficiéncia. Nesse sentido,
0 artigo 18, § 4°, reforca a responsabilidade do poder publico na formulacéo de estratégias para
identificacdo e encaminhamento desses alunos, assegurando um diagndéstico precoce (BRASIL,
2015).

Além disso, a Lei n® 14.254/2021 estabelece que os sistemas de ensino devem
implementar a¢Oes para identificagéo e avaliagdo de alunos com sinais de dislexia e transtorno
do déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH). O artigo 1°, paragrafo Unico, prevé a
promocao de ac¢Oes para a deteccdo dessas condigdes no ambiente escolar, enquanto os artigos
3° e 5° determinam a necessidade de processos estruturados para avaliagdo e acompanhamento
dos estudantes identificados (Brasil, 2021).

O compromisso brasileiro com a inclusdo educacional também se reflete no Decreto
Legislativo n° 186/2008, que internalizou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia. Esse tratado impde aos Estados signatarios a obrigacdo de adotar medidas para
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identificar e remover barreiras no acesso a educagdo, conforme estabelecido no artigo 26, item
1, alinea "a" (Brasil, 2008).

Os achados desta pesquisa (Tabela 18) evidenciam que, apesar da existéncia de
normativas nacionais voltadas a identificacdo precoce das NEE, sua implementacdo nos
governos locais ainda enfrenta desafios significativos. A ampla autonomia das escolas e
professores na identificacdo da DA e na caracterizagdo dos alunos publico-alvo do AEE e Al,
aliada a predominancia de metodos informais e a auséncia de diretrizes centralizadas, pode
comprometer a equidade no acesso aos servicos educacionais especializados.

Os dados coletados e representados na Tabela 18 indicam que, de acordo com 45% das
dos SME e 57% dos DPE, os municipios utilizam majoritariamente avaliagdes informais para
identificar a DA dos alunos, sem padronizacao ou critérios unificados. Apenas 22% dos SME
e 11% dos DPE informaram que adotam avaliacdes padronizadas para toda a rede municipal.

Esse cenario reflete a falta de orientacdo normativa clara para a identificacdo das DAs,
indo ao encontro das discussdes sobre a "implementacdo de baixo para cima™ (bottom-up), em
que os professores se tornam os principais tomadores de decisdo na aplicacdo das politicas
educacionais (Lipsky, 2019; Lotta, 2021). Entretanto, a auséncia de padronizacdo pode
comprometer 0 acesso equitativo aos servicos especializados e a identificagdo adequada dos
alunos publico-alvo da Educacdo Inclusiva.

Quanto a formalizacdo e divulgacdo dos protocolos para a identificagdo de alunos
publico-alvo do AEE e do Al, a analise dos resultados apresentados na Tabela 18 também revela
lacunas significativas. Cerca de 50% dos SME afirmaram possuir protocolos formalizados, mas
sem ampla divulgacéo, e 39% dos SME relatam a auséncia total de protocolos escritos. Para 0s
DPE, 55% afirmam que ndo existem protocolos formalizados. Em relacdo a divulgacdo, apenas
6% dos SME e 16% dos DPE indicam que os protocolos estdo formalizados e amplamente
divulgados.

Esses dados indicam uma clara deficiéncia na formalizacdo e acessibilidade dos
protocolos, com 89% dos SME e 73% dos DPE identificando alguma lacuna na implementacao
desses documentos. Esses resultados apontam para a necessidade urgente de melhorar a
comunicacéo e a disseminacgéo de informacdes, essenciais para garantir a efetividade do AEE e
o0 atendimento adequado aos alunos com necessidades especificas.

A pesquisa também revelou uma deficiéncia nos protocolos intersetoriais que integram
diferentes 6rgdos municipais, como Educacdo, Saude e Assisténcia Social (Tabela 18).
Enquanto 56% dos SME e 16% dos DPE afirmam que esses documentos existem, mas sem

ampla divulgacdo, 44% dos SME e 55% dos DPE indicam que ndo ha qualquer protocolo
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estruturado. A articulacdo entre setores é essencial para um atendimento efetivo e integral,
conforme preconizado pelo Decreto n° 7.611/2011, que estabelece a necessidade de agOes
conjuntas para garantir a educacéo inclusiva.

Diante do exposto, a auséncia de protocolos formalizados para a identificacdo e o
encaminhamento de alunos com indicios de NEE reflete um desafio estrutural na
implementacdo das politicas publicas de Educagdo Inclusiva. Embora a legislagéo estabeleca
diretrizes para a articulagdo entre os setores da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a
heterogeneidade das préaticas adotadas nos municipios demonstra a distancia entre a formulacéo
normativa e sua operacionalizacao.

Esse descompasso evidencia a complexidade da implementacdo das politicas publicas,
um processo dinamico e influenciado por maltiplos fatores, incluindo a atuacao dos burocratas
de nivel de rua, que, na auséncia de diretrizes claras, tomam decisGes baseadas em avaliacdes
subjetivas e contextuais (Lotta, 2021). Assim, a falta de padronizacdo nos fluxos de
identificacdo e encaminhamento compromete a equidade no acesso aos servicos especializados,
reforcando a necessidade de diretrizes mais claras e mecanismos de coordenacéo intersetorial

que garantam maior efetividade na execucéo das politicas educacionais inclusivas.

6.2 A Relacio entre Matricula no AEE e Acesso a Recursos de Inclusao Escolar

Apos a andlise dos desafios relacionados a identificacdo do publico-alvo da Educacédo
Especial e, principalmente, as barreiras para a matricula no AEE, buscou-se investigar a relagéo

entre a matricula no AEE e a disponibilidade de recursos para a inclusdo escolar.

6.2.1 A Relacio Entre a Matricula no AEE e os Planos Educacionais (PAEE e PEI)

A LDBEN (Lei n®9.394/1996) estabelece em seu artigo 59, inciso I, que os sistemas de
ensino devem assegurar curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especifica para atender as necessidades dos alunos com deficiéncia (Brasil, 1996). O Decreto
Legislativo n°® 186/2008, em seu artigo 24, alineas "c" e "e", reforca o direito ao apoio

individualizado e a adaptacéao dos curriculos para garantir a incluséo educacional (Brasil, 2008).
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A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), em seu artigo 28, incisos 1, V e VII,
determina que € dever do Estado garantir sistemas educacionais inclusivos em todos o0s niveis,
promovendo acessibilidade e fornecendo apoio pedagdgico adequado, sem condicionar a oferta
desses servicos a apresentacdo de laudos médicos ou ao ingresso em programas especificos
(BRASIL, 2015). O Decreto n° 7.611/2011, em seu artigo 1°, inciso VI, destaca a necessidade
de oferta de servicos especializados e de apoio individualizado para a efetivacdo da educagéo
inclusiva (BRASIL, 2011). Além disso, o Parecer CNE/CP n° 50, de 5 de dezembro de 2023,
reitera que a educacao especial deve assegurar o atendimento as necessidades especificas dos
alunos, independentemente de sua classificacdo formal dentro do AEE (Brasil, 2024). Nos
termos do Parecer 50/2023 (Brasil, 2024):

O PAEE é um documento obrigatério que deve ser continuamente atualizado e conter:
1) registro do estudo de caso; 2) definicdo de materiais e recursos para eliminar ou
minimizar as barreiras no contexto educacional; 3) avaliacdo da necessidade e
disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva e comunicagdo aumentativa e
alternativa; 4) avalia¢éo da necessidade de oferta de profissionais de apoio escolar,
intérpretes de Libras e guias-intérpretes; e 5) demandas para a rede de protec¢éo social
e articulacdo intersetorial. Quanto as atribui¢bes do profissional de AEE, o professor
deve ter formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia, bem como
formac@o especifica em Educacdo Especial, de modo a atender as necessidades
especificas dos alunos, acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade em todos os ambientes da escola, além de estabelecer
articulagdo com a familia e os professores da sala de aula comum. J& o PEI deve
conter 1) um plano de acessibilizacdo curricular, considerando as atividades
desenvolvidas na sala de recursos multifuncionais e a articulacdo com o professor
regente e demais profissionais da unidade escolar, nos diferentes espacos; e 2)
medidas individualizadas de acesso ao curriculo para os estudantes autistas.
dualizadas de acesso ao curriculo para os estudantes autistas. E fundamental
destacar que a realizacao do estudo de caso/avaliacdo néo esta condicionada a
existéncia de laudo médico do aluno, considerando seu carater educacional, com
foco na garantia do acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
conforme disposto na Nota Técnica n®4/2014/MEC/SECADI/DPEE (Brasil, 2024,
p. 14, grifo nosso).

Os dados levantados por meio do questionario aplicado neste estudo revelam
discrepancias na implementagdo do PAEE (Tabela 14). Os resultados apontam que 55,5% dos
SME e 34,2% dos DPE acreditam que apenas os alunos matriculados no AEE possuem esse
plano. Essa percepcdo equivocada sugere um entendimento limitado do papel do PAEE, uma
vez que sua elaboracdo deve ocorrer com base nas necessidades educacionais do aluno,
independentemente da formalizacdo da matricula no AEE.

Embora as normativas assegurem que a identificacdo pedagdgica seja critério suficiente
para a implementagdo do PAEE, a percepcdo de que a matricula no AEE é um requisito
obrigatorio pode estar associada a influéncia do modelo médico de diagndstico na definicdo dos

estudantes elegiveis para o atendimento especializado (Brasil; UNESCO, 2022).
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Além disso, 16,7% dos SME e 23,7% dos DPE afirmaram que os alunos ndo possuem
PAEE, independentemente da matricula, evidenciando a falta de uniformidade na aplicac&o
desse instrumento pedagdgico e um possivel desconhecimento sobre sua funcdo como
mecanismo de planejamento individualizado.

Os dados também revelam uma lacuna significativa na oferta de Planos Educacionais
Individualizados (PEI) para alunos que ndo estdo matriculados no AEE. Metade dos gestores
municipais (50%) e 47,4% dos DPE consideram que o PEI € restrito a alunos matriculados no
AEE (Tabela 14).

A exigéncia de laudo clinico para a implementacdo do PEI aos alunos que necessitam
de Al (dislexia, TDAH e outros transtornos de aprendizagem) representa outra barreira para o
acesso ao atendimento educacional. 50% dos gestores municipais e 53,1% dos profissionais da
educacdo indicaram que esse plano sé é elaborado mediante apresentacao de LM. Dessa forma,
estudantes que apresentam DA, mas que ndo possuem LM, ficam desassistidos.

A anélise dos dados referentes aos alunos do 2° ano do ensino fundamental constante na
Tabela 15, composta pelos 115 estudantes com DA, sem LM, ndo matriculados no AEE e que
ndo passaram por investigacao sobre a causa da DA (extraidos do total de 565 alunos — gréafico
5), também evidencia uma limitacdo no acesso ao PEI.

Nenhum dos alunos sem matricula no AEE possui o PEI, indicando que o acesso ao
plano individualizado esté diretamente vinculado a formalizacdo da matricula no AEE (Tabela
15). Em contraste, 73% dos alunos matriculados no AEE conta com um PEI (Tabela 16), o que
demonstra que a politica de inclusdo educacional tem sido aplicada de forma restritiva,
dificultando a adaptacdo curricular e o suporte pedagdgico para aqueles que ndo cumprem 0s
critérios formais de ingresso no AEE.

A dependéncia da matricula no AEE e da apresentacdo de um laudo formal cria barreiras
gue excluem alunos que necessitam de suporte pedagdgico, mas que, por diferentes razdes, ndo
possuem um diagnostico oficial. A auséncia desses planos compromete o atendimento as
necessidades especificas desses estudantes e limita as possibilidades de adaptacdo curricular,
impactando negativamente sua trajetoria educacional. Portanto, ha uma necessidade urgente de
uniformizar os critérios de acesso ao PEI e ao PAEE, garantindo que mais alunos possam se

beneficiar dessas ferramentas fundamentais para a incluséo escolar.
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6.2.2 Relacao Entre a Matricula no AEE e Sala de Recurso Multifuncional (SRM)

Nesta etapa da pesquisa, também foi analisada a amostra especifica composta pelos 115
estudantes, extraidos do total de 565 alunos (grafico 5). Os dados apresentados mostram que
100% dos alunos matriculados no AEE utilizam a sem (Tabela 16), enquanto nenhum dos
estudantes sem matricula no AEE teve acesso a esse espaco (Tabela 15). Essa diferenca sugere
que o acesso a SRM esté diretamente condicionado a matricula no AEE, ainda que a Resolugéo
CNE/CEB n° 4/2009 ndo estabeleca expressamente essa exigéncia como critério obrigatorio
(Brasil, 2009).

Esse cenario reflete mais uma lacuna entre as normativas e a pratica, evidenciando que,
sem a devida implementacdo das diretrizes previstas, muitos estudantes ndo conseguem usufruir
dos recursos e servigos necessarios a sua inclusdo escolar. A continuidade dessa situacdo pode
reforcar as desigualdades no acesso a educacdo inclusiva, destacando a importancia de um
esforco conjunto entre as redes de ensino para garantir que os alunos, independentemente de

laudo médico, recebam o suporte necessario para seu desenvolvimento educacional.

6.2.3 Relacgao entre a Matricula no AEE e Atendimento por Equipe Multidisciplinar

O acesso as assisténcias multidisciplinares no contexto educacional é fundamental para
garantir o desenvolvimento integral dos estudantes com necessidades educacionais especiais,
promovendo uma educacéo inclusiva de qualidade. Para tanto, a Lei da Primeira Infancia (Lei
n® 13.257/2016) destaca a importancia de uma rede intersetorial de servicos nas areas de salde,
educacdo e assisténcia social, especialmente nos primeiros anos de vida, para assegurar 0
suporte necessario ao desenvolvimento das criancas (Brasil, 2016). Esse conceito é reforcado
pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146/2015), que, no artigo 28, inciso XVIII, enfatiza a
necessidade de uma intervencdo interdisciplinar para garantir o pleno acesso a educacao e criar
uma rede de apoio eficaz para os estudantes com deficiéncia (Brasil, 2015).

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, ao regulamentar o AEE, reafirma a necessidade de
integrar servicos especializados, assegurando que sejam complementares a escolarizacdo e

atendam as necessidades individuais dos alunos. A articulagdo com os setores de saude,
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assisténcia social e outras areas € essencial para um atendimento integral (Brasil, 2001). Além
disso, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Lei n°® 12.764/2012) reforca a importancia de um atendimento multidisciplinar,
promovendo a integracdo entre salde, educacao e assisténcia social para as pessoas com TEA
(Brasil, 2012). Embora voltada para esse grupo especifico, essa lei destaca um principio crucial
para todos os estudantes com necessidades educacionais especiais: a articulagao entre diferentes
areas de apoio.

Portanto, a multidisciplinariedade e a intersetorialidade € uma diretriz fundamental para
o atendimento educacional, especialmente para a incluséo, pois permite uma abordagem
holistica das necessidades dos alunos. Para que os direitos dos estudantes com NEE sejam
plenamente atendidos, é necessario integrar os diversos servigos de apoio, como educacao,
salde e assisténcia social, garantindo que a matricula no AEE seja complementada por um
atendimento multidisciplinar de qualidade. Com base nessas diretrizes, a pesquisa buscou
analisar a relacdo entre a matricula no AEE e a efetividade do atendimento por equipe
multidisciplinar.

Ao analisar os dados levantados, observamos que, entre os alunos com DA, sem
investigacao da causa da DA e sem matricula no AEE (gréafico 5), 114 ndo recebem atendimento
por equipe multidisciplinar, com apenas 1 aluno (1%) sendo atendido conforme a necessidade
identificada pela equipe pedagogica (Tabela 15). Nenhum desses alunos tem acesso a outros
recursos especializados, como SRM, PEI ou Professor de Apoio, indicando uma grande lacuna
no suporte educacional.

No caso dos alunos matriculados no AEE (Tabela 16), todos utilizam a SRM, mas
apenas 36% recebem atendimento por uma equipe multidisciplinar identificada pela equipe
pedagdgica como necessaria. 1sso aponta uma implementacdo parcial do atendimento.

A comparacdo entre os dois grupos revela que, enquanto 0 acesso a uma equipe
multidisciplinar é praticamente inexistente para os alunos sem matricula no AEE, mesmo entre
0s matriculados, a cobertura desse atendimento ainda é restrita. 1sso sugere que a matricula no
AEE, por si s6, ndo assegura um atendimento multidisciplinar adequado, o que pode ser
atribuido a escassez de recursos, a falta de profissionais qualificados ou as dificuldades na
articulacdo entre os setores responsaveis (assunto tratado na sessdo 6.1.2.2). Esses dados
destacam a importancia de aprofundar as pesquisas sobre a efetividade do AEE e de buscar

solugdes para melhorar a qualidade e a acessibilidade dos servicos de apoio multidisciplinar.
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6.2.4 Conclusées sobre a Matricula no AEE e os Recursos de Inclusdao Escolar.

A analise dos dados apresentados neste capitulo revela a presenca de um ciclo vicioso
que contribui para a excluséo dos alunos com NEE, comprometendo a efetividade da educacéo
inclusiva. A exigéncia do LM como critério para a matricula no AEE estabelece um loop que
impede muitos estudantes que necessitam de apoio pedagdgico de acessar 0S Servicos
especializados. Sem a matricula no AEE, os alunos ficam privados do acesso a SRM, um espaco
crucial para a identificacdo e o acompanhamento das dificuldades educacionais, além de ndo
terem acesso ao suporte da equipe multidisciplinar.

Esse ciclo retroalimenta a exclusdo, pois, sem avaliacdo inicial, os alunos ndo podem
ser matriculados no AEE e, sem a matricula, suas necessidades ndo sdo identificadas nem
tratadas, prejudicando a efetividade do sistema de inclus&o.

Além disso, a falta de Planos Educacionais (PEI e PAEE) e a limitada oferta de
atendimento por equipes multidisciplinares agravam ainda mais esse ciclo de exclusdo.
Conforme Christmann e Pavdo (2018), o acompanhamento adequado dos estudantes,
especialmente por profissionais qualificados, é fundamental para a identificacdo das
necessidades educacionais especiais. Sem uma equipe especializada e sem 0S recursos
necessarios para o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas personalizadas, a efetividade do
AEE fica comprometida, criando um cenario no qual a inclusdo se torna uma ideia tedrica, sem
aplicacdo pratica.

A falta de articulagdo entre os processos de avaliagcdo, a matricula no AEE e o
atendimento especializado impede que o sistema educacional atenda de maneira eficaz a
diversidade de necessidades dos alunos. Portanto, é essencial que as politicas publicas e as
praticas pedagdgicas sejam ajustadas para assegurar uma inclusao real, com acesso garantido
aos recursos pedagdgicos e ao apoio de uma equipe multidisciplinar, conforme estabelecido
pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 (Brasil, 2009), promovendo equidade e efetividade

educacional para todos os estudantes.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a relacdo entre a matricula no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e o acesso aos recursos de incluséo escolar, identificando as
lacunas e desafios na implementacdo das politicas publicas de educacdo inclusiva. Um dos
principais entraves observados foi a exigéncia do laudo médico (LM) como critério de acesso
ao AEE, o que impacta significativamente a inclusdo de alunos que necessitam de suporte
educacional, mas ndo possuem diagndstico formal.

Os resultados evidenciam que, apesar do crescimento no nimero de matriculas no AEE
(INEP, 2023), a exigéncia do LM continua sendo uma barreira para muitos estudantes com
Necessidades Educacionais Especiais (NEE). O modelo médico de deficiéncia, ainda
predominante, restringe 0 acesso ao AEE aqueles que possuem um diagnéstico formalizado,
excluindo alunos que necessitam de apoio, mas ndo se encaixam nos critérios estabelecidos.
Esse cenario contribui para a criacdo dos chamados "alunos invisiveis", que permanecem a
margem dos servicos de educacdo inclusiva (Ciabatari e al, 2024; Franco; Neres, 2017; Pletsch;
Paiva, 2018; Scherer; Dal'igna, 2015).

Além disso, a pesquisa revelou que a auséncia de critérios padronizados para a
identificacdo dos alunos elegiveis ao AEE resulta em uma implementacdo desigual da politica
publica. A falta de um processo estruturado de triagem, aliado a prevaléncia de métodos
informais, compromete a equidade no acesso ao servico. Outro fator preocupante € a caréncia
de Planos Educacionais Individualizados (PEI) para alunos ndo matriculados no AEE, o que
compromete a adaptacao curricular e as estratégias pedagogicas voltadas as suas necessidades
(Fontoura; Sardagna, 2021; Christmann; Pavéo, 2018).

Outro achado relevante foi a auséncia de protocolos para articulacédo entre os setores de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, 0 que pode comprometer a efetividade das politicas
intersetoriais de inclusdo escolar. A falta de um fluxo bem definido para a atuagdo conjunta das
equipes multidisciplinares resulta em dificuldades no acompanhamento e no encaminhamento
adequado dos alunos com NEE. Souza (2021) destaca que a colaborag&o intersetorial € essencial
para que a incluséo escolar ocorra de maneira efetiva, pois possibilita um atendimento mais
integrado e alinhado as necessidades dos estudantes.

A andlise dos desafios da inclusdo escolar deve considerar a implementacdo das
politicas publicas dentro do ciclo das politicas publicas, um processo dindmico e iterativo que

envolve diferentes estagios de formulacdo e execucdo. Pinto (2008) destaca que esse ciclo
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permite o aprendizado e a adaptacdo continua das politicas publicas as demandas sociais
emergentes.

Diante desses desafios, fica claro que, apesar dos avangos normativos e do aumento das
matriculas no AEE, ainda existem barreiras estruturais e operacionais que precisam ser
superadas para garantir a efetividade da educagdo inclusiva. A exigéncia do LM como critério
para 0 acesso ao AEE e a falta de um processo padronizado para identificar as NEE dificultam
a universalizacdo do atendimento (Bridi; Meirelles, 2014).

Além disso, a analise revelou a existéncia de um ciclo vicioso que perpetua a exclusao
dos alunos com NEE. O LM, como requisito para a matricula no AEE, cria um loop: sem o
diagndstico formal, os estudantes ndo conseguem ser matriculados no AEE, o que os impede
de acessar a Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) e o apoio das equipes multidisciplinares,
fundamentais para identificacdo de suas dificuldades educacionais. Esse ciclo compromete a
efetividade da inclusdo, pois, sem matricula, as necessidades dos alunos ndo sdo identificadas
nem tratadas.

Para superar essas limitacGes, é essencial que as politicas publicas se aproximem da
realidade local dos municipios, adotando diretrizes claras e fortalecendo a coordenacéo
intersetorial entre os 6rgdos responsaveis. Além disso, a capacitagdo continua dos profissionais
da educacdo e a implementacao de critérios mais flexiveis para o acesso ao AEE sdo medidas
fundamentais para assegurar que todos os alunos com NEE recebam o suporte adequado.

O estudo identificou uma discrepancia entre a percepcdo dos gestores (SME) e dos
profissionais que executam os servicos (DPE) sobre a capacitacdo para identificacdo e
atendimento de estudantes com necessidades educacionais. Enquanto os gestores afirmam que
ha oferta de formacdo, os profissionais ndo confirmam esse acesso, evidenciando falhas na
comunicacdo e na disseminacdo dessas oportunidades.

Apenas por meio de um planejamento integrado, da capacitacdo continuada dos
profissionais envolvidos e do compromisso com a equidade sera possivel garantir um ambiente
escolar verdadeiramente inclusivo. Dessa forma, a educacdo podera cumprir seu papel social,
promovendo a justica e 0 acesso igualitario aos recursos educacionais para todos os estudantes.

Os resultados desta pesquisa podem ser aplicados de forma pratica no aprimoramento
das politicas educacionais locais, contribuindo diretamente para a formulacao de diretrizes mais
claras e eficazes voltadas a inclusdo escolar. Os achados fornecem subsidios técnicos para que
gestores publicos reavaliem os critérios de identificacdo de estudantes que necessitam de
suporte educacional, substituam o modelo médico por uma abordagem centrada nas

necessidades pedagdgicas e fortalecam a articulacéo intersetorial.
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Além disso, os dados obtidos podem orientar 6rgaos de controle, como os Tribunais de
Contas, na avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos publicos destinados & promocéo
da inclusdo, promovendo maior transparéncia e eficiéncia. Assim, espera-se que 0S municipios
possam utilizar essas evidéncias para desenvolver protocolos padronizados, investir na
formagéo continuada de profissionais e estruturar fluxos de atendimento que assegurem o
direito a educacéo de forma equitativa e efetiva para todos os estudantes que enfrentam barreiras

para a aprendizagem e participacao.
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Preencher com os dados dos alunos do 2° ano do E.F (todas as escolas municipais)

Dados do aluno

Municipio

Escola

Nome completo do Aluno
(em observancia a LGPD,

esta coluna devera ser

excluida antes da remessa a

pesquisadora)

Responder apenas SIM ou NAO

Qual o nivel na

Qual o nivel na

Idade

Série

avaliacéo Fluéncia
Leitora

avaliacdo "Elefante
Letrado"

Possui defasagem na
aprendizagem

Hove comunicagéo
formal sobre a
defasagem da crianga
para a Secretaria de
Educacdo ou outro
orgdo responsavel

Possui Laudo Diagnostico (clinico) para
deficiéncias, TEA, altas habilidades ou
superdotacéo, dislexia, TDAH ou outro
transtorno que interfira na aprendizagem

Esta matriculado no

Atendimento
Educacional
Especializado

Utiliza Sala de
Recurso
Multifuncional

Possui Plano
Educacional
Individualizado (PEI)

Possui Profissional
de Apoio Escolar?

E atendido por algum
profissional de equipe
multidsciplinar
(psicélogo,
fonoauddlogo..)?

Apenas com
laudo: O laudo

especifica quais
os tratamentos
necessarios para
a crianca

Apenas com laudo: E

atendido pela Equipe
Multidisciplinar
(todos) solicitada no
laudo

Apenas sem laudo:
Foi realizada alguma
investigacao para
identificar o
eventual motivo da
defasagem
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APENDICE B

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO
INCLUSIVA PELOS MUNICIPIOS g

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, come voluntério(a), da pesquisa intitulada * DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
DE EDUCACAQ INCLUSIVA PELOS MUNICIPIOS”, conduzida pela Mestranda Roberta Ramos Ciabatari, aluna do Mestrado Profissional de
Gestdo e Politicas Piblicas da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP/FGV), crientada pela Doutora e Mestre Lara Simielli. Este estudo tem

por objetivo entender os desafios enfrentados pelos municipios brasileiros para implementar politicas publicas de educagio inclusiva. Os
dados obtidos por meio desta pesquisa serdio confidenciais e nio serio divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo_
da participagio. © NOME DO MUNICIPIO NAO SERA DIVULGADO EM NENHUMA HIPOTESE.

A pesquisadora responsavel compromete-se a tornar pablicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma
consolidada sem qualquer identificagdo de Pessoas, Secretarias, Diretorias ou Instituigdes Participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, preencha o questionario eletrénico a seguir, dando seu consentimento ao final da
pesquisa.

Seguem os telefones e o enderego institucional do pesquisador responsavel, onde vocé podera tirar suas dividas sobre o projeto e sua
participagdo nele, agora ou a qualquer momentao.

E-mail: C372098@fgv.edu.br
Telefone: (18)981056225
(ROBERTA RAMOS CIABATARI)

1. Nome do Municipio *

O NOME DO MUNICIPIO NAO SERA DIVULGADO EM NENHUMA HIPOTESE & permanecera em SIGILO. A pesquisadora
responsdvel compromete-se a tornar publicos nos meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma consolidada
sem qualquer identificagdo de Secretarias, Diretorias ou Instituigdes Participantes.

Insira sua resposta

26. Declaro gue entendi os objetivos e beneficios de minha participacéo na pesquisa, e que concordo em
participar. *

() sim
() Nao




88

APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Nome do projeto: PESQUISA SOBRE OS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
DE EDUCACAO INCLUSIVA PELOS MUNICIPIOS (questionério e planilha)

2. Caracteristicas e objetivos gerais da pesquisa: A pesquisa esta sendo conduzida por Roberta Ramos
Ciabatari*, mestranda da Fundagio Getulio Vargas (FGV), orientada pela Doutora e Mestre Lara Elena
Ramos Simielli®.

A pesquisa estd sendo desenvolvida como trabalho de conclusdo do curso Mestrado
Profissional em Gestdo e Politicas Publicas. Este projeto tem como objetivo avaliar os
desafios enfrentados pelos municipios durante a implementacdo das politicas publicas de
educacdo inclusiva, focando na relacdo entre a legislagdo vigente e a pratica.

3. Procedimentos: A coleta de dados serd realizada através de um questionario online,
elaborado na plataforma Microsoft Forms, e uma planilha em Excel para dados detalhados e
quantitativos. Os gestores municipais serdo inicialmente contatados por telefone e, em seguida,
receberdo um e-mail com os links e um guia detalhado de preenchimento.

4. Participacdo na pesquisa: Sua participacdo nesta pesquisa consistird em preencher o
questionario (elaborado por meio do Microsoft Forms) e a planilha (Excel). Esta Gltima sera
com os dados dos alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental. A contribuicdo dos
gestores é crucial para a melhoria das politicas de educacéo inclusiva.

5. Voluntariedade e direito de desisténcia: Sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualquer
momento, vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia
ou retirada de consentimento ndo acarretara prejuizo.

6. Riscos e beneficios: Os riscos envolvidos na participacdo sdo minimos, consistindo
principalmente no tempo necessario para responder ao questionario e preencher a planilha. Sua
participacdo contribuira para a melhoria das politicas publicas de educacdo inclusiva,
oferecendo uma melhor compreensdo da implementacdo dessas politicas nos municipios
paulistas. Ndo havera nenhum custo para os participantes.

7. Direito de confidencialidade: A fim de assegurar sua privacidade, os dados obtidos por
meio desta pesquisa ndo serdo identificados. Quanto a planilha de Amostra, para maior
garantia de confidencialidade, solicitamos que, apés o preenchimento dos dados, a coluna
C (onde consta 0 NOME DO ALUNO) seja excluida de forma que o documento seja
encaminhado sem identificacdo da crianca.

8. Garantia de acesso aos dados e duvidas em geral: Vocé podera tirar davidas sobre o
projeto e sobre sua participacdo, além de obter acesso aos seus dados, a qualquer momento
através dos contatos indicados abaixo.

Roberta Ramos Ciabatari, mestranda FGV, e-mail: 372098@eclass.fgv.br. Telefone: (18)
98105-6225.

4 http://lattes.cnpq.br/8280447900584450
5> http://lattes.cnpq.br/7645732078345078
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Comité de Conformidade Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Fundagdo Getdlio
Vargas — CEPH/FGV: Praia de Botafogo, 190, sala 1511, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP
22250-900. Telefone (21) 3799-6216. E-mail: etica.pesquisa@fgv.br.

9. Consentimento: Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste
documento, que possui duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel.

Eu, , declaro que entendi o0s
objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo nesta pesquisa, e que concordo em
participar.

, de de

Assinatura do(a) participante:

Roberta Ramos Ciabatari
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N’ FGV

Parecer n. P.334.2024

Locsl da Rewniaa Rio de Janairo
Dats ds REuniso ZB g= junho d= 2024
Dats @@= Emissdico do

19 g= setembro de 2024

Parecer

Pesguizsdors Responsavel | Aoberts Ramos Ciebetan

Centrof/Escola EAES®

Cursa Mestraco Profissional em Gestio e Politicas Fublicas

Omientsdor Lara Simi=li

Titwlo do protocolo de | PLANEIAMENTO E IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
pesquiz EDUCACED INCLUSIVA

Fin:anicis me=n MHA&

Relafor FABrCEE Sarmive Lean

Ao dissertar sobre o objetivo ds pesguisa, s pesguisadora afinmiou:

“Este projeto de pesguisa bem coma objetivo avaliar o planejamento &
2 implementacdo das politicas plblicas de aducacio inclusive nos municipics
paulistas, focando na relacio antre & pratice = & legislacio vigent=, A cole=ta de
dados sera feita por meio de dois instrumentos principais: um gQuestionario
onlire & umna planilha 2m Excel, smbos preenchideos pelos gestores municipais
responsaveis pela sducscio inchsiva local

a questi-:ne'.ri-: orifine, elaborado ra plateforma Microsoft Forms, cary
dividido am varias s=ches pars capturar diferentss sspectos des polticas de
educacso indusiva. Essas sagles inclirdo perguntas sobre planejamento,
imalementecio, macanismos de evalisgdo dos shlunos = o alinhamento das
praticas com a legislagao nacional = astadual.

#lem do questionario onfine, uma planilha =m Excel sera anvisds para
colets de dados mais detalhados & quantitativos, como & guantidade de slunos
incluidas & 0 acesso mos metodos disgnosticos pars alunos com defasagem de
sorendizagem. Essa planilha sara enviads apenas pare alguns dos munidpics
participantes da pesquisa, &m tormo de 10% ou 20,

s gestores municipais sersc indcialments contmtados por tel=fone
paras spresentar o objstivo da pesquiss = & Importancs de sus participacaa.
Em s=guida, sera ervisdo um e-mail com os links pars o questionario cnline &
& planilhe {=sts, spenas pars os 10% ou 20% selecionados), juntamente cam
um puia detalhedo sobre como preencher ambos os documentos. A
contribuicio dos gestores sera destscads como crucial pars 8 compresnsSo =
m=lhoria das polticas de aducscao inclusive.

Pars parantir uma alts taxs de resposts = & qualidade dos dados
coletados, astratesias como o =rvio de lambretes periodicos serio sdotadas

Paging 1de 3
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. \* FGV

Pesquisadors Responsavel: Roperts Ramas Cabatan
Tiulo do protocoio de pesquisa: PLANEIAMENTO € IMPLEMENTACED DAS POUTICAS PUBLICAS DE

EDUCACAD INCLUSIVA

para os gestores que ginda na0 respondersm a0 questionanio ou NED enviaram
o planilha presndchida.”

A colets d= dados ocorrera apos aprovacas do protocolo de pesquiss pelo CEPH &

tera duracao astimads de nove mases,
Cuanto a0 nismero de participantes:

“0 formulario |questionaric forms) devera s=r encaminhado para, mo

minima, 20 municipios do Estado de 580 Paulo &, no maximo, 50 municipios
do Estado de= S&0 Paulo.

la & planilha (em excel] sera splicsds em aperas em 10% & 20% dos
municipios particdpantes.”

Oz dedos s=rao scessados apenas pela pesquisadors = sus orientsdors.

0 Termo de Consentimento explica brewements os objetivos da pesquisa, assepure

a voluntariedsds de pesquiss = informa os dados da pesquisadors & do Comite de Etica.
Cuarto & confidencialidede = smonim Eui;-i-:l dos dadias, & pesquissdors esclareo=u;

“Pera pres=rvar & privecidede = 8 confidencialidade dos dedos dos
participantes da pesguisa, diversas medidas sero adotadas. 5im, os dados
identificados durante & fase de coleta serso anocrimizados utilizando tecricas
como supressio = pssudonimizacio. Ma supressao, todos os identificadores
diretos, como nomes = enderegos, serdo removidos. Ma pseudonimizagao,
identificadores (micos s=rao substitusdos por codigos efanumericos gue nao
permitem a identificacso direta dos individuos. Os dados anonimizados sersa
ermazenadas em servidores seguros, protegidos por criptografis = senhas
robustes, com acesso restrito a pessoal sutarizado. Os resultsdos da pesguisa
serso divulgados de forma agregads, sem informagoes que possam identificar
individualmente oz participanibes.”
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Titulo o protocolo de pesquisa: FLANEIAMENTO E IMPLEMENTACED Das POUTICAS PUBLICAS DE
ED S0 IS A
pEuBERACE O

Apos deliberacio dos membros, nos termos do formulario detalhado apresentado,

o CEPH/FGY classifica o present= protocolo de pesquiss comio:
Aproveda
O protocolo esta sdequado pars exscucao.
0 termo do protocolo sprovado neste parecer & junhao de 2025,

0 CEPH devers ser informado sobre mudance no conteddo ou =xtenssoc da

peEsguisa.

Rio d= Janesira, 19 de setembro de 2024,

l'g,ll-‘:{r'{l_.&..l.l.h_t_,-_-

Vivimnne Femreirs

Coordanadors do Comite de Conformidade Etica em Pesguisas Envolvendo Seras Humaras

— CEPH/FGY
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