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RESUMO

Este trabalho aborda o papel da estratégia de busca ativa escolar na promocéao de
equidade educacional e na centralizacdo da escola dentro da rede de protecéo social
no Brasil, especialmente em contextos de alta vulnerabilidade. A evasao e o abandono
escolar representam problemas complexos, de dificil solucdo, que refletem, no
contexto escolar, as desigualdades socioecondmicas existentes na sociedade,
requerendo solugbes em rede. Adotando como metodologia estudos de caso, foram
realizadas entrevistas com quinze gestores e diretores escolares em municipios de
Séo Paulo que ja implementam com sucesso a busca ativa escolar, sendo analisadas
as suas percepcdes sobre a implementacdo da estratégia, destacando os desafios,
os fatores de sucesso e o impacto da politica publica na reducado da evasdo e no
fortalecimento da rede de protecéo social. Os resultados revelaram que a atuacao em
rede e a abordagem individualizada sdo elementos centrais para o0 sucesso da busca
ativa. A pesquisa conclui que, ao atuar além do simples monitoramento de frequéncia
e de maneira a integrar diversos setores dos municipios, como saude, educacgéo e
assisténcia social, a busca ativa escolar desempenha um papel crucial na incluséo de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, contribuindo para fortalecer a escola

como um espaco de protecdo e desenvolvimento social.

Palavras-chave: Busca Ativa; Protecdo Social; Equidade; Evasdo; Abandono;

Distor¢do idade-série.



ABSTRACT

This paper addresses the role of the Active School Search strategy in promoting
educational equity and in the centralization of the school within the social protection
network in Brazil, especially in contexts of high vulnerability. School dropout and
dropout represent complex problems, difficult to solve, which reflect in the school
context the socioeconomic inequalities existing in society, requiring network solutions.
Adopting case studies as a methodology, interviews were conducted with school
managers and principals in municipalities of Sdo Paulo that have already successfully
implemented the active school search, analyzing their perceptions about the
implementation of the strategy, highlighting the challenges, success factors and the
impact of public policy in reducing dropout and strengthening the social protection
network. The results revealed that networking and an individualized approach are
central elements for the success of active search. The research concludes that, by
acting beyond the simple monitoring of attendance and in order to integrate various
sectors of the municipalities, such as health, education and social assistance, Busca
ativa escolar plays a crucial role in the inclusion of children and adolescents at risk,

contributing to strengthen the school as a space for protection and social development.

Keywords: Active Search; Social Protection; Equity; Evasion; Abandonment; Age-
grade distortion
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1 INTRODUCAO

Quem sao estas criancas? As que estdo no farol vendendo bala, as que vemos
diariamente andando sozinhas, expostas a violéncia, excluidas dos espacos que
frequentamos. Por que ndo vao a escola? Por que o Poder Publico ndo as enxerga?
Essas sédo questdes que sempre me intrigaram e que, de alguma maneira, foram
normalizadas no nosso cotidiano, levando-me a buscar respostas e acbes que
possam, de alguma maneira, contribuir para reduzir essa triste mazela da nossa
sociedade.

O Brasil ainda abriga um grupo numeroso de individuos que vive em situagao
de vulnerabilidade e de extrema vulnerabilidade, encontrando-se a margem das
oportunidades e do acesso a direitos basicos. Esses individuos precisam ser
destinatarios de politicas publicas e estratégias voltadas a superacao das barreiras de
inclusdo. No campo educacional, a desigualdade se manifesta, principalmente, do
ponto de vista do acesso a escola, o que é medido por meio das taxas de aprovacéo,
reprovacdo e abandono e na desigualdade no tratamento, abordagem relacionada a
forma de tratamento, que também nao se estabelece de forma equanime, garantindo
um tratamento isonémico para todos.

A evasao e o0 abandono escolar sdo problemas persistentes e complexos no
Brasil, especialmente entre criangas e adolescentes em situac&o de vulnerabilidade e
foram duramente agravados pela pandemia de covid-19, periodo no qual os vinculos
com a escola foram fragilizados, atingindo, de maneira brutal, os mais vulneraveis,
que possuiam menos acesso a recursos tecnoldgicos. Esses fendbmenos, que
resultam em excluséo educacional, perpetuam as desigualdades sociais ja mapeadas
na sociedade e comprometem o futuro de milhares de jovens, prejudicando seu
desenvolvimento integral e oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho. Além
disso, ao se afastar do ambiente escolar, esses estudantes perdem o seu, muitas
vezes unico, elo de acesso ao rol de direitos basicos, ficando a margem da protecao
estatal e exposto a uma série de violacoes.

Por sua vez, o universo de criangas e jovens com ciclo de trajetoria irregular de
aprendizado é formado, em grande parte, por adolescentes que, em algum momento,
reprovaram ou evadiram e retornaram ao ambiente escolar, ja em série nao
correspondente a esperada para a sua idade. A distor¢cdo idade-série tem efeitos

perversos, especialmente em relacdo a populacdo mais vulneravel, contribuindo para
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perpetuar a excluséo e a desigualdade social. A realidade que se impde € que milhdes
de meninas e meninos brasileiros estdo sendo abandonados e atados ao ciclo do
fracasso escolar, situacdo que reflete a sua ja posicéo de excluséo social.

Seguindo a abordagem proposta por Roberts (2000), sobre os tipos de
problemas que as organiza¢des enfrentam, o cenario atual da evasdo escolar no
Brasil, severamente agravado pela pandemia de covid-19, autoriza a sua
categorizagdo como um wicked problem, podendo ser compreendido como um
problema complexo e de dificil solucdo e enfrentamento. Essa categorizacao se da,
sobretudo, ao se ter em foco que as solucbes para a evasao escolar sdo diversas,
interligadas e complexas, demandando esfor¢cos conjuntos e em rede, de maneira que
envolvem diversos setores da sociedade e a burocracia da gestdo publica, em seus
diversos niveis.

Esse agravamento da evaséao escolar no periodo pandémico foi compreendido,
sobretudo, sob o prisma da falta de coordenacao governamental nas politicas publicas
de enfrentamento a pandemia, durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro. Neste
periodo somaram-se fatores como a menor participacdo da Unido na reducao de
desigualdades territoriais, com decisfes mais centralizadas e baixo apoio a governos
subnacionais, que tiveram de desenvolver estratégias proprias de enfretamento a
pandemia e aos problemas conexos por ela acirrados, como € o caso da perda de
vinculo dos alunos com a escola nesse periodo.

Diante desse contexto, politicas publicas que visam a combater esses
problemas se tornam essenciais para garantir o direito a educacéao e a inclusao social.
Essa pesquisa insere-se no debate promovido acerca da centralidade da escola como
ator da rede de protecédo social, sendo apresentados os trabalhos de Minzey e Le
Tarte (1972) e Burgos, Exner e Spink (2023), que examinam a importancia da escola
no desenvolvimento comunitario e na promocao do bem-estar social, e de Matarrita-
Cascante e Brennan (2012), que buscaram caracterizar o desenvolvimento
comunitario, reconhecendo a natureza multidisciplinar e a diversidade de formas de
participacdo nas comunidades ao redor do mundo. Também foram apontados
aspectos relevantes de estudos promovidos pela UNICEF neste sentido, que reforcam
a importancia do papel desempenhado pela escola na rede de protecdo social.

Avancando nas pesquisas sobre equidade educacional, evasédo, abandono e
distorcdo idade-série, foram apresentadas as teorias de Bourdieu e Passeron (1970),

gue indicam que o sistema educacional tende a reproduzir desigualdades
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preexistentes. Esses fenbmenos escolares refletem a persisténcia dessas
disparidades no Brasil. Diante disso, Machado e Gonzaga (2007) estudaram os
impactos dos fatores familiares sobre a defasagem idade-série de criangas no Brasil
e Portella, Bussmann e Oliveira (2017) avancaram nesses estudos, analisando a
relacdo de fatores individuais, familiares e escolares com a distorcéo idade-série no
ensino publico brasileiro e, igualmente, compdem o referencial tedrico do trabalho.
Também citado, Ribeiro (2011), ao estudar o tema da desigualdade de oportunidades
e resultados educacionais no Brasil, reforcou a necessidade de politicas publicas
voltadas a equidade.

No contexto desse debate, pouco se tem estudado sobre a busca ativa escolar,
estratégia inovadora que envolve o uso de ferramentas tecnoldgicas e uma atuacao
conjunta de diversos setores da gestao publica, para mapear, identificar e reintegrar
criancas e adolescentes fora da escola, utilizando-se de abordagem e metodologia
especifica. Nesta trilha, € importante destacar a plataforma tecnoldgica desenvolvida
pela UNICEF, em parceria com a UNDIME, o CONGEMAS e o Instituto TIM, que
possibilita a articulacdo entre diversas areas como educacdo, saude e assisténcia
social, com o objetivo de identificar e trazer de volta criancas e adolescentes que
deixaram de frequentar a escola.

No decorrer da pesquisa, observou-se que a maior parte da literatura sobre a
busca ativa escolar provém de relatérios de ONGs, organizac¢des internacionais e
orgdos governamentais, ndo de pesquisas académicas sisteméaticas. Publicacbes
como as da UNICEF e do Instituto TIM abordam os resultados iniciais da
implementacdo dessa estratégia e reforcam o0 passo a passo metodolégico para
adesdo de Estados e Municipios, mas o aprofundamento em termos de impacto,
desafios intersetoriais e estratégias eficazes ainda € pouco desenvolvido no campo
académico.

A questdo central desta pesquisa foi: de que forma a implementacdo da
estratégia de busca ativa escolar em municipios do Estado de S&o Paulo tem
contribuido para a reducdo da evasao escolar e a promocdo de equidade
educacional? Este trabalho teve como objetivo investigar como as diferentes
estratégias de busca ativa escolar tém sido implementadas nos municipios do Estado
de Sao Paulo, explorando a eficacia destes trabalhos na reducdo da evaséo escolar
e na promocao de uma educacdo mais equitativa. Para tanto, o estudo explorou as

percepcbes de gestores municipais e diretores de escolas sobre os desafios, as
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abordagens de enfrentamento que se mostram exitosas e as oportunidades dessa
politica publica, buscando extrair a metodologia e os diferenciais para seu sucesso.

Buscou-se compreender, ainda, o impacto dessa ferramenta no avanco da
equidade educacional e no enfrentamento da cultura do fracasso escolar no Brasil,
propondo, ao final, formas de incentivo do Controle Externo, em especial o
desempenhado pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, aos municipios que ainda néo
desenvolveram estratégias nesse sentido. A pesquisa abordou um dos principais
desafios do sistema educacional brasileiro: garantir que todos o0s alunos,
especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso e permaneg¢am na escola.

A busca ativa escolar tem se mostrado eficaz no enfrentamento desse
problema e carece de estudos aprofundados que analisem suas limitagdes,
potencialidades, e, principalmente, as estratégias e metodologias que se mostraram
bem-sucedidas na pratica. Este trabalho visou, assim, contribuir com o debate
académico e pratico, oferecendo subsidios para o aprimoramento de politicas publicas
voltadas a reducdo das desigualdades educacionais e a garantia de direitos de
criancas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade.

O estudo adotou uma abordagem qualitativa, voltada a compreender as
experiéncias e as percepcbes dos gestores, diretores e professores sobre a
implementacdo da busca ativa escolar nas suas redes. Para tanto, foi utilizado o
estudo de caso, uma metodologia que possibilita ao pesquisador explorar
detalhadamente um fenbmeno dentro de seu contexto real, conforme o referencial
tedrico de Stake (2003), que sustenta que o estudo de caso qualitativo é uma
estratégia eficaz para a compreensédo de fenbmenos complexos.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com
15 gestores de secretarias municipais de educacdo e diretores de escolas de
municipios selecionados. As entrevistas foram conduzidas via plataforma online
(Teams ou Google Meet), seguindo um roteiro que abordou questdes relacionadas
aos desafios da gestdo, estratégias de implementacdo e eficacia da busca ativa
escolar. A partir da transcricdo das entrevistas, os relatos foram submetidos a leitura e
a sistematizacdo com auxilio da ferramenta “Atlas TI”, por meio da criacdo de
categorias definidas a partir das respostas dos entrevistados e dos objetivos
especificos da pesquisa, seguindo a trilha proposta por Clark (2006).

O referencial tedrico, os dados recentes sobre a evaséo escolar, abandono e

distor¢cdo idade-série, as percepc¢des obtidas com as entrevistas e a discussao sobre
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os resultados obtidos encontram-se expostos ao longo do trabalho, cujos proximos
capitulos serdo resumidamente apresentados a seguir.

O Capitulo 2 explora os principais conceitos e teorias relacionados a
centralidade da escola como ator da rede de prote¢cdo social, a evasdo escolar, a
equidade educacional e a distorcdo idade-série. O Capitulo 3 detalha os
procedimentos metodoldgicos adotados no estudo, incluindo a abordagem qualitativa,
o tipo de pesquisa, os métodos de coleta e andlise de dados e a descricdo dos
municipios e entrevistados selecionados para os estudos de caso. O Capitulo 4 traca
o panorama de evasédo, abandono e distor¢cao idade-série no pais e no Estado de Séo
Paulo, central nesta pesquisa, apresentando os dados recentes destes indicadores.
O Capitulo 5 apresenta os principais aspectos da percepcao dos entrevistados sobre
a implementacao da busca ativa escolar nos seus municipios, os desafios vivenciados
e o0 impacto dessa politica na protecao social, na equidade educacional e na reducao
da evaséao escolar.

Ja4 o Capitulo 6 traz as andlises acerca dos resultados, identificando os
aspectos principais apresentados nas entrevistas, como o0s desafios de
vulnerabilidade familiar, migracfes interestaduais e falhas na atualizacdo de dados,
além da auséncia de um sistema nacional de matriculas, que dificulta o rastreamento
dos alunos. Foram abordadas, também, possiveis solucbes e os métodos e
abordagens de municipios que implementam essa politica de forma eficaz, como o
estabelecimento de parcerias intersetoriais, a customizacdo de estratégias conforme
as realidades locais, a atuacdo em rede, envolvendo assisténcia social, saude e
educacao e o fortalecimento da formacéao de professores e diretores.

O Capitulo 7 apresenta proposta de atuacao do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, voltada, principalmente, a orientar e incentivar 0s municipios a
adotarem essas ferramentas, favorecendo, dentro de sua funcdo pedagogica e
orientativa, a construgcdo de capacidades estatais municipais. Finalmente, o Capitulo
8 sintetiza as conclusfes da pesquisa, destacando as contribui¢cdes do estudo para o
campo das politicas publicas educacionais e propondo sugestbes para o
aprimoramento da busca ativa escolar nos municipios paulistas. Além disso, seréo
apontadas limitagdes da pesquisa e recomendacdes para estudos futuros.

Espera-se, assim, que o trabalho possa contribuir com a melhoria das politicas
educacionais voltadas a inclusdo e a equidade no Brasil, ao explorar a implementacéo

da busca ativa escolar em municipios de Séo Paulo, que ja possuem essa estratégia
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incorporada em sua estrutura. Com base nas experiéncias e percepcdes desses
gestores e diretores de escolas, busca-se identificar boas praticas, desafios e
oportunidades para o fortalecimento dessa politica publica, promovendo uma
educacdo mais equitativa para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e reavaliando o papel da escola como ente central na rede de protecéo

social no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A centralidade da escola como ator de protecao social

O papel central da escola na rede de protecdo social, especialmente em
contextos de vulnerabilidade é objeto de estudos de diversos pesquisadores, nao
sendo recentes as discussdes sobre o papel da educagdo no desenvolvimento de
pessoas, comunidades e paises. J4 na década de 70, Minzey e Le Tarte (1972), em
seus trabalhos, buscaram definir a escola comunitaria.

Matarrita-Cascante e Brennan (2012) buscaram caracterizar 0
desenvolvimento comunitario, reconhecendo a natureza multidisciplinar e a
diversidade de formas de participagdo nas comunidades ao redor do mundo,
estabelecendo tipologias para as diferentes formas de desenvolvimento comunitario:
desenvolvimento comunitario imposto, dirigido e autodesenvolvimento. Os autores
destacaram que cada uma dessas tipologias tem suas fragilidades e poténcias e
devem ser vistas como complementares.

Compreender a escola dentro desta perspectiva de desenvolvimento
comunitario € fundamental, ao considerarmos a escola como um espaco de interacéo
social e desenvolvimento, capaz de desempenhar papel importante na construcéo de
capital social, fortalecimento de lagos comunitarios e na promocao de acgdes coletivas
gue reduzem desigualdades e elevam as condi¢cbes de vida da comunidade no seu
entorno.

Os rankings de exames internacionais, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) da OCDE revelam-se um importante componente
dessa discusséo, ao pressionar governos e profissionais da educacao por melhores
resultados e, em sentido contrario, produzir uma reacdo ao excesso énfase no

desempenho dos testes, fomentando um movimento em favor do desenvolvimento de
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escolas que também possam promover o bem-estar comunitario (Budge, 2010; Mette;
Stanoch, 2016; Schafft, 2016; Green, 2017 apud Burgos; Exner; Spink, 2023).

Burgos, Exner, Spink (2023) examinaram uma experiéncia recente com
Centros Educacionais Unificados (CEUs) em Sao Paulo, concebidos como recursos
comunitarios para todos nas areas ao seu redor e que, além de ministrar as aulas
regulares do Ensino Infantil, Fundamental e Médio, sdo dotados de espacos como
teatro, espacos esportivos variados, centros de informatica e outros.

Na conclusao de seu trabalho, os autores destacaram o papel importante que
os CEUs desempenham na promocdo do desenvolvimento social e cultural,
especialmente em areas periféricas e vulneraveis que, antes, nao tinham acesso a
essas atividades, ressaltando, no entanto, que ainda ha caminhos a serem percorridos
e obstaculos a serem superados, como a falta de mecanismos formais e préticas
consistentes de integracdo, para que esses espacos estejam plenamente integrados
como parte essencial das comunidades.

No Brasil, foi com o advento da CF de 88 que a educacao ganhou contornos
de direito fundamental e, neste contexto, o papel da escola na sociedade passou a
ser visto ndo s6 como espaco de aperfeicoamento cognitivo, de socializacdo ou de
formacdo politica, mas como espaco protetivo de direitos (Santos, 2019). Nesta toada,
além da Carta Magna, esse entendimento encontra-se explicitado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90); na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(Lei n®9.394/96); no Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2004); nas Diretrizes
Curriculares da Educacdo em Direitos Humanos; e, mais recentemente, no artigo 7°
do Marco Legal da Primeira Infancia, que recomenda a criacdo dos Comités
Intersetoriais de Politicas Publicas para a Primeira Infancia, privilegiando, assim, a
intersetorialidade como linha mestra desta construcao.

Observa-se, assim, a formacéo do entendimento de que a escola é também um
espaco protetivo de direitos. Segundo a UNICEF destacou, no estudo “Comunidade
escolar na prevencido e respostas as violéncias contra criancas e adolescentes”
(2022), embora a escola sozinha néo seja capaz de enfrentar as violacdes de direitos
das criancas e dos adolescentes decorrentes de desigualdades sociais, econémicas,
étnico-raciais, de género, entre tantas outras, € preciso pensar nessa instituicdo como
parte de uma rede de protecdo da crianca e do adolescente, que compartilha
responsabilidades com outros servicos e instituicdes. Neste sentido, o estudo

complementa que:
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[...] a comunidade escolar precisa se entender como parte de uma rede de
protecdo da crianca e do(a) adolescente, que envolve outras instituicdes,
como Conselhos Tutelares, servigos socioassistenciais, unidades de saude,
sistema de justica etc.

De fato, a pobreza na infancia e na adolescéncia tem mdultiplas dimensdes e
representa uma série de privacoes de direitos interrelacionadas, além das diferentes
vulnerabilidades a que estdo expostos e que impactam seu bem-estar. O Estudo
"Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no Brasil', realizado pela
UNICEF, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PnadC) Anual, dos anos 2016 a 2022, analisou 0 acesso de criancas e adolescentes
a seis direitos basicos: renda, educacéo, informacéo, agua, saneamento e moradia e
evidenciou que o percentual de meninas e meninos na pobreza multidimensional! caiu
de 62,9%, em 2019, para 60,3%, em 2022.

Apesar dessa aparente melhora, o estudo chama atencéo, dentre as privacdes
analisadas, para a piora recente na dimensao de educacdao, especialmente no que diz
respeito ao analfabetismo. Neste contexto, a proporgcédo de criancas de 7 anos de
idade que ndo sabem ler e escrever aumentou de 20% para 40% entre 2019 e 2022,
0 que acende “um alerta para a urgéncia de politicas publicas coordenadas em nivel
nacional, estadual e municipal para reverter esse quadro”.

Para Cury (2008, p. 11), a qualidade e a equidade da educacdo sao objetivos
implicitos na nogéo constitucional do direito & educacgdo universalista, destacando a

desigualdade que se reproduz no contexto escolar:

[...] os sujeitos vitimizados continuam a ser 0s mesmos: negros, indios,
migrantes, moradores da periferia, pessoas com mais idade. Em uma palavra:
0s que séo vitimas de uma renitente e injusta distribuicdo da renda. Dai que
situacdes de desigualdade, de disparidade e de discriminagdo produzidas de
fora da escola acabam por reforcar situagdes de precariedade no interior dela.

Especialmente em contextos de vulnerabilidade, a escola, ao atuar de forma
articulada com outras politicas e servi¢cos, fortalece a rede de protecdo social e
contribui para a construgcédo de uma educacao equitativa, tendente a nao reproduzir os

ciclos de desigualdade e excluséo observados na sociedade.

1 Tal percentual corresponde a 31,9 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros privados de um ou
mais direitos, de um total de 52,8 milhdes no pais.
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2.2 Equidade educacional

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) define equidade como a “auséncia de
diferencas evitaveis entre grupos de pessoas, definidos por critérios sociais,
econdmicos, demograficos ou geograficos” (OMS, 1998). Alves, Soares e Xavier
(2016), ao descreverem as desigualdades de aprendizado entre grupos de alunos
definidos pelo sexo, cor e nivel socioeconémico, com base nos dados da Prova Brasil
de 2005 a 2013, indicaram haver muitas formas de caracterizar as desigualdades
educacionais. Segundo os autores, medir o acesso de cada individuo a uma escola,
acompanhar a sua trajetdria escolar e o seu nivel de aprendizado sdo necessarios
para verificar as dimensfes da qualidade. Quando se verificam variagcbes nesses
fatores relacionadas a grupos sociais, tem-se uma situacdo de desigualdade,
geralmente associada a diferenca e desvantagem. Ja a equidade, no geral, é
relacionada a justica, estando, na educacdo e saude, ligada ao tratamento desigual
de desiguais: perspectiva necessaria, tendo em vista a desigualdade inicial entre os
cidadaos.

Este conceito esta relacionado as ideias de igualdade e equidade. Enquanto a
igualdade pressupfe acesso aos mesmos recursos e oportunidades, a equidade
confere uma visao voltada para as condi¢cdes desequilibradas e desiguais que 0s
individuos experimentam. Trata-se, assim, de observar as particularidades e
individualidades de cada grupo social, pensando estratégias e disponibilizando
recursos para assegurar os direitos de cada um.

Falar em equidade, implica, de alguma maneira, pensar uma distribuicdo
proporcional na alocacdo de recursos e elaboracao de politicas publicas a favor de
individuos e/ou grupos em situacao de vulnerabilidade, assegurando “que todos os
jovens estao aptos a desenvolver 0s seus talentos e a alcangar o seu pleno potencial
independentemente do meio de onde provém” (Comissao Europeia/EACEA/Eurydice,
2020).

As desigualdades de oportunidades educacionais no contexto brasileiro foram
analisadas e documentadas em diversos estudos, indicativos de que mazelas e
abismos sociais vém sendo reproduzidos no contexto educacional, levando a
persisténcia de desigualdades. Pode-se dizer que a discussdo sobre equidade
educacional no Brasil esta inserida em um contexto mais amplo de andlise das

desigualdades sociais, culturais e econdmicas que permeiam a sociedade.
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Bordieu, Passeron (1970) exploraram, em seus estudos, como o0 sistema
educacional perpetua as desigualdades sociais ao beneficiar os alunos das classes
mais altas, que ja possuem o capital cultural (este compreendido como o conjunto de
conhecimentos, habilidades e disposi¢cdes adquiridas pela socializacao familiar),
necessario para o sucesso escolar.

Segundo Gama Torres, Pavez, Gomes e Bichir (2006), mesmo quando
controladas as variaveis mais influentes sobre a experiéncia educacional - variaveis
como condicdo socioecondmica, sexo e cor/raga — ainda persistem importantes
diferenciais entre individuos com caracteristicas sociais similares, porém moradores
de regibes diferentes da cidade, sendo a performance escolar dos moradores de areas
pobres e periféricas significativamente pior, perpetuando desigualdades. Em seus
estudos, os autores identificaram aspectos que parecem indicar uma diferenciacao
importante entre as escolas de periferia e de areas centrais, como o tempo de
permanéncia na escola, que é menor em escolas periféricas, hormas de alocacéo
profissional diferentes entre as regides e a falta de incentivo para que os professores
trabalhem em locais mais pobres e distantes do centro.

O texto constitucional de 1988 marca uma mudanca estrutural nas politicas
sociais, mirando a uma reducdo das desigualdades e introduzindo no sistema de
protecao tracos redistributivos, garantindo a provisdo publica de uma série de bens,
servicos e beneficios de forma universal.

E neste contexto que a equidade educacional € incorporada ao nosso
ordenamento juridico, nos termos delineados nos artigos 6°, que lista a educacao
como o primeiro dos direitos sociais e 205 da CF, que assegura aos cidaddaos uma
educacao que proporcione “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1988).

Ao longo das décadas seguintes, o processo de democratizacdo do ensino
experimentado pelo pais logrou incluir setores da populacdo que até entdo ndo tinham
acesso a escolarizacdo formal. O Brasil experimentou avan¢cos no caminho da
universalizacdo do acesso, evoluindo na normatizacdo para que este direito se
estendesse para a faixa etaria de 4 aos 17 anos (Brasil, 2009).

O Plano Nacional da Educacéo (PNE), aprovado em 2014, previa metas para
0 pais atingir uma educacao com qualidade e mais equitativa no prazo de 10 anos
(Brasil, 2014). No Plano, a ideia de equidade estava associada a ideia de justica,

inclusdo de minorias e reducado das desigualdades em todas as dimensfes do direito
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a educacéo (Alves; Soares; Xavier, 2016). O PNE, aprovado em 2014, foi prorrogado
até 31 de dezembro de 2025, por meio da Lei n°® 14.934/2024, periodo em que estara
em discussao o novo texto de metas previstas para a préxima década (Brasil, 2023).
Trata-se, assim, de uma nova janela de oportunidade para que esses conceitos sejam
incorporados ao processo educacional.

E bastante consenso na literatura o reconhecimento de que, neste percurso de
ampliacdo de acesso, foram verificados novos processos de exclusdo. Os alunos
recém-incluidos no sistema eram 0S mesmos que passavam a protagonizar as
elevadas taxas de repeténcia e defasagem idade-série (Oliveira; Carvalho, 2019).

Assim, o0s estudos indicaram que, embora fosse esperado que a
universalizacdo da escola pudesse promover distribuicao igualitaria de conhecimentos
e oportunidades, isso ndo se verificou na pratica e o impacto esperado ndo se
concretizou na sociedade. Nas palavras de Alves, Soares e Xavier (2016, p. 14) “com
a expansdao do ensino basico, as desigualdades que antes afetavam mais
acentuadamente o0 acesso e a progressdo escolar vém se revelando pelas
desigualdades de aprendizado”. Mas ndo s6. As desigualdades de aprendizado
refletem-se, também, nas trajetdrias irregulares de escolarizagao.

Nas palavras de Gama Torres, Pavez, Gomes e Bichir (2006, p. 85), ao

mencionar paradoxos da universalizacao,

Ao conseguir incluir alunos muito pobres, a escola publica tal como existia até
entdo, ndo parece saber muito bem o que fazer com eles. Nesses casos,
aplicar as mesmas regras universais relacionadas a distribui¢do de recursos,
alocacao de profissionais e critérios de transferéncia implica manter intacto o
guadro de desigualdades educacionais entre escolas de centro e periferia.

De acordo com Crahay (2013), caberia a escola, a fim de atingir uma justica
corretiva, lutar contra o peso das desigualdades de origem social, levando todos os
individuos a adquirirem os aprendizados fundamentais, o que nos levaria a considerar
justo que se dé mais atencdo aqueles que enfrentam as dificuldades mais
significativas. Ainda, segundo o autor, é fundamental que a escola confira os meios
para que o aluno alcance todo o seu progresso, para tanto, afastando do caminho que
conduz cada individuo ao seu pleno desenvolvimento os obstaculos relacionados a
origem social. Para Alves, Soares, Xavier (2016), a andlise de um sistema educacional
deve considerar tanto sua qualidade como sua equidade, aferida por medidas de

desigualdade. No mesmo sentido, de acordo com Dubet (2004, p. 540),
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os conceitos de igualdade e de justica escolar que comandam essas praticas
ndo sdo tao claros quanto poderia parecer a primeira vista e é importante
refletir sobre a justica escolar para avaliar o sentido e o alcance das politicas
escolares.

Assim, uma educacdo basica justa e equénime deveria garantir uma
aprendizagem comum para a protecdo dos alunos mais desfavorecidos. Uma politica
educacional equitativa, por sua vez, seria capaz de controlar as desvantagens e as
desigualdades em suas mudltiplas dimensdes — de género, de cor e nivel
socioeconémico dos alunos —, garantindo acesso a escola e tratamento sem
distingcdes (Dubet, 2004).

Segundo os estudos de Field, Kuczera e Pont (2007), na educacéao, a equidade
apresenta-se sob dois aspectos, um relacionado as oportunidades, impedindo-se que
condigbes pessoais dos estudantes, como nivel socioeconémico, raca e género
constituam obstaculo ao sucesso escolar; e, outro, sob o prisma da inclusao,
garantindo-se a todos os alunos condi¢@es igualitarias e padrdo minimo de qualidade
da educacéo.

Neste caminho, sdo cada vez mais urgentes estudos e andlises de politicas
publicas que busquem uma compreensao que considere a reducéo de desigualdades
e a busca por equidade como principios norteadores para o desenho e implementacao
de politicas sociais, particularmente na area da saude e educacao (Valadares, 2022).
Nos termos defendidos por Esping Andersen (1995), é necessério reconhecer que
existem grupos, construcdes sociais, em situacfes desiguais e, por isso, deve-se
tentar diminuir a possibilidade de que determinados grupos se consolidem como
perdedores cronicos.

Sob esse prisma, ha de se considerar que as acdes inseridas no contexto
educacional, mormente aquelas direcionadas a reducdo de desigualdades e
promocdo de equidade, sdo amplamente impactadas por burocracias, em seus
diferentes niveis, o0, que tem capacidade de afetar seu desenho e os resultados de
sua implementacdo (Lotta, 2018). O processo de criacdo de entraves burocraticos
para matricula, a reproducao de esteredtipos em relagéo as criancas e suas familias,
as diferentes formas de tratamento e de reforgo positivo em sala de aula, o tratamento
desigual com viés de género e de raga sdo alguns dos entraves que a atuacao
burocratica potencializa, o que compromete as dinamicas de reducao da desigualdade

nas politicas sociais.
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Valadares (2022), seguindo esta trilha, identificou que existem barreiras que
sao criadas para o tratamento de alguns alunos, principalmente aqueles em maior
vulnerabilidade, destacando a necessidade de se estabelecer uma estratégia
diferenciada de atuacgdo e transpor as barreiras construidas para os grupos sociais
estigmatizados, que enfrentam desvantagens. Isso requer, em sua Vvisdo, uma
resposta estrutural que vai desde o desenho até a implementacéo e reconheca essas
desvantagens, atuando pro-equidade.

A ideia de politicas universais em contextos de alta desigualdade e
heterogeneidade impde uma aparente dicotomia entre a capacidade de garantia de
acesso a todos os cidaddos e a incorporacdo de diversidades nas estratégias
desenhadas, que permitam atingir publicos distintos, potencializando o acesso dos
mais desiguais (Schneider; Ingram, 2005). A aparente dicotomia entre universalismo
e equidade se materializa nas diferencas entre formulacdo de politicas e sua
implementacéo.

J4& nos termos defendidos por Medeiros (2019), as incontornaveis
reinvindicacfes por mais equidade e igualdade devem passar a integrar a propria
dindmica das politicas publicas, ndo podendo mais ser tratadas de forma residual,
dado o processo de complexificacdo do proprio sistema. Ou seja, a superacao das
dificuldades existentes (técnicas e politicas) passa pela incorporacao da perspectiva
interseccional na analise e na formulacdo de politicas publicas, o que é parte de um
esforco de identificar os multiplos fatores que aumentam as possibilidades de qualquer
politica de criar ou agravar velhas desigualdades.

Avancando nesta linha de andlise, Lotta (2019) identificou que, se na
formulacédo, é possivel pensar padrbes mais homogéneos, é na implementacdo que
as diversidades e desigualdades se manifestam, 0 que pode levar a resultados
potencialmente distintos das mesmas politicas. Este seria um desafio no desenho de
politicas, de modo que, ao mesmo tempo, promovam acesso universal e equidade.
Este planejamento deve prever ndo apenas desenhos universais, mas também a
capacidade de implementacéo, considerando diversidades tanto populacionais como
territoriais.

Esta busca por politicas publicas desenhadas no sentido da busca por uma
educacdo mais equanime, relaciona-se com a ideia de multimensionalidade da

pobreza, segundo a qual
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uma pluralidade de formas de desigualdades (e ndo somente a econémica)
imp0&e barreiras que dificultam a ascenséo, o desenvolvimento e a melhoria
da qualidade de vida de segmentos socialmente vulneraveis ou
tradicionalmente excluidos (Pires, 2019, p. 16).

Assim, apés abordarmos teorias de base sobre a equidade educacional,
passamos a abordar como os multiplos desafios nesta area vém se manifestando no
contexto brasileiro, especialmente por meio da evaséo, do abandono escolar e da
distorcdo idade-série.

2.3 Abandono e Evasao Escolar

O abandono escolar encontra-se caracterizado quando o aluno, matriculado,
deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. J& a situagdo em que o estudante,
seja reprovado ou aprovado, ndo realiza a matricula para dar continuidade aos
estudos no ano seguinte é entendida como evaséo escolar (Instituto Unibanco, 2022).

Assim, para efeitos de conceituagcao, tomaremos por “evasio” a saida definitiva
ou prolongada, marcada pela auséncia de matricula do estudante, resultando no nao
cumprimento da escolaridade obrigatéria ou no atraso em relacédo a idade certa de
cada etapa, por ocasido do seu retorno. E, por abandono escolar, o absenteismo
temporario, caracterizado pela ocorréncia sistémica de faltas dentro do ano letivo, o
gue pode levar a reprovacao e elevar o risco de evasao (Miranda; Goncalves, 2021).

Segundo Abrucio (2018), embora a transformacdo experimentada pela
educacdo brasileira nos ultimos 30 anos tenha sido significativa, com a quase
universalizacdo do Ensino Fundamental, 0 aumento em trés vezes da porcentagem
de jovens formados no Ensino Médio e a duplicacdo do niumero de alunos no Ensino
Superior, ainda hd muita coisa a ser feita, especialmente no que se refere a primeira
infancia, a evasdo no Ensino Médio e ao acesso a universidade.

A literatura que se debrucgou sobre o tema indica que ha um conjunto de fatores
gue influenciam a evasao escolar, estudados ao longo dos anos sob diferentes
perspectivas. Parte dos pesquisadores associa esses eventos a razbes psicolbgicas
inerentes aos fatores cognitivos e psicoemocionais dos estudantes; outra parte
associa a razdes socioculturais referentes ao contexto social dos alunos e as suas
caracteristicas familiares; parte ao contexto escolar e suas inUmeras variaveis

(Mendes, 2013) e uma linha a associa ao convivio do aluno com os demais colegas,
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com os docentes e, inclusive, com os demais integrantes da comunidade escolar
(Luscher; Dore, 2011).

Importa, assim, centrar a analise na constatacdo de que o abandono e a evasao
escolares resultam de fatores internos e externos ao ambiente escolar (UNICEF,
2021). Leon e Menezes-Filho (2002) investigaram o progresso educacional no Brasil,
concentrando sua analise nas caracteristicas familiares e nos seus efeitos sobre as
probabilidades de sucesso escolar dos individuos. Em suas conclusfes, observaram
que as taxas de reprovacao escolar estdo associadas diretamente a evasao, firmando
a tese de que a repeténcia € um fator que contribui para a distor¢ao idade-série.

Os autores tracaram uma correlacdo entre territério e desempenho escolar,
observando que estudantes da regido metropolitana de S&o Paulo sdao menos
propensos a reprovacao em relacdo aqueles de outras regides metropolitanas do pais,
0 que também associa a esse contexto territorial a incidéncia de evasao ou abandono
escolar no percurso do estudante. Nesta linha, seria preciso reconhecer que muitos
dos que evadem a escola o fazem apds uma série de repeténcias, sendo que uma
parcela significativa evade sem finalizar o Ensino Fundamental (Instituto Unibanco,
2022).

De fato, o fracasso escolar, fenbmeno composto pelas variaveis de distor¢ao
idade-série, repeténcia e abandono/evasao escolar, foi naturalizado ao longo dos
anos na cultura brasileira, sob argumentos de meritocracia e de que cada aluno, com
suas aptiddes e esfor¢cos préprios, ou a auséncia deles seria responséavel pelo seu
sucesso escolar (UNICEF, 2021). Essa cultura do fracasso escolar acaba por excluir
sempre os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade, que ja sofrem outras
violagdes de direitos dentro e fora da escola.

Silva Filho e Araujo (2017) destacaram que fatores socioeconémicos, como a
pobreza e a desigualdade social, exercem grande influéncia sobre a evasao escolar,
especialmente entre estudantes mais vulneraveis, apontando também a violéncia,
tanto dentro quanto fora do ambiente escolar, como uma causa significativa. Mesma
linha percorrida por Luscher e Dore (2011), que, ao buscar entender as razdes para o
fracasso escolar, a evasdo e o abandono, concluiram que as circunstancias externas
a escola, como grau educacional dos pais, renda e estrutura social da familia séo
fatores importantes para 0 sucesso ou fracasso escolar dos estudantes.

Dialogando com essas analises, a UNICEF (2022), citando dados da Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2019, do IBGE, afirmou que 11,6% de
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estudantes de 13 a 17 anos declararam ter deixado de ir a escola pelo menos um dia,
nos 30 dias anteriores a pesquisa, por ndo se sentirem seguros no caminho de casa
para a escola ou da escola para casa. O percentual € o dobro quando se compara o
indice entre estudantes de escolas publicas (12,5%) e de escolas privadas (6,1%).
Neri (2015) centrou seus estudos a partir da perspectiva de pais e estudantes.
Para ele, sdo os principais protagonistas da cena educacional. Segundo o autor, é
fundamental a difusdo do conhecimento a esses atores acerca da importancia da
educacao e do custo do abandono escolar. Ao realizar pesquisa com jovens de 15 a
17 anos sobre os motivos de estarem fora da escola, contribuindo com os vastos
estudos que ja buscaram compreender o que leva um estudante a deixar a escola, o
autor concluiu que a maior parcela respondeu auséncia de interesse intrinseco (cerca
de 40%), seguida por necessidade renda e trabalho (27%), a insuficiéncia de oferta
(cerca de 8%). Para ele, é imperioso que as politicas educacionais voltassem seu

olhar a alunos e suas familias. Em suas palavras:

Mesmo se vencermos todas as batalhas para adotar as melhores praticas
educacionais, perderemos a guerra caso as mesmas ndo contem com a
consciéncia, concordancia e acéo destes atores.

A pandemia da covid-19, além de causar um aprofundamento das
desigualdades socioecondémicas, tornou-se mais um elemento que favorece o
abandono escolar, uma vez que afastou os estudantes das instituicoes,
enfraguecendo suas conexdes com a educacao (Instituto Unibanco, 2022). O estudo
“Cenario da Exclusao Escolar no Brasil - Um alerta sobre os impactos da pandemia
da Covid-19 na Educacgéao”, da UNICEF, identificou que, em novembro de 2020, mais
de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos ndo tinham acesso a educacgéo
no Brasil, alertando que o pais corria o risco de regredir duas décadas no acesso a

educacao. Neste sentido,

a crise causada pela pandemia da COVID-19 reforca a necessidade de
melhorar a equidade na educacgéo, na medida em que a mudanca para um
ensino a distancia e a reducdo de tempo letivo comportam desafios
acrescidos para os alunos desfavorecidos e podem agravar potencialmente
as desigualdades existentes (Comissédo Europeia/EACEA/Eurydice, 2020).

Pesquisa realizada em 2021, por iniciativa da organizagéo internacional Global
School Leaders, com a colaboragdo do Centro Lemann, da Associacdo Nova Escola

e do Instituto ReuUna, envolveu cerca de 3.700 diretores, vice-diretores e
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coordenadores pedagdgicos, e indicou que o fosso de desigualdade entre os cenarios
vivenciados por escolas publicas e privadas foi aumentado no periodo da pandemia e
as disparidades de acesso acirradas. Enquanto nas escolas privadas 81,3% dos
gestores indicaram que pelo menos 75% dos alunos tinham acesso a meios
tecnoldgicos, na rede publica apenas 23,1% das liderancas escolares estimaram esse
mesmo nivel de acesso.

Mesmo estudo indicou que dentre os gestores que responderam a pesquisa,
51,5% noticiaram que conseguiram manter contato com mais de 75% dos estudantes,
seja para compartilhar materiais seja para manter o vinculo com a unidade escolar.
Dentre os professores, o percentual nessa categoria € menor, 28,3%. Esses dados
sao preocupantes, especialmente se consideradas as disparidades e desigualdades
de acesso aos meios tecnoldgicos das familias, o que aponta para uma dificuldade de
manutencdo de vinculos com as criancas e jovens inseridas em familias de maior
vulnerabilidade nesse periodo, que ndo conseguiram acessar, em larga escala, os
materiais e participar das atividades escolares.

Pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacédo (Cetic.br), do NIC.br, responséavel pela producédo de
indicadores e estatisticas sobre o acesso e 0 uso da Internet no Brasil, indicou que
98% dos estudantes brasileiros de areas urbanas acessavam a internet por meio do
celular; em contrapartida, apenas 41% acessavam por um computador de mesa. Nas
regioes Norte e Nordeste, 0 acesso por celular se mantinha, mas por computador de
mesa caia para 34% (Centro Regional de Estudos para o desenvolvimento da
Sociedade Da Informacdo, 2019). Segundo Lemann (2021), “estas dificuldades
sugerem a possibilidade de acirramento das desigualdades na aprendizagem das(os)
estudantes, principalmente dentre as(os) mais pobres”.

Koslinski e Bartollo (2021) mapearam estratégias pedagogicas e formas de
comunicacao adotadas por escolas e professores com as familias durante a pandemia
de covid-19, concluindo, em seu estudo, que o despreparo da rede de ensino,
relacionado a dificuldade de relacionamento entre os entes federativos e a condi¢ao
de vulnerabilidades de muitas familias, foi obstaculo ao processo de aprendizado e
permanéncia dos estudantes na escola nesse periodo. A pesquisa indicou, neste
sentido, haver um padréo entre dificuldade de comunicacgéo e perfil socioecondémico
das familias, possivelmente associado a dificuldade de acesso a internet, ao acesso

a computadores, tablets e as diversas ferramentas eletrénicas de comunicacao.



30

Este cenario revela-se muito desafiador para as redes de ensino, que tem de
lidar com a questdo da evasédo e do abandono escolar, com o agravamento trazido

pelo periodo da pandemia.

2.4 Distorcdo Idade-Série

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em cada
série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que
estdo matriculados, medindo, assim, a defasagem em relacdo ao ano escolar
adequado a sua faixa etaria. Neste sentido, é esperado que os individuos que
ingressam na pré-escola aos 4 anos de idade concluam a educac¢do basica em uma
trajetdria regular, com niveis adequados de aprendizagem, idealmente, até os 17

anos. Segundo o Censo,

sdo descritos em situagéo de distor¢do idade-série todos os alunos que em
nenhum momento do ano letivo apresentaram-se com idade recomendada
para a série frequentada- a idade de 6 anos é considerada
ideal/recomendada para o ingresso no 1° ano do ensino fundamental (INEP,
2023).

A relacdo entre o ano escolar e a idade do individuo no sistema educacional
brasileiro constitui uma caracteristica da qualidade do fluxo educacional, bem como
de garantia de igualdade nas oportunidades de acesso, permanéncia e trajetoria
escolar regular, sendo de fundamental relevancia enfrentar essa distorcdo e suas
causas. No contexto brasileiro, ha um conjunto de leis que garantem o direito a
escolarizacdo na idade certa, destacando-se a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e o Plano Nacional da Educacgéo.

A literatura educacional brasileira tem formado consenso no sentido de que a
distorcdo idade-série € um dos desafios mais importantes das uUltimas décadas. De
acordo com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2018), para

“romper o circulo vicioso da reprovacgdo, do atraso, da distorcdo idade-série e do
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abandono”, € preciso que haja um esfor¢o conjunto de varios setores e segmentos da
sociedade brasileira.

Os estudos sobre a distor¢ao idade-série no Brasil voltaram-se a compreender
os efeitos da distorcdo sobre outras variaveis escolares, como o desempenho dos
estudantes ou a conhecer quais séo os determinantes da distorcéo idade-série. Nesta
primeira linha, Leon e Menezes-Filho (2002) observaram que estudantes com maior
atraso escolar apresentam maior chance de abandonar os estudos quando concluem
os ciclos escolares. Ja Ribeiro (2011) enfatiza que os alunos em situacéo de distor¢ao
idade-série sdo frequentemente estigmatizados e excluidos dentro do ambiente
escolar, o que contribui para um aumento das taxas de evaséo. Fritsch, Vitellie Rocha
(2014), por sua vez, observam que a defasagem entre a série recomendada e a série
frequentada tem grande impacto sobre a taxa de abandono dos estudantes, indicando
uma relagéo positiva entre essas duas variaveis.

Na segunda vertente, diversos estudos buscaram entender quais Sdo 0sS
determinantes da defasagem idade-série. Machado e Gonzaga (2007) observaram o
impacto dos fatores familiares sobre a distor¢cdo idade-série, associando variaveis
como renda e a educacao dos pais a existéncia de maior ou menor defasagem idade-
escolaridade, tomando por base dados da PNAD de 1996. Na conclusdo de seus
estudos, constaram que meninos, negros, moradores de regides com baixo acesso a
servigos publicos de qualidade, pertencentes a familias numerosas, de baixa renda e
cujos pais tém menor nivel de escolaridade possuem maiores indices de distorcéo
idade-série. Esses autores também citam a importancia de se identificar esses fatores,
mas acrescentam que ha uma lacuna no sentido das medidas de enfrentamento ao
problema, enfatizando que o olhar deve ser para além dos muros das escolas,
envolvendo questdes que vao além do comportamento e desempenho de estudantes
e professores.

Arroyo (2010), avancando nesta analise, também destaca a importancia de se
voltar o olhar também a questdes externas ao ambiente escolar, como aspectos
econdbmicos, culturais, geograficos, de raca, etnia e moradia das criancas e
adolescentes. Ja Portella, Bussmann e Oliveira (2017) abordaram o tema a partir do
estudo econométrico tanto da influéncia das caracteristicas individuais e familiares
guanto de algumas caracteristicas do ambiente escolar sobre o grau de distor¢cbes
idade-série dos individuos. Observaram, assim, que um nimero menor de distorcdes

idade-série esta associado as pessoas do sexo feminino, brancas ou amarelas, cuja
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mae mora no mesmo domicilio, com maior nivel de educacéo familiar e cuja renda
familiar per capita é maior.

Diversos autores associam a escolha das familias pobres de ndo matricular os
filhos na escola ao custo de oportunidade para o filho trabalhar. A necessidade de
salario no curto prazo gera decisfes de trabalho nos periodos considerados ideais
para o desenvolvimento da educacdo (Araujo; Frio; Alves, 2021). Estes autores
também observam que morar sem pai e made aumenta as chances de reprovacao para
0 3° ano do Ensino Médio, enquanto para o 4° ano do Ensino Fundamental morar com
ambos os pais reduz as chances de reprovacdo em relacdo a viver com apenas um
deles. Alunos de maior idade também apresentaram menor probabilidade do avanco
escolar, indicando, inclusive, uma menor chance em concluir os ciclos escolares.

Para Ribeiro (2021), a distor¢do idade-série € apenas um sintoma, sendo de
fundamental importancia a analise de indicadores como a evasdo escolar,
transferéncia para o ensino de jovens e adultos (EJA), reprovacao e aprovacgao para
0 entendimento e o enfrentamento do problema. Nesta mesma linha, a UNICEF (2018)
aponta que a distor¢cdo idade-série pode ser considerada como um termémetro e um
indicador de outras situacBes de violacbes de direitos que ocorrem na vida dos
estudantes,

E possivel afirmar, com base nas teorias acima elencadas, que a distor¢éo
idade-série e 0 abandono escolar sdo manifestacbes praticas das desigualdades
estruturais ja existentes na sociedade e que afetam o acesso equitativo a educacao e

aos direitos basicos de criancas e adolescentes.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

As estratégias destinadas a mapear, identificar e promover a matricula ou
rematricula de criancas e adolescentes que se encontram fora do sistema escolar, a
margem do processo educacional, sdo conhecidas como ferramentas de busca ativa
escolar. Este trabalho teve como objetivo identificar aspectos que contribuem para a
implementacdo de uma busca ativa exitosa, tomando como base as percepcoes e
experiéncias dos gestores de Secretarias Municipais de ensino do Estado de Séo e
diretores de escola dessas redes.

Inicialmente, buscou-se delinear os principais referenciais teéricos sobre a
centralidade e a importancia da escola na rede de protecdo social a crianca e ao
adolescente; equidade educacional e as variaveis que impactam no avanco de
politicas publicas nessa direcdo e 0s aspectos centrais acerca da discussao
académica sobre evasdo, abandono escolar e distorcdo idade-série. Foi tracado,
ainda, um panorama da realidade brasileira e do Estado de S&o Paulo em relagéo a
esses eventos do percurso escolar, a partir de dados oficiais.

No presente trabalho, foi adotada a teoria proposta por Stake (2003), que
entende que estudos de casos, ao permitrem a exploracdo detalhada e
contextualizada de casos especificos, sdo uma estratégia de pesquisa qualitativa
especialmente Util para a compreensado mais aprofundada de fenébmenos complexos,
como é o caso da evasdo escolar e seu enfrentamento. Esse tipo de abordagem
permite capturar as nuances e particularidades dos eventos estudados.

Segundo o autor, "o estudo de caso é tanto um processo de aprendizado
quanto um objeto de estudo", e mesmo com as limita¢des intrinsecas a esse tipo de
pesquisa, como a impossibilidade de generalizacdo do caso concreto, os insights
gerados podem ser de grande importancia para contextos semelhantes. Neste
sentido, 0 mapeamento de programas e ferramentas de busca ativa escolar adotados
em municipios do Estado de S&o Paulo indicou a existéncia de iniciativas
implementadas ou incrementadas no periodo pandémico e reconhecidas pelo alcance
de bons resultados no enfrentamento da evaséo escolar completar. Assim, desenhou-
se espaco para a aplicacdo da teoria de Stake sobre a utilidade de estudos de casos
para aprendizagem de estratégias de enfrentamento a problemas complexos.

Na continuidade deste processo, foram analisados os dados de busca ativa

escolar lancados pelos municipios paulistas na Plataforma Busca Ativa da UNICEF,
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desenvolvida em parceria com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais (Undime),
o Colegiado Nacional de Gestores Municipais (Congemas) e o Instituto TIM, voltada a
ajudar a encontrar e levar para a escola criangas e adolescentes que estéo fora dela.
Junto da estratégia Trajetérias de Sucesso Escolar, a busca ativa escolar integra a
iniciativa Fora da Escola Nao Pode!.

Trata-se, em sintese, de uma ferramenta tecnoldgica disponibilizada
gratuitamente, acessada por meio de adesédo de Estados e Municipios, que permite
ao Poder Publico identificar criancas e adolescentes que estdo fora do ambiente
escolar, centralizando informacdes importantes que ficam disponiveis a diferentes
areas, como Educacéo, Assisténcia Social. Saude, que, em conjunto, podem agir para
localizar e trazer de volta esse aluno. As informacdes de cada caso sao acessiveis
em um painel, possibilitando a sua gestéo, o fluxo de interacé@o entre 0s responsaveis
de Secretarias diversas, o0 historico, o anexo de documentos relevantes e o
recebimento de notificacdes importantes.

Foram analisados, ainda, normativos, documentos referentes as estratégias,
manuais e cartilhas disponibilizadas em sitios eletrénicos oficiais dos municipios,
indicativos de estratégias mais amadurecidas e robustas de implementacédo da busca
ativa escolar, de que sdo exemplos os documentos do Anexo. O conjunto dessas
informacdes permitiu 0 mapeamento e selecao de municipios que seriam participantes
da pesquisa, com as ressalvas feitas a limitacbes enfrentadas em relacdo a
disponibilidade para entrevistas, explicitadas no topico de consideracdes finais.

Compuseram, assim, o grupo de municipios que participaram da pesquisa (i)
agueles com casos exitosos de enfrentamento a evasdo escolar no periodo da
pandemia de covid-19, identificados por meio de buscas em portais oficiais das
Prefeituras e de Organizacdes da Sociedade Civil, que premiaram iniciativas neste
sentido; (ii) municipios com interacdo significativa na Plataforma de busca ativa
escolar da UNICEF, considerados, nesta situacdo, agueles com casos lancados e
trabalhados na ferramenta tecnologica e (iii) municipios cuja documentacao
disponibilizada em site oficial do municipio indicaram a existéncia de Programa de
busca ativa escolar institucionalizado e com grau avancado de maturidade.

Apbs a selecdo dos municipios que comporiam a pesquisa, 0s contatos foram
realizados via e-mail institucional das Secretarias de Educag¢do que indicaram os

responsaveis pelo trabalho de busca ativa para as entrevistas. Em cada entrevista foi
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solicitada, ainda, a indicac&o de diretores de escola que pudessem contribuir com sua
Visdo para a pesquisa.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, via Teams ou Google Meet,
individualmente ou em grupo de servidores, com 15 participantes, responsaveis pela
implementacdo da busca ativa no seu municipio, dentre Secretarias Municipais,
Coordenadores de nucleos criados especificamente para esse fim e diretores de
escola dos municipios: Itapevi, Jacarei, Jundiai, Limeira, S&o Bernardo do Campo e
Sé&o Vicente?. Os participantes, doravante denominados “entrevistados”, numerados,
aleatoriamente, de numeros “01” a “15”, para fins de anonimizagcdo das respostas,

encontram-se dispostos no quadro abaixo:

Quadro 1 - Relacéo de entrevistados por municipio

Duracéo da Entrevista

Municipio Atendimento darede Entrevistado(a)
X\ da Creche ao Ensino Fundamental - L 49m
Sao Vicente Anos Finais Secretario(a) Municipal
o da Creche ao Ensino Fundamental Chefe do Servigo 28m6s
Limeira . . .
Anos Iniciais Social Educacional
N da Creche ao Ensino Fundamental . 28m22s
Limeira L Diretor(a) de Escola
Anos Iniciais
L da Creche ao Ensino Fundamental . 27m57s
Limeira L Diretor(a) de Escola
Anos Iniciais
= da Creche ao Ensino Fundamental s " 59m01s
Sao Bernardo do Campo ANos Iniciais Secretario(a) Municipal
= da Creche ao Ensino Fundamental . 20m10s
Sao Bernardo do Campo ANos Iniciais Diretor(a) de Escola
Sé&o Bernardo do Campo da Crec‘hcle ao Ensino Fundamental Diretor(a) de Escola 21m
Anos Iniciais
S&o Bernardo do Campo da Crec‘hg ao Ensino Fundamental Diretor(a) de Escola 25m21s
Anos Iniciais
. da Creche ao Ensino Fundamental . . 38m33s
Jacarei Anos Iniciais Assistente Social
. da Creche ao Ensino Fundamental Supervisor(a) de 38m32s
Itapevi S )
Anos Finais Ensino
Jundiai da Crec‘h"a ao Ensino Fundamental Gestor(a) de Educacio
Anos Iniciais
. da Creche ao Ensino Fundamental Diretor(a) de
Jundiai L
Anos Iniciais Departamento
. da Creche ao Ensino Fundamental "
Jundiai ANos Iniciais Coordenador(a) 46m54s
Jundiai da Crec_h(_e ao Ensino Fundamental Coordenador(a)
Anos Iniciais
Jundiai da Crec_h(_e ao Ensino Fundamental Coordenador(a)
Anos Iniciais

Fonte: elaborado pela autora.

*Reunido conjunta pela ferramenta “Google Meet”.

As entrevistas foram realizadas com apoio de um roteiro, contendo questbes
relacionadas a implementacéo da busca ativa escolar, no contexto das Secretarias

Municipais de Educacgéo, versando sobre: desafios da gestéo; estratégias e acdes

2 A pesquisa foi devidamente aprovada pelo COMITE DE CONFORMIDADE ETICA EM PESQUISAS
ENVOLVENDO SERES HUMANOS — CEPH/FGV, em 15/05/2024, conforme Parecer n. P.211.2024.
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especificas adotadas pelo municipio para lidar com a evasao e o abandono escolar;
estrutura e funcionamento da estratégia de busca ativa, incluindo a metodologia
utilizada, as ferramentas de apoio, a operacionalizacdo dessa atividade e as etapas
percorridas; se 0 municipio se inspirou em algum outro programa dessa natureza para
implementar a sua atividade e como se deu esse processo de adaptacao; quem realiza
as atividades relacionadas a busca ativa no municipio, de que maneira iSso ocorre
(como atividade exclusiva ou ndo) e se h& algum tipo de incentivo para esses
servidores; se h4 monitoramento da frequéncia escolar e como isso é feito (se ha
sistema, em que periodicidade, etc.); se a Secretaria de Educacao estabelece atuacéo
em rede com outros parceiros ou 6rgaos publicos envolvidos na busca ativa escolar;
se héa previsao de visitas domiciliares, quem as realiza e em que momentos ocorrem;
se ha feedback sobre a percepcdo de outros servidores da Prefeitura sobre essa
pratica; a percepc¢ao acerca de quais modelos de abordagem sao considerados mais
eficazes e bem aceitos por alunos e familias; a identificacdo dos maiores desafios
enfrentados na realizacdo da busca ativa de alunos; se ha sugestdes ou propostas de
melhorias na estratégia que possam mitigar esses desafios; como se da o retorno do
aluno a escola, em termos de permanéncia e acolhida e a percepcao sobre o impacto
dessa atividade na distorcao idade-série e na equidade educacional.

O roteiro de entrevistas foi revisado ap0s cada entrevista, sendo incorporada
cada nova abordagem e informacao que pudessem ser acrescentadas ao questionario
e, assim, agregar ao trabalho final. A partir da transcricdo das entrevistas, os relatos
foram submetidos a leitura e a sistematizacdo com auxilio da ferramenta “Atlas TI”,
por meio da criacdo de categorias: atuacdo em rede; abordagem individualizada;
dados de qualidade; protecéo social; monitoramento de frequéncia, estrutura propria
para busca ativa e desafios. Os resultados e a discussédo acerca das percepcdes
colhidas nas entrevistas realizadas encontram-se nos capitulos 5 e 6 do trabalho.

Abaixo, apresenta-se quadro sintético com indicadores importantes para a

caracterizacao das redes participantes da pesquisa:

Quadro 2 - Caracterizacdo dos municipios e estratégia de busca ativa

Sé&o Bernardo

Séo Vicente Itapevi Limeira Jundiai Jacarei

do Campo

Populagéo!

810.729
habitantes

329.911
habitantes

232.297
habitantes

291.869
habitantes

443.221
habitantes

240.275
habitantes

IDH?

0,805

0,768

0,735

0,775

0,822

0,777
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Sé&o Bernardo

S&o Vicente Itapevi Limeira Jundiai Jacarei
do Campo
PIB per
capita® em | 68.571,36 16.506,51 52.656,14 51.678,31 135.081,20 67.874,93
R$
Anos Iniciais /
o Municipais — o o
Anos Iniciais / . o Anos Iniciais / | Anos Iniciais /
o 57 Anos Iniciais / Anos Iniciais / o o
IDEB* Municipais — o L L Municipais — Municipais —
Anos Finais / Municipais — 6,1 Municipais - 7
6.7 . 7,1 6,2
Municipais —
4,9
0,2% (Anos
Taxa de o
Aband 0,1% (Anos Iniciais do EF); | 0,2% (Anos 0,1% (Anos 0% (Anos 0% (Anos
andono
Escolar’ Iniciais do EF) 0,4% (Anos Iniciais do EF) Iniciais do EF) Iniciais do EF) | Iniciais do EF)
scolar
Finais do EF)
Existéncia de | Criagdo dentro | Busca Ativa | Criacédo de | O municipio | O municipio
estrutura da escola da | desenvolvida em | nicleo possui Nucleo | possui um
multidisciplinar | figura do | parceria com o | especifico de | de Busca | setor
dentro da | “articulador do | Instituto Itall | assistentes Ativa, com | especifico
Secretaria da | integra”, Social, e | sociais dentro | fluxograma para busca
Educacao — | programa implantacdo da | da Secretaria | estabelecido. ativa.
Nucleo Protege | criado para | Plataforma da | da Educagéo. Ha Os
na Educagéo, | trabalhar os | UNICEF no | O professor | monitoramento | professores
constituido por | conhecimentos | municipio. monitora a | da frequéncia | realizam o
orientadores gue a crianga | Setor de | frequéncia dos monitoramento
pedagogicos, perdeu durante | Cadastro, da | diariamente. A | estudantes. A | de frequéncia.
professores, a pandemia. | Secretaria da | partir de 2 | escola A escola
psicologos e | Esse Educagdo faz o | faltas, o caso € | preenche uma | encaminha os
assistentes articulador € | acompanhamento | passado para a | ficha dados do caso
sociais. O | um professor | dos primeiros | secretaria informando para a equipe
. municipio lotado na | quinze dias de | escolarfazer os | todas as | dabusca ativa,
Estratégia | ) o ) .
de B também possui | escola, aula. Caso o0 | primeiros tratativas que | que alimenta
e Busca
Al Comité responsavel aluno ndo | contatos, e, em | a escola fez | os dados na
iva
dotad Intersetorial, exclusivamente | compareca apo6s | sequéncia, para | com ao | Plataforma da
adotada

que se reane
uma vez por
més. La séo
discutidos  os
casos em
andamento na
educacéo.

Procedimento
de Busca Ativa:
a frequéncia
escolar é
monitorada

diariamente. A
partir de trés
faltas, a

coordenagédo

pelas
atividades de
busca ativa.
A partir do
monitoramento
diario de
frequéncia, as
faltas séo

langadas numa

planilha da
SEDUC. Essa
planilha

alimenta a

plataforma da
UNICEF, com a

criacdo de um

o0 inicio das aulas,
tem inicio a busca
ativa. Além disso,
ha o}

monitoramento

das faltas dos
alunos. Com 5
faltas

consecutivas, o0
professor informa
ao coordenador
pedagdgico e ao
diretor da escola.
(0] caso é
repassado a
Secretaria e o0

a direcdo da
escola. Caso
nao haja
sucesso, 0 caso

é repassado ao

Nucleo de
Assisténcia
Social da

educacdo. Feita
andlise técnica
da baixa
frequéncia, com
base nas
politicas

publicas que a
familia acessa,

constatar  as
faltas,
inclusive
visitas
domiciliares e
solicitacdo de
informages
ao CRAS.
Esgotadas as
providéncias
da escola, o

ndcleo faz ao

menos 3
visitas, em
horarios
diferentes.

UNICEF. A
busca ativa
escolar faz o
mapeamento

dos dados,

inclusive com

assisténcia
social, para
entrar em

contato com a

familia e
realizar as
visitas
domiciliares.

A integracao é

feita por meio
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Sé&o Bernardo

do Campo

Sao Vicente

Itapevi

Limeira

Jundiai

Jacarei

pedagoégica da
escola entra
em contato
com a familia,
via telefone ou
whatsapp, em
pelo  menos,
trés momentos
diferentes  do
dia.

Em caso de
insucesso, €
acionada a
Orientadora
Pedagdgica,
na Secretaria
de Educacgéo
(cada
orientadora &
responsavel
por quatro
escolas). Se a
familia néo

é
localizada, a
é

situagcao
cadastrada
como um
“caso” e

encaminhada
ao Nucleo
Protege. Séao
realizadas
pesquisas
cadastrais e
contatos com a
assisténcia
social e a
saude, para a
confirmagéo de
dados e
realizacdo das
visitas
domiciliares.
Caso
necessario,
sédo realizadas
visitas

conjuntas com

alerta para a

saude, a
assisténcia
social, o]
Conselho
Tutelar, MP.
Uma vez

localizada a
familia, a partir
dos dados da
plataforma, o
articulador do
integra faz a
visita
domiciliar.

Caso nao haja

sucesso,
mesmo  com
apoio da

assisténcia e
da salde, o
caso vai para o
Conselho
Tutela. Se
houver
sucesso, apoés
o retorno, O
aluno é
acompanhado
na plataforma
por 4 ciclos de
90 dias.

diretor faz os
primeiros
contatos por
telefone,

whatsapp e visita

domiciliar.

Nao obtido
sucesso, 0s
dados sao
lancados na

Plataforma da
UNICEF
atuacéo

para

intersetorial -
criagdo do alerta
e langamento de
dados e informes
atualizados sobre
a crianga,
endereco,
atendimento  da
familia em algum
programa da
saude,

assisténcia social,

etc.

O municipio
possui Comité
Intersetorial.

nos dados
cadastrais, sdo
realizadas as
visitas
domiciliares
pelas
assistentes
sociais da
educacéo.
Elaborada
Resolugéo “Sou
Presente”
disciplinando os
passos.

O Ndcleo de
Assisténcia
Social também
monitora a
frequéncia,
identificando
casos
eventualmente
nédo informados
pela escola.
Utiliza
metodologia
adaptada  da
UNICEF,

ndo aderiu a

mas

plataforma.

Ha escolas com
assistentes
sociais, a
depender da
vulnerabilidade
do territério.
Sao realizadas
reunides de
rede mensais,
entre
Secretarias
(CRAS, Sadude,
Educagéo) e

outros 6rgaos.

N&o localizada
a familia, o
caso é
encaminhado
ao Conselho
Tutelar.

Ha sistema
préprio da
Prefeitura para
gestao dos
casos,
utilizado de
forma
integrada por
varias
Secretarias. O
municipio
possui,
também, uma
plataforma
chamada
“Alertas da
Primeira
Infancia”, com
dados
alimentados
da saude,
educacéo,
assisténcia
social.

Ha Comité
Intersetorial
ativo e que se
retine

rotineiramente.

da Plataforma
da UNICEF.
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Séo Bernardo ) ) o . .
S&o Vicente Itapevi Limeira Jundiai Jacarei
do Campo

0s agentes
comunitarios
de saude. Os
alunos néo
localizados
com éxito pelo
Ncleo Protege
séo
cadastrados na
Plataforma da
UNICEF, para

atuagéo

conjunta.

Fonte: elaborado pela autora.

1- Populagéo no dltimo censo IBGE [2022]. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/. Acesso em: 10 nov. 2024.

2- PIB per capita segundo IBGE [2021]. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/. Acesso em: 10 nov. 2024.

3- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010]. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/. Acesso em:
10 nov. 2024.

4- O Ideb é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de
aprovacao). Disponivel em: https://gedu.org.br/. Acesso em: 10 nov. 2024.

5- Indicador Taxa de Rendimento - Inep 2023. Dados referentes a rede municipai de ensino. Disponivel em: https://qedu.org.br/.

Acesso em: 10 nov. 2024.
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4 PANORAMA DA EVASAO, ABANDONO E DISTORCAO IDADE-SERIE

Estudo feito pela Fundagao Seade, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua do IBGE (Pnad Continua), demonstrou que 64 mil jovens de
15 a 17 anos (3,6%) ndo frequentavam a escola no Estado de Sdo Paulo em 2023.
Neste mesmo ano, o Brasil apresentou propor¢céo maior (5,8%), com 521 mil jovens
fora da escola nessa faixa etéria (Seade, 2024).

Em 2023, os principais motivos informados para nao frequentar a escola no
Estado de Sédo Paulo e no Brasil foram a falta de interesse nos estudos (29,0% e
29,1% respectivamente); a necessidade de trabalhar (21,7% e 17,4%); gravidez
(13,2% e 8,9%, respectivamente); problema de salde permanente (8,4% e 17,8%

respectivamente).

Figura 1 — Proporcao de jovens de 15 a 17 anos que néo frequentavam escola

Propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentavam  Propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentavam
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Fonte: elaborado pela Fundagéo Seade (2024), com base nos dados da Pnad continua.

Segundo a pesquisa, dentre as unidades da federacdo com as maiores
proporcdes de jovens de 15 a 17 anos fora da escola em 2023, destacam-se Amapa
e Mato Grosso, com mais de 11%. A média nacional ficou em 5,8%. S&o Paulo
apresentou proporcdo abaixo da média nacional, mas ainda assim preocupante, de
3,6%.

Segundo dados do Censo, em 2023, no Brasil, qguando avaliado o percentual
de matriculas com distor¢ao idade-série em classes comuns (ndo exclusivas de alunos
com deficiéncia), nota-se uma elevacao a partir do 2° ano até o 8° ano do ensino

fundamental e depois, novamente, na 12 série do ensino médio. A distor¢do idade-



41

série alcanca 17,0% das matriculas dos anos finais do Ensino Fundamental e 19,5%
das matriculas do Ensino Médio.

Quando feito o recorte de género, a propor¢ao de alunos do sexo masculino
com defasagem de idade em relagéo a etapa que cursam € maior do que a do sexo
feminino em todas as etapas de ensino. A maior diferenca entre os sexos € observada
na 12 série do Ensino Médio, em que a taxa de distor¢éo idade-série é de 26,4% para
0 sexo masculino e de 18,3% para o feminino.

Os dados do Censo 2023 indicam que a distorcdo idade-série do Ensino
Fundamental da rede publica teve queda no ultimo ano, passando de 13,8% em 2022
para 13,3% em 2023 (nos anos iniciais, passou de 7,7% para 8,2% e, nos anos finais,
de 21,0% para 19,3%). No Ensino Fundamental, as maiores taxas de distorcdo da
rede publica sdo encontradas para o 7°, 0 8° e 0 9° anos, com 19,7%, 20,4% e 19,2%,

respectivamente.

Figura 2 — Taxas de distorgdo da rede publica
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Fonte: elaborado pela Deed/Inep, com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica.

Estes dados devem ser vistos com cautela. O Resumo Técnico Censo da
Educacdo Basica 2023 — Versédo Preliminar do INEP destaca que as taxas de
rendimento (aprovacdo, reprovacdo e abandono) impactam o atraso escolar,
mensurado pela taxa de distorcdo idade-série. O Grafico, reproduzido a seguir,
apresenta a evolucdo das taxas de aprovagdo dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio de 2018 a 2022, indicando que as taxas de aprovagao
tiveram uma grande elevagéao entre 2019 e 2020 por conta de ajustes realizados pelas

escolas diante a pandemia. As reducbes observadas em 2021 e 2022 estdo
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relacionadas ao arrefecimento da pandemia de covid-19 com retorno das taxas aos

patamares observados no periodo pré-pandemia.

Figura 3 — Distorcao idade-série
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Fonte: elaborada pela Deed/Inep, com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Bésica.

Segundo conclusdes do estudo da UNICEF (2023), os resultados da dimenséao
educacional relativos a distorcdo idade-série ou escolarizagcdo na idade certa
apresentaram um cendrio de melhora, o que deve ser interpretado com cautela, pois
tais dados podem ndo significar, de fato, que os estudantes permaneceram vinculados
a escola nesse periodo, mas serem decorrentes da progressdo automatica dos
estudantes durante o periodo pandémico. Um estudo realizado pela UNICEF (2021)
tragcou o panorama da exclusdo escolar antes e durante a pandemia, indicando que o
Brasil corre o risco de regredir duas décadas no acesso de meninas € meninos a

educacado. Destacou, emblematicamente que:

[...] @ exclusé@o escolar tem classe e cor. A situagdo de vulnerabilidade em
gue se encontram criancas e adolescentes pobres, pretas(os), pardas(os) e
indigenas, no Brasil, ndo é uma coincidéncia, ndo é resultado de um processo
historico que, tal como a natureza, ndo é previsivel nem controlavel, mas da
manutencdo de escolhas que condenam grandes parcelas da populacdo a
invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento (UNICEF, 2021).

As parcelas da populagdo em idade escolar mais excluidas concentram-se
entre as criancgas de 4 e 5 anos e entre adolescentes de 15 a 17 anos. Chama atencéo,
ainda, o alerta de que a parcela de adolescentes de 15 a 17 anos, que deveria estar
cursando o final da Educacdo Basica, pode diminuir ano a ano sem que politicas

voltadas ao acesso e a permanéncia se realizem no Ensino Médio. Isso se daria em
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funcdo da dinamica demografica, que tem apontado a diminuicdo dessa parcela da
populacdo nos ultimos anos em todas as regifes brasileiras. O pais corre 0 risco,
assim, de ver acirradas as suas desigualdades e caminhar para uma educacéo cada
vez menos equanime, deixando a margem do sistema educacional parcela
significativa dos nossos jovens.

Os numeros séo alarmantes e foram agravados pela pandemia da covid-19.
Com escolas fechadas, os mais vulneraveis, que ja se encontravam em cenario de
excluséo, ficaram ainda mais longe de seu direito de aprender. Aqueles que estavam
matriculados, mas, por suas condi¢cdes socioeconémicas tinham menos meios de
permanecer conectados ao ambiente escolar (por falta de acesso a internet, auséncia
de equipamentos de apoio, agravamento da situacdo de pobreza e outros fatores),
acabaram evadindo das escolas. Desenha-se, assim, um cenario extremamente
desafiador para o planejamento de politicas publicas educacionais, afetado, sobretudo
pela qualidade e confiabilidade da producao de dados no periodo de crise, no contexto

da pandemia da covid-19.
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5 PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

A partir da transcrigdo das entrevistas realizadas com os 15 participantes, os
relatos foram submetidos a leitura e a sistematizagao com auxilio da ferramenta “Atlas
TI”, por meio da criagao de categorias: a) desafios; b) atuagdo em rede; c) abordagem
individualizada; d) dados de qualidade; e) protecdo social; f) monitoramento de
frequéncia e g) estrutura propria para busca ativa. Essa categoriza¢do seguiu a teoria
proposta por Clark (2006), por meio da abordagem indutiva, em que 0s temas
emergem diretamente dos dados coletados.

Os participantes foram, inicialmente, consultados sobre os desafios mais
relevantes na estruturacao e implementacao da busca ativa escolar no seu municipio.
Mesmo sem haver qualquer espécie de lista prévia, muitos desafios foram comuns a
todos os respondentes: vulnerabilidade das familias; dificuldades de acesso, contato
e comunicacao, ja que, muitas vezes, os dados dos alunos nao estdo atualizados nos
cadastros das escolas; migracdo expressiva das familias, inclusive, de maneira
sazonal para viagens ao Norte e Nordeste; auséncia de sistema nacional de
matriculas escolares e limitacbes proprias do servico publico, que possui recursos
limitados e demandas crescentes.

No campo das melhores medidas para o sucesso da estratégia de busca ativa,
a tabela abaixo indica a quantidade de vezes em que cada uma das categorias foi

mencionada pelos respondentes:

Tabela 1 — Categorias mencionadas pelos participantes

Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Particip
pante 1 | pante 2 | pante 3 | pante 4 | pante 5 | pante 6 | pante 7 | pante 8 | pante 9 | pante antes | Tot
10 11a15 | ais
Abordag
_em 1 4 7 1 2 3 3 3 7 2 1 34
individua
lizada
Atuacéo
em rede 8 3 1 2 7 1 3 2 7 4 4 41
Dados
de 4 1 0 0 2 2 0 0 2 2 1 14
qualidad
e
Estrutur
a
propria 2 3 1 2 0 0 0 1 2 1 3 15
para a
busca
ativa
Monitora
mento
de 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 1 14
frequénc
ia
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Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Partici | Particip
pante 1 | pante 2 | pante 3 | pante 4 | pante 5 | pante 6 | pante 7 | pante 8 | pante 9 | pante antes | Tot
10 11a15 | ais

Protecéo
social 3 4 2 3 8 2 0 1 3 1 1 28

Fonte: elaborada com base nos dados das entrevistas sistematizados na ferramenta “Atlas TI”.

Com base nos dados da tabela acima, conclui-se que 0s pontos mais
destacados pelas redes, e mencionados por todas elas, foram a abordagem
individualizada e a atuacdo em rede, com 34 e 41 mencgdes, respectivamente.

A categoria de respostas “abordagem individualizada” congregou afirmacgdes
sobre a tratativa junto a alunos e familias na realizacéo efetiva da busca pela crianca
ou adolescente em risco de abandono ou evaséo; o olhar personalizado e humanizado
sobre os problemas e vulnerabilidades que obstam ou dificultam a jornada escolar do
aluno e a atencédo pedagodgica e de adaptacéo do estudante que retorna ao ambiente
escolar apés um periodo de afastamento.

O toépico “atuacdo em rede” abarca todas as mengdes a rede de colaboragao
formada por diferentes atores nos municipios; a criacdo de Comités; a colaboracdo
formal ou informal entre Secretarias e a construgdo e sistematizacao de fluxos das
demandas entre as diversas areas que integram a busca ativa escolar, como saude,
educacao e assisténcia social. Destacaram-se, das analises efetuadas, os seguintes

resultados:

5.1 Escolavistacomo mecanismo de protecéo social

Os desafios da desigualdade associados a questdo da estrutura familiar e
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos foram mencionados pelos respondentes
como inseridos no campo de atuacdo das redes que tém ferramentas de busca ativa
eficazes. Nesta linha, o “entrevistado” 01 afirma: “a gente vive situacao de altissima
vulnerabilidade social. Algumas familias estdo além da borda social € muito triste. Até
do CadUnico, elas estdo fora. E essa é a nossa crianca, que é o nosso desafio”.

Mesmo sentido da afirmacgao do “entrevistado” 05, ao centrar a escola como
um ator importante na estrutura de protecdo social a crianca e ao adolescente: “é
necessario que a escola hoje seja entendida como um elemento fundamental na rede
de protecao dos direitos da crianga”.

Observou-se que todos o0s entrevistados pontuaram a importancia dessa
ferramenta para a garantia de direitos a criancas e adolescentes em situacdo de
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vulnerabilidade, inserindo essa medida como um fator de protecéo social. Nesta linha,
o “entrevistado” 01 aponta a posigdo de acesso privilegiado que a escola tem em
relacdo a acessos em determinadas localidades, sendo, em contextos de
vulnerabilidade social, um dos poucos elos existentes entre aquela crianca e o Poder
Publico:
[...] as vezes a escola consegue entrar onde ninguém consegue entrar. [..]
Ai ndo esta de home schooling. Ndo. Ela esta sem comer, ela esta sofrendo
violéncia [...]

E a gente vé que é uma cadeia, ndo é? Porque assim, olha, a menina nao
esta aprendendo, o menino, vacinou? Porque ele é a mesma crianca, né.

Ja o “Entrevistado” 02 concorda com essa caracterizacdo da escola como
elemento de protecao social, ressaltando, para tanto, os vinculos de confianca que se

estabelecem nesta relacao do aluno com professores e funcionéarios das escolas:

[...] Porque a crianca fora da escola, infelizmente é um prejuizo imenso. E um
risco imenso porque escola é também um espaco de protec¢éo. [...]

O vinculo que eles criam com a professora ou a confian¢a eles ndo tem em
outro lugar fora a escola, né?

As escolas ndo estarem alheias as realidades vivenciadas por seus alunos foi
um fator mencionado como de grande valia na reducao da evaséao escolar, que acaba
por estender seus efeitos a garantia de direitos basicos, como alimentacéo e protecao.
Neste contexto, destaca-se o relato do “Entrevistado” 09, que pontua a importancia da
realizacdo de busca ativa escolar para uma aproximacao da escola a realidade desses
alunos, muitas vezes, oportunizando solucbes e acessos antes ndo evidentes as

redes:

[...] Eles falaram, olha, eu vou levar eles para escola se ndo tem comida em
casa, nao tem roupa. Educacdo néo € prioridade pra gente. Nessa hora eu
entrei em contato com o Cras, né? Eu falei, olha, como é que eu vou pedir
para uma mae pensar na educagéo da crian¢a, se ndo tem comida em casa?
Se ela ndo tem roupa para colocar nas criancas. Ai o cras fez uma visita,
porque a familia também n&o tinha nem condicéo de ir. [...]

“Eu acredito que a busca ativa esta aqui para auxiliar em tudo, porque se nao
esta indo para a escola, alguma coisa esta acontecendo. As vezes é coisa
muito simples, € coisa que a escola poderia ter feito e ndo fez, né?

O “Entrevistado” 05 seguiu na mesma linha, ressaltando que a busca ativa
escolar é uma estratégia que vai além da frequéncia escolar, mas avanca para 0s

contextos variados de vulnerabilidades, inseguranca, escassez e negligéncias, em
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gue se da essa auséncia, oportunizando, assim, informacdes e contatos importantes

para a protecdo social e a garantia de direitos:

Entao, falar sobre busca ativa hoje nédo é s6 falar de nao frequéncia escolar,
mas é de aprofundamento nas causas que levam a crianca a néo frequentar
a escola, ndo é [...]

Deixa eu te relatar assim, recentemente eu tive um caso que envolveu a
salde e a seguranca. Um pequeno tem uns 3 anos, mais ou menos, aparece
na escola com uma grande queimadura. A queimadura era tamanha, ele foi
prensado numa churrasqueira [...]

Qual é o0 nosso papel nessa preservacao e na garantia no sistema nacional
de garantia de direitos [...]

Trazer para dentro da escola, é mais do que simplesmente diminuir nimeros
ou melhorar isso ou melhorar aquilo é da protecéo, ndo €?

Neste sentido, o “entrevistado” 08 também destaca que a contribui¢cdo da busca
ativa escolar vai além do monitoramento de frequéncia, para alcancar as causas do
abandono, pontuando que a escola deve ser vista como parte da rede de protecéo
dos direitos da crianga, atuando na identificacdo e abordagem de situacbes de

violéncia e vulnerabilidade:

Enfim, a busca ativa € necessaria porque ha a¢cbes de negligéncia e essa
negligéncia ndo é s6 no comparecimento da escola. Pode aparecer por meio
da alimentag&o da crian¢a, chegando com fome, ou mesmo com cuidados
gue precisam. Entdo, assim a gente faz um monitoramento que é muito além
de garantir apenas que ele esta vindo a escola.

Extraem-se dos trechos destacados que a busca ativa € vista pelas redes como
elemento essencial para garantir o bem-estar e a integridade dos estudantes, indo
além da simples presenca na escola para alcancar a acolhida e 0 acompanhamento
das familias, especialmente em tempos de fragilidade como o periodo pds-pandemia.
Nesta linha, destaca-se a fala do “entrevistado” 10, que, além do fator protecao social,
enxerga essa atividade como integrante de uma rede complexa, sem que haja

sobreposicao da oferta de servicos:

Entdo, € hora de acionar a rede de protecdo. Serd que essa crianga estava
doente e eu preciso do acompanhamento da Secretaria da Saude? Sera que
essa crianca estava passando necessidade porque o pai estava
desempregado? Eu vou acionar o desenvolvimento social? Quem eu vou
acionar nesse momento? Essa crianca estava passando por agresséo,
abuso? Eu vou acionar quem? A seguranca? O conselho tutelar? Entdo, dai
entra a rede de protecéo.
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Essa acdo coordenada entre os diversos foi melhor esmiucada no item

seguinte.

5.2 Atuacgdo em rede

A atuacao em rede, especialmente nos casos mais desafiadores, que envolvem
contextos de privacdo e violagdo de direitos, como os de violéncia doméstica, foi
mencionada por todos os participantes como fundamental para o sucesso da busca
ativa. Além disso, a presenca de profissionais de areas diversas, como assistentes
sociais, psicélogos, psicopedagogos, dentro da Secretaria da Educacao e, no caso de
algumas redes, até mesmo nas escolas de bairros mais vulneraveis, foi apontada
como uma estratégia extremamente valiosa para o sucesso da busca ativa escolar. O

“entrevistado” 09 exemplificou essa atuagéo em rede na pratica do seu municipio:

[...] A gente tem um vinculo bem forte com a saude e com a assisténcia, entdo
se a gente ndo acha o enderec¢o atualizado, a gente liga para o postinho, a
gente vai ver na saude, se ndo conseguiu, ver se a familia é referenciada no
cras. [...]

Ai, depois disso, tenta entrar em contato com a familia. Ai comega a nossa
peregrinacdo. Olha, teve uma familia que morava tdo longe, eu tinha um
endereco, mas era tdo afastado, mas téo afastado de Jacarei, que eu achei
que eu estava fazendo uma viagem para o litoral. E quem foi que levou a
gente? Foi o agente comunitario. Ele falou, olha, eu fui l4 esses dias dar
vacina. Eu sei onde ele mora. Era uma viagem. E assim, se ndo fosse ele,
nunca, teria achado aquela casa.

A importancia dessa atuacdo integrada com outras Secretarias foi destacada
também pelo “entrevistado” 05, que pontuou a importancia da integracdo com a
atencdo béasica de saude, que tem contato direto e periddico com as familias, no

processo da busca ativa escolar:

[...] Eles acionam as familias com mais rapidez do que a gente. Eles
conhecem as familias, né? Entao, aqui a nossa relacdo saude, educacao, ela
€ muito proxima. Ela é intima, a minha secretéaria adjunta, ela tem reunifes
semanais com a equipe da atencao basica.

Essaintegracdo com a area da saude, também, foi apontada como fundamental
pelo “entrevistado” 07, que acrescentou a importancia dos agentes comunitarios de

salde para 0 acesso e a localizagéo das familias:
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[...] Notificamos a assistente social da equipe técnica que acompanha a
escola em casos mais extremos. A gente chegou a precisar fazer esse
acionamento com o servigo de saude, porque essa escola que eu estou hoje,
ela tem uma particularidade muito boa que é ser vizinha da UBS - a unidade
béasica de salde. Entdo a gente também tem uma relagdo bem agradavel,
bem harmbnica com eles e em situacdo uma situagdo extrema a gente
recorreu as agentes comunitarias de saude para fazer esse contato com a
familia [...]

guando a gente consegue articular as agentes comunitarias de saude, elas
tém uma entrada muito mais fluida e orgéanica, porque ja é da dinamica delas.
E ai elas usam da questdo da salde para também trazer, né? A importancia
de retomar as aulas na escola. Entédo, € uma articulacao que eu vejo bastante
produtiva, bastante benéfica.

O “entrevistado” 02, ao falar sobre essa articulacdo, chamou atencédo a
realizacdo de reunides periodicas de atores integrantes da rede de protecdo a crianca

e ao adolescente e de diversos departamentos no municipio:

[...] o servico social identificando que tem alguma situacdo que exige uma
interlocugdo com uma outra politica publica, ja faz essa interlocugéo”. [...]
Existem reunides de rede em cada territorio. Uma vez por més, entéo € ali, é
o0 cras, da assisténcia social, organizacdo, unides, os profissionais da
educacéo, pessoal da salde, das OSC, todas daquela regido participam, e
0s assistentes sociais das escolas.

Também foi destacado o papel da plataforma Busca Ativa da UNICEF na
formatacdo dessa atuacdo intersetorial, com a disponibilizacdo de uma interface
tecnoldgica capaz de centralizar os dados e permitir a visualizacao por diferentes

atores, conforme fala do “entrevistado” 10:

[...] Mas ai n6s temos reunides mensais para que os membros do comité
tenham consciéncia. Porém, a partir do momento em que eu colocar essa
crianga na plataforma, todos que estéo cadastrados vao visualizar o caso e
vao observar que é caso novo, porque na plataforma a gente tem todos os
dados da crianca, a data de insercdo, entendeu? Entdo, todos podem
acompanhar. Se eu for na plataforma e fizer alguma observacdo que eu
encontrei a crianga matriculada em uma determinada regido, ent&o ai, vamos
supor, eu encontrei a crianga matriculada na regido de Barueri, que é uma
regiao proxima a nossa.

Eu dou encerramento do caso, porque eu sei que essa crianga esta na escola,
sendo acompanhada. Porém, se essa crianca for matriculada na regido de
Itapevi, eu sei que essa crianca esteve numa situacdo de vulnerabilidade
porque ela ficou fora da escola. Digamos que seja a vulnerabilidade, ta? Ela
ficou por um periodo fora da escola, entdo eu devo acompanhar para saber
0 porqué.

A importancia de estabelecer parcerias e redes de apoio entre os diversos
setores para garantir a protecdo e assisténcia adequada as criangcas em situacdes

vulneraveis foi, de fato, muito mencionada.
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A atuacéo integrada de 6rgaos como o Conselho Tutelar, Assisténcia Social,
Saude e Educacdo demonstrou-se ser essencial para identificar e intervir em casos
de violéncia ou negligéncia. Essa integracdo acontece por meio de estruturas
especificas, como nucleos ou coordenadorias, com grande participacdo dos Comités
Intersetoriais. Parcerias com agentes de saude e conselhos tutelares também foram
pontuadas como fundamentais para garantir a integridade e protecéo das criancas,
como visto nos relatos acima, carecendo, entretanto, de maior institucionalizagcéo
dessa colaboragdo, sendo essas parcerias frequentemente associadas aos vinculos
estabelecidos pelos profissionais atuantes na localidade.

Neste raciocinio, 0 “entrevistado” 05 descreveu a atuacao da estrutura prépria
criada em seu municipio para a realizacdo da busca ativa escolar, destacando sua

composicdo multipla e a realizacéo de reunibes no Comité Intersetorial:

[...] O nicleo protege é composto de profissionais multiplos e temos assento
numa coisa que é muito importante que vocé ja sabe que é do comité Inter
Setorial de acdes [...]

Entdo o comité se reline uma vez por més, a primeira quarta-feira de todo
més, entdo  todos 0S casos  sdo passados, ndao  é?
Nés temos uma planilha que percorre os membros desse comité, entdo se
uma crianca estd comigo aqui, eu faco uma sinalizacdo na planilha.
A educacdo fez a saude, ja observa.

O Comité Intersetorial foi abordado por diversos participantes, tendo sua
importancia destacada para uma busca ativa eficaz e em rede, sendo relatadas,
também, dificuldades para a sua efetiva implementacao e atuacdo, como pontuou o
“entrevistado” 10:

Entéo, por isso que nds temos que ter essas reunides do comité intersetorial
constantemente para tentar buscar, ndo € impor, mas que eles tenham uma
consciéncia de responsabilidade compartilhada. Chamar para trabalhar junto.
Isso, chamar para trabalhar junto.

E muitas vezes a gente ouve assim, ah, hoje eu ndo posso, a minha demanda

€ muito grande, eu ndo vou poder participar da reuniao, entendeu? Entéo, ai
acontece essa oscilagcdo na participacao.

5.3 Visitas domiciliares

Todas as redes participantes relataram realizar visitas domiciliares, acionadas
pela ocorréncia de faltas as aulas, sem retorno do contato feito por meio de Whatsapp
ou ligagéo telefonica pela escola ou pelo nacleo de busca ativa. Os entrevistados

enfatizaram a importancia dessa atividade para entender as situacfes familiares,
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como cenarios de violéncia e vulnerabilidade socioecondmica, e relataram que, ao sair
em campo, muitas vezes trabalham em conjunto com outros sistemas, como saude e
assisténcia social.

Os desafios narrados em relagéo a visita domiciliar referem-se a escassez de
servidores disponiveis especificamente para a atividade, a necessidade de veiculos,
as vezes, para ida a lugares distantes, a dificuldade de acesso a alguns locais e
barreiras de aceitabilidade das familias. A abordagem humana e empatica, no sentido
da ndo culpabilizacdo das familias, foi enaltecida como boa estratégia de mitigacao
das dificuldades de acesso e comunicacdo nas visitas domiciliares. Neste sentido,

destaca o “entrevistado” 02:

Quando é necessario identificar alguma situacdo do contexto da crianca, de
violéncia, de vulnerabilidade, entdo, ele precisa at¢é ou mesmo pela
dificuldade do contato pela perda.

Por exemplo, uma criangca comecgou a faltar e a gente ndo conseguiu mais
contato, nem pelo telefone, nem pelo WhatsApp. Entdo a gente tem que ir até
la para ver o que aconteceu, né? Se mudou de cidade, se mudou de regido e
ai a gente tenta ver. A gente procura pelos outros sistemas também, porque
tem um sistema da salde, tem um sistema da assisténcia social.

Ja o “entrevistado” 09 pontuou a importancia de insumos e estrutura para a
realizacdo da visita domiciliar, que se apresenta como a unica forma de contato com

a familia:

[...] Acho que em todo lugar de carro. Entdo, eu tento agendar um carro uma
vez na semana e fago as visitas. Nado consegui por telefone, eu vou na casa.
Mas primeiro eu tento por telefone.

No sentido da abordagem a ser adotada durante a visita domiciliar, o
“‘entrevistado” 01 pontuou que uma abordagem equivocada pode causar ruptura dos

vinculos com a familia, destacando a necessaria sensibilidade nessa conversa:

[...] O assistente de direcdo tem que ter essa sensibilidade de conversar com
essa familia, porque também, dependendo da abordagem, vocé perde a
familia, né?

A estratégia da visita domiciliar mostrou-se muito eficaz, especialmente em
casos em que os dados de cadastro dos estudantes ndo se mostram suficientes ou o
contato com as familias ndo € possivel, por trocas de numero de telefones ou

transferéncias ndo comunicadas a escola. Como o cadastro de matriculas ndo é
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nacional, quando a familia se muda para outro Estado sem informar a rede, o aluno

nao pode ser monitorado. O “entrevistado” 15 detalhou esse procedimento:

[..] N6s temos normalmente cinco a seis dias, uma semana, né? Para
comecar a fazer a primeira visita. Entdo a gente vai fazer a primeira visita na
casa dessa familia. Sempre em um periodo escolhido.

Entdo se nds escolhemos, por exemplo, periodo da manha, uma segunda-
feira, a gente vai fazer visita. Nao tem ninguém que nos atenda. Nés batemos
no comércio do lado, na casa do vizinho do lado, uma familia que esta
passando.

Conseguimos alguma informacdo? Se conseguimos alguma informacao,
olha, a familia s6 se encontra no periodo da tarde. A segunda visita é no
periodo contrario. Tanto o dia da semana, quanto o horério.

Para que a gente possa certificar mesmo que ndo tem. E muitas vezes,
realmente, a gente encontra alguém da familia, porque trabalha, né? Ou
entéo, fizemos a segunda visita, ndo encontramos ninguém. Observamos a
residéncia.

N&o, a casa est4d com aspecto, a gente conversa muito, faz trabalho bem
dupla. Parece que esta abandonada. Olhamos se tem correspondéncia, se
tem roupa no varal, se tem brinquedo.

A gente ja observa tudo isso. E dai comeca a bater nos vizinhos, né? Ah, nao,
essa familia estd assim, s6 que trabalha o dia inteiro. A crianca fica numa
outra com a avo, vai dando informagéo.

Ou entdo ja vem. Ndo, essa familia mudou-se ja faz tempo, mas a gente néo
sabe. Sabe que foi para Alagoas.

Sabe que foi para Ceard. Mais ou menos isso, né? Entdo, o que a gente faz
ai? N6és ndo temos certeza, porque 0 nosso SED, sé sabemos quando ele é
transferido para o estado de S&o Paulo [...].

A realizacdo de visitas domiciliares mostrou-se um componente da estratégia
de busca ativa comum a todas as redes e com uma avaliacdo positiva dos

entrevistados sobre sua realizacéo, apesar das dificuldades narradas.

5.4 Abordagem individualizada e humanizada

Muitas redes participantes das entrevistas relataram a importancia do trabalho
de monitoramento continuo dos alunos com historico de rompimento de vinculo com
a escola, numa abordagem individualizada, que alcance as dificuldades de
aprendizagem que este aluno possa enfrentar, além de contextos externos ao
ambiente da escola, que podem ser trabalhados de forma acolhedora, fortalecendo a
conexao e o senso de pertencimento do aluno.

Neste sentido, uma das diretoras entrevistadas mencionou que os alunos
precisam acreditar “serem vistos” pela escola, ressaltando o carater de “invisibilidade”

gue recai sobre muitas criancas em situacao de vulnerabilidade no contexto escolar.
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O “entrevistado” 09 descreveu a dificuldade de aproximacédo que existe num
primeiro contato com a familia, enfatizando que a abordagem humanizada e empatica

é importante para romper essas barreiras iniciais e proporcionar o dialogo:

[...] Eu gosto de saber o rostinho da mée e da familia, ver onde mora. No
comego muita familia atendia no portdo e olhava com metade da carinha
assim, né? Hoje ndo. Eles chamam para entrar, quer um café? [...]

Acho que é a forma de falar mesmo, igual eu falo para eles, ndo estou aqui
para julgar. Eu s6 quero saber realmente o que esta acontecendo, porque eu
estou aqui para te ajudar, né?

Nesta mesma linha de abordagem, o “entrevistado” 06 fala sobre a importancia
da acolhida da familia, especialmente no periodo pos-pandemia, para a identificacédo

e solucéo da causa do abandono escolar:

[...] Entdo, quando a gente recebe essa familia também, a gente procura
entender o que esta acontecendo, se a familia esta passando por algum
problema que a escola possa ajudar, porque tem coisas que a gente também
nao consegue interferir. Entao, por exemplo, ai € uma questéo de transporte,
entdo nds vamos ver a possibilidade dessa crianga conseguir um transporte
[...]

Eu acho importante para trabalhar acolhida dessas familias. Porque pés
pandemia as familias ficaram muito fragilizadas, né. Entéo, é essa acolhida
de preocupacdo mesmo, de falar, olha, eu como escola, eu estou aqui e eu
me preocupo com o seu filho. Eu me preocupo se ele estd bem. Eu me
preocupo se ele esta alimentado. Eu me preocupo se ele esta cuidado e eu
me preocupo principalmente com o desenvolvimento pedagogico dele,
porque a questdo pedagogica também caiu bastante.

Também no sentido da acolhida das familias, o “entrevistado” 02, ressalta a

importancia de que as pessoas se sintam respeitadas nas suas condicdes:

O importante é identificar o motivo da baixa frequéncia. Identificando o motivo
€ que sao definidas as acoes [...]

Entdo isso ai ajuda, as pessoas se sentem acolhidas, elas se sentem
respeitadas nas suas condi¢Bes e normalmente, elas respondem as nossas
orientacdes, né?

Ja o “entrevistado” 03 chama aten¢&o a necessidade de que a crianga e o
adolescente de fato acreditem que sé&o importantes para a comunidade escolar, que

sao vistos pelos professores e pela escola como um todo:

[...] eu acho que a hora que a gente consegue incutir na crianca que ela é
importante, para o professor dela, para a escola, ela passa a querer vir e
passa também a querer cobrar os pais disso [...] Entdo a gente procura
sempre mostrar para ela o quéo importante é o que ela esta fazendo aqui. E
mostrar que essa crianga e que essa familia é vista, eu te vejo”.
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O “entrevistado” 08 destacou que, mesmo sendo uma escola grande, com

muitos alunos matriculados, a busca ativa € um trabalho que exige olhar

individualizado para funcionar, uma vez que cada caso é Unico em suas

particularidades:

[...] A gente faz de forma artesanal, artesanal. E olha que a escola é grande,
nés temos mais de 1000 criancas matriculadas, mas a gente vai olhando cada
caso, porque cada caso é um caso.

Neste mesmo sentido, o relato do “entrevistado” 11 enfatiza a importancia de

uma abordagem humanizada, em contraponto ao tom “policialesco” a que

normalmente as familias com maior vulnerabilidade séo expostas:

[...] Entéo, a gente precisa ter uma abordagem que significa que a gente nao
esta ali para julgar. Até porque muitas das situacdes que nés encontramos,
elas sdo bem dificeis de serem digeridas, muitas vezes. Enfim, e a gente, na
tentativa de humanizar, a gente acaba se embrenhando com as familias e
muitas vezes a gente faz encaminhamento para a UBS, encaminha a familia
para o conselho tutelar, para a assisténcia social, para 0 CREAS [...] E que
muitas vezes essas criancas, e as vezes é engragado que a familia
reconhece, fala, olha, aqui em casa € meio complicado e eu sei que l& na
escola ela ou ele tem uma situacdo bacana e por ai a gente acaba
encontrando uma porta para poder colocar outras questdes que muitas vezes
as criancas acabam sofrendo por ndo estarem frequentando. Entéo, a deixa
€ a humanizacao. A humanizacao do acolhimento, a humanizagédo da escuta,
a humanizacao da abordagem, inclusive. Até porque muitas dessas familias,
elas estdo acostumadas, infelizmente, com uma abordagem mais truculenta,
uma abordagem mais policialesca, uma abordagem mais investigativa,
muitos dos casos. Entéo, a gente tem ido mais ou menos por esse caminho
e tem sido bom. E a primeira pergunta que eles fazem, né? E a primeira
pergunta que eles fazem.

Os trechos destacados enfatizam a importancia da atencao individualizada as

criangas e as familias, buscando entender e ajudar em suas necessidades,

identificando as causas da baixa frequéncia escolar e oferecendo acolhimento e

suporte adequados. Além disso, chama atencdo o destaque dado a abordagem

empatica e respeitosa, reconhecendo a vulnerabilidade das familias e buscando

solucdes efetivas para garantir a frequéncia escolar das criancas.

5.5 Atuacéo no retorno do aluno a escola e a importancia no combate a

evasao

O periodo de acolhida do aluno no seu retorno a escola é citado pela maioria

dos entrevistados como sendo de fundamental importancia para garantir a sua
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permanéncia no ambiente escolar. Os participantes mencionaram a abordagem dos
professores na sala de aula, num contexto de nédo culpabilizacdo da crianca e do
adolescente pelo abandono/evaséo escolar, como fundamental para que ndo haja
recorréncia e seja, de fato, entregue a esse aluno um ambiente de escuta e
aprendizado, com retomada dos conteudos perdidos, acompanhamento pedagogico
e medidas de reinsercdo no ambiente social escolar.

O “entrevistado” 03 vai nesta trilha de raciocinio, destacando a importancia do
trabalho pedagogico de qualidade:

Eles voltam para a escola e ai a gente vé que que ta dando certo, que eles
estdo indo para a escola, e eu acho que uma coisa também, pra ndo evadir,
€ dar um trabalho pedagégico de qualidade, por que a hora que ele chegar
na outra escola, ele continua motivado, mais do que se ele ja chega la em
déficit.

O “entrevistado” 01 enfatiza que a busca ativa atingird seu potencial se o aluno
retornar a escola e permanecer, o que so ocorre se houver acolhimento: “entdo, nédo
adianta so voltar, tem que ficar”. E o “entrevistado” 06: “e precisa fazer um acolhimento

sim, porque essa crianga passou alguns dias fora da sala de aula, né?”

No mesmo sentido, menciona o “entrevistado” 11:

[...] depois da busca ativa, 0 menino voltou para a escola, voltou para a
escola, a gente vai olhar a forma pedagogica do trabalho. Entdo, nossa,
perdeu um monte de matéria, ndo, vai ter que fazer um reforgo, vai ter que
fazer atividade complementar, vamos ter que por no AEE, porque é uma
crianga com uma deficiéncia e que, no fim, ficou sem atendimento.

Entdo, a gente vai olhar todos os aspectos pedagoégicos dessa interacao da
crianga com a escola.

Foi bastante mencionada a importancia desse monitoramento continuo para a
reducdo da evaséo escolar, garantindo-se a permanéncia na escola apés periodos de

ruptura. O “entrevistado” 10 destacou resultados visiveis na sua rede:

[...] E nds encontramos casos diversos, sabe? Eu ndo tenho nem como
enumerar a quantidade de criancas que nés trazemos e as situacbes
vivenciadas por essas criangcas também. Entdo, a gente consegue muito,
assim, tanto é que a nossa taxa de evasdo no municipio era menos de 0,5.
Entdo, a gente ndo chegava a nem um porcento de evaséo.

E a gente ainda continua nessa busca porque é aquilo que eu te falei. Eles
migram muito. E um dia aqui, outro dia ali.
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Entdo, o mesmo aluno que desapareceu em marco, quando chega em abril,
final de abril, comego de maio, ele j& estd matriculado de novo. Entdo, nés
temos um ndmero muito pequeno.

5.6 Dados de qualidade

As redes participantes mencionaram a importancia de se utilizar dados de
qualidade para combater a evasao escolar. A falta de atualizacdo e precisdo nas
informacgbes cadastrais dos alunos foi apontada como um fator desafiador, pois
dificulta o contato com as familias, prejudicando a identificagdo e o acompanhamento
dos estudantes. Nesta linha, a elevada incidéncia de alteragcdo de endereco e numero
de telefone foi mencionada por todos os entrevistados como uma realidade
experimentada no dia a dia do contexto escolar e que dificulta o acesso a crianca e
ao adolescente que apresentam faltas na escola ou néo realizam a matricula no ano

escolar seguinte. Neste sentido, o “entrevistado” 05 mencionou:

Isso é porque a camada populacional com a qual nés trabalhamos, ela lida,
ela trabalha com telefones descartaveis, telefones de chip, né? Ela nao
atende telefonemas, porque, no geral, sdo cobrangas. E, ela tem um perfil.

O “entrevistado” 08 destaca a dificuldade de realizar contato telefénico com as

familias, o que, é de certa maneira, suplantado pelo uso do Whatsapp:

A escola tem WhatsApp, isso tem sido realmente uma forma muito rapida de
contatar a familia, porque as vezes agenda do aluno, que € um documento
também, né...os pais ndo olham todos os dias, né? Mas o WhatsApp, todo
mundo olha toda hora, nédo é? [...]

A gente ndo fica mais tanto tempo tentando falar no celular, porque hoje,
muitas vezes as pessoas estdo trabalhando, ndo podem atender o celular.
Telefone fixo. S&o poucas pessoas que tem, né? E interessante como as
coisas se vao se configurando.

Neste mesmo caminho, o “entrevistado” 09 pontua a desatualizagcdo dos
enderecos nos bancos de dados da rede escolar:
Mas nem sempre tem o] telefone dos responsaveis.

O endereco igual eu falei pra vocé muitas vezes, e sinceramente, na maioria
nao ta atualizado, né?

As mudancas de domicilio entre Estados foram apontadas como um grande
problema para a atividade de busca ativa, ja que os entrevistados indicaram que o

sistema utilizado no Estado de S&o Paulo, “Secretaria Escolar Digital” (SED)
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proporciona a visualizacao, em tempo real, das matriculas realizadas no Estado, mas,
nao possui interligacdo com o Censo, que sistematiza os dados em ambito Federal.
Assim, o aluno que deixa de residir no Estado de S&o Paulo por algum periodo se
torna “transparente” para os cadastros que alimentam a busca ativa escolar, so
retornando ao sistema caso 0s responsaveis, ao retornarem, demandem matricula na

rede. Neste sentido, enfatizou o “entrevistado” 06:

[...] Como professora, o0 meu maior desafio era conseguir acessar essa
familia. [...]

Da crian¢a que volta para o nordeste ou volta para a regido norte do pais. E
a gente ndo consegue contato e a gente fica sabendo que mudou porque o
algum vizinho disse, né? Porque no sistema continua aparecendo para a
gente, porque é um sistema diferente.

O “entrevistado” 01 utiliza a expressao “crianga transparente” ressaltando o
quanto ficam invisiveis as redes e ao proprio trabalho de busca ativa os alunos que se
mudam de Estado, dada a auséncia de um sistema nacional de dados de matricula:
[...] “Essa crianga é transparente. A gente fala que ela vem de outro Estado, que a
base de dado é outra e essa a gente ndo enxerga”. Mesma dificuldade, relacionada a

migragao, foi pontuada pelo “entrevistado” 10:

[...] Entdo essas sdo algumas dificuldades que nds encontramos,
principalmente quando a crianga sai do Estado. Porque se ela esta no Estado
e esta matriculada, nés conseguimos encontra-la através da SED, que é a
secretaria digital.

Entdo a gente vai através do R.A. da crian¢a, a gente vai encontra-la dentro
do Estado. Se ela foi para outro Estado ai, impede de que a gente consiga
encontra-la. Agora, se ela vai para a escola particular também, a gente corre
esse risco de ndo conseguir encontrar.

Neste contexto, a relagdo com a Assisténcia Social foi apontada como um fator
de amenizacdo desse obstaculo, na medida em que o Cadunico, muitas vezes, esta
mais atualizado com os dados de endereco e telefone das familias do que os
cadastros das escolas. Os entrevistados mencionaram que € comum a familia
procurar inicialmente o CRAS do municipio de residéncia ao retornar ao Estado.
Alguns participantes mencionaram a parceria com 0s Agentes Comunitarios de
Saude, que realizam as visitas domiciliares no ambito da Estratégia de Saude da
Familia. O “entrevistado” 05, nesta toada, enfatizou a importancia da intersetorialidade

para a producao de dados de qualidade:
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[...] Vocé precisa dos niUmeros, vocé precisa saber onde elas estao e para ter
esse nivel, esse nivel de conhecimento sobre as familias e sobre as criangas
s6 num trabalho Inter setorial.

Ja o entrevistado “02” detalha esse procedimento de busca de informacdes

sobre as familias em sistemas variados das Secretarias Municipais:

[...] A gente procura pelos outros sistemas também, porque tem um sistema
da salde, tem um sistema da assisténcia social. Além dos que sdo da
educacéo.

Entdo a gente tenta localizar essas familias também.

Usa o Bolsa familia para localizar, né? Pra ver se a crianga esta matriculada,
se mudou de cidade.

O Unico problema é que quando é outro estado, a gente, porque o
educacenso, que é o sistema nacional da educacéo, ele fica aberto em alguns
momentos, apenas em alguns periodos do ano.

Entdo, se a familia mudou |4 pra Bahia, eu ndo vou conseguir localizar pelo
SED, porque o SED é do Estado. Entdo é um desafio nosso, é esse também.

5.7 Monitoramento de frequéncia

O monitoramento da frequéncia diario foi mencionado por todos os
participantes como a parte inaugural da busca ativa. As escolas acompanham a
frequéncia dos alunos, algumas internamente, por diario de classes ou planilhas,
outras por meio de sistema de leitura de cédigos de barras de carteirinhas. A
quantidade de auséncias que demandam o contato com a familia variou de uma rede

para a outra, de 2 a 5 faltas consecutivas.

5.8 Estrutura propria e multidisciplinar de busca ativa

Parte das redes entrevistadas possui estrutura propria estabelecida para a
atividade busca ativa escolar, a maior parte delas composta de maneira
interdisciplinar, com profissionais da assisténcia social, psicologos e professores.
Mesmo nas cidades que ndo possuem essa estrutura, a sua criacdo foi enaltecida
como boa pratica, limitada, no entanto, por fatores orgcamentario-financeiros ou
deciséo politica de ambito local.

O “entrevistado” 4 pontuou que, na sua rede, a alocagcéo de assistentes sociais
ocorre de acordo com a vulnerabilidade da regido em que a escola se localiza,

indicando uma escolha racional de utilizacdo dos recursos disponibilizados a rede:
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Eu tenho uma assistente social fixa, porque a minha escola na escala de
prioridades do servico social, ela é prioritaria, né? Porque é uma regido mais
vulnerdvel e ¢é uma regido com mais problemas sociais
socioeconomicamente, mais vulneravel. Entdo eu tenho a assistente social
fixa.

Ja o “entrevistado” 5 explica o surgimento de nucleo de ateng¢do social,

multidisciplinar, dentro da estrutura da Secretaria da Educacao:

A infancia versus pandemia e pos pandemia, € uma questdo que nao nos é
sé emblematica, mas dificil. E requer estudo, requer acéo, requer estratégia,
requer um esfor¢o com o conjunto multidisciplinar para dar conta. Foi nesse
€scopo que a gente criou o ndcleo Protege, porque nés comeg¢amos a
perceber ndo s6 um aumento de casos de violéncia contra a infancia, de
desrespeito a integridade e aos direitos da crianca.
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6 DISCUSSAO

Evidéncias trabalhadas neste estudo, obtidas por meio de entrevistas
sistematizadas com auxilio da ferramenta “Atlas TI”, apontam para a¢des e condutas
da burocracia escolar em seus variados niveis que favorecem uma busca ativa escolar
eficaz, capaz ndo s6 de mitigar a evasdo e o abandono escolar e garantir que o
percurso educacional ocorra na idade certa, mas de garantir a permanéncia na escola
dessas criangas e jovens que ja tiveram seus vinculos rompidos em algum momento,
ampliando a teia de protecéo social aos alunos vulneraveis e inseridos em contextos
familiares e sociais complexos.

Inicialmente, cabe observar que a Plataforma busca ativa escolar da UNICEF®
contava, em outubro de 2024, com 146 municipios do Estado de Sé&o
Paulo cadastrados, sendo 21 ativos (com casos informados nos udltimos 30 dias),
125 inativos (sem casos informados nos Uultimos 30 dias) e 11 aguardando
configuragdo. O reduzido numero de cadastrados no Estado (pouco mais de 22% dos
645 totais) e, especialmente de usuarios ativos, sinalizam que ha muito espaco e
oportunidade de avanco na cultura da busca ativa, especialmente no sentido de
metodologia a ser aplicada.

A plataforma disponibiliza as causas para o0 abandono escolar registradas pelas

redes:
Quadro 3 - Causas de abandono escolar na Plataforma da UNICEF
Quantidade Motivo
18 IAdolescente em conflito com a lei
16 Crianca ou adolescente com deficiéncia fisica
33 Crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual
18 Crianca ou adolescente com deficiéncia mental
12 Crianca ou adolescente com deficiéncia sensorial
67 Crianca ou adolescente com deficiéncia(s) que impedem ou dificultem a frequéncia a escola
233 Crianca ou adolescente com doencas (que impedem e/ou dificultem a frequéncia a escola)
13 Crianca ou adolescente em abrigos
11 Crianca ou adolescente em situacdo de rua
14 Crianca ou adolescente que sofrem ou sofreram abuso / violéncia sexual
27 Criancas ou adolescentes migrantes estrangeiros
843 Evasao porque sente a escola desinteressante
351 Evasdo porque sente a escola desinteressante (Desinteresse pela escola)
2605 Evasdo porque sente a escola desinteressante (Desinteresse pelos estudos)
156 Falta de documentacgédo da crianca ou adolescente
19 Falta de infraestrutura escolar (Escola)
32 Falta de infraestrutura escolar (Vagas)
49 Falta de transporte escolar
19 Falta de transporte escolar (Transporte escolar publico)
3 Falta de transporte escolar (Transporte publico - énibus, metrd, trem, balsa, barco etc.)
34 Falta de transporte escolar (Transporte particular - veiculo préprio)
33 Gravidez na adolescéncia

3 Disponivel em Busca Ativa Escolar Municipios. Acesso em 02.out. 2024.


https://buscaativaescolar.org.br/municipios
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Quantidade Motivo
5 Preconceito ou discriminacéo racial
24 [Trabalho infantil
34 Uso, abuso ou dependéncia de substéncias psicoativas
56 \Violéncia familiar
5 \Violéncia na escola (Discriminacao de género)
5 \Violéncia na escola (Discriminacéo racial)
3 \Violéncia na escola (Discriminacao religiosa)
2 \Violéncia na escola (Discriminacdo por orientacdo sexual)
12 \Violéncia na escola (Bullying)
11 \Violéncia na escola (Conflitos com outros estudantes)
8 \Violéncia na escola (Conflitos da crianca e/ou adolescente com funcionarios, docentes ou
gestores da escola)
1510 Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes
18 \Violéncia no territério
6 Evasao reportada pelo Educacenso/INEP
1 Evaséo e/ou infrequéncia reportada pela escola, municipio ou estado

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados da Plataforma Busca Ativa da UNICEF

Os dados apresentados convergem com os resultados da pesquisa realizada,
sendo também muito mencionada, pelas redes entrevistadas, a perda do interesse na
escola, por diversas razdes, dentre as quais: a repeténcia de ano, a distor¢céo idade-
série e as migracdes frequentes de domicilio. Dialogam também com as teorias
apresentadas neste estudo, como as de Machado e Gonzaga (2007) e Arroyo (2010),
que associam a evasao e o0 abandono escolar a fatores relacionados as familias e
suas vulnerabilidades, ao territério e a trajetéria de fracasso escolar dos estudantes,
gue, estigmatizados e desestimulados, tendem a deixar a escola.

No contexto dos desafios, chama atencéo a relatada auséncia de um sistema
nacional de matriculas escolares por boa parte dos entrevistados, que dificulta o
rastreamento da matricula ou ndo do estudante em outros Estados e a percepcéo, em
tempo, do abandono escolar. Assim, ficou clara a existéncia de uma lacuna
preocupante quando os alunos migram de Estado, tornando-se “invisiveis” as redes
gue realizam busca ativa escolar.

As criangas que nunca foram matriculadas, mas ja atingiram a idade obrigatoria
de ingresso na educacdo basica (04 anos), também sdo um desafio para a busca
ativa, demandando esforgos, por exemplo, para a realizacdo de cruzamentos de
dados com os sistemas da assisténcia social, como o Cadunico, o Bolsa Familia, os
cadastros da Estratégia de Saude da Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Uma das redes relatou a realizagéo peridédica de mutirdes de cruzamento de
dados para alimentar a busca ativa dessas criancas, promovendo sua matricula na

idade certa.
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De fato, segundo a UNICEF (2021), os grupos mais atingidos pela excluséao
escolar sdo justamente os das criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos, que, legalmente,
ja devem estar inseridas na rede escolar, mas dependem de demanda manifesta dos
pais e da oferta de vagas e os jovens que deveriam cursar o Ensino Médio. Juntos,
essas criancas e adolescentes correspondem a mais de 90% dos excluidos da escola.
Essa constatacdo leva a uma preocupacao adicional em relagdo ao monitoramento
pelas redes do acesso a escola e atendimento a meta 1 do PNE?, j& que, sem esses
dados, as filas de espera ou até a auséncia delas, ndo considerardo parcela
importante das criangas, que se tornam “invisiveis” aos gestores municipais.

Ainda na seara de dados de qualidade, informacfes sobre raca se mostraram
incipientes, sendo pouco mencionados recortes neste sentido. Uma das redes
mencionou a dificuldade de obtencéo desse dado no cadastro dos alunos, mesmo
existindo previsédo de preenchimento de campo especifico no formulario de matricula
disponibilizado nas secretarias das escolas, revelando a necessidade de se
internalizar na cultura dos profissionais que atuam na “linha de frente” a importancia
dessas informacg@es para a formulacao de politicas publicas de equidade educacional.

Ja no campo das boas praticas de implementacédo da politica de busca ativa
escolar, as percepc¢des coletadas demonstraram ser imprescindivel a compreensao
critica das desigualdades estruturais para evitar que a politica educacional perpetue
ou amplifique as desigualdades existentes na sociedade. Essas ferramentas de busca
ativa precisam, assim, ser desenhadas e adaptadas para reconhecer e enfrentar
desigualdades, promovendo uma abordagem mais equitativa e inclusiva e nao
estigmatizada do estudante e sua familia.

Machado e Gonzaga (2007) ja destacavam, em seus estudos, que ha uma
lacuna no sentido das medidas de enfrentamento ao ciclo da distorcéo idade-série,
gue é influenciado por fatores externos ao ambiente escolar, enfatizando que o olhar
deve ser para além dos muros das escolas, envolvendo questdes que vao além do
comportamento e desempenho de estudantes e professores e estao por tras das faltas
e do abandono escolar.

O trabalho desenvolvido por municipios que implementaram e aperfeicoam

constantemente metodologias de busca ativa escolar d4 um passo na direcdo dessa

4 META 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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desconstrucdo de esteredtipos e estigmatizacdo, ao aproximar a comunidade da
escola a realidade do estudante e, de maneira empatica, as dificuldades e
vulnerabilidades vivenciadas por eles e suas familias. Essa abordagem humanizada
foi apontada por todas as redes como fator fundamental para o estabelecimento de
conexdo com a familia, favorecendo a comunicacdo e a formacao de vinculos de
confiancga, que colaboram para o retorno da crianga a escola.

A tese desenvolvida por Valadares (2022) indicou que, em muitos casos, existe
uma representacao negativa que os professores constroem sobre os alunos em piores
condicbes socioecondbmicas e que o desenho das politicas, muitas vezes, néo
favorece o0 desenvolvimento de estratégias que visam a compreender as
vulnerabilidades a que esses estudantes estao expostos. Assim, 0s alunos com menor
capital socioecon6mico, cujos pais tém menos conhecimento e que residem em
territdrios mais vulneraveis, teriam seu acesso a um ensino de qualidade prejudicado.

Assim, essa linha de desenho da estratégia, conectando a escola com a
realidade externa do estudante, de maneira mais individualizada e empética, embora
seja de dificil implementacdo, pois demanda um processo de convencimento e
formacdo de toda a comunidade escolar e de quebra de paradigmais de
estigmatizacao, é vital, segundo a percepc¢éo dos entrevistados, para o sucesso da
busca ativa.

Esse raciocinio dialoga com o trabalho desenvolvido por Gama Torres, Pavez,
Gomes e Bichir (2006), que afirma que a escola em locais com alta concentragéo de
pobres precisa ter um tratamento diferenciado por parte da politica educacional, capaz
de compensar as desigualdades apontadas, sendo fundamental, em suas palavras,
encontrar um modo de convencer os professores de que vale a pena investir nesse
“outro” que mora nas favelas e periferias, sem o qual o processo educacional tera
muitas dificuldades de avancar, de forma igualitaria, em nosso pais.

As visitas domiciliares, realizadas por todas as redes participantes da pesquisa,
demonstraram ser mais exitosas, seguindo essa premissa de abordagem e uma
escuta atenta, favorecendo, inclusive, fluxos e acessos a outros direitos e servigos,
como os inseridos no contexto da assisténcia social e da saude. Neste sentido,
demonstraram ser valiosos os esfor¢cos de identificagdo das causas do abandono e
evasao escolar, a partir da compreensao individualizada sobre a situacédo escolar e

familiar do aluno. Esse mapeamento passou a servir como norteador de todo o fluxo
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de atividades para os casos identificados, inclusive em relacdo aos atores a serem
envolvidos no processo de busca ativa.

Ao estudar um mutirdo de busca ativa para identificacdo de pessoas fora do
Cadunico, Bachtold (2016, p. 278) definiu esse tipo de politica publica como aquela
que “por meio da burocracia, o Estado empenha-se em classificar o que é “de fora”
para “dentro”, em tornar o ndo conhecido em legivel, em conhecer e codificar tudo o
que ocorre no seu territério — e em suas margens”.

Sobre as visitas realizadas por agentes estatais, destacou:

Para os ‘“invisiveis”, os que vivem “a margem”, essas pessoas (0s
“atravessadores”) sdo as faces e os corpos do Estado. Faces e corpos
presentes e proximos, pois conhecem suas realidades, ouvem suas historias,
ajudam a resolver seus problemas, fornecem informa¢des valiosas ou
impedem o acesso a elas. Sdo, também, pessoas que tém poderes: de
conceder ou retirar beneficios, de consultar o sistema, de cobrar ou n&o
obrigacdes, de acelerar ou retardar processos.

Também, os gestores escolares, professores, assistentes sociais e diretores
que realizam as visitas domiciliares sao o “Estado” se apresentado a familia e ao
estudante, se aproximando da realidade vivida por eles, dai a importancia do trabalho
gue realizam. Esse estreitamento de vinculos e estabelecimento de um fluxo mais agil
e eficaz das demandas das familias colabora para reverter a l6gica perversa de que a
exclusao viraliza, espalhando seus efeitos a uma cadeia de direitos negligenciados
em escala, ao passo que a inclusdo, neste caso, materializada pelo acesso a
educacao, nao teria 0 mesmo efeito multiplicador.

Outro fator de destaque foi a criacdo de estruturas de assisténcia social ou
multisetoriais dentro do arcabouc¢o das Secretarias de Educacgéo, o que foi observado
pelos entrevistados como um avanc¢o na conformacdo da escola como ator importante
na rede de protecéo social dos estudantes, contribuindo para que a educacgéo caminhe
no sentido da equidade, entendimento que dialoga com os estudos de Matarrita-
Cascante e Brennan (2012), a respeito da escola comunitaria.

Segundo a UNICEF (2022), o acesso a educacao fortalece o acesso a uma
série de outros direitos e a informagbes fundamentais para que criangcas e
adolescentes possam crescer e se desenvolver em todo o seu potencial. Essa ideia é
um dos fundamentos de uma “Educacéo que Protege”. E na escola que, muitas vezes,
violéncias sofridas por criancas e adolescentes séo percebidas pela primeira vez. As

entrevistas indicaram ndo se tratar de transfigurar a caracteristica de espacgo de
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ensino-aprendizagem da escola, mas, de a enxergar também como ator sensivel ao
seu publico-alvo e as condicbes enfrentadas, que influenciam, sobremaneira, o
processo de ensino-aprendizagem e a equalizacdo de oportunidades e acesso ao
saber.

Foi possivel extrair, também, que o contato estreito que a unidade escolar tem
com a crianga a coloca numa posicéo de vantagem no que se refere a observacéao de
comportamentos, de dificuldades de aprendizagem e, até mesmo, de eventuais
violagOes de direitos. Diante disso, utilizar essa vantagem para estender a prote¢céo a
essas criancas e adolescentes para além dos muros escolares é um fator de relevo
na busca de uma educacdo mais equanime, menos desigual e de maior qualidade.
Essa conexéo seria capaz de fortalecer a autoestima do estudante, o sentimento de
insergéo social, de pertencimento ao ambiente em que se insere e extravasa seus
efeitos para além das faltas e da permanéncia escolar.

A escola adquire, neste contexto, um papel central na protecédo dos alunos em
situacédo de vulnerabilidade, utilizando-se da oportunidade de ser, em muitos casos, o
anico direito social e local de protecdo ofertados a essas criancas e adolescentes,
para buscar, com esforcos em rede, ampliar os acessos e as oportunidades a outros
direitos.

A UNICEF, citando a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2019,
destacou que 21% dos estudantes de 13 a 17 anos relataram ter sofrido agressbes
cometidas pelo pai, pela mae ou por outro responsavel alguma vez nos ultimos 12
meses. Em relacdo a violéncia sexual, 14,6% afirmaram que ja foram forcados,
alguma vez, a ter relacdo sexual ou qualquer outro ato sexual contra a vontade. Tais
dados, alarmantes, muitas vezes, evidenciam seus reflexos na excessiva quantidade
de faltas dos alunos, que podem ocorrer para esconder a violéncia sofrida, pela
necessidade que o adolescente sente de estar em casa para proteger algum familiar
gue sofre agressdes, dentre outros.

Assim, a busca ativa escolar conecta de forma relevante a escola a sua funcéo
na rede de protecdo social, aproveitando-se do fato de ser este ambiente um dos
primeiros locais onde a violéncia da seus sinais, para proporcionar resposta rapida de
enfrentamento e cuidado.

A fim de evitar-se a sobreposicdo de atividades e de ofertas entre as

Secretarias, 0 que terminaria por enfraquecer os esforcos da busca ativa escolar,



66

mostrou-se central a criacdo de um Comité Intersetorial® nos municipios, com a
composi¢cdo mais ampla e plural possivel, garantindo-se, assim, que o trabalho seja
intersetorial. Uma das redes relatou, no entanto, a dificuldade em se manter o Comité
atuante e com clara definicdo e compartiihamento de responsabilidades entre as
diversas areas, como saude, educacdao, assisténcia social e seguranca publica, sendo
frequentes os adiamentos nas reunides programadas e a recusa em assumir
determinados casos, que, num primeiro momento, pareceriam atribuicdo de uma das
pastas.

E importante enfatizar que atuacdo em rede foi um dos pontos mais destacados
pelos entrevistados, com varidveis abordagens: parceria estabelecida pelos
funcionarios que atuam na busca ativa com os agentes comunitarios de saude da
localidade, por sua livre iniciativa; contatos institucionais entre Secretarias e com
outros 6rgaos, como Conselho Tutelar e Judiciario; conexdo com a Assisténcia Social
por meio dos assistentes sociais lotados para trabalhar na Secretaria de Educacéo;
criacdo de nucleos ou areas multidisciplinares e criagdo de fluxos de comunicacao,
com a constituicao de plataformas centralizadas de informagdes ou adesao ao modelo
da UNICEF.

Essa pratica dialoga como as teorias de Menicucci (2002), que define a
intersetorialidade como um novo meio de abordagem dos problemas sociais, pelo qual
o individuo é visto em sua totalidade, superando a desarticulacdo e a segmentacéo
que, geralmente, ocorrem nas a¢fes publicas, e de Serra (2005), que destacou a
importancia de politicas transversais especialmente em politicas que busquem a
equidade e a inclusao.

Conhecer e mapear previamente os atores capazes de ajudar a identificar
criancas e adolescentes em risco de exclusdo escolar e de colaborar para o seu
retorno ao ambiente escolar mostraram-se ser parte da construgcdo dessa rede
integrada de atuacdo. Soma-se a isso a atuacao coerente e de acordo com a realidade
e dinamica territorial do municipio, considerando, ainda, fatores como migracéo,

vulnerabilidade social ou enfrentamento de cenarios de violéncia doméstica.

5 Segundo a UNICEF, 2017, devem ser convidados o Centro de Referéncia da Atengéo Social — CRAS;
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS; Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA,; Conselho Tutelar; Ministério Publico; Conselhos Setoriais
diversos; Camara Municipal; Associacdo de Moradores; etc.
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Ainda que o municipio tenha optado pelo uso da ferramenta tecnolégica da
UNICEF ou solucdes similares, observou-se, no trabalho, ser muito relevante para o
sucesso da estratégia de busca ativa que toda a atuacéo fosse colaborativa, com o
estabelecimento de parcerias e adogdo de diretrizes conjuntas com as demais
Secretarias e atores envolvidos na rede de protecao social. Foi possivel notar, ainda,
gue municipios com maior maturidade na estratégia de busca ativa escola tendem a
customizar a utilizacdo da ferramenta busca ativa da UNICEF, adequando-a, de
maneira mais efetiva, a sua realidade, agregando ganhos especialmente no
fortalecimento da atuacdo em rede nos municipios.

E de se considerar, ainda, que, conforme os problemas sociais se tornam mais
complexos e multifacetados, podendo ser categorizados como wicked problems
(Roberts, 2000), a articulag&o intersetorial se torna ndo apenas uma recomendacéo,
mas uma necessidade para a eficiéncia das politicas publicas. Neste sentido, a
atuacao das redes que utilizam a estratégia da busca ativa escolar parece caminhar
numa direcdo de fortalecimento de vinculos mais estruturada e sistematizada, as
quais, embora ainda demandem aperfeicoamentos e vivenciem obstaculos inerentes
a politica publica, como escassez de recursos financeiros e humanos e rupturas de
continuidade em trocas de gestéo, indicam uma virtuosa interseccao entre as areas
da educacéo e da protecao social.

Essa atuacao diferenciada faz aumentar o engajamento, buscando escutar e
envolver os alunos, em um formato de gestdo democratica, que tenta entender a
perspectiva do aluno (Valadares, 2022). Neste sentido, observou-se ser uma boa
pratica a formacado dos profissionais (professores, diretores, supervisores escolares,
coordenadores pedagdgicos) para a postura de acolhida e ndo estigmatizacao do
aluno que retorna ao ambiente escolar, apos um periodo de faltas ou mesmo de
ruptura de vinculo.

Nas palavras de Crachay (2013), “mais do que nunca, o conceito de tratamento
das diferencas merece a atencédo dos professores. Trata-se, para eles, de evitar, 0
guanto puderem, as discriminacdes negativas para promover as discriminacdes

positivas”. Segundo Valadares (2022, p. 163),

[...] por serem engrenagem chave nessa transformacgdo, € importante
desconstruir nos profissionais da educacéo, estigmas que fortalecem a
educacédo desigual, como a visao de que os estudantes oriundos de familias
pobres ndo estdo interessados na escola, tentando propor ativos para
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desconstruir as barreiras que recaem sobre os alunos em situacfes mais
desiguais.

Os resultados apresentados permitem a concluséo de que a atuacao sistémica,
com profissionais de variadas especialidades voltados a intervengdes nos diversos
problemas enfrentados pelos alunos, observados a partir de uma abordagem
individualizada do estudante, € uma prética de relevo para o sucesso da busca ativa
escolar, produzindo beneficios na rede de ensino, especialmente no enfrentamento
da ruptura de vinculos com o contexto escolar.

Cabe, finalmente, agregar a estas boas praticas as licdes de Travitzki (2017),
que, ao buscar identificar fatores que poderiam reduzir a correlacdo negativa entre a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, especialmente no acesso e
tratamento, especialmente em contexto de grandes desigualdades, destacou: (i)
valorizacédo salarial de professores e diretores; (i) experiéncia dos diretores; (iii)
atuacao criativa do professor e disponibilidade de recursos pedagdgicos para a sua

atividade e (iv) ambiente escolar seguro com espaco de convivéncia.
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7 CONTRIBUICAO DO CONTROLE EXTERNO

Falar em politica publica no @mbito da atuacéo do controle externo passa pela
compreensao de todo o processo formativo dessas acfes governamentais, que
buscam, em sintese, a solucéo de problemas que afligem a sociedade. Tais politicas
emanam de comando estatal, ainda que exercidas com auxilio e parcerias
estabelecidas com a sociedade civil e obedecem a determinados principios
institucionais: envolvem conflitos e precisam de legitimidade; acesso; funcionamento
e controle.

Ao tratar da instrumentalizacdo do direito a educacdo, a CF dispbs ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
proporcionar os meios de acesso ao ensino (artigo 23, inciso V, da Constituicdo
Federal), delimitando a aplicacdo vinculada de recursos na educac¢ao publica por
cada um dos entes federados. Aos Tribunais de Contas compete,
constitucionalmente, a fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos, que somam 0sS
chamados minimos de aplicacdo no ensino. Mas nao so.

Em sua atuacdo, voltada também ao campo da efetividade dos gastos
publicos, as Cortes de Contas buscam compreender a dindmica dos problemas
enfrentados na educacao publica, colaborando para o alcance real de efetividade
das politicas e recursos destinados a educacdo, para que os gestores publicos
atinjam o objetivo primordial destes gastos, que é a oferta de educacéao de qualidade
a sociedade. Assim, a politica educacional, com seus entraves e desafios, constitui
tema central no planejamento da atuacéo dos Tribunais de Contas, tanto do ponto
de vista do carater orientador e pedagdgico de duas acbes quanto sob o prisma da
avaliacdo da efetividade das politicas publicas empreendidas pelos gestores

Neste contexto e tomando como base a premissa cada vez mais presente nas
agendas publicas, de escassez e limitacdo dos recursos, frente a demandas
crescentes e cada vez mais complexas, emerge a necessidade de que o gestor
publico esteja municiado de informacdes, expertise e capacidade, de forma que o seu
processo decisorio se aproxime cada vez mais da técnica, sem perder de vista as
necessidades sociais, alocando os recursos disponiveis eficaz e eficientemente.
Pode-se, neste contexto, extrair a legitima conclusdo de que a atuacéo dos Tribunais

de Contas vem caminhando da mera andlise de regularidade e cumprimento dos
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ditames legais de aplicacdo dos recursos publicos para um contexto mais amplo de
aplicacao, voltado aos resultados obtidos com as politicas publicas implementadas.

Assim, o foco do controle externo foi se alterando, na mesma medida em que
a propria forma de pensar a atuacdo estatal e de implementar politicas puablicas mais
assertivas avancou. O TCE volta, neste momento, seu olhar, a funcdo pedagdgica,
com acdes preventivas, e a exigéncia de resultados, indo além das formalidades. A
sua propria misséo institucional foi ampliada e passou a enunciar meios e balizas de
atuacao: ‘fiscalizar e orientar, por meio da atuacdo preventiva e corretiva e da
avaliacdo de atos e resultados, para que 0s recursos publicos sejam utilizados de
maneira adequada e transparente, em beneficio da sociedade”.

Na seara da estratégia de busca ativa escolar, os resultados apresentados
demonstraram que a adocdo da metodologia e da plataforma da UNICEF por
municipios que ndo possuem expertise nessa tematica pode ser de grande valia para
a estruturacdo desse trabalho no municipio. Assim, com o transcurso do tempo e o
ganho de maturidade institucional da politica na rede, os municipios tendem a
customizar a solucdo, adequando-a a sua propria realidade de maneira mais eficaz,
desenvolvendo sua atuagdo em conjunto com outras secretarias e 6rgaos.

O I-EGM, indice de efetividade da gestdo municipal, ferramenta criada em 2015
pelo TCE SP, com foco em infraestrutura e processos dos municipios, ja possui, na
sua dimensdéo i-Educ, duas questdes relacionadas a busca ativa escolar, sendo uma
delas relativa a adesdao a ferramenta da UNICEF e outra sobre metodologias e
estratégias proprias dos municipios. Em 2021, 79 municipios responderam nao
possuirem estratégias de busca ativa implementadas (TCESP, 2022). Neste sentido,
uma contribuicdo a ser oferecida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no
ambito dos seus municipios jurisdicionados, seria 0 fomento e o incentivo a adeséo a
plataforma da UNICEF e a criagdo dos Comités Intersetoriais nos municipios.

Outra possibilidade de atuacgéo refere-se a divulgacéo e oferta de capacitagédo
sobre boas praticas no campo da busca ativa municipal, aproveitando-se do alcance
de suas formacdes, cursos, simpdsios e encontros com dirigentes e servidores
municipais para disseminar esse conhecimento, contribuindo para a difusdo ndo sé da
ferramenta, mas de como ela pode ser potencializada para promover a equidade
educacional e a reducao da evaséo escolar nos municipios paulistas. Assim, a adog¢ao
de solucdes inovadoras e eficientes pode ser acelerada por meio da troca de

conhecimentos, e o Tribunal de Contas, nesse sentido, pode facilitar essa rede de
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aprendizagem entre os municipios paulistas, contribuindo para a implementacédo de
politicas mais eficazes de busca ativa.

Avancando no campo das possiveis contribuicbes, a realizacdo de
levantamentos e cruzamentos de dados, matéria de conhecimento e insumo do TCE
SP, podem ser um instrumental valioso para o planejamento e a construcao da politica
de enfrentamento a evaséo, abandono escolar e distor¢cdo idade-série. Um exemplo
seria a realizacg&o de cruzamentos dos dados do CadUnico com os de matricula, para
identificacdo de criancas ja em idade escolar, mas que nao frequentam a escola.

Os Tribunais de Contas vém se fortalecendo como atores importantes na
consolidacédo de politicas publicas de qualidade e na garantia do uso eficiente dos
recursos publicos. Ao apoiar a implementacéo de estratégias de busca ativa escolar,
o TCE SP pode contribuir diretamente para a reducdo da evasdo escolar nos
municipios paulistas e para o avanco em termos de equidade, fortalecendo o direito
constitucional a educacédo, especialmente aos mais vulneraveis. Suas acbes de
fiscalizagdo, auditoria e capacitacdo podem se tornar elementos essenciais para que
0S gestores municipais possam alcancar os objetivos da busca ativa escolar com
maior eficiéncia e eficacia.

Neste sentido, os estudos desenvolvidos por Segatto, Euclydes e Abrucio

(2021, p. 15) demonstraram que:

capacidade técnico-administrativa e politico-relacional sdo fundamentais para
gue as secretarias possam aumentar a continuidade das politicas,
estabelecer objetivos estratégicos, articular os diferentes programas e
mobilizar as escolas em torno de metas, especialmente por meio do
acompanhamento pedagdgico.

E importante registrar que a implementac&o de politicas intersetoriais eficazes
representa um desafio significativo, tanto para os gestores publicos, exigindo a
articulacéo entre diferentes setores e a coordenacéo de esforcos para maximizar o
impacto social, quanto para o Controle Externo, que, cada vez mais, terd que se
capacitar para auditorias e exercicio de sua fungdo pedagdgica neste contexto
complexo.

Nesta trilha, importa pensar a colaboracdo do Controle Externo para a
implementagdo de estratégias eficazes de busca ativa, tendo em consideragdo a
necessidade de adaptacdo ao desafio de se avancar no campo das politicas

intersetoriais. A figura abaixo busca contribuir para essa construgao:



Figura 4 - Fluxo relacional Controle Externo X Sociedade Civil X Municipios
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhou buscou demonstrar, sob variados enfoques, a importancia da
busca ativa escolar como uma estratégia essencial na busca da equidade educacional
e da centralidade da escola como ator capaz de contribuir para a protecao social de
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Em um contexto de
desigualdades estruturais como o vivenciado no Brasil, a evasao, o abandono escolar
e a distorcdo idade-série revelam-se ndo apenas como indicadores de falhas
educacionais, mas também como reflexos da imensa desigualdade social reproduzida
no ambiente e nas politicas educacionais.

Neste sentido, a busca ativa escolar emerge como um instrumento capaz de
“ver” e acolher criangas e adolescentes invisibilizados, contribuindo para a construgao
de um trabalho em rede, capaz de colaborar no enfrentamento ao desafio da exclusao
escolar, que, agravado pela pandemia da covid-19, impulsiona a reproducéo de ciclos
intergeracionais de pobreza, comprometendo ndo s6é o avanco da qualidade do
ensino, mas os esforcos de inclusdo e universalizacdo observados nas ultimas
décadas.

O trabalho tratou de responder de que forma a implementacéo da estratégia
de busca ativa escola em municipios do Estado de S&o Paulo tem contribuido para a
reducdo da evaséo escolar e a promocao de equidade educacional? O objetivo central
foi investigar como as diferentes estratégias tém sido implementadas, explorando a
eficacia destes trabalhos na reducdo da evasao escolar e na promocao de uma
educacdo mais equitativa, por meio da percepcado dos entrevistados, gestores
municipais e diretores de escolas. Foram abordados desafios principais, abordagens
de enfrentamento que se mostram exitosas e oportunidades da busca ativa, buscando
extrair a metodologia e 0os pontos de destaque para sua implementacéo.

Foram tratadas, ainda, propostas para a atuacdo do Controle Externo, em
especial o desempenhado pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo, no sentido de
colaborar e incentivar os municipios que ainda ndo desenvolveram estratégias nesse
sentido. A pesquisa abordou, assim, um dos principais desafios do sistema
educacional brasileiro: garantir que todos os alunos, especialmente os mais
vulneraveis, tenham acesso e permanecam na escola, a partir da perspectiva das

estratégias de busca ativa escolar estudadas, buscando contribuir no alcance dos
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alunos mais vulneraveis, ou seja, aqueles que estdo a margem do sistema
educacional, trazendo-os de volta ao contexto escolar.

O percurso de revisédo de literatura transitou pelas principais teorias de base
sobre a centralidade da escola na rede de protecéo social de criancas e adolescentes,
abordando a importancia deste olhar para o desenvolvimento da comunidade como
um todo; equidade educacional; evasdo e abandono escolar e distorcédo idade-série.
Na sequéncia, foram destacados os principais dados sobre a evasao, o abandono e a
distorcdo idade-série no Brasil e no Estado de S&o Paulo. Buscou-se, em sequéncia,
desvendar boas praticas, abordagens bem-sucedidas e estratégias eficazes, tomando
por base casos praticos observados em municipios paulistas selecionados para a
pesquisa.

Concluindo as andlises, foi possivel observar que a compreensao critica das
desigualdades estruturais, com enfoque na abordagem humana, individualizada e
escuta atenta e empatica, € fundamental para evitar que as politicas publicas, como a
de busca ativa, perpetuem ou amplifiquem as desigualdades existentes. Assim, é
desejavel que essas estratégias sejam desenhadas e adaptadas para reconhecer e
enfrentar essas desigualdades, promovendo uma abordagem mais equitativa e
inclusiva, com olhar para além dos muros das escolas e da auséncia escolar.

A compreensdo sobre as causas que levam ao abandono e a evaséao; o
monitoramento continuo da frequéncia escolar, que d& impulso a realizacéo de visitas
domiciliares; a atuagcéo em rede, congregando de forma participativa diversos atores
e setores da politica municipal, como educacédo, salde e assisténcia social; a criacdo
de Comités Intersetoriais; a criacdo de estruturas como nucleos, divisdes ou
coordenadorias, multidisciplinares e especificas para a realizacdo de busca ativa
escolar foram os principais pontos de destaque trazidos a partir das percep¢des dos
entrevistados, que ja possuem experiéncia pratica neste trabalho e superam desafios
similares nas redes.

Observou-se, a partir deste trabalho, que a estratégia é valiosa e as licbes
extraidas dos casos praticos analisados podem contribuir para que a pratica seja
difundida nos municipios paulistas, de forma que, adaptada e customizada a realidade
local, produza resultados importantes ndo s6 na reducéo da evasdo e do abandono
escolar, mas no caminho de uma educagdo mais inclusiva e equanime. A escola
apresentou-se, para além de sua funcéo educativa, como um elemento central na rede

de protecdo, principalmente por ser, muitas vezes, o Unico elo de acesso a outros
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direitos sociais e 0 principal espaco de convivio das criancas, com formacéo de
vinculos de afeto e confianca que permitem, ndo s6 o cuidado, mas a identificacédo
precoce de violagdes e vulnerabilidades.

A pesquisa também mapeou e identificou desafios persistentes para a
implementacéo plena da busca ativa escolar, relativamente comuns a todas as redes
participantes das entrevistas. Entre eles, foram destaque a auséncia de sistemas de
dados integrados, a migracao familiar sazonal e as limitagdes de recursos humanos e
financeiros nas secretarias municipais de educacdo, que obstam a criacdo de
estruturas especificas para a realizacdo deste trabalho. Esses obstaculos evidenciam
a necessidade de apoio institucional e de politicas publicas robustas que possam
fornecer os recursos e a estrutura necessaria para que a busca ativa escolar alcance
seu maximo potencial.

Cabe, neste ponto, uma reflexdo sobre os desafios que permeiam o retorno
desses alunos a escola. Ao ser reinserindo ao contexto escolar esse estudante
encontra a mesma estrutura escolar, que nao foi capaz, pedagogica e socialmente, de
manté-lo estudando e, que de alguma maneira, o levaram ao abandono e a evaséo.
Mesmo reconhecendo a relevancia da busca ativa no processo de formacao de
trajetérias escolares regulares, € forcoso reconhecer que se ela nao vier
acompanhada de mudancas estruturais na prépria escola, no modo de se relacionar
com o0s alunos e no processo ensino x aprendizagem, 0s seus ganhos restardo, em
alguma medida, limitados.

Neste sentido, a busca ativa escolar, mesmo enfrentando desafios, muitos
deles inerentes e comuns ao desenvolvimento e implementacgéo de politicas publicas,
demonstrou ser uma importante estratégia para a diminuicdo da desigualdade de
tratamento e promocéao de equidade no ambiente escolar, ao trazer a situacéo de cada
aluno para o olhar individualizado e humanizado da escola e da gestdo. A estratégia
pode ser valiosa ferramenta de enfretamento ao problema da evaséo e do abandono
escolar, que, se bem estruturada e implementada, apresenta respostas interessantes,
mantendo na escola, ou, trazendo de volta ao contexto educacional, as criangas e 0s
jovens com maior risco de ruptura de vinculos e de trajetdrias educacionais nao
regulares.

No curso da pesquisa, foram encontradas algumas limitagbes relativas aos
dados de distorcao idade-série obtidos apds o periodo da pandemia de covid-19 e a

disponibilidade das redes de ensino para responder a entrevista, que se deu em ano
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eleitoral nos municipios, o que pode ter impactado na opcéo de participar ou ndo. Com
relacdo aos dados de distorcdo idade-série, é preciso que sejam olhados com cautela,
considerando os efeitos das progressdes de série observados durante o periodo
pandémico.

Isso porque, segundo o INEP (2024), nos anos de 2020 e 2021, por conta da
pandemia, as escolas adotaram uma série de ajustes no planejamento curricular
alinhados as recomendacdes do Conselho Nacional de Educagcdo (CNE) e de
organismos internacionais, como a Organizagao das Nac¢oes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef).
Dentre as recomendacfes da Resolucdo CNE/CP n° 2/2020, houve o replanejamento
do curriculo e do calendario escolar de forma a assegurar a inclusdo de eventuais
objetivos ndo cumpridos em 2020 no ano letivo de 2021 e a sugestdao de que
avaliacoes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 levassem em conta 0s
conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes, com revisdo dos
critérios adotados nos processos de avaliacdo com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacéao e do abandono escolar, que acabariam impondo uma nova penalidade aos
estudantes para além da propria pandemia.

O cenario narrado permitiu termos um bom panorama inicial acerca da
influéncia dessas estratégias de busca ativa sobre a educacdo publica e seus
estudantes. Mas, analisar o impacto das estratégias nos indices de distor¢ao idade-
série. Trata-se, assim, de oportunidade de pesquisa futura. Uma analise bem acurada
sobre o possivel efeito de estratégias bem-sucedidas de busca ativa escolar sobre os
indices de distorcdo idade-série no médio prazo também sera de grande valia para
estimar a importancia dessa ferramenta tomando por base dados quantitativos, o que
demandaria transcurso de tempo, ja que, como mencionado, a pandemia afetou os
registros das trajetérias escolares.

Os desafios enfrentados no transcurso do trabalho de busca ativa, tanto por
estudantes quanto pelas proprias redes, e que, de alguma maneira limitam o sucesso
da politica publica ou sua expanséo nas redes, também merecem ser tratados em
pesquisas futuras, de maneira que o estudo aprofundado das causas do abandono e
das dificuldades que se desenham na busca ativa possa contribuir para o
amadurecimento deste trabalho.

Outro ponto que oferece oportunidade de estudos futuros relaciona-se ao

desafio narrado por alguns participantes sobre as criangas que estédo fora da escola,
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mas nunca estiveram matriculadas em uma unidade educacional no Estado de Séo
Paulo, e, muitas vezes, ndo constam em cadastros da Assisténcia Social ou da Saude.
Foi destacada a limitagéo imposta pela auséncia de um sistema nacional unificado de
dados de matriculas, de forma que a crianca que nunca foi matriculada ou frequentou
apenas escolas de outros Estados acaba ndo sendo vista na busca ativa escolar em
Séo Paulo.

O desenho de estratégias eficazes para alcancar a crianca que se encontra a
margem da atuacgéo estatal, que nunca foi matriculada em uma escola, que n&do consta
do Cadunico ou em programas de transferéncia de renda, encontrando-se, assim,
invisivel aos olhos do Estado, constitui importante e desafiadora missao para os
gestores publicos. Somam-se, ainda, a este grupo, as criancas e adolescentes que
ndo possuem a documentacao exigida pela burocracia para realizar a matricula em
uma unidade escolar, inseridas em familias alheias aos meios de acesso a cadastros
identitarios, comprovantes de endereco formal, por exemplo. No campo da pesquisa,
a busca por respostas ou metodologias capazes de fazer frente a esse desafio
constitui terreno ainda pouco explorado de estudo e com muitas respostas a serem
alcancadas.

Finalmente, o trabalho permitiu conclusées importantes sobre aspectos
praticos da autuacéo das redes de ensino que impulsionam e favorecem uma busca
ativa responsiva aos desafios da trajetéria escolar irregular, exercendo influéncia
especialmente sobre os alunos inseridos em contextos de vulnerabilidade, que
encontram na escola um espaco nédo s6 de aprendizado, mas de protecéo e cuidado,
sob perspectivas intersetoriais de atuacdo. Essa estratégia pode ser vista, assim,
como uma ponte fundamental para a garantia de direitos e para a construcao de uma

educagéo mais equanime.
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