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RESUMO

Este trabalho investiga o impacto do Projeto Sede de Aprender, criado pelo Ministério Publico
do Estado de Alagoas, para solucionar a falta de 4gua potavel e de esgotamento sanitario nas
escolas daquele Estado. O estudo examina, dentre outros pontos, o perfil das escolas e alunos
afetados, os programas de repasses de recursos existentes para reverter esse quadro e o esfor¢o
coordenado em um arranjo multinivel para promover ambientes escolares mais saudaveis e
equitativos. A pesquisa foca, ainda, na analise do impacto do projeto nas escolas de Alagoas
(com base nos dados dos Censos Escolares de 2021 a 2023) inclusive realizando o comparativo
com o progresso regional e nacional. Por meio de entrevistas com os envolvidos no projeto,
buscou-se realizar uma analise qualitativa das visitas nas escolas, mapeando-se os principais
desafios encontrados e os progressos obtidos. De modo geral, o intuito foi compreender como
os resultados alcangados neste Estado podem servir de parametro para a transformagdo de uma
realidade ainda persistente em praticamente todas as Unidades da Federacdo. A pesquisa
também explora os desafios e solu¢des identificadas pela governan¢a multinivel para superar

questdes criticas de politicas publicas.

Palavras-chave: Educagdo, Abastecimento de Agua, Saneamento Basico, Governanca
Multinivel.



ABSTRACT

This research investigates the impact of the Thirst for Learning Project, created by the Public
Prosecutor's Office of the State of Alagoas, to solve the lack of drinking water and sanitation in
schools in that state. The study examines, among other points, the profile of the schools and
students affected, the existing programs for transferring resources to reverse this situation, and
the coordinated effort in a multilevel arrangement to promote healthier and more equitable
school environments. The research also focuses on analyzing the impact of the project on
schools in Alagoas (based on data from the 2021 to 2023 School Censuses), including
comparing it with regional and national progress. Through interviews with those involved in
the project, we sought to conduct a qualitative analysis of the visits to the schools, mapping the
main challenges encountered and the progress made. In general, the aim was to understand how
the results achieved in this state can serve as a parameter for transforming a reality that still
persists in practically all the Units of the Federation. The research also explores the challenges

and solutions identified by multilevel governance to overcome critical public policy issues.

Keywords: Education, Water Supply, Basic Sanitation, Multilevel Governance.
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1 INTRODUCAO

A falta de acesso a dgua potavel e ao esgotamento sanitario ainda ¢ uma realidade
enfrentada em diversas localidades do Brasil, especialmente no Norte e Nordeste. Apesar de
nosso pais abrigar dois dos principais aquiferos do mundo (Guarani e Alter do Chao), 33

milhdes de brasileiros viviam sem acesso a agua potavel em 2022 (Agéncia Brasil, 2024a).

No contexto escolar, o problema possui contornos relevantes, ja que a falta dessa
infraestrutura bésica expde alunos a ambientes insalubres e eleva o risco de circulagdo de

doengas contagiosas como diarreia e infecgdes gastrointestinais.

Como sera visto adiante, chama a atencdo que a maior parte das escolas afetadas
pelo problema sejam municipais, o que traz a lume o paradoxo suscitado por Abrucio sobre a
nova ordem politica instituida pela Constituicdo de 1988, na qual os municipios ganharam
poder, apesar de possuirem baixa capacidade estatal para exercer parte de suas atribui¢des

constitucionais:

S6 que ha um paradoxo no novo lugar conferido aos municipios: eles
ganharam bastante poder, mas a maioria deles tém baixa capacidade estatal
para exercer suas fungoes constitucionais, pois hda uma combina¢do variada
de entraves vinculados a situagcdo econémico-financeira, ao baixo capital
humano e, em especial, a fragilidades em termos de gestdo publica (Grin,
Demarco & Abrucio, 2021). Assim, tem-se um quadro federativo de grande
desigualdade na capacidade de os governos locais exercerem efetivamente
seu papel de ente federativo pleno (Abrucio, 2022b, p. 137).

Outro aspecto notavel ¢ que a maior parte destas escolas estejam localizadas em
regides rurais. Tal ponto j& havia sido observado por Natalia Satyro e Sergei Soares (2007), que
em estudo dos censos escolares de 1997 a 2005 ja alertavam para o fato de que, das 4.224
escolas sem qualquer fornecimento de agua, 3.912 localizavam-se em areas rurais. Ainda de
acordo com os autores, das 14.226 escolas sem saneamento (por rede publica ou fossa), 14.039

situavam-se nestas areas.

A busca por estratégias para mitigar o grave problema de abastecimento de agua
nas escolas de Alagoas resultou na criagdo do projeto Sede de Aprender, iniciativa idealizada
pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL). Aos poucos, o projeto teve seu escopo
ampliado, pois nas visitas as escolas era comum a constatagao de falhas ligadas a esgotamento,

merenda, transporte escolar e outros aspectos basicos de infraestrutura.
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Resultado de uma ampla integracdo de atores institucionais e sociais, o projeto
contou com o apoio de 6rgdos como Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL),
Instituto de Meio Ambiente (IMA) de Alagoas, Batalhdo de Policia Ambiental (BPA),
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e de organizagdes como o Instituto Rui Barbosa (IRB),
a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC), o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o SOS Caatinga e o Instituto para Preservacdo da Mata Atlantica (IPMA).

Iniciativas como esta, que buscam solucionar um problema historico a partir do
trabalho coordenado de diversas instituigdes, sdo essenciais para promover a equidade
educacional e criar ambientes sauddveis e propicios ao desenvolvimento dos alunos. Trata-se
de assegurar que essas criangas, independentemente de sua origem, possam frequentar escolas

em que tenham condi¢des de estimular plenamente seu potencial.
Na pratica, o presente trabalho busca responder a trés questdes centrais.

A primeira ¢ sobre como um arranjo multinivel (encabeg¢ado principalmente por
orgdos de controle) impactou positivamente em um problema de politica publica, em contraste

com uma solu¢do coordenada pelo Governo Estadual.

A segunda pergunta que se busca responder ¢ sobre como foi viabilizado esse
arranjo multinivel e quais os desafios enfrentados para que o projeto fosse levado adiante, ja

que a execugdo das politicas publicas em si fica a cargo dos governos.

Por fim, busca-se entender os desafios para a dissemina¢do do modelo em outros
Estados, dado que o projeto foi desenvolvido para enfrentar problemas igualmente presentes
em outras Unidades da Federagdo. A questdo ¢ particularmente importante se considerarmos o

esforgo realizado desde 2022 para nacionalizar o projeto.

Como sera aprofundado nos proximos capitulos, o Sede de Aprender exemplifica
como arranjos multiniveis guiados por andlises técnicas, orientagdes pedagogicas e
monitoramentos continuos podem ser importantes para a solucdo de problemas de politicas

publicas que extrapolam a capacidade de resposta isolada de uma Unica instituicao.

O equilibrio entre o carater pedagogico (que teve papel primordial desde o inicio
das a¢des) e o coercitivo (em casos excepcionais), também se revelou como importante pilar da
iniciativa. Essa abordagem hibrida contribuiu para que o Estado de Alagoas alcangasse reducao

consideravel no niimero de escolas afetadas por problemas de saneamento entre 2021 e 2023.
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As atividades pedagogicas tiveram papel fundamental, sobretudo considerando-se
que as deficiéncias das escolas muitas vezes faziam parte de um contexto mais amplo, que
contemplava as comunidades locais. Essa abordagem mais geral, que extrapola a solucao
pontual (e por vezes ndo duradoura) de problemas complexos, funcionou como catalisador de
mudancas mais estruturais que se perpetuaram nos anos seguintes, ja que o monitoramento
anual dos indicadores do Censo Escolar indicou persisténcia de queda nas impropriedades

ligadas a saneamento em todo o periodo analisado.

Ao integrar diversos atores, com rol de competéncias e recursos complementares,
foi possivel coordenar uma ac¢do com resultados relevantes no nivel local, com potencial
significativo para replicacdo em outros Estados, desde que consideradas as especificidades de

cada Estado.
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2 METODOLOGIA

Numa primeira etapa (capitulo 3), foi realizada analise dos aspectos conceituais
relacionados a governanga multinivel, com foco nos elementos que se mostraram fundamentais
para o sucesso do Sede de Aprender em Alagoas. Essa base tedrica ndo apenas permitiu
compreender as dindmicas que sustentaram a implementacdo e a eficiéncia do projeto, mas
também serviu como referéncia fundamental para a avaliacdo de questdes abordadas nos
capitulos seguintes, especialmente no que diz respeito as entrevistas realizadas e aos desafios

inerentes a expansao do programa em ambito nacional

Em um segundo momento (capitulo 4), foram buscadas as bases normativas
(nacionais e internacionais) que asseguram o direito a educag¢do e ao saneamento basico. Os
procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da dgua foram igualmente considerados,
tendo em vista que um dos escopos do projeto alagoano ¢ justamente a coleta e andlise da

qualidade da agua ofertada nas unidades de ensino.

Outro aspecto pesquisado foi o impacto que a falta dessa infraestrutura basica pode
gerar para a saude e educag@o dos alunos, inclusive considerando-se o seu reflexo no atraso

escolar ¢ na distor¢ao idade-série.

Uma analise mais acurada das desigualdades regionais no acesso a agua e
esgotamento foi realizada em seguida, para se compreender a situacdo atual das escolas
brasileiras. Nesta etapa, as deficiéncias foram analisadas tanto por Estados quanto por Regides,
a partir de dados do Censo Escolar 2023 e do Censo Demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os achados da Fiscalizagdo Ordenada sobre Educagdo de 2023, realizada em todo
o pais por 32 Tribunais de Contas, foram outro objeto de estudo, com enfoque nas questdes

ligadas ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Esta parte da andlise foi complementada com um estudo do papel do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a equaliza¢do das condi¢des basicas das unidades de
ensino publicas, notadamente aquelas localizadas em regides distantes dos grandes centros

urbanos.

Em seguida (capitulo 5), foi realizado histdrico, bem como descri¢do das estratégias

adotadas pelo Sede de Aprender, a partir de dados coletados em consultas a gravagdes de video
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das reunides realizadas entre 2022 e 2024, acesso a matérias publicadas na midia e

levantamento de documentos, planilhas e pegas processuais ligadas a agao.

Visando compreender melhor os desafios e resultados alcangados pelo Sede de
Aprender em Alagoas, foram promovidas entrevistas com os envolvidos no projeto, por meio

de perguntas objetivas e de livre resposta.

A indicac¢do de nome, cargo e instituicao era opcional, sendo que essa escolha foi
claramente explicitada no questionario e no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). O instrumento de coleta utilizado encontra-se detalhado no Apéndice A e consiste em
um conjunto de 17 questdes que contemplam desde aspectos verificados nas visitas as escolas

até a interacdo entre as instituicdes envolvidas.

Tanto o TCLE quanto o instrumento de coleta foram previamente submetidos a
aprovagdo do Comité de Conformidade Ftica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos

(CEPH) da Fundag¢ao Getulio Vargas, instituido pela Portaria n® 38/2016.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com integrantes do MP-AL (dois
promotores de justica), TCE-AL (um analista de contas), IMA (um consultor ambiental), BPA
(um sargento) e SOS Caatinga (um integrante). Em geral, durante as conversas, os proprios
entrevistados foram incentivados a indicar nomes e contatos de pessoas envolvidas no projeto,

o que ajudou a ampliar o alcance da pesquisa.

E importante frisar que as questdes foram utilizadas como roteiro geral destas
conversas, mas o instrumento de coleta foi concebido de modo a conferir certa margem para
abordagem junto aos entrevistados, inclusive porque o foco de trabalho variava de acordo com

cada instituigao.

Esta andlise foi importante para se compreender como o projeto surgiu e se
expandiu para o restante do pais, os desafios enfrentados ao longo da iniciativa, as trocas de
experiéncias e de estratégias entre os 6rgdos envolvidos, bem como o papel de cada um destes

para a correcdo das falhas identificadas nas escolas visitadas.

Analisando-se os microdados dos Censos Escolares de 2021 a 2023 (Capitulo 6)
com o auxilio dos softwares DBBrowser for SQLite e Excel, foi possivel compreender o impacto
da iniciativa, tanto sob o ponto de vista das unidades de ensino (localizagdo, rede escolar,
mantenedores) quanto dos alunos matriculados (idade, etapa de ensino, género, localidade da

residéncia).
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Esta evolucdo foi comparada com a verificada no mesmo periodo no restante do
pais. Além disso, foi realizado um recorte das escolas que ainda ndo haviam sanado o problema,
de modo a compreender melhor as causas subjacentes que podem ter dificultado a reversao do

cenario.

Cumpre mencionar que parte da analise dos dados dos Censos Escolares de 2021 a
2023 foi realizada com base em relatorios comparativos produzidos pela Atricon sobre a
situacdo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario das escolas brasileiras (Anexo A) e

alagoanas (Anexo B).

Com base nos dados apurados, espera-se que a experiéncia vivenciada no Estado
de Alagoas sirva de parametro para a superacdo dos desafios de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio das escolas localizadas nas demais unidades da federacdo, sem
desconsiderar que a busca de solugdes para a corre¢ao desta importante lacuna em um pais tao

heterogéneo tem de ser adaptada a cada realidade local.

De fato, como destacado por Abrucio (2019), a politica educacional brasileira
apresentou avangos nas ultimas trés décadas, mas a situagdo ainda € precaria, o que requer a
defini¢do de prioridades e a escolha de caminhos baseados em conhecimento cientifico e

experiéncias, de modo a evitar solugdes exoticas e sem embasamento.
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3 GOVERNANCA MULTINIVEL E O PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE

Na perspectiva de Martins (2024), a relagdo entre governo e governanga esta

passando por transformacao significativa, com reflexos na governanga regional e local:

[...] hoje observa-se que a dinamica entre governo e governanga atravessa
uma reestruturacdo significativa, em que as decisoes e o controle operacional
do Estado comeg¢am a ser compartilhados horizontalmente com outros atores.
Essas transformacgoes sdo sentidas ndo apenas nos niveis internacional e
nacional, mas também estdo repercutindo na reconfigura¢do das estruturas
de governanga regional e local. Os governos nacionais agora podem competir
ou colaborar em arranjos de governan¢a complexos que envolvem empresas
privadas, Organiza¢oes Ndo Governamentais (ONGs), sociedades
profissionais, grupos de interesse e até outros governos ou combinagdes
destes (Martins, 2024, p.5).

Nesse contexto de transformacdo, a governanca multinivel surge como modelo
capaz de articular esforcos, recursos e conhecimentos, promovendo maior eficiéncia na

implementag¢do de politicas publicas.

Segundo o Referencial para Avaliagdo de Governanca Multinivel em Politicas
Publicas Descentralizadas, a governanga multinivel pode ser entendida como “a interagao entre
os niveis de governo e uma ampla gama de partes interessadas, incluindo atores privados e
cidaddos, na formula¢do e implementagdo de politicas publicas com impacto subnacional”

(TCU, 2019, p. 13)".

Embora o poder e a capacidade de influéncia sejam mais difusos na governanca
multinivel, € necessario destacar a importancia desta abordagem no contexto contemporaneo,
marcado por dinamicas (sociais, econdmicas e politicas) complexas, mas que a0 mesmo tempo

demandam decisdes interconectadas (Ball; Junemann, 2012).

Hooghe e Marks (2001) entendem que ha basicamente dois tipos de governanga
multinivel. O Tipo I ¢ associado aos sistemas em que os agentes de decisdo estdo distribuidos
em uma quantidade limitada de niveis com competéncias ndo sobrepostas em cada jurisdi¢ao.
Neste caso, ha maior previsibilidade das relagdes e relativa estabilidade, o que caracteriza os

sistemas federativos classicos. Como destacado por Abrucio e Sydow:

! Ainda de acordo com a publicagdo, ao analisar essas interagdes, é fundamental avaliar as condigdes que as tornam
eficazes e capazes de produzir os resultados esperados (como as atribuigdes de responsabilidades e as capacidades
operacionais), especialmente nos casos de politicas publicas descentralizadas.
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Esta governanca de Tipo I tem claramente o federalismo como inspiragao,
pois ha uma preocupag¢do com o compartilhamento do poder entre niveis de
governo que atuam especificamente em alguns niveis. Ndo ¢ a politica per se
a unidade de andlise, mas cada nivel de governo. No Tipo I, ha apenas uma
Jjurisdi¢do relevante para cada escala territorial (Abrucio; Sydow, 2018, p.
54).

Ja o tipo II € caracterizado pela multiplicidade de agentes decisores em diversos
patamares, com jurisdicdes sobrepostas e especializadas. Segundo Henrichs e Meza, “nessa
perspectiva ndo persiste razdo para que as jurisdigdes menores fiquem contidas nos limites das
jurisdi¢des maiores e a unidade de andlise passa a focar no produto dos governos, isto €, as

politicas publicas” (Henrichs; Meza, 2017, p. 127).

Por outro lado, como ponderado por Bichir (2018), além do desafio de integrar
diversos atores ndo estatais, emerge do conceito de governanca multinivel a necessidade de
lidar com a interagdo entre diferentes niveis de governo, em debate que abarca as relagdes entre

federalismo e politicas publicas:

[...] além do desafio de enquadrar analiticamente a intera¢do “horizontal”
entre uma miriade de atores para aléem do Estado, temos a complica¢do
adicional que advém do acréscimo de niveis de governo, ou seja, a dimensdo
vertical de interacdo, considerando dindmicas de centralizacdo e de
descentralizagdo, em um debate associado a discussdo mais ampla sobre as
relagoes entre federalismo e politicas publicas (Bichir, 2018, p.1).

Esse arcabouco tedrico realga a importancia da governanga multinivel para o
sucesso de projetos como o Sede de Aprender, cujo campo de atuagdo contempla politicas

publicas nas areas criticas de educagdo e saneamento basico.

Tais setores, caracterizados por demandas amplas e diversificadas, carecem de
politicas publicas que ultrapassam as capacidades de acdo isolada de qualquer institui¢do. Por
isso, a interacdo entre diferentes 6rgdos de controle, entes publicos, organizagdes da sociedade

civil e a propria comunidade torna-se essencial para a construgao de solugdes efetivas.

Nesse cendrio, 6rgdos como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas,
desempenham papéis estratégicos na articulagdo e fortalecimento da governanca, contribuindo

para a constru¢do de arranjos colaborativos mais robustos e adaptados as realidades locais.

O Ministério Publico, por exemplo, possui importante papel na garantia dos direitos

coletivos e difusos. Para que eventuais desvios nessa seara sejam corrigidos, os ramos do MP
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dispdem de instrumentos como termos de ajustamento de conduta, recomendacdes ¢ agdes
judiciais.

Da mesma forma, os Tribunais de Contas dispdem de instrumentos como auditorias
operacionais e fiscalizacdes ordenadas para identificar e propor melhorias aos gestores,
incluindo a imputacdo de multas ou débitos e posterior encaminhamento de relatorios aos

orgaos competentes para a devida responsabilizagdo.

No caso do Sede de Aprender, a atuacdo do controle vai além da mera fiscaliza¢ao
e responsabilizacdo, ja que pode assumir um papel de orientador e indutor de politicas publicas
no contexto da governanga multinivel, inclusive com o apoio de organizagdes da sociedade
civil.

Como ressaltado por Loureiro (2023), ao fornecer andlises técnicas, os 6rgaos de
controle, que possuem ampla gama de informacdes para avaliagdo de politicas publicas,
possibilitam que os formuladores e executores de tais politicas tomem decisdes com base em

evidéncias, e ndo por mera intuicao.

A importancia desse diagnostico conjunto foi evidenciada pela Emenda
Constitucional n® 109/2021, que acrescentou o §16 ao art. 37 da CF/1988, de modo a exigir que
orgaos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, passassem a realizar
a avaliacdo das politicas publicas (inclusive divulgando-se o objeto avaliado e os resultados

alcancados).

Essa relagdo intrinseca entre controle e governanga ¢ bem observada por Machado
e Hermany, que destacam a relevancia do didlogo entre atores para uma adequada gestdao

publica:

O controle possui uma relagdo direta com a governanga, pois envolve um
olhar pela cooperagdo entres os entes para viabilizar o didlogo entre eles e a
boa gestdo publica, bem como ¢ condi¢do sine qua non ndo apenas para aferir
o cumprimento dos principios administrativos voltados para alocagdo de
recursos publicos e para verificagdo da efetividade dos direitos fundamentais,
por meio da prestagcdo de servigos publicos de qualidade. A fiscalizagcao esta
tutelada na Constitui¢cdo, abarcando a legitimidade, legalidade, eficdcia,
eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos administrativos para atender
ao interesse publico (Machado; Hermany, 2022, p. 397).

Como serd abordado em maiores detalhes nos proéximos topicos, a implementagao

de mecanismos de governan¢a multinivel no contexto do Sede de Aprender evidencia que a
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articulagdo entre instituicdes de diferentes niveis de governo pode ser crucial para a redugdo na
quantidade de escolas sem dgua para consumo humano, sem abastecimento de 4gua ou sem

esgotamento sanitario.

A participacdo dos orgdos de controle no projeto demonstrou como andlises
técnicas foram decisivas. Nao por acaso, foram raros os casos judicializados, com a atuacao
pautando-se, sobretudo, em medidas extrajudiciais e demais ac¢des de carater pedagogico,
evitando-se batalhas desnecessarias no Judicidrio e fortalecendo-se a execucdo das politicas

publicas.

Com isso, buscou-se evitar que os instrumentos de responsabilizacdo fossem
levados ao paroxismo, o que poderia acarretar consequéncias indesejaveis, como a paralisia
administrativa e a aversao ao risco por parte dos gestores publicos. Como ressaltado por Viegas,

Abrucio, Mongelos e Lima:

[...] se levados ao paroxismo, os instrumentos de responsabiliza¢do podem
gerar um efeito colateral: a aversdo completa ao risco decisorio por parte
dos gestores publicos, o que ocorre devido ao receio de que falhas, quando
expostas em auditorias ou criticadas politica e midiaticamente, possam
resultar em consequéncias negativas, inclusive na destrui¢do de reputagoes e
de carreiras de técnicos e politicos profissionais. Em um ambiente federativo,
onde a atribui¢do de resultados de politicas publicas a uma unica entidade é
desafiadora, esse medo pode ser ainda mais acentuado, como argumentamos
nesse livro, contribuindo para uma cautela excessiva (Viegas; Abrucio;
Mongelods; Lima, 2024, p.14).

E importante ponderar que o projeto também soube se valer de estruturas
multiniveis j& existentes, como a Fiscalizagdo Preventiva Integrada da Bacia do Rio Sao
Francisco. Esse programa continuado, de carater predominantemente educativo, atingiu sua 14?
etapa em Alagoas em 2024, sendo que por meio dele o Sede de Aprender foi capaz de ampliar

seu alcance.

Adotando essa estratégia, o0 modelo colaborativo do Sede de Aprender, estruturado
numa dindmica de governanc¢a multinivel, ndo apenas solucionou problemas imediatos, como
a falta de dgua potavel nas escolas, mas também langou as bases para sua propria expansao,
tanto do ponto de vista tematico (ja que passaram a ser analisadas questdes como esgotamento
sanitario, infraestrutura, merenda e transporte escolar) como de alcance territorial (tendo em

vista a nacionaliza¢do do projeto com o apoio da Atricon, do CNPGC, do IRB e do CNMP).



30

Trata-se, em ultima anélise, da ado¢do de um novo paradigma na gestdo das
politicas publicas educacionais, centrado em uma abordagem de governanga colaborativa que
pode, inclusive, ser disseminada para diferentes atores, como mencionado por Abrucio, Segatto

e Marques:

[...] baseada em mudangas institucionais e de valores sobre a engrenagem
educacional, a colaboragdo 360 graus traz um novo modelo que pode ser
disseminado para gestores educacionais, atores escolares e organizagoes da
sociedade civil que trabalham com o tema (Abrucio; Segatto; Marques, 2022a,

p-1).

Em sintese, o modelo adotado promoveu um ambiente de cooperagdo no qual
orgdos de controle, gestores, sociedade civil e comunidades locais compartilharam

responsabilidades e recursos em busca de politicas publicas mais efetivas.
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4 CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

Antes de realizar a andlise do projeto em si, entende-se necessario realizar breve

diagndstico do contexto em que as perguntas de pesquisa se inserem.

4.1 DO DIREITO A EDUCACAO, A AGUA POTAVEL E AO SANEAMENTO
BASICO: DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS A LEGISLACAO NACIONAL

O art. 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos define que todos possuem
direito a instrugdo, enquanto o art. 24 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga estipula que
os Estados Partes reconhecem o direito de estas terem acesso ao melhor padrao possivel de

saude, que pode ser alcangado mediante o fornecimento de agua limpa de boa qualidade.

Ja o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que foi reforcado por resolucdes adicionais (incluindo o Comentario Geral n° 15)
reconhece o acesso a agua como um direito econdmico, social e cultural, detalhando os

fundamentos pelos quais esse direito pode ser reivindicado:

O direito humano a dagua da a todos o direito a dgua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e barata para uso pessoal e doméstico. Uma
quantidade adequada de dgua segura é necessaria para evitar a morte por
desidratagdo, para reduzir o risco de doencas relacionadas a agua e para
atender ao consumo, cozimento, requisitos de higiene pessoal e doméstica.

(ONU, 2003, p.1).

O mesmo Pacto reconhece o direito de todos a educagdo em seu art. 13 (visando o
pleno desenvolvimento da personalidade e do sentido da dignidade humana), o que pressupde

a existéncia de um ambiente escolar com condi¢des minimas de infraestrutura.

O assunto ¢ igualmente tratado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse contexto, o ODS 4
busca garantir o acesso a educagao inclusiva, de qualidade e igualitaria, bem como a promog¢ao
de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, ao passo que o ODS 6 prevé a garantia da

disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos.

Estes e outros instrumentos, convengdes e conferéncias internacionais que trataram

do direito a dgua foram sintetizados por Polido (2015) em tabela reproduzida a seguir.
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TABELA 1 — Instrumentos internacionais que tratam do direito a agua.

Instrumento

Plano de Agdo da Conferéncia da
ONU sobre a Agua, Mar da Prata

Data
Margo de 1977

\ Descricao

Reconhece o direito de todos os
povos ao acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade igual as suas
necessidades basicas.

Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (Promulgada no
Brasil pelo Decreto n® 4.377)

Dezembro de
1979

Define o acesso a adgua potavel e ao
saneamento como um direito das
mulheres.

Convengdo sobre os Direitos da
Criang¢a (Promulgada no Brasil pelo

Novembro de
1989

Prevé o fornecimento de agua
potavel para garantir a satde das

Decreto n® 99.710) criangas.

Conferéncia de Dublin sobre Agua e | Janeiro de | Destaca a importancia de garantir

Desenvolvimento Sustentavel 1992 dgua e saneamento para todos os
seres humanos.

Convencdo de Helsinque para a | 1966 e 1992 Garante o uso razoavel e equitativo

Protegio dos Cursos de Agua
Transfronteirigcos

das dguas de bacias internacionais.

Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Ambiente e 0
Desenvolvimento

Junho de 1992

Consolida o direito de todos os povos
a agua potavel na Agenda 21.

Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional da ONU  sobre
Populagdo e Desenvolvimento

Setembro  de
1994

Inclui o acesso a dgua potavel como
parte do direito a um nivel de vida
adequado.

Convengdo sobre a Utilizagdo dos
Cursos de Aguas Internacionais para
Fins Diversos dos da Navegacao

1997

Prevé a minimizacdo de conflitos
entre usos hidricos para atender as
necessidades humanas.

Resolu¢do da Assembleia Geral da
ONU A/Res/54/175

Dezembro de
1999

Declara a garantia de agua limpa
como fundamental para o
desenvolvimento.

Declaragao Politica da Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel

Setembro  de
2002

Afirma que o acesso a agua limpa
garante a dignidade humana.

Comentario Geral n® 15 sobre o
Pacto Internacional de 1966 sobre
Direitos Economicos, Sociais e
Culturais

Novembro de
2002

Explicita o direito a agua como
essencial para a dignidade humana.
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Instrumento Data \ Descricao
Conferéncia do Clima em Berlim Setembro  de | Qualifica o acesso a agua de forma
2004 suficiente, segura e fisicamente

acessivel.
Projeto de Diretrizes para a | Julhode 2005 | Orienta os paises a implementarem o

Concretizagdo do Direito a Agua
Potavel e Saneamento do Conselho
Economico e Social da ONU

acesso a agua potavel.

Decisdo 2/104 do Conselho dos
Direitos Humanos

Novembro de
2006

Relaciona o direito a dgua com os
direitos humanos.

Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
(Promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 6.949)

Dezembro de
2006

Garante o acesso a agua limpa para
pessoas com deficiéncia.

Resolucao do Conselho dos Direitos

Margo de 2008

Nomeia relator especial para a

Humanos A/HRC/RES/7/22 questdo dos direitos a agua.
Resolucao do Conselho dos Direitos | Outubro de | Insta os Estados a acabar com as
Humanos A/HRC/RES/12/8 2009 desigualdades no acesso a agua.
Resolu¢do da Assembleia Geral da | Julho de 2010 | Reconhece formalmente o direito a
ONU A/RES/64/292 agua e ao saneamento como direitos
humanos.
Resolug@o do Conselho dos Direitos | Setembro  de | Confirma o direito a 4agua como
Humanos A/HRC/RES/15/9 2010 imperativo para os Estados.
Resolug@o do Conselho dos Direitos | Abril de 2011 | Encoraja a concretizagdo do direito a
Humanos A/HRC/RES/16/2 agua e ao saneamento.
Resolucdo do Conselho dos Direitos | Outubro de | Reafirma a responsabilidade dos
Humanos A/HRC/RES/18/1 2011 Estados de promoverem direitos
humanos.
Resolucdo do Conselho dos Direitos | Outubro de | Expressa preocupacdo com a
Humanos A/HRC/RES/21/2 2012 discriminacdo e marginalizagdo no
acesso a agua.
Resolugdo do Conselho dos Direitos | Outubro de | Incentiva a unido dos Estados para
Humanos A/HRC/RES/24/18 2013 alcancar metas de saneamento.
Resolug@o do Conselho dos Direitos | Outubro de | Destaca a importancia da cooperagao
Humanos A/HRC/RES/27/7 2014 internacional para o direito a 4gua.

Fonte: tabela extraida de Polido (2015, pp. 2-5).
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Boa parte desses compromissos internacionais foi incorporada pelo nosso
ordenamento juridico no decorrer dos anos. Com efeito, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi ratificado pelo Brasil em 1992, por meio do Decreto
Legislativo n® 591; a Convengao sobre os Direitos da Crianga foi incorporada em 1990 por meio
do Decreto Legislativo n°® 28; ao passo que o pais adotou a Agenda 2030 em setembro de 2015
durante a Capula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, com a criacdo no
ano seguinte da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (por

meio do Decreto n® 8.892/2016).

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) realgou a importancia destes direitos no
art. 6° (que reconhece a educa¢do como um direito social) e no art. 23 (que estabelece como
competéncia comum de todos os entes federativos a melhoria das condigdes de saneamento
basico). Quanto ao ensino, estipula o inciso I do art. 206 que devera ser guiado, dentre outros

principios, pela “igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola”.

Tal principio foi refletido no inciso I do art. 3° da Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), bem como no inciso I do art. 53 da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA). O art. 7° deste Estatuto prevé, ainda,
que a “crianca e o adolescente t€m direito a protecdo a vida e a satide, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢des dignas de existéncia”, o que naturalmente contempla a necessidade de acesso ao

saneamento basico nas escolas.

Ja o Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lein® 13.005/2014), expressa em sua
meta 7.18 a necessidade de “assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bésica o [...]

abastecimento de 4gua tratada [...]” (Brasil, 2014).

Vale acrescentar que as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico estdo
atualmente previstas na Lei n° 11.445/2007 que define, dentre os principios fundamentais destes

servigos publicos, a “universaliza¢ao do acesso e efetiva prestacdo do servigo” (art. 2°).

Na mesma linha, ¢ extensa a lista de precedentes do Poder Judiciario que ressaltam
a dgua potavel como direito humano fundamental, sem a qual ndo € possivel falar em dignidade
humana plena. De fato, assim se pronunciou o Min. Herman Benjamin, do Superior Tribunal

de Justica (STJ), ao relatar o Recurso Especial (REsp) 1.697.168 — MS:

Em razao de sua imprescindibilidade, o acesso a dgua potavel é direito
humano fundamental, de conformagdo autonoma e judicializavel. Elemento
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essencial da e para a vida e pressuposto da saude das pessoas, onde faltar
agua potavel é impossivel falar em dignidade humana plena. O direito a agua
compoe-se de nucleos duros de conteudo, entre os quais se destacam a
disponibilidade, a qualidade e a acessibilidade econémica (REsp
1.697.168/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 19/12/2018, DJe
10/06/2009).

Como ressaltado por Abrucio (2010), a Carta Magna trouxe importantes avangos
no direito a educacdo, com a questdo territorial sendo considerada estratégica e trés temas
tornando-se chaves do novo modelo da politica publica: a descentralizagdo; o estabelecimento
de politicas nacionais orientadoras e planejadoras; e a definicdo de um sistema colaborativo
entre diferentes niveis de governo. Entretanto, como elucidado pelo autor, algumas dificuldades

surgiram neste processo:

A trajetoria da politica, no entanto, ndo se deu exatamente como definia a
Constitui¢do e alguns problemas ndo previstos surgiram no caminho. Diante
dessas dificuldades, as duas ultimas décadas foram marcadas por alteragoes
legais — constitucionais ou infraconstitucionais —, pela cria¢do de novos
programas direcionados ao nivel municipal (como ajuda as prefeituras e
o de repasse de poder e recursos a comunidade local) e pela ativagdo de
arenas intergovernamentais, tendo como objetivo definir melhor o
funcionamento da educa¢do em sua dindmica federativa. Em poucas
palavras, buscava-se garantir o sucesso da combinagdo da descentraliza¢do
com diretrizes nacionais e cooperagdo intergovernamental maior (Abrucio,

2010, p. 40).

Assim, apesar do amplo arcabougo normativo que garante o direito a educagdo em
nosso pais (e suas consequentes premissas basicas, como a disponibiliza¢do de infraestrutura
minima necessaria nas escolas), ainda ¢ longa a caminhada para a efetivacdo do que ¢

assegurado pela Carta Magna.

Essa realidade fica ainda mais evidente nas escolas municipais de entes de pequeno
porte, cabendo aqui destacar que 69% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes e
enfrentam desafios como a desigualdade na distribui¢do de pessoal qualificado e na capacidade

de gestdo das secretarias de educacdo (Abrucio, 2024).



36

4.2 PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E VIGILANCIA DA QUALIDADE DA
AGUA

Conforme Decreto n°® 5.440/2005, entende-se por potavel a dgua adequada para
consumo humano cujos parametros microbiologicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam

aos padroes estabelecidos e que nao ofereca riscos a saude (art. 4°, inciso I).

Atualmente, os procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano, bem como seu padrao de potabilidade, estdo definidos na Portaria GM/MS
n° 888, de 4 de maio de 2021. A norma engloba a 4gua proveniente de sistema de abastecimento,

solucdo alternativa, coletiva, individual ou carro-pipa.

Ao tratar das competéncias e responsabilidades, a Portaria ressalta que cabe a todos
os entes federados, em seu dmbito administrativo, “monitorar os indicadores pactuados para
avaliagdo das agdes e servigos de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano” (art.
4°) inc. IV), “informar a populacdo, de forma clara e acessivel, sobre a qualidade da dgua para

consumo humano e os riscos a saude associados” (art. 4°, inc. V), dentre outras acdes.

O normativo detalha que a Secretaria de Vigilancia em Saude ¢ a responsavel por
estabelecer diretrizes nacionais da vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano (art.

8°, inc. III).

Por outro lado, as Secretarias de Satde dos Estados e do Distrito Federal sdo
responsaveis por “promover, coordenar, implementar e supervisionar as agoes de vigilancia da
qualidade da 4gua em sua drea de competéncia, em articulagdo com os responsaveis por SAA?

ou SAC? e com as secretarias de satide dos municipios™ (art. 12, inc. I).

J& as Secretarias de Saude dos Municipios e do Distrito Federal ficaram incumbidas,
dentre outros aspectos, por elaborar, conforme a necessidade, “normas pertinentes a vigilancia

da qualidade da 4gua complementares as disciplinas estadual e nacional” (art. 13, inc. II).

Em seus 14 anexos, a Portaria GM/MS n° 888/2021 detalha parametros que vao
desde o padrao bacterioldgico da agua para consumo humano até o padrao de potabilidade para
substancias quimicas inorganicas (e.g. mercurio, chumbo) e organicas (e.g. benzeno, tolueno)

que representam risco a saude.

2 Sistema de abastecimento de 4gua para consumo humano (SAA).
3 Solugdo alternativa coletiva de abastecimento de 4gua para consumo humano (SAC).
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A seguir, ¢ possivel conferir a primeira tabela destes anexos, que especifica os
parametros de escherichia coli e coliformes totais de acordo com a forma de abastecimento,
representando importante instrumento de afericdo de potabilidade da dgua para consumo

humano.

TABELA 2 — Padrio bacteriologico da 4gua para consumo humano, segundo a Portaria GM/MS
n° 888, de 4 de maio de 2021.

TABELA DE PADRAO BACTERIOLOGICO DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO.

Formas de abastecimento Parametro VMP(1)
SAl Escherichia coli(2) Auséncia em 100 mL
SAAC | \a saida d Coli is(3 Auséncia em 100 mL
SAC a saida do tratamento oliformes totais(3) uséncia em m

Sistema de distribuigao

e pontos de consumo Escherichia coli(2) Auséncia em 100 mL

Apenas uma amostra, entre as amostras examinadas no més
pelo responsavel pelo sistema ou por solugéo alternativa
coletiva de abastecimento de agua, podera apresentar resultado
positivo

Sistemas ou solugdes alternativas
coletivas que abastecem menos
de 20.000 habitantes

Coliformes
totais(4)

Sistemas ou solugdes alternativas  Auséncia em 100 mL em 95% das amostras examinadas no més
coletivas que abastecem a partir  pelo responsavel pelo sistema ou por solugao alternativa
de 20.000 habitantes coletiva de abastecimento de agua.

NOTAS:

(1) Valor Maximo Permitido

(2) Indicador de contaminagao fecal.

(3) Indicador de eficiéncia de tratamento.

(4) Indicador da condigdo de operagao e manutengao do sistema de distribuicdo de SAA e pontos de consumo e reservatério de
SAC em que a qualidade da agua produzida pelos processos de tratamento seja preservada (indicador de integridade).

Fonte: Brasil (2021).

4.3 IMPACTO DO ACESSO A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO NA
EDUCACAO DOS ALUNOS

O acesso a dgua potavel e ao saneamento basico ¢ um desafio global. Conforme o
mais recente relatdrio sobre desenvolvimento da agua da ONU, lancado em 22 de margo de
2024, nenhuma das seis metas do ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) estava progredindo de
maneira adequada, j& que o alcance da universalizagdo do acesso a agua potavel exigiria um
ritmo seis vezes mais amplo que o verificado. Quanto ao saneamento, 0 avango precisaria ser

cinco vezes mais intenso para o alcance da meta (Instituto Agua e Saneamento, 2024).

Em 2024, o MEC iniciou campanha nas escolas publicas brasileiras para divulgar
o “Programa Dignidade Menstrual: um ciclo de respeito”. De acordo com o Guia de

Implementagdo do Programa, disponibilizado pelo Governo Federal, orienta-se que o
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autocuidado ocorra tanto pela higienizagdo com agua limpa e sabonete (quando necessario),

quanto pela adequada hidratagdo (Brasil, 2024b).

Portanto, eventual auséncia de agua, seja para higienizagdo em banheiros, seja para
consumo humano nas unidades de ensino, revela-se como barreira para o bem-estar e prevencao
de doengas neste publico especifico. Dentre as consequéncias de um cuidado inadequado nesta
fase, a cartilha cita a possibilidade de alergia e irritacdo (na pele e nas mucosas) e infecgdes

urogenitais (como cistite e candidiase).

Outro interessante estudo sobre o impacto da falta de dgua tratada e esgoto para as
criangas, foi divulgado em outubro de 2024 pela Consultoria Ex Ante para o Instituto Trata

Brasil.

Conforme constatado a partir da analise de dados de 2022 do Ministério da
Educacao, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e do Ministério das
Cidades, na Regido Sudeste, 55,2% dos jovens de 19 anos apresentavam mais de dois anos de

atraso escolar, ao passo que no Norte a taxa alcangava alarmantes 77,7% (Grafico 1).

GRAFICO 1 — Cobertura de agua tratada (2 esquerda) e de coleta de esgoto (a direita), e seu
impacto no percentual de criancas com mais de 2 anos de defasagem aos 19 anos, por grandes
regioes, em 2022.
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Fonte: Ex Ante (2024).

De maneira geral, como ¢ possivel notar no grafico 2, o acesso a agua tratada, a
coleta de esgotos e a banheiros costumam estar associados a menores taxas de atraso escolar e

de disparidade idade-série nos jovens desta faixa etaria. O mesmo estudo aponta que a futura



39

renda familiar de quem ndo possui acesso a agua e ao esgoto tratado tende a ser 46,1% inferior

a de quem possui*.

GRAFICO 2 — Atraso escolar e disparidade idade-série em jovens com 19 anos de idade, por
grupo de acesso ao saneamento, no Brasil, em 2022.
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Fonte: Ex Ante (2024).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Sade (OMS), aprimorar o acesso a agua
¢ essencial para a satde publica, ja que a oferta inadequada representa o terceiro maior fator de

risco para a saude da populacdo, especialmente em paises em desenvolvimento (OMS, 2002).

Este risco ¢ agravado em individuos com baixa resisténcia (como idosos e criangas),
o que reforca a preocupagdo de monitorar adequadamente o fornecimento e a qualidade da 4gua

consumida nas escolas por alunos e profissionais desta faixa etaria.

Segundo a Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES/SP), podemos incluir,
dentre as doengas transmitidas por agua contaminada: “colera, febre tifoide, hepatite A e

doengas diarréicas agudas de varias etiologias: bactérias - Shigella, Escherichia coli; virus —

4 Embora os dados demonstrem correlacdo entre deficiéncias no saneamento basico e valores mais elevados no
atraso escolar/distor¢ao idade-série, seria simplista afirmar que os indices de saneamento sdo a Unica causa para
as distorgdes regionais verificadas. Aspectos como desigualdades socioeconomicas € mesmo questdes historicas
podem influenciar os nimeros observados, mas ndo deixa de chamar a aten¢do a correlacdo verificada e os
possiveis indicios de causalidade.
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Rotavirus, Norovirus e Poliovirus (poliomielite — ja erradicada no Brasil); e parasitas — Ameba,

Giardia, Cryptosporidium, Cyclospora” (Sao Paulo, 2009, p.1).

Além da 4gua contaminada, a falta de agua ¢ outro fator que contribui

significativamente para a transmissao de diversas doengas, como destacado pela SES/SP:

A falta de agua impede a higieniza¢do adequada e pode causar uma série de
doengas, por exemplo, tracoma devido a Chlamydia trachomatis, doenga
conhecida por ndo se lavar o rosto - os olhos, de rotina, piolhos ou escabiose,
que passam de pessoa para pessoa. Locais sem rede de esgoto ou sem
banheiros ou fossas adequadas para a deposi¢do de dejetos humanos
possibilitam a transmissdo da ascaridiase (Ascaris lumbricoides, adquirida
devido a ingestdo de ovos do parasita), de helmintiases ou outras verminoses,
cujos parasitas podem ser carreados para dgua ou para os alimentos também
por meio das moscas. A}gua tratada e equipamentos de saneamento
(banheiros, latrinas, fossas) e comportamentos adequados de higiene sdo
importantes para redugdo das doencas relacionadas a saneamento e higiene.
Essas doencas ndo sdo de notificagdo compulsoria, exceto quando se
manifestam por surtos, podendo haver em determinadas regioes de risco,
programas especiais de prevengdo e controle (Sao Paulo, 2009, p.1).

4.4 DESIGUALDADES REGIONAIS NO ACESSO A AGUA POTAVEL E AO
ESGOTAMENTO SANITARIO: UMA VISAO GERAL DOS DADOS DO CENSO
DEMOGRAFICO DE 2022.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, os moradores das regides Norte e
Nordeste eram os que possuiam pior acesso a esgotamento sanitario, com apenas 46,4% e
58,1% da populagdo contando com esta infraestrutura em seus domicilios, ao passo que a média

nacional era de 75,7%.

As disparidades ficam ainda mais evidentes se analisarmos os dados por Estados,
pois enquanto Sao Paulo contava com uma taxa de 90,8% da populagdo morando em domicilios

com coleta de esgoto, no Amapa o percentual era de apenas 10,9% (IBGE, 2024a).

E bem verdade que houve melhoria neste cenario se compararmos a situacao de
uma perspectiva historica. Ainda assim, as desigualdades regionais persistem, como

evidenciado no grafico 3.
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GRAFICO 3 — Moradores em domicilios com esgotamento sanitario por rede coletora, pluvial
ou fossa séptica, segundo grandes regides (%)
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Fonte: IBGE (2024).

Em relagdo a existéncia de canalizagdo de agua, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) aponta que, em 69,3 milhdes de domicilios, nos quais viviam 192,3 milhdes
de pessoas (95,1% da populagdo), a dgua era fornecida diretamente por encanamento até a
residéncia. Para 2,5% da populacdo a 4gua chegava “encanada, mas apenas no terreno”,

enquanto 2,4% nao tinham acesso a 4gua encanada (IBGE, 2024a).

Ja na analise por regides, o Sul apresentou os maiores indices de domicilios com
agua canalizada (99,4% dentro das residéncias e 0,3% até o terreno), sendo que o Norte
registrou os menores indices (87,1% com agua na residéncia e 6,4% até o terreno) (Agéncia

Brasil, 2024b).

O levantamento do IBGE reforca esses contrastes regionais, além de evidenciar o

maior grau de vulnerabilidade dos municipios de pequeno porte no acesso a agua encanada:

Em 38 municipios, todos localizados nas Regioes Norte e Nordeste, mais da
metade da populagdo residia em domicilios sem canaliza¢do de agua. No
outro extremo, em 655 municipios ndo foi recenseado nenhum domicilio
particular permanente sem canalizagdo de dgua. De modo geral, os
domicilios com maior populagdo apresentavam propor¢oes menores de
populagdo em domicilios sem canalizagdo — entre os municipios com 500 001
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ou mais habitantes, apenas 0,4% da populagdo residia em domicilios sem
canalizacdo de agua (IBGE, 2024b, p. 41)

A forma de abastecimento de agua € outro importante aspecto considerado no Censo
Demografico. A esse respeito, o questiondrio aplicado em 2022 apontou que a "Rede geral de
distribui¢do" era a principal fonte de abastecimento dos brasileiros, atingindo 82,9% da
populacao, seguida por “Pogo profundo ou artesiano” (9,0%), "Pogo raso, freatico ou cacimba"

(3,2%) e "Fonte, nascente ou mina" (1,9%) (IBGE, 2024b)°.

Quanto as demais alternativas, a regido Norte apresentou o maior percentual de
abastecimento por "Rios, acudes, corregos, lagos e igarapés” (5,3%), ao passo que o Nordeste
registrou as maiores taxas de abastecimento por "Carro-pipa" (3,5%) e "Agua da chuva

armazenada" (1,8%) (IBGE, 2024Db).

Um recorte especifico do Estado de Alagoas aponta que 67,7% da populagdo do
Estado contava com a “Rede geral de distribuicdo” como principal forma de abastecimento de
agua, enquanto 15,6% por “Pogo profundo ou artesiano”, 6,3% por “Poco raso, freatico ou
cacimba”, 1,1% por “Fonte, nascente ou mina”, 4,2% por “Carro-pipa”, 2,9% por “Agua da
chuva armazenada”, 0,9% por “Rios, agudes, corregos, lagos e igarapés” e 1,4% por outras

formas.

Na tabela seguinte ¢ possivel verificar a distribuicdo percentual (apurada pelo
Censo de 2022 do IBGE) de moradores em domicilios permanentes, por forma principal de

abastecimento de agua (para o Brasil, para as grandes regides e para Alagoas).

5 Vale destacar que essas formas de abastecimento s3o consideradas adequadas pelo Plano Nacional de Saneamento
Baésico (Plansab).
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TABELA 3 — Distribuicio percentual dos moradores em domicilios particulares permanentes por
forma principal de abastecimento de agua — 2022

Tipo Brasil Sudeste Sul CS';:::- Norte Nordeste | Alagoas
Rede geral de 82,9 91,0 86,6 85,4 55,7 76,3 67,7
distribuicio

Pogo profundo ou 9 438 7.6 9,3 243 112 15,6
artesiano

Pog:.o raso, freatico ou ) 13 2.0 3.6 11,9 3.9 6.3
cacimba

Fqnte, nascente ou 2.2 35 1,1 1.4 0.9 1.1
mina

Carro-pipa 0,2 0,0 0,1 0,2 3,5 42
Agua da chuva 0,0 0,0 0,0 0,5 1.8 2,9
armazenada

Rios, agudes, corregos, 0.2 0.1 0,3 53 1,4 0.9
lagos e igarapés

Outra 0,4 0,2 0,2 0,9 1,1 1,4

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2024b).

Uma estimativa da necessidade de investimentos para universalizagcdo do acesso ao
saneamento basico e reversdo desse quadro encontra-se disponivel no site do Ministério das
Cidades. Tais valores sdo utilizados para mensuracdo das necessidades de investimentos do
Plano Nacional de Saneamento Basico e foram obtidos a partir de dados de marco de 2023 do
Sistema Nacional de Pregos e Indices para a Construgio Civil (Sinapi), de 2021 do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e de 2019 da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNADC).

Conforme modelo utilizado pelo Governo Federal, seriam necessarios
investimentos de mais de R$ 3 bilhdes para universalizagdo do abastecimento de agua e de
quase R$ 5 bilhdes para universalizagdo do esgotamento sanitario em Alagoas. No grafico 4 ¢
possivel conferir o quanto deste montante seria destinado para expansdo e reposi¢ao da rede,

bem como a distribui¢do do valor por area (urbana e rural).
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GRAFICO 4 — Necessidades de Investimentos para Universalizacio do Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario em Alagoas (em R$ bilhdes).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério das Cidades®.

Ainda de acordo com andlise amostral divulgada pelo Ministério das Cidades, a
estimativa € que, dos 102 municipios de Alagoas, 73 ndo possuem Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB) elaborado nos termos da Lei n° 11.445/2007 (Brasil, 2023). A
auséncia deste instrumento de planejamento basico torna desafiadora a reversdo do cenario no

Estado.

Os dados acima corroboram o quadro de contrastes regionais e refletem ndo apenas
diferengas econdmicas, mas também falhas historicas no planejamento e execucao de politicas
publicas que impactam diretamente na vida da populagdo e, indiretamente, na infraestrutura das

escolas localizadas em tais regides, como sera visto no proéximo topico.

Como apontado por Abrucio, buscar formas de combater a desigualdade ¢ uma das
grandes questdes a serem enfrentadas nos proximos vinte anos se quisermos uma civilizagao
mais justa, equitativa e humana:

Para enfrentar esse enorme desafio, sera preciso aprimorar e reformar as

politicas publicas dos trés niveis de governo e articula-los melhor entre si.
Mas também sera necessdario mudar a visdo que parcela relevante e influente

®  Painel de dados disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/painel-necessidades-de-investimentos-
para-universalizacao-do-saneamento-basico. Acesso em 29/10/2024.



https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/painel-necessidades-de-investimentos-para-universalizacao-do-saneamento-basico
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/painel-necessidades-de-investimentos-para-universalizacao-do-saneamento-basico
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/painel-necessidades-de-investimentos-para-universalizacao-do-saneamento-basico
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da sociedade brasileira tem do atual modelo desigual de convivéncia e
desenvolvimento do pais (Abrucio, 2023, p. 1)

4.5 DESIGUALDADES NO ACESSO A AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO
NAS ESCOLAS: UM RAIO-X A PARTIR DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR 2023.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2023, 3.063 escolas informaram néo
contar com abastecimento de agua (incluindo escolas publicas e privadas). Destas, 1.675
estavam localizadas no Nordeste e 1.231 no Norte, o que representa, em conjunto, 95% das

escolas do pais que contavam com o problema, conforme grafico 5.

GRAFICO 5 — Distribuigio das escolas brasileiras sem abastecimento de agua, por Regido

SulSudeste
1%_ 3%

Centro Oeste
1%

Norte
40%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados apurados pela Atricon (Anexo A).

Além disso, os Estados do Maranhdo e do Pard concentravam, juntos, mais da
metade destas escolas. Analisando-se as nove Unidades da Federagdo em que o problema se
destacava, chama a ateng¢do o fato de que todas eram das regides Norte e Nordeste. Por outro
lado, apenas o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul ndo contavam com escolas nesta

situagao.
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TABELA 4 — Distribuicao das escolas sem abastecimento de agua, por Estado.

UF Escolas % UF Escolas % UF Escolas %

MA 982 32,1% | ES 31 1,0% | RN 18 0,6%
PA 661 21,6% | AP 28 0,9% | RO 11 0,4%
AC 393 12,8% |MG 28 0,9% [ AL 10 0,3%
BA 248 8,1% [SP 25 0,8% | PR 5 0,2%
PI 166 5,4% |RR 23 0,8% | GO 4 0,1%
PE 122 4,0% |[RS 22 0,7% | SC 3 0,1%
AM 94 3,1% |TO 21 0,7% | SE 2 0,1%
PB 79 2,6% |MT 20 0,7% | DF 0 0,0%
CE 48 1,60 [RJ 19 0,6% | MS 0 0,0%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados apurados pela Atricon (Anexo A).

A situagdo pouco muda quando consideradas as escolas que informaram ndo ofertar
agua potavel para consumo humano (7.912 no pais), pois 45% localizavam-se no Norte, 43%

no Nordeste e apenas 12% nas demais regides.

GRAFICO 6 — Distribuigio das escolas brasileiras que nao fornecem agua potavel para consumo
humano, por Regido
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados apurados pela Atricon (Anexo A).

Na pratica, Para, Bahia e Maranhao respondiam, juntamente, por cerca de 60% das
escolas com falta de 4gua potéavel, enquanto o Distrito Federal era o Unico a ndo contar com

unidades de ensino nessa situagao.
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TABELA 5 — Distribuicio das escolas que nio fornecem agua potavel para consumo humano, por

Estado.

UF Escolas % UF Escolas % UF Escolas %
PA 2.076 26,2% |SP 177 2,2% | RN 51 0,6%
BA 1.583 20,0% | MG 144 1,8% | AL 46 0,6%
MA 1.086 13,7% [RJ 135 1,7% | PR 46 0,6%
AC 534 6,7% |PI 126 1,6% |MT 24 0,3%
AM 435 5,5% |AP 118 1,5% | RO 21 0,3%
RR 297 3,8% |TO 91 1,2% | SE 12 0,2%
RS 248 3,1% |SC 63 0,8% | ES 10 0,1%
PE 244 3,1% [MS 57 0,7% | GO 8 0,1%
CE 223 2,8% |PB 57 0,7% | DF 0 0,0%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2023.

Refletindo os cendrios ja analisados, tem-se que o Norte e o Nordeste contavam

com 94% das 6.363 escolas sem acesso a esgotamento sanitario. O problema concentrava-se,

em especial, nos Estados do Amazonas, Maranhao, Para e Acre, que contemplam cerca de 70%

das escolas com essa deficiéncia.

GRAFICO 7 — Distribuicio das escolas sem esgotamento sanitario, por Regiio
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados apurados pela Atricon (Anexo A).
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TABELA 6 — Distribuicao das escolas sem acesso a esgotamento sanitario, por Estado.

UF Escolas % UF Escolas % UF Escolas %

AM 1.526 24,0% |CE 74 1,2% [ ES 26 0,4%
MA 1.243 19,5% [MT 67 1,1% [ AL 24 0,4%
PA 1.043 16,4% | AP 63 1,0% [ RS 21 0,3%
AC 634 10,0% |RN 62 1,0% [ SP 15 0,2%
BA 485 7,6% |PB 57 0,9% | GO 14 0,2%
PI 336 5,3% | TO 54 0,8% [ SE 12 0,2%
RR 198 3,1% |RO 50 0,8% | PR 10 0,2%
MG 159 2,5% |RJ 41 0,6% | MS 7 0,1%
PE 111 1,7% |SC 31 0,5% | DF 0 0,0%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2023.

Analisando-se 0s mesmos quesitos em termos de quantidade de matriculas, ¢
possivel notar que as regides Norte e Nordeste também se destacavam, ja que mais de 80% das

escolas sem abastecimento de agua, sem &agua potavel para consumo ou sem esgoto

localizavam-se nestas localidades.

TABELA 7 — Matriculas em escolas sem dgua potavel para consumo humano, sem abastecimento
de agua ou sem esgotamento sanitario, por Estado.

Escolas sem dgua potavel | Escolas sem | Escolas sem esgotamento

para consumo humano abastecimento de dgua sanitario
Regiio Alunos % Alunos % Alunos %
Nordeste 868.958 63,3% 134.346 58,9% |202.513 46,7%
Norte 303.983 22,2% 78.376 34,4% [175.029 40,3%
Sudeste 90.673 6,6% 10.222 4,5% 37.022 8,5%
Centro-Oeste | 25.382 1,8% 2.737 1,2% 12.237 2,8%
Sul 83.198 6,1% 2.319 1,0% 6.990 1,6%
Total 1.372.194 100,0% 228.000 100,0% | 433.791 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados apurados pela Atricon (Anexo A).

Ao todo, cerca de 1,4 milhdo de alunos frequentavam escolas sem acesso a agua

potavel para consumo humano, 228 mil estavam matriculados em unidades de ensino sem

abastecimento e mais de 433 mil frequentavam escolas sem esgotamento sanitario.

Como se observa, a disparidade regional nestes quesitos é significativa. E 58,9

vezes mais provavel que um aluno que frequenta uma escola sem abastecimento de agua seja

do Nordeste qu

e do Sul.
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Os dados aqui elencados evidenciam a complexidade de mudar uma realidade

enfrentada por mais de um milhao de alunos brasileiros diariamente.

4.6 FISCALIZACAO ORDENADA NACIONAL SOBRE EDUCACAO DE 2023:
VERIFICACAO IN LOCO DO ABASTECIMENTO DE AGUA E DA SITUACAO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NAS ESCOLAS BRASILEIRAS.

Entre 24 e 26 de abril de 2023, foi realizada a primeira Fiscalizacdo Ordenada
Nacional sobre educacdo, esfor¢co conjunto que contemplou todos os Estados e o Distrito
Federal. Na acdo, 785 servidores de 32 Tribunais de Contas realizaram auditoria pioneira em

1.082 escolas de 537 cidades (Atricon, 2023b).

Ainda de acordo com a Atricon, o mapeamento das escolas a serem visitadas foi
baseado no Indicador Suricato de Infraestrutura Escolar Nacional, desenvolvido pelo Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, o qual foi complementado por especificidades locais:

O Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia do Tribunal de Contas de
Minas Gerais desenvolveu indicador de infraestrutura escolar a partir dos
dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (INEP, 2022), com base no
estudo da UNESCO (2019), bem como na discussdo metodologica realizada
no ambito do Eixo 1 do CTE/IRB. Com o indicador definido, foram mapeadas
unidades escolares que seriam visitadas levando em consideragdo o nivel de
criticidade quanto a precariedade de infraestrutura. Essas listas foram
complementadas com especificidades locais e outros fatores elencadas pelos
Tribunais de Contas (Atricon, 2023b, p.3).

Baseado no método de Teoria de Resposta ao Item (TRI) e em trabalhos da
UNESCO, o indicador permitiu a criagdo de um ranking das escolas de acordo com notas e
niveis, viabilizando a concentragdo de esfor¢os nas que possuiam maior necessidade de
atenc¢do. Conforme esclarecido no Sumario Executivo do indicador utilizado na Ordenada

Nacional de 2023:

Nota: contém a nota final, apos aplicagdo da TRI. As escalas variam de 0 a
10, porém, o valor 0 ndo significa auséncia total de infraestrutura, da mesma
forma que o valor 10 ndo indica uma infraestrutura impecavel. A escala
representa, na verdade, uma mensuragdo do crescimento gradual de uma pior
situagdo (expressa no valor zero) até a melhor situagdo (registrada no valor
dez) em relagdo aos itens analisados no estudo (UNESCO, 2019). Em suma,
quanto mais proxima de 0, pior a infraestrutura da escola, por outro lado,
quanto mais proxima de 10, melhor a infraestrutura da escola.
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Nivel da escola: Apos apuracdo das escalas, cada escola foi encaixada em
um de cinco niveis de infraestrutura, sendo: (1) até 3 pontos, (Il) mais de 3
até 5 pontos, (Ill) mais de 5 até 7 pontos, (IV) mais de 7 até 8 pontos; (V)
mais de 8 pontos, conforme tabela abaixo. A atribui¢do dos niveis foi baseada,
de forma simplificada, no trabalho da UNESCO.

Nivel Interpretagdo ensino fundamental e médio Interpretagdo educagéo infantil

Nio tem abastecimento de agua ou, quando | Néo tem abastecimento de agua ou, quando tem,
tem, ¢ de rio, cacimba ou fonte; ndo tem | é de rio, cacimba ou fonte; ndo tem esgoto, mas

I (até 3 pontos) | esgoto, mas hd nesse grupo escolas com fossa; | hé nesse grupo escolas com fossa; pode ter
pode ter energia, banheiro, cozinha, agua | energia, cozinha, dgua potavel e internet (ndo
potavel e internet (ndo banda larga). banda larga).

Tem abastecimento de dgua por rede piblica; | Tem abastecimento de agua por rede publica;
II (mais de 3 até 5 | patio descoberto; computador para uso | patio descoberto; computador para uso
administrativo; despensa; secretaria; diretoria; | administrativo;| despensa; secretaria; diretoria;

pontos) internet banda larga; som; impressora | internet banda larga; som; impressora
multifuncional; datashow. multifuncional.
Computador para uso dos alunos; uso de . .
. P para | i - | Datashow; uso de internet na aprendizagem; sala
i . internet na aprendizagem; sala de professor; B X e
III (mais de 5 até 7 de professor; patio coberto; rampa/elevador; vao

patio coberto; quadra coberta ou descoberta;
pontos) biblioteca/sala de leitura; refeitorio; esgoto
rede publica; laboratério de informatica;
rampa/elevador e banheiro PNE.

livre; sala de leitura; parque infantil; esgoto rede
publica; banheiro PNE; banheiro infantil;
banheiro com chuveiro; refeitorio.

IV (mais de 7 até i RS o 0 .
Banheiro com chuveiro; drea verde; corrimdo; | Area verde; corrimdo; pelo menos 1 sala

8 pontos) vao livre; pelo menos 1 sala acessivel. acessivel; scanner; copiadora; biblioteca.

V (mais de 8 Laboratorio de ciéncias; lousa digital;

R o Pisos tateis; lousa digital.
pontos) auditorio; pisos tateis. e

(TCEMG, 2023, pp. 2-3)

Os achados do trabalho realizado in loco em todo o pais foram posteriormente
consolidados em um relatorio disponibilizado a sociedade. De acordo com o apurado, havia
fornecimento irregular de agua em 7,39% das escolas e apenas 16,74% possuiam certificado
de potabilidade. Nao havia agua potavel em 6,19% das unidades visitadas nem reservatérios

para atender a demanda em 5,36% dos casos.

Quanto ao sistema de abastecimento de dgua, a maior parte (71,95%) era oriunda
da Rede Publica, sendo que em 0,60% dos casos ndo havia abastecimento. Além disso, parte
deste fornecimento ocorria por poco cartesiano, cacimba, cisterna, poco, fonte, rio, igarapé,

riacho ou cérrego, conforme grafico 8.
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GRAFICO 8 — Formas de abastecimento de dgua nas escolas visitadas na Fiscalizacio Ordenada
Nacional sobre Educacio.

@ Rede Publica
@ Poco artesiano
@ Cacimba/cisterna/poco

@ ronte/rio/igarapé/riacho/cérrego

() Nao ha abastecimento de Agua

Fonte: Atricon (2023b).

Adicionalmente, constatou-se que 0,83% das escolas ndo contavam com banheiros
nas dependéncias internas e em 8,69% das visitas foi identificada falta de 4gua nos toaletes.
Quanto ao sistema de drenagem de dguas pluviais, notou-se auséncia de calhas em 15,29%

das escolas.

Outo aspecto merecedor de atencdo foi o fato de 13,22% das escolas ndo contarem
com limpeza periddica dos reservatorios. Quanto aos bebedouros, foram observadas
inadequagdes aparentes em 32,72% das inspe¢des (em 7,93% destes casos, eles sequer

existiam).

GRAFICO 9 — Inadequacgdes em bebedouros nas escolas visitadas na Fiscalizacio Ordenada
Nacional sobre Educacio.
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Fonte: Atricon (2023b).
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Quanto ao esgotamento sanitario, foi verificada falta de coleta de esgoto em 30,59%

das visitas e desconformidades aparentes na coleta em 8,79% dos casos.

Em Alagoas, 12 servidores do Tribunal de Contas do Estado realizaram vistorias
em 18 escolas (municipais e estaduais) de 18 municipios’. A sele¢do das unidades de ensino
ocorreu por sorteio e a fiscalizagdo durou trés dias®. Foram identificadas irregularidades como

torneiras defeituosas e falhas na infraestrutura de banheiros e lavatorios (Atricon, 2024a).

A Fiscalizagdo Ordenada Nacional refor¢a os dados ja apurados anualmente pelo
Censo Escolar, além de servir como alerta para a necessidade urgente de formulagdo de

politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura das unidades de ensino.

4.7 O PDDE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E INFRAESTRUTURA COMO
INSTRUMENTO PARA EQUALIZACAO DAS CONDICOES BASICAS DAS
ESCOLAS

Conforme os dados do Censo Escolar 2023, das 7.912 escolas sem agua potavel
para consumo humano, 5.800 estavam concentradas em 4reas rurais (sendo 1.033 em terras
indigenas, 792 em area de assentamento, 294 em comunidade quilombola e 123 em areas de
povos e comunidades tradicionais). Na mesma linha, os dados revelam que, das 6.363 escolas

brasileiras sem esgotamento sanitario em 2023, 5.865 estavam localizadas em regides rurais.

Considerando-se que a maior parte das unidades de ensino afetadas pela falta de
agua ou esgotamento sanitario localizavam-se em regides rurais, sobressai-se a importancia de
iniciativas como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Agua, Esgotamento Sanitéario

e Infraestrutura.

O primeiro destes instrumentos ¢ um dos trés programas’ que fazem parte do PDDE
Equidade, atualmente regulamentado pela Resolucdo n° 17, de 15 de agosto de 2024, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (Brasil,
2024a).

7 Delmiro Gouveia, Inhapi, Piranhas, Girau do Ponciano, Arapiraca, Limoeiro, Santana do Ipanema, Ouro Branco,
Olha D’agua das Flores, Cajueiro, Maceid, Murici, Penedo, Junqueiro, Piacabugu, Paripueira, Porto de Pedras e
Porto Calvo.

8 Conforme noticiado pelo Diretor Adjunto de Comunicagio do TCE/AL em reportagem veiculada na época:
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/04/24/operacao-do-tribunal-de-contas-fiscaliza-infraestrutura-de-
18-escolas-publicas-em-alagoas.ghtml.

® Os demais sdo o Programa Sala de Recursos Multifuncionais (PDDE SEM) e o Programa Diversidades (PDDE
Diversidades).



https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/04/24/operacao-do-tribunal-de-contas-fiscaliza-infraestrutura-de-18-escolas-publicas-em-alagoas.ghtml
https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/04/24/operacao-do-tribunal-de-contas-fiscaliza-infraestrutura-de-18-escolas-publicas-em-alagoas.ghtml
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Conforme artigo 2° deste normativo, o programa permite a destina¢do de valores a
escolas publicas (estaduais, municipais e do Distrito Federal) de Educagdo Basica, com o

objetivo de melhorar a qualidade da educacgao e a infraestrutura fisica e pedagogica.

Com isso, busca-se assegurar o direito a educag@o para todos os alunos, reduzir as
desigualdades, valorizar as diversidades e garantir um ambiente escolar cada vez mais

inclusivo.

Para que os recursos possam ser liberados, ¢ necessario que tais escolas sejam
indigenas, quilombolas ou do campo; que tenham informado no Censo Escolar do exercicio
anterior ao do repasse que possuiam alunos matriculados e estavam ativas; que funcionem em
prédio proprio e possuam Unidade Executora Propria (UEx); que ndo tenham sido beneficiadas
no ano prévio; e que encaminhem Plano de Atendimento, Ata da reunido e fotografias ao MEC.
Ha, também, critérios de priorizagdo, como a quantidade de matriculas e a auséncia de

infraestrutura minima (considerando-se indicador elaborado pelo Ministério).

Os valores repassados via Programa oscilam de R$ 30.000,00 (para escolas com até
50 alunos) a R$ 45.000,00 (para escolas acima de 151 alunos). Deste montante, 80% podem ser

destinados a gastos de capital e 20% a despesas de custeio das seguintes espécies:

a) aquisigcdo de itens e materiais relacionados no Guia de Orientagoes;
b) contratagdo de mdo de obra para realizacdo de reparos e/ou pequenas ampliagoes;
¢) contratagdo de servigos de reforma de banheiro;

d) contratagdo de mdo de obra para construgdo de pogos, cisternas, fossa séptica ou
outros que visem a assegurar o provimento continuo de dgua adequada ao consumo
humano e esgotamento sanitario;

e) despesas que favorecam a manutengdo, conservagdo e melhoria de suas instalagoes;
e

f) aquisi¢do de mobiliario escolar (Brasil, 2024a).

Vale destacar que, nos ltimos anos, o programa passou por modificagdes, inclusive
de nomenclatura. Assim, uma analise mais adequada do histérico de recursos financeiros
destinados a iniciativa requer que sejam considerados dados de outros dois programas que

precederam o atual (PDDE Campo ¢ PDDE Agua).

Um exame detalhado deste histdrico de repasses foi realizado por Oliveira (2023) a

partir de consulta ao Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) do MEC (2019 a 2022), a



54

plataforma “Consulta Escola” do FNDE!? (1997 em diante) e ao Painel BI'! do Portal do FNDE
(2019 a 2022).

Conforme apurado, houve periodos de diminui¢do e aumento nos recursos pagos
entre 2009 e 2022, em ambos os programas. Além disso, chama a aten¢do a interrup¢ao de
pagamentos no ambito do PDDE Campo (2015 a 2017 e 2019 a 2020), bem como no PDDE
Agua (2015 a 2017).

GRAFICO 10 — Recursos financeiros pagos no PDDE Campo (2009 a 2022).
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Fonte: Oliveira (2023, p.52).

GRAFICO 11 — Recursos financeiros pagos no PDDE Agua (2010 a 2022).
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Fonte: Oliveira (2023, p. 53).

R$7.663.000,00

Outro fator a se considerar ¢ que nem todos os recursos empenhados pelo Ministério

foram efetivamente pagos. Se considerarmos o PDDE Campo, temos que apenas 61% dos

19 Disponivel em: https:/www.fnde.gov.br/pddeinfo/.
i Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/monitore-o-pdde.



https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde
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valores empenhados em 2019 foram pagos até 2022, enquanto o restante foi devolvido ao erario
(o equivalente a R$ 124 milhdes). Uma analise dos dados do PDDE Campo ajuda a
compreender melhor o motivo deste ndo pagamento: em 92% dos casos isso ocorreu porque as
escolas ndo enviaram a documentacdo de adesdo, em 3% dos casos porque diligéncias nao
foram respondidas e em 5% das situagdes porque houve alguma pendéncia junto ao FNDE

(Oliveira, 2023).

Como ¢ possivel notar, ha espaco para aprimoramento nos repasses do programa.
Ainda assim, ¢ necessario reconhecer que o PDDE se revela fundamental para a melhoria das
condi¢des sanitarias e de abastecimento de 4gua das escolas publicas brasileiras, especialmente
as localizadas nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos e que costumam ter

infraestrutura mais precaria.

Justamente por isso, durante as visitas in loco do Sede de Aprender, os gestores
eram informados, quando se revelava necessario, acerca da existéncia da referido Programa,

como sera visto em maiores detalhes em capitulo seguinte.
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5 O PROJETO SEDE DE APRENDER
5.1 DO ESCOPO DO PROJETO E DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS

O Sede de Aprender surgiu com o intuito de discutir e ajudar a implantar medidas
para solucionar a falta de dgua de qualidade nas escolas municipais, estaduais e privadas

alagoanas.

A iniciativa, que contempla escolas da capital e do interior, iniciou-se no ambito
dos Nucleos de Defesa da Educacao e do Patrimonio Publico do Ministério Publico do Estado
de Alagoas (MPAL). Uma primeira reunido foi realizada por videoconferéncia em agosto de
2021 para o planejamento das estratégias e em novembro do mesmo ano houve o langamento

do projeto e o inicio das visitas nas escolas.

Em maio de 2022 houve a formalizagdo de Acordo de Cooperagio Técnica (ACT)!?
do MP-AL com o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL), o Instituto de Meio
Ambiente (IMA), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), visando executar nacionalmente o projeto Sede de Aprender com o
apoio das Cortes de Contas. O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC)
aderiu a0 ACT em julho do mesmo ano'?, de modo a articular as agdes com os Ministérios

Publicos de Contas'4.

Em 2023 foi firmado novo acordo, desta vez com o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), visando estabelecer estratégias para ampliagdo das acdes do

projeto com o apoio dos diversos ramos do MP brasileiro’>.

Ao longo dos anos, o Sede de Aprender também contou com o apoio de instituigcdes
como o Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) de Alagoas, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), o SOS Caatinga ¢ o Instituto para Preservacdo da Mata Atlantica (IPMA), como sera

visto adiante.

Além da fiscalizagdo da distribui¢do de 4gua nas escolas, o esgotamento sanitario

existente nas unidades escolares era aspecto contemplado nas visitas. Vale ressaltar que, em

12 Acordo disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-
08/Acordo_de_Cooperacao_Tecnica Sede de Aprender.pdf.

13 Termo de Adesio disponivel em: https://cnpge.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/acordo_de_cooperacaotecnica_atricon_irb_mp-al e_ima-al __0519-0220-7134-
9358.pdf.

14 Vale mencionar que essas adesdes de Tribunais € Ministérios Pablicos de Contas eram voluntérias.

15 Acordo disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/ACTs/ACT _1.pdf.



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-08/Acordo_de_Cooperacao_Tecnica_Sede_de_Aprender.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-08/Acordo_de_Cooperacao_Tecnica_Sede_de_Aprender.pdf
https://cnpgc.org.br/wp-content/uploads/2022/07/acordo_de_cooperacaotecnica_atricon_irb_mp-al_e_ima-al__0519-0220-7134-9358.pdf
https://cnpgc.org.br/wp-content/uploads/2022/07/acordo_de_cooperacaotecnica_atricon_irb_mp-al_e_ima-al__0519-0220-7134-9358.pdf
https://cnpgc.org.br/wp-content/uploads/2022/07/acordo_de_cooperacaotecnica_atricon_irb_mp-al_e_ima-al__0519-0220-7134-9358.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/ACTs/ACT_1.pdf
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alguns casos, o problema do fornecimento de 4gua potavel ndo era exclusivo da escola, mas de
toda a comunidade, notadamente quando se tratava de areas rurais. Outros aspectos importantes
também passaram a ser fiscalizados nas visitas com a expansdo do projeto, conforme sera
abordado neste capitulo. Na tabela seguinte ¢ possivel identificar o papel de diversas

instituicdes envolvidas no Sede de Aprender.

TABELA 8 — Papel das instituicdes na governanca multinivel do Sede de Aprender.

Instituicao Nivel de | Papel no Projeto
atuacio
MPAL Alagoas Idealizag¢do do projeto e articulagdo entre as institui¢des

envolvidas. Promocdo de medidas extrajudiciais e
judiciais para corre¢do dos problemas.

TCE/AL Alagoas Fiscalizacdo dos recursos destinados a merenda e ao
transporte escolar. Auditoria da infraestrutura das
unidades escolares.

IMA Alagoas Apoio técnico, por meio da coleta e teste de qualidade da
agua ofertada nas escolas. Disseminacdo de solucdes
ambientalmente adequadas para o esgotamento sanitario
(e.g. fossa jardim).

BPA Alagoas Apoio operacional (seguranga) nos descolamentos e
realizacdo de atividades de educagdo ambiental.

SOS Caatinga | Alagoas Atividades de educacdo ambiental.

IPMA Alagoas Atividades de educacdo ambiental.

MPT Alagoas Fiscalizacdo do meio ambiente de trabalho nas escolas.

IRB Brasil Articulagdo com Tribunais de Contas para nacionalizagao
do projeto.

Atricon Brasil Articulagdo com Tribunais de Contas para nacionalizagao
do projeto.

CNPGC Brasil Articulacdo com Ministérios Publicos de Contas para
nacionalizac¢do do projeto.

CNMP Brasil Articulacdo com demais ramos do Ministério Publico para

nacionalizac¢do do projeto.

5.2 DAS VISITAS REALIZADAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO

Inicialmente, ¢ importante destacar que as visitas nas escolas ndo possuiam apenas
a finalidade de realizacdo de uma auditoria pura e simples. Com efeito, além das atividades de
fiscalizacdo em si e de cobranca de melhorias (desempenhadas por promotores, auditores e
técnicos em geral), eram realizadas abordagens educativas junto a alunos, professores e

comunidade escolar.
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Tais visitas, inclusive, eram previamente agendadas com o corpo diretivo das
escolas. Conforme relatado nas conversas com os integrantes do projeto, este antincio das
visitas, por vezes, foi suficiente para sanar problemas mais simples, como a instalacdo de
bebedouros com filtros que se encontravam em depositos da secretaria de educacao aguardando

destinagao.

5.2.1 Coletas de amostras de agua e fiscalizacio das instalacoes fisicas

Com o apoio do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA), eram realizadas
coletas de amostras de 4gua nas unidades escolares. O material colhido era posteriormente
encaminhado para a Geréncia de Laboratdrio de Estudos Ambientais (GELAB) do instituto,

responsavel pelos testes qualitativos e emissao de relatdrios de ensaios analiticos.

FIGURA 1 — Fotos de visitas nas escolas alagoanas, com coleta de amostras de agua.

SaRBARBRAI
11‘1 Y‘ 1“

Fonte: MP-AL (2024).

No Anexo C, ¢ possivel conferir exemplos de laudos elaborados pelo GELAB/IMA,
disponiveis nos autos do Procedimento Administrativo 09.2022.00000224-7, instaurado pelo
MP-AL. Em tais relatorios, constam resultados de analises de coliformes totais e Escherichia
Coli, de modo a aferir o cumprimento dos padrdes de potabilidade definidos no Anexo I da

Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021.
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Tais exames se revelam fundamentais, pois muitas vezes a mera percepcao de
aspectos macroscopicos destas amostras sdo insuficientes para assegurar a qualidade da dgua
ofertada nas unidades de ensino. Como sera visto em topico especifico desta dissertagdo (que
trata das entrevistas realizadas com os integrantes do projeto), ndo era incomum que gestores
informassem que a 4gua era potavel quando, na verdade, os padrdes definidos pelo Ministério

da Saude ndo estavam sendo observados.

Em relagdo as instalagdes fisicas, havia verificacdo de aspectos como esgotamento
sanitario e estrutura do reservatério de agua, banheiros e cozinhas. Sem prejuizo da analise dos
aspectos ligados diretamente ao fornecimento de agua e esgotamento sanitario, estas visitas
contemplavam ainda a andlise de itens como o carddpio da merenda, transporte escolar,
estrutura fisica das salas de aula, sanitarios e outros pontos, com o apoio de técnicos do IMA e

do TCE-AL.

5.2.2 Trabalho pedagogico junto a professores e alunos

Durante as vistorias, era estimulada a reflexdo sobre o correto ciclo da agua no
ambiente das escolas através de uma construgdo coletiva. Para além do ambiente escolar,

incentivava-se a apropriacao de metodologias de uso, reuso e destinagdo da agua pelas familias.

FIGURA 2 — Fotos de visitas nas escolas alagoanas, em area rural

Fonte: MP-AL (2024).
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Nos Anexos D e E ¢ possivel observar materiais orientativos distribuidos pelos
integrantes do projeto sobre o abastecimento de dgua e o saneamento basico das unidades
escolares. Em um dos folhetos, incentivava-se o uso da fossa jardim, sistema de tratamento e

reaproveitamento do esgoto oriundo do vaso sanitario, pias, tanques e chuveiros.

Nesta solu¢do, cuja constru¢do deve ser orientada por um técnico, substitui-se a
corriqueira tampa de cimento por terra e plantas (as quais utilizam a dgua da fossa no processo

de fotossintese) devolvendo-a para o ciclo hidrolégico através da atmosfera.

Do ponto de vista da satde publica, a alternativa reduz as doengas de veiculacao
hidrica e gera economias para o sistema de satide. Em relagdo ao ciclo da agua, ha beneficios
diretos e indiretos, ja que ha tanto devolugdo da 4gua tratada para o meio ambiente, quanto

economias para o sistema de saneamento.

Além disso, com a adesdo do Sede de Aprender a Fiscalizagcdo Preventiva Integrada
(FPI) da bacia do Rio Sao Francisco, houve reforco do trabalho pedagogico com o apoio do
Batalhdo de Policia Ambiental, do SOS Caatinga e do IPMA. Nestas abordagens junto a
comunidade escolar, era refor¢ada a importancia de preservar os cursos hidricos para reduzir as

chances de extingdo de espécies nativas da regido.

5.2.3 Das visitas de retorno: casos praticos de verificacao de aplicacio das recomendacdes

realizadas

Visitas de retorno eram comumente realizadas nas unidades de ensino de modo a
conferir se as recomendagdes e orientacdes realizadas por promotores e técnicos estavam sendo

implementadas.

Em 28 de fevereiro de 2023, por exemplo, a equipe do Projeto Sede de Aprender,
por meio de representantes do MP-AL, IMA e TCE-AL, realizou visita em quatro escolas dos
municipios de Santana do Mundai e Unido dos Palmares para verificar se os problemas

estruturais constatados anteriormente haviam sido sanados.

No primeiro destes Municipios, foram visitadas as escolas Manoel Brandes e José
Termista de Barros. Foi verificado que a primeira institui¢do havia instalado fossa séptica e
parado de lancar esgoto diretamente na natureza, adequando-se as orienta¢des realizadas pela
Equipe. Contudo, tal padrao sanitario ndo havia sido adotado na segunda escola, motivo pelo

qual a Prefeitura foi intimada para a regularizacdo da fossa. Na ocasido, também foram
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coletadas amostras da dgua consumida por alunos e funcionérios (a qual era proveniente de

cacimba) para fins de analise laboratorial (MP-AL, 2023).

Ja em Unido dos Palmares, foram visitadas as escolas municipais José Clarindo
Paes e Dr. José Medeiros Sarmento, as quais atendiam 24 e 115 alunos, respectivamente. Na
primeira, verificou-se que a dgua oriunda de banheiros e pias era lancada sem esgotamento
adequado, in natura. Além disso, apesar da existéncia de dois bebedouros, apenas um
funcionava. Na segunda unidade de ensino, constatou-se que a agua utilizada nas pias de
banheiros e cozinha também era irregularmente despejada na natureza, motivo pelo qual o IMA

deu encaminhamento a procedimentos de responsabilizagdo do Municipio (MP-AL, 2023).

FIGURA 3 — Fotos de visitas de retorno em escolas alagoanas.

Fonte: Anderson Macena apud MP-AL (2023).
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5.2.4 O caso da escola localizada na Aldeia Indigena Acona.

Em consulta ao Sistema de Processos do MP-AL!®, um caso analisado no contexto
do Sede de Aprender chama atencdo. Trata-se da situagdo da Escola Estadual Indigena Acona,

localizada na Aldeia de mesmo nome.

Conforme relatado nos autos do Processo MP N° 09.2022.00000224-7, integrantes
do Projeto Sede de Aprender realizaram visita a localidade em 13 de setembro de 2022. Na
ocasido, restou constatada a inexisténcia de escola fisica na comunidade, apesar de haver

registro desta no Ministério da Educacao e no Governo do Estado (INEP: 27227227).

FIGURA 4 — Foto de visita a um dos locais em que foi instalada precariamente a Escola
Indigena Acona.

Fonte: MP-AL'.

Na pratica, o ensino era realizado de maneira precaria embaixo de uma arvore. Em
dias de chuva, as aulas ocorriam em casa cedida por indigena sem estrutura adequada de
eletricidade, ventilacdo ou saneamento. Os problemas relatados incluiam desde computadores

obsoletos, falta de local adequado para armazenamento da merenda escolar (a qual era

16 Disponivel em: https://sistemas.mpal.mp.br/mpdigital/?page _id=35.
17 Procedimento Administrativo MP N 09.2022.00000224-7.
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depositada em outro prédio) e auséncia de a¢des concretas do Governo do Estado (que j& havia

sido alertado sobre a necessidade de construir uma escola ha mais de dezoito anos)'®.

Embora existentes dois projetos para a construcdo de escola apropriada, nenhum
havia sido executado. Além disso, varios indigenas apresentavam problemas de saude, como
manchas na pele, possivelmente devido ao consumo de dgua impropria extraida da regido do

Ouricuri (situada nas margens do Rio Sao Francisco).

Andlises de agua realizadas pelo IMA na localidade confirmaram o desatendimento
aos padrdes do Ministério da Saude. Também foi constatado que a caixa d'dgua da aldeia nunca
havia sido limpa. O Estado de Alagoas foi oficiado para apresentacdo de esclarecimentos, mas

deixou transcorrer o prazo sem responder aos questionamentos do MP-AL.

O relato elaborado pela Promotoria de Justica sobre o quadro verificado na regido

¢ paradigmatico e expde a vulnerabilidade e exclusdo enfrentadas pelas populacdes indigenas.

A situagdo foi objeto de Acdo Civil Publica do MP-AL que, dentre outros pontos,
pleiteou a disponibilizacdo de dgua potavel e energia no local em que a unidade de ensino
funcionava até a conclusdo das obras do novo prédio escolar. Solicitou-se, ainda, cronograma
contemplando audiéncia com a comunidade (de modo a realizar as adaptagcdes necessarias na
escola aos costumes dos indigenas), instalacdo de fossa séptica ou agroecologica e

disponibilizagdo de dgua para limpeza e consumo humano.

Em consulta ao site do TJ-AL, foi possivel verificar que o Juiz de Direito
responsavel pelo caso declinou da competéncia para processamento do feito para a Justiga

Federal, em virtude de se tratar de direito de povos indigenas.

Preceitua o art. 109 da CF: Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
Jjulgar: (...) XI - a disputa sobre direitos indigenas. Com efeito, entendo que o
objeto do feito compreende a educagdo e a saude indigena, em especial, na
Aldeia Indigena Acond, o que atrai a competéncia da Justica Federal, por
for¢a de regra de competéncia guiada por razoes de ordem publica |[...]
Assim, ndo restam duvidas de que disputas envolvendo direito indigena foram
manifestadas e devidamente embasadas nos autos, sendo imperativa a
aplicagdo do art. 109, XI da CF.

Diante do exposto, DECLINO a competéncia para processamento do presente
feito para a JUSTICA FEDERAL, devendo os autos, apos o decurso do prazo
para o recurso de agravo, serem imediatamente remetidos ao setor
competente a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis. (ACP

18 Conforme noticiado em midia eletronica, a época, um dos motivos para a demora foi o fato de a empresa
vencedora de licitagdo para execugdo da obra ter desistido de sua execugdo. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/07/25/sem-escola-ha-18-anos-geracao-indigena-tem-
aula-sob-arvore-no-sertao-de-al.htm. Acesso em 20 dez. 2024.
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0800017-83.2022.8.02.0039, Juiz Evaldo da Cunha Machado, Vara do Unico
Oficio de Traipu - TJAL, decisdo de 09/01/2023)".

No curso do Procedimento Administrativo do MP-AL, foi constatada, ainda, a
existéncia do Inquérito Civil (IC) n° 1.11.001.000047/2014-38, instaurado pelo Ministério
Publico Federal (MPF), com o intuito de analisar a precariedade de infraestrutura e recursos

humanos na educag¢do indigena localizada no &mbito de competéncia da PRM/Arapiraca.

Como deslinde da matéria, verificou-se em consulta ao site do MPF que o Inquérito
foi arquivado?’, tendo em vista a existéncia de licitagdo para construgdo de escola com seis salas
de aula na comunidade, bem como de procedimento proprio no ambito do Parquet Federal para

acompanhamento da referida obra?!.

Atuacdes como esta revelam a importancia do projeto ao promover a visibilidade
de problemas historicos perante o Judicidrio e os governantes para que fossem buscadas
solugdes para a reparagdo de falhas que afetam a vida de comunidades historicamente

negligenciadas.

5.3 DA PARTICIPACAO DO “SEDE DE APRENDER” NA FISCALIZACAO
PREVENTIVA INTEGRADA NA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

A Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FPI) da Bacia do Rio Sao Francisco visa
proteger o ambiente (natural, do trabalho, cultural e construido) da regido, por meio do

diagnéstico e realizagdo de a¢des orientadoras.

As equipes que participam de cada etapa sdo constituidas de profissionais de
diversos 6rgaos. Em média, em cada fase, cerca de 100 profissionais sdo envolvidos, dentre

policiais, membros do Ministério Publico, técnicos e colaboradores diversos.

19 Disponivel em:

https://www2.tjal.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=13000070C0000&processo.foro=39&processo.numer

0=0800017-83.2022.8.02.0039.
20

Disponivel em:
https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/410000000000113225603 ?modulo=0&sistema=portal;
https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/protected/download/recuperarntegralnico?modulo=0&sistema=portal&etique
ta=PGR-00315485%2F2021.

2! Procedimento 1.11.001.000449/2018-66.
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Além disso, em cada operagdo, cerca de dez a doze equipes de trabalho sdo
divididas em temas que vao desde as comunidades tradicionais até questdes como saneamento

e patrimdnio cultural.

Em 2022, os integrantes do Sede de Aprender realizaram uma primeira atuagao na
FPI da Bacia do Rio Sdo Francisco em parceria com a equipe de Comunidades Tradicionais e
Patrimonio Cultural. Na ocasido, foram visitadas escolas em comunidades tradicionais e

assentamentos de sete municipios da Bacia??, os quais foram alvo da 11* etapa da FPI.

Seguindo a linha geral ja adotada no Projeto Sede de Aprender, a Fiscalizagao
contou com a participacao de instituigdes como MP-AL, TCE/AL e IMA. Além da fiscaliza¢ao
da qualidade da agua, foi objeto de analise a aplicacdo de recursos destinados as escolas. Houve
orientacdo, ainda, sobre a necessidade de ado¢do de medidas ambientais alternativas (MPF,

2023).

Entre abril e maio de 2024 foi realizada outra etapa da forga-tarefa. Como ¢ possivel
observar no Anexo F, além de integrantes das institui¢cdes ja mencionadas, a Equipe 13 da FPI
(“Sede de Aprender”) contou com apoio do Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), do SOS
Caatinga e do Instituto de Preservagdo da Mata Atlantica (IPMA).

Ao todo, foram visitadas 22 escolas, localizadas em seis municipios®?, sendo que
doze eram urbanas e dez rurais. Como descrito no material divulgado na agdo, além da anélise
de aspectos como oferta de 4gua potavel e banheiros, foram realizadas atividades de educagao

ambiental junto a alunos e professores (Anexo F).

Em sintese, a integracdo do Sede de Aprender na FPI do Rio Sao Francisco buscou
unir os direitos a dgua potavel e a preservacdo ambiental por meio de fiscalizagao das escolas

e de trabalho orientativo sobre temas como flora, fauna e energia.

5.4 ENTREVISTAS REALIZADAS COM INTEGRANTES DO PROJETO

Indagados sobre os aspectos apurados nas visitas as escolas, os integrantes do
projeto destacaram que inicialmente a ideia era verificar a disponibilidade e potabilidade da

agua. Entretanto, diante das atribui¢cdes especificas de cada o6rgdo participante e das

22 Delmiro Gouveia, Pariconha, Agua Branca, Mata Grande, Inhapi, Olho D’4gua do Casado ¢ Piranhas.
23 Girau do Ponciano, Traipu, Arapiraca, Jaramataia, Igaci e Craibas.
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necessidades verificadas nas visitas as escolas, o projeto passou a contemplar a analise de outros

pontos relevantes como esgotamento sanitario, infraestrutura e transporte escolar.

A merenda era outro ponto considerado, o que incluia a analise das condi¢des gerais
da cozinha e até¢ mesmo a existéncia de alimentacdo adequada para portadores de doengas como

diabetes.

Para além disso, foi destacado o trabalho pedagdgico realizado junto a professores,
alunos e comunidade local. Esta acdo era realizada por institui¢cdes como o IPMA, o SOS

Caatinga e o Batalhdo de Policia Ambiental.

Quanto a qualidade da agua fornecida nas escolas, foram apontadas coloragao
diferenciada e odor atipico em parte das visitas. Adicionalmente, foi mencionado por um dos
entrevistados que, em vistoria de determinada unidade de ensino, notou-se o compartilhamento

de copos entre alunos, situagdo que potencializava a disseminagao de doengas contagiosas.

Em outra visita, verificou-se a filtragem, por meio de simples pano de algodao, de
agua oriunda de caminhdo pipa sem condigdes adequadas para consumo. Segundo relatado
pelas merendeiras responsaveis por esta “filtragao” do liquido, acreditava-se que o método seria

suficiente para o posterior consumo humano da agua.

O entrevistado 6, que havia participado de uma das etapas da FPI no dia anterior a

conversa, relatou situagdo igualmente preocupante:

Ontem tinha uma escola na zona rural...onde eles ndo tinham caixa d’dagua e
...eles tinham uma mangueira que vinha do banheiro... que despejava a agua
em um desses baldes pretos de 100 litros...para as criangas usarem...para
higienizar a mdo...era de doer o coragado.

Sobre a existéncia de relatos de preocupaciao sobre a saide e bem-estar dos
alunos devido ao desabastecimento ou a falta de dgua potavel para consumo humano, os relatos
foram divididos, mas de modo geral, o que se nota ¢ que aqueles que participavam do projeto

ha mais tempo, tendiam a responder afirmativamente a indagacao.

Um aspecto interessante foi constatado por mais de um entrevistado: o fato de que
os alunos envolvidos nas atividades pedagogicas, por vezes, esclareciam que as informagdes
oficiais prestadas aos integrantes do Sede de Aprender ndo eram precisas. Como relatado pelo

entrevistado 6:
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Eles entregam muito o que acontece [...] Ontem, por coincidéncia, o pessoal
do Tribunal de Contas entrou e questionou sobre o ar condicionado estar
quebrado. Inicialmente a escola apontou que a falha havia comegado no dia
anterior, mas os alunos rebateram: ‘“ndo! faz mais de um ano que o ar-
condicionado esta quebrado!”.

No tocante ao descarte, foram mencionadas constatacdes de despejo inadequado de
aguas cinzas e escuras em riachos que atendiam a toda a coletividade, bem como testemunhos

de descartes irregulares de residuos solidos.

Quanto a ado¢do de medidas por parte dos gestores, a percepcao geral foi de boa

recepc¢do das recomendagdes realizadas.

Como ja abordado em tdpico anterior e confirmado em consulta ao site do MP-AL,
a maior parte das irregularidades foi sanada por medidas extrajudiciais, encaminhamento de
oficios com recomendacdes, celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta e solugdes

congéneres.

O entrevistado 4, por exemplo, destacou que, uma vez constatada a auséncia de
potabilidade, o fornecimento de agua era imediatamente suspenso, sendo comum que oS

dirigentes passassem a disponibilizar 4gua mineral de forma célere:

O Sede de Aprender oficializa para os gestores diversos procedimentos; de
imediato é suspenso o _fornecimento de agua apos constatar ndo potabilidade
da dgua e via de regra os gestores passam a fornecer dagua mineral. Sim,
houve a adocdo célere.

Sobre os principais desdobramentos do projeto, os integrantes destacaram a
reducdo considerdvel no nimero de escolas sem agua potavel ou saneamento adequado, assunto

este que sera abordado com maior aprofundamento no tépico “Resultados Alcangados”.

Questionados sobre a realizag¢ao de algum tipo de monitoramento das escolas que
nio indicaram problemas no Censo Escolar relativos a abastecimento ou potabilidade da
agua, a informagao prestada era de que havia selecdo por amostragens de parte destas escolas
para fins de averiguagdo presencial dos dados declarados, sobretudo porque, em parte dos casos,
notou-se equivoco no preenchimento dos quesitos propostos pelo MEC, como relatado pelo

entrevistado 3:

O Censo Escolar foi utilizado apenas como norte geral, mas também havia
visitas em demais escolas que ndo haviam informado problemas, inclusive
porque ndo era raro haver preenchimento equivocado.



68

Um aspecto relevante mencionado nas entrevistas foi o papel pedagogico e
resolutivo do trabalho. Deste modo, as visitas eram previamente anunciadas aos responsaveis
pelas unidades de ensino, ndo se utilizando do efeito surpresa comum em alguns tipos de

fiscalizacdo, como realgado pelo entrevistado 1:

Houve casos de bebedouros com filtros que estavam aguardando instalagdo
em depositos, mas que foram finalmente colocados em operagdo quando o
Sede de Aprender foi visitar a escola.

Ainda que em algumas situagdes tenham sido realizadas autuagdes pelo IMA, de
maneira geral era realizado trabalho de divulgagao de técnicas adequadas de descarte do esgoto,
divulgada a existéncia do PDDE e prestadas informagdes gerais sobre critérios a serem

observados na infraestrutura e merenda escolar.

Quanto aos principais desafios enfrentados no curso do Sede de Aprender, um
ponto recorrentemente mencionado pelos entrevistados foi a preocupagdo com um tempo
maximo a ser respeitado entre a extracdo das amostras de dgua e a efetiva andlise laboratorial.
Alids, a propria aquisicdo de insumos para analise de potabilidade foi mencionada como um

desafio.

As condicdes das estradas e as dificuldades de encontrar locais adequados para
estadia foram outros desafios mencionados, fatos estes relacionados a limitagcdes proprias de

parte dos locais fiscalizados.

Por conta da infraestrutura precaria de algumas unidades de ensino, por vezes era
desafiador reunir os alunos em espagos adequados para as atividades pedagdgicas diante da

inexisténcia de instalagdes como auditorios.

As visitas em escolas localizadas em aldeias e comunidades quilombolas, também
foram apontadas como particularmente desafiadoras, diante da situagdo critica de algumas

comunidades. Como evidenciado com preocupagdo pelo entrevistado 5:

Nas aldeias e comunidades quilombolas notavamos as disparidades |[...]
havia cdes com leishmaniose e gatos em condigoes precarias.

Alguns destes problemas eram de solugdo mais complexa, como a questdo das
estradas, de modo que solugdes de curso prazo eram inviaveis. Mas, de modo geral, alternativas

foram buscadas para contornar tais dificuldades.
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Em relacdo a questdo da coleta de amostras de agua, era estabelecida logistica
prévia para assegurar que o tempo entre coleta e chegada ao laboratério de andlises fosse

respeitado e o exame microbioldgico ndo fosse comprometido.

Sobre a situagdo das comunidades indigenas e quilombolas, um caminho era a
interlocu¢do com as proprias autoridades e o MPF, como relatado em topico anterior sobre o

caso da escola localizada na aldeia indigena Acona.

Sobre os desdobramentos do projeto, um aspecto bastante mencionado foi a
nacionalizacdo do Sede de Aprender, que passou a contar com o apoio de instituicdes como

CNMP, CNPGC, IRB ¢ Atricon.

Mencionou-se, ainda, a aprova¢do na Camara dos Deputados do Projeto de Lei
5.696/2023. Proposto pela Deputada Duda Salabert (Anexo G) apos reunido com integrantes
do Sede de Aprender, o Projeto trata, dentre outros assuntos, da inclusdo de diretriz que garanta
0 acesso a agua tratada e potavel nas escolas, além de remeter a Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios a realizagdo (inclusive emergencial) de obras de saneamento basico necessarias.

Outros desdobramentos apontados como resultados do Sede de Aprender nas
conversas foram: ampliacdo do alcance do PDDE; novas adesdes ao programa Cultivar Agua;
maior interesse em instalacdo das fossas do tipo jardim; criacdo de grupos de trabalhos sobre a
tematica de educacdo ambiental; mudanga de cultura sobre a importancia de preservacao dos

cursos de adgua; e criagdo de projetos ligados a uso, reuso e destinagdo da agua.

Um aspecto interessante citado nas entrevistas foi o fato de o Sede de Aprender ter
dado ouvido a profissionais de educac¢do que, por vezes, ndo sabiam quais 6rgdos publicos
acionar diante de impropriedades existentes nas escolas. Com isso, o projeto proporcionou
maior celeridade na busca por solugdes, além de permitir um didlogo mais assertivo entre as

instituicdes envolvidas. Esse aspecto foi realgado pelo entrevistado 5:

Notamos satisfacdo imensa de alguns professores, que se sentem prestigiados
com nossa chegada. Antes do Sede, eles queriam desabafar e ndo conheciam
quem procurar. A FPI e o Sede levaram esse acesso para eles.

Ao final de cada conversa, os entrevistados foram incentivados a sugerirem
propostas de melhoria para o projeto. Nesse horizonte, os integrantes do Sede de Aprender
destacaram a necessidade de fortalecimento de agdes de educagdo ambiental (em face da

intensificacdo de eventos climaticos extremos) e propuseram a realizacao de evento com alunos
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e professores em auditério do MP-AL ou em unidade do BPA (numa espécie de visita

educativa).

Foi sugerida a ideia de o projeto contar futuramente com apoio de dentista e de kits
de higiene bucal para agdo pedagodgica de saude publica nas visitas as escolas. Apontou-se,
inclusive, para a relevancia de se estabelecer uma rede de comunicacdo entre promotores,

procuradores e gestores.

As entrevistas forneceram um indicativo dos desafios enfrentados para construgdo
da governan¢a multinivel. De modo geral, foi possivel notar que 0 MP-AL teve papel decisivo
na criagdo desta governanga, especialmente por meio de integrantes do Nucleo de Defesa da
Educacao, que ficaram responsaveis por este didlogo interinstitucional, crescimento do projeto,

elaboracdo de sugestdes de pecas processuais e interlocugdo junto aos promotores naturais.

O processo de fortalecimento desta governang¢a no ambito do Estado de Alagoas foi
intensificado com a adesdo da iniciativa a FPI da bacia do Rio Sdo Francisco. Com isso, o Sede
de Aprender passou a contar com o apoio institucional de novos interlocutores, que ha anos
desenvolviam trabalhos de defesa do meio ambiente, saide e educagdo junto a populagdo de

Estados como Alagoas®*.

Em relagdo ao processo de nacionalizacdo desta governanca multinivel, pode-se
apontar que a Atricon teve papel decisivo para a integragdo dos Tribunais de Contas de demais
Estados, em processo que foi logo acompanhado pela adesdo do CNPGC, que realizou a
interlocu¢do com os Ministérios Publicos de Contas. Este trabalho foi expandido nos anos
seguintes com a adesdo do CNMP a iniciativa, congregando-se, assim, os demais ramos do MP

brasileiro.

A partir das entrevistas, foi possivel compreender melhor alguns possiveis motivos
para que iniciativa oriunda primordialmente de 6rgaos de controle tenha impactado problemas
de politicas publicas de educagdo e saneamento, em detrimento de solu¢do coordenada pelo

Governo Estadual, por exemplo.

Inicialmente, ¢ importante ponderar o carater descentralizado das politicas publicas
analisadas, o que cria ambiente propicio para uma abordagem via governanga multinivel. De

fato, ha desde escolas particulares, até unidades de ensino estaduais e municipais atingidas pelos

24 A esse respeito, um dos entrevistados ressaltou a importancia da FPI, mas ponderou que seria interessante a
realizagdo de visitas com mais periodicidade (de preferéncia a cada trés meses), para fins de verificagdo da
implementagdo das medidas propostas.
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problemas mapeados no Censo Escolar. Somando-se a isso a diversidade de problemas
analisados, fica evidente a importancia de uma abordagem multisetorial e multidisciplinar para

que os atores com expertise adequada possam atuar em rede.

Um segundo aspecto relevante ¢ que estes problemas nem sempre sdo resolvidos
com simples aquisi¢ao direta ou disponibiliza¢do de material armazenado em almoxarifado por
meio de acgdo isolada de uma secretaria de governo. Isto ocorre, inclusive, por conta do viés
ambiental atrelado a problematica. A questao relatada por mais de um entrevistado de descarte
inadequado de esgoto em cursos hidricos ilustra problema que ultrapassa os portdes escolares,
demandando a¢do integrada com toda a comunidade e, tanto quanto possivel, com apoio de
organizacdes da sociedade civil que possuam representatividade popular e canais de

comunicac¢do adequados com a populacao.

Um terceiro ponto diz respeito a propria falta de integracdo entre os diferentes
niveis executivos de governo (Federal, Estadual e Municipal), demandando atuag¢do por vias
alternativas como a do controle. A esse respeito, ainda que o PDDE tenha certo papel na
reversao deste cendrio (a0 menos do ponto de vista de integragdo com a Unido), ndo era raro os
proprios gestores escolares desconhecerem a existéncia do programa. De outro lado,
representantes do MEC chegaram a mencionar em reunides do Sede de Aprender Nacional que
tinham dificuldade (por falta de capilaridade e dados de e-mails atualizados) de contactar os

gestores de escolas afetadas pelos problemas para divulgar o programa.

Em sintese, o Sede de Aprender demonstrou como uma iniciativa orientada por
principios de governanca multinivel pode superar desafios estruturais que frequentemente
ultrapassam a capacidade de a¢do isolada de qualquer nivel de governo. Além disso, as
entrevistas realizadas com os envolvidos no projeto trouxeram a tona ndo apenas os desafios
enfrentados, mas também parte das solu¢des desenvolvidas para a transformacao das realidades

locais.
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6 RESULTADOS ALCANCADOS

6.1 ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS DOS CENSOS ESCOLARES DE 2021 A
2023: IMPACTO DO SEDE DE APRENDER NO NUMERO DE ESCOLAS
ALAGOANAS SEM ABASTECIMENTO, FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL
OU ESGOTAMENTO SANITARIO.

De acordo com os dados do Censo Escolar, 43 escolas ndo contavam com agua em
Alagoas em 2021, numero este que passou para 10 em 2023, o que representa uma queda de
76,74%. No mesmo periodo, houve queda de 60,00% na quantidade de escolas sem agua

potavel e de 63,64% nas que ndao possuiam esgoto, como € possivel notar no grafico 12.

GRAFICO 12 — Evolucio temporal do abastecimento de 4gua, fornecimento de agua potavel e
acesso a esgoto nas escolas alagoanas.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Censos Escolares de 2021 a 2023 consolidados pela Atricon.

Se analisarmos a situagdo no pais como um todo, houve reducao de 3.605 para 3.063
escolas sem abastecimento de agua (queda de 15,03%) no mesmo periodo; retragdo de 8.482
para 7.912 escolas que ndo forneciam agua potavel para consumo humano (diminui¢do de
6,72%); e queda de 7.815 para 6.363 unidades de ensino que ndo contavam com esgoto (retracao

de 18,58%) no mesmo periodo.

Ja no comparativo entre os Estados, a andlise pode ser realizada a partir das trés

perspectivas no periodo contemplado pelos Censos Escolares de 2021 a 2023.

Quanto ao abastecimento de 4gua, tem-se que Alagoas foi o Estado com maior

queda percentual (76,74%) de escolas nesta situacdo, seguido por Sergipe (60,00%), Espirito
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Santo (59,74%) e Pernambuco (57,19%). Os piores desempenhos foram os dos Estados de Sao

Paulo (com aumento de 1.150,00%) e Roraima (crescimento de 360%).

No tocante ao fornecimento de dgua potavel para consumo humano, Alagoas obteve
o quinto melhor desempenho, com uma queda de 60,00% nas escolas com esta deficiéncia. O
melhor desempenho foi do Distrito Federal (que eliminou totalmente a impropriedade no
periodo), seguido do Espirito Santo (queda de 77,78%), Goids (diminui¢do de 76,47%) e Santa
Catarina (queda de 65,76%). Ja os desempenhos mais insatisfatorios ocorreram em Sao Paulo

(aumento de 176,56%) e Rio de Janeiro (acréscimo de 77,63%).

Quanto a analise da situacdo do esgotamento sanitario, Alagoas obteve o segundo
melhor desempenho no periodo (com queda de 63,64% nas escolas sem acesso a esta estrutura),
logo apds o Estado de Goiés, que registrou queda de 68,18%. Por outro lado, houve aumento
no numero de escolas sem esgotamento sanitario em Sao Paulo (87,50%), Sergipe (20,00%),

Roraima (17,16%), Rio de Janeiro (10,81%) e Rio Grande do Sul (5,00%).

No grafico 13 ¢ possivel conferir o desempenho de Alagoas entre os Censos

Escolares de 2021 e 2023, no comparativo com o restante do pais.

GRAFICO 13 — Variaciio de Escolas com Alguma Impropriedade — Alagoas x Brasil (Censos
Escolares 2021 x 2023).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Censos Escolares de 2021 e 2023.
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Esses numeros indicam um progresso significativo no que diz respeito ao acesso a
agua e esgotamento sanitdrio nas unidades de ensino alagoanas. No entanto, sem embargo
dessas melhorias, o desafio persiste para as escolas que ainda carecem desses servicos basicos,
o que demanda a continuidade e ampliagdo de esforcos visando a corre¢do do problema em

todas as unidades de ensino.

6.2 ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS DOS CENSOS ESCOLARES DE 2021 A
2023: IMPACTO DO SEDE DE APRENDER NO NUMERO DE MATRICULAS EM
ESCOLAS ALAGOANAS SEM ABASTECIMENTO, FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL OU ESGOTAMENTO SANITARIO.

Além de analisar a situagdo pelo numero de escolas afetadas por essas deficiéncias,
o Censo Escolar possibilita que a questdo seja examinada pela quantidade de alunos

matriculados nas unidades de ensino.

Nesse sentido, o nimero de matriculas em escolas alagoanas sem abastecimento de
agua caiu 63,62% entre os Censos Escolares de 2021 e 2023. No mesmo periodo, a quantidade
de alunos matriculados em escolas sem fornecimento de 4gua potavel para consumo humano e

sem esgotamento sanitario foi reduzida em 71,32% e 48,56%, respectivamente.

TABELA 9 — Matriculas em escolas alagoanas sem abastecimento de agua, sem fornecimento de
agua potavel para consumo humano ou sem esgotamento sanitario.

Escolas sem Escolas sem agua Escolas sem
abastecimento potavel para esgotamento
de dgua consumo humano sanit[ario
Censo Escolar 2021 4.321 26.618 8.289
Censo Escolar 2022 3.892 15.499 6.667
Censo Escolar 2023 1.572 7.635 4.264

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Censos Escolares de 2021 a 2023 consolidados pela Atricon
(Anexo A).

Sob esta perspectiva o contraste entre os desempenhos de Alagoas e do pais como
um todo ¢ ainda mais evidente, pois a redu¢@o na quantidade nacional de matriculas em escolas
sem abastecimento de agua e sem esgotamento sanitario foi de apenas 11,42% e 18,34%,
respectivamente, enquanto o numero de alunos em escolas brasileiras sem agua potavel para

consumo humano aumentou 14,69%.
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GRAFICO 14 — Variacio de Alunos Matriculados em Escolas com Alguma Impropriedade —
Alagoas x Brasil (Censos Escolares 2021 x 2023).

14,69%

-11,42%
-18,34%

-48,56%

-63,62%

-71,32%

Escolas sem Abastecimento de

< Escolas sem Agua Potavel Escolas sem Esgoto
Agua
m Alagoas -63,62% -71,32% -48,56%
Brasil -11,42% 14,69% -18,34%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Censos Escolares de 2021 a 2023 consolidados pela Atricon
(Anexo A).

No comparativo com o restante do pais, Alagoas foi o terceiro Estado com maior
reducdo no nimero de matriculas em escolas sem abastecimento de dgua (considerando-se os
Censos Escolares de 2021 e 2023), sendo que seu desempenho s6 ndo foi melhor que os de

Sergipe (queda de 70,73%) e Rio de Janeiro (redugio de 75,63%)%.

Alagoas também obteve o terceiro melhor desempenho em termos de reducgao de
alunos em escolas sem agua potavel para consumo, logo apds Goids (com redugdo de 82,73%)

e Distrito Federal (que eliminou totalmente esta situagdo no periodo)?®.

Na mesma linha, o Estado registrou a segunda maior queda nas matriculas em

escolas sem esgotamento sanitario entre os Censos Escolares de 2021 e 2023, obtendo

25 Em contrapartida, no mesmo periodo, houve aumento de matriculas em escolas sem dgua potéavel nos Estados
de Sao Paulo (5.730,39%), Roraima (219,61%), Goias (168,24%), Bahia (22,86%), Santa Catarina (18,95%), Acre
(11,11%), Rio Grande do Norte (9,87%), Rondonia (7,21%) e Rio Grande do Sul (4,12%).

26 Por outro lado, houve acréscimo de matriculas em escolas que ndo forneciam 4gua potavel nos Estados da Bahia
(332,23%), Sdo Paulo (183,53%), Rio de Janeiro (134,62%), Tocantins (35,60%), Piaui (13,46%), Maranhéo
(8,23%) e Acre (2,79%).
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desempenho inferior apenas ao Estado de Goiéds, que apresentou queda de 90,98% na

quantidade de alunos em unidades de ensino com a falha?’.

6.3 PERFIL DAS ESCOLAS ALAGOANAS SEM AGUA OU ESGOTO, SEGUNDO O
CENSO ESCOLAR 2023

Ao todo, 78 escolas estavam sem abastecimento de dgua, sem fornecimento de agua
potavel ou sem esgoto em Alagoas, segundo o Censo Escolar de 2023. A maioria destas
unidades de ensino estava localizada no Leste Alagoano (60%) e a menor parte no Agreste

(24%) e Sertao (15%).

TABELA 10 — Quantidade de escolas alagoanas sem abastecimento de 4gua, sem fornecimento de
agua potavel para consumo humano ou sem esgoto, por Mesorregiao.

Mesorregiao Quantidade de Escolas Percentual
Leste Alagoano 47 60,3%
Agreste Alagoano 19 24,4%
Sertdao Alagoano 12 15,4%
Total Geral 78 100%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2023.

Quanto a distribui¢do por Municipios, a maior parte das escolas afetadas
localizavam-se em Sao Luis do Quitunde, Maceid, Murici, Traipu, Colonia Leopoldina, Girau

do Ponciano, Atalaia, Belém, Dois Riachos, Olho d'Agua do Casado e Maribondo.

Juntas, essas cidades concentravam 76% das unidades de ensino com alguma destas
falhas, refletindo a necessidade de intervengdes para garantir condi¢des adequadas de satude e

educagdo aos alunos.

27 Contudo, houve aumento na quantidade de matriculas em escolas sem esgoto nos Estados de Roraima (32,85%),
Espirito Santo (19,90%), Minas Gerais (17,54%), Rio Grande do Sul (9,12%), Rio de Janeiro (5,06%), Piaui
(2,39%), Acre (2,05%) e Rondodnia (0,69%).
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TABELA 11 — Quantidade de escolas alagoanas sem abastecimento de 4gua, sem fornecimento de
agua potavel para consumo humano ou sem esgoto, por Municipio.

Cidade Esco | Cidade Esco | Cidade Esco | Cidade Esco

las las las las
Séo Luis do 13 | Belém 3 Capela 1 Olho d'Agua 1
Quitunde Grande
Maceio 11 | Dois Riachos 3 Ibateguara 1 Palestina 1
Murici 5 Olho d'Agua do 3 Igaci 1 Passo de 1

Casado Camaragibe
Traipu 5 Maribondo 2 Igreja Nova 1 Pindoba 1
Colodnia 4 Arapiraca 1 Jacaré dos 1 Porto Real do 1
Leopoldina Homens Colégio
Girau do 4 Campestre 1 Japaratinga 1 Satuba 1
Ponciano
Atalaia 3 Campo Grande 1 Junqueiro 1 Tanque d'Arca 1
Batalha 3 Canapi 1 Matriz de 1
Camaragibe

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2023.

No tocante a distribui¢do destas escolas por tipo de Rede, verifica-se que 11 eram

privadas, 5 estaduais e 62 municipais.

Quanto a essas escolas privadas, vale frisar que ndo possuiam qualquer tipo de
parceria ou convénio com o Poder Publico, sendo que todas declararam que a mantenedora era
empresa, grupo empresarial do setor privado ou pessoa fisica. Além disso, todas as privadas

eram do tipo particular (e ndo comunitarias, confessionais ou filantropicas).

Em relacdo a localizagdo das 78 escolas, 48 situavam-se em area rural (equivalente
a 61,5%) e 30 em localidades urbanas (equivalente a 38,5%). A esse respeito, vale considerar
que, no mesmo periodo, apenas 41,3% das escolas do Estado localizavam-se em areas rurais, o
que revela a maior dificuldade das escolas situadas nestas areas em obter acesso a agua e

esgotamento sanitario.

Além disso, sete escolas possuiam localizagdo diferenciada, sendo cinco em areas
de assentamento, uma em drea de comunidade remanescente de quilombos e outra em terra
indigena. Apenas esta ultima unidade de ensino, dentre as analisadas, informou que nao

funcionava em prédio escolar?.

Ao todo estas escolas contavam com 13.115 alunos matriculados na educagdo

basica, sendo 6.552 mulheres e 6.563 homens. Além disso, a grande maioria identificava-se

28 Trata-se do caso ja abordado da Escola Indigena Acona, localizada no Municipio de Traipu.
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como parda (7.015) e uma menor parte como branca (1.646), preta (342), amarela (52) e

indigena (24)%.

No quesito idade, 1.060 alunos estavam na faixa de 0 a 3 anos, 1.536 na faixa de 4
a 5 anos, 3.623 entre 6 e 10 anos, 2.320 entre 11 ¢ 14 anos, 901 entre 15 ¢ 17 anos ¢ 3.675 com

18 ou mais.

Refletindo a localizagdo das unidades escolares, nota-se que 7.061 alunos residiam
em darea rural, ao passo que 6.054 moravam em dareas urbanas. Chama a atencdo, ainda, a
existéncia de 427 alunos matriculados na Educacdo Especial Inclusiva frequentando tais

escolas.

Dos 13.115 alunos, 2.705 frequentavam o ensino infantil, 6.183 o ensino
fundamental, 621 o ensino médio, 735 a educagdo profissional/curso FIC concomitante e 2.871

a educacgdo de jovens e adultos.

GRAFICO 15 — Matriculas em escolas alagoanas com deficiéncias de dgua/saneamento, por
etapa de ensino

Infantil
21%

EJA____
22%

Profissionalizante/Fl
C concomitante

(I
Médio
5%

Fundamental
47%

_ A

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2023.

2% Nos demais casos nio houve declaracdo de cor/raga.
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6.4 AVALIACAO DO MARCO DE MEDICAO DE DESEMPENHO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS (MMD-TC) SOBRE O SEDE DE APRENDER - ALAGOAS

O Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) foi
desenvolvido com o intuito de avaliar e aprimorar as a¢gdes dos Tribunais de Contas brasileiros,

a partir da andlise de indicadores e boas praticas de auditoria governamental.

Implementada pela Atricon, a iniciativa busca estabelecer critérios objetivos para
medir a qualidade e eficiéncia dos tribunais na fiscalizagdo e controle de recursos publicos. A
partir disso, sdo identificados pontos fortes e areas que necessitam de melhorias, de modo a

promover a uniformidade e o aperfeicoamento do Controle Externo.

Em virtude dos resultados alcangados, o projeto Sede de Aprender - Alagoas foi
uma das iniciativas mapeadas no conjunto de boas praticas ligadas a atuacdo de Cortes de

Contas no contexto da fiscalizagdo e auditoria da gestdo da educagio (indicador QATC-19%°).

Conforme consta de relatorio produzido pela Associagdo, para cada municipio
visitado pelo projeto, foram necessarios de trés a quatro dias para a conclusdo das analises.
Além disso, a melhoria da agua utilizada nas escolas foi apontada como o principal resultado

obtido pelo Sede de Aprender.

Em relagdo aos principais desafios enfrentados, foram destacadas as estradas
vicinais malconservadas, as dificuldades com transporte e a baixa estrutura para hospedagem
nos locais visitados, as quais sdo coerentes com as apontadas nas entrevistas realizadas na

presente pesquisa.

A despeito destas dificuldades praticas (algumas contornaveis com apoio
institucional e outras decorrentes de deficiéncias estruturais dos proprios municipios
fiscalizados), de acordo com a avaliagdo disponivel na publicacdo sobre a iniciativa,
recomendou-se a “implementagdo em outros tribunais, tendo em vista tratar-se de um projeto

muito relevante e significativo para as comunidades menos favorecidas” (Anexo H).

O mapeamento realizado pelo MMD-TC fornece uma visdo geral do projeto que

pode ser importante na disseminagao da pratica para outros Tribunais de Contas, ainda que nao

30" Orientagdes especificas sobre o indicador encontram-se disponiveis em: https://qatc.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/QATC-19_Orientacoes-especificas-para-indicadores v-11.07.2024-1.pdf. Acesso em:
30 out. 2024.



https://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/07/QATC-19_Orientacoes-especificas-para-indicadores_v-11.07.2024-1.pdf
https://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/07/QATC-19_Orientacoes-especificas-para-indicadores_v-11.07.2024-1.pdf
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traga maiores detalhamentos, como a quantidade de escolas visitadas e o impacto da agdo nos

resultados dos censos escolares.

Por outro lado, um ponto positivo a ser destacado ¢ que a Associacdo divulga os
dados de contato dos servidores do TCE-AL envolvidos na iniciativa, possibilitando a obtencao,

ainda que indireta, de informagdes adicionais.

6.5 INCLUSAO DO PROJETO EM MAPEAMENTOS DE BOAS PRATICAS E
INDICACOES A PREMIOS.

Além de ser incluido no mapeamento de boas praticas da Atricon, o Sede de
Aprender consta do Banco Nacional de Projetos do CNMP. Conforme destacado na pagina de
Projetos do Conselho, a iniciativa associa-se ao Objetivo 1.5 do Planejamento do 6rgdo, que
busca “impulsionar a fiscalizagdo do emprego de recursos publicos, a implementagdo de
politicas publicas e o controle social”, bem como ao Programa de “promoc¢ao de uma educagado

basica de qualidade” 3!,

Em 2022, o Sede de Aprender foi uma das 15 iniciativas selecionadas pelo MP-AL
para a disputa do Prémio CNMP 2022, na categoria “fiscalizagdo das politicas e recursos
publicos” (MP-AL, 2022a). Criado pela Resolucdo n° 94/2013, o Prémio CNMP destaca os
projetos do Ministério Publico brasileiro que se sobressairam na consecuc¢ao dos objetivos do

Planejamento Estratégico Nacional do MP.

O projeto também foi classificado no mesmo ano para a segunda fase do Prémio
Innovare (MP-AL, 2022b). Criada em 2004, a premiacdo reconhece iniciativas que inovam e
contribuem para o aperfeigoamento da Justica, além de contar com um banco de praticas em
que ha informagdes gerais sobre projetos como o “Sede de Aprender”. Em consulta ao site da
premiacao, ¢ possivel identificar os fatores de sucesso da pratica, as dificuldades encontradas,

o impacto dela para o aperfeicoamento da Justica, além de outras informagdes:

Quais os fatores de sucesso da prdtica?

Os fatores de sucesso da prdatica sdo: a) estratégias de atuagdo coordenada e
sistémica, b) integracdo entre orgdos como IMA, Tribunais de Contas, IRB,
UNDIME etc.; c) objetivo primeiro de solug¢do do problema e ndo
exclusivamente a responsabiliza¢do de gestores, o que faz com que o projeto
tenha cunho informativo e de ajuda aos gestores, d) reconhecimento da

3! Disponivel em: https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3407. Acesso em: 01 nov. 2024.



https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3407
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natureza estruturante das demandas envolvidas e, por assim ser, o
acolhimento das técnicas de solugdo desse tipo de demanda, como
coordenagdo de diversas obrigacoes, envolvimento de diversos setores da
sociedade, estimulo a participa¢do da comunidade escolar etc.
(INSTITUTO INNOVARE, 2022)

Ainda em 2022, o Sede de Aprender foi uma das iniciativas contempladas com o
Prémio “Exceléncia em Gestdo de Projetos” do MP-AL, que reconhece acdes de sucesso
coordenadas por Promotores de Justiga e servidores. No caso, o projeto foi premiado no
contexto de iniciativas da 4rea fim, apds serem analisados “critérios como alcance social,
alinhamento ao planejamento estratégico do Ministério Publico, produg¢do de resultados
efetivos, contribui¢do para os indicadores e metas institucionais e nivel de abrangéncia das

acdes e seus respectivos resultados” (MP-AL, 2022c).

6.6 A NACIONALIZACAO DO SEDE DE APRENDER: DESAFIOS PARA
DISSEMINAR A EXPERIENCIA DE ALAGOAS PARA O RESTANTE DO PAIS

Em 18 de maio de 2022, foi assinado Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) entre
a Atricon, o IRB, o MP-AL e o IMA-AL, para que o projeto fosse executado em todo o pais
com o apoio dos Tribunais de Contas (ATRICON, 2022). No mesmo ano, o CNPGC aderiu ao

ACT de modo a viabilizar o apoio dos Ministérios Publicos de Contas de todo o pais a iniciativa.

A partir de entdo, o projeto passou a ser denominado Sede de Aprender Nacional,
0 que permitiu a troca de estratégias e informagdes entre diferentes unidades da federagao,
gerando ganhos mutuos, tanto para a iniciativa de Alagoas, quanto para os demais entes que

estavam em processo de implementacao do projeto.

Essas trocas de experiéncias geralmente ocorriam por videoconferéncias e
aplicativos de conversas, por meio dos quais era possivel acompanhar os avangos e desafios

enfrentados nas diversas regides do pais.

Vale mencionar que, em muitos Estados, os Tribunais de Contas possuem uma
capilaridade importante para iniciativas como a do Sede de Aprender, o que ¢ relevante quando

se trata de alcancar regides interioranas e de dificil acesso.

Além disso, as Cortes de Contas possuem uma quantidade de dados e capacidade

de realizagdo de visitas in loco (inclusive coordenadas entre as regides) que se mostram
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fundamentais para fins de validacdo dos dados apurados no Censo Escolar (que consiste
notadamente de informagdes autodeclaradas), como na ja mencionada Fiscalizagdo Ordenada

Nacional sobre educagdo, realizada em todo o pais em 2023.

Assim, sem desconsiderar os eventuais espagos para aperfeicoamento destas
instituicdes — algo comum a qualquer 6rgdo da Administragao Publica —, conforme analisado
em maior profundidade por Abrucio, Arantes e Teixeira, ¢ importante destacar que a capacidade
técnica dos Tribunais de Contas funciona como importante catalisador para o relacionamento

com outros 6rgdos de controle:

Os pontos mais positivos dos TCs estdo em sua qualidade técnica e estrutura
administrativa. Essa vantagem deve ser utilizada como principal impulso ao
processo de modernizagdo, angariando apoio para as mudangas aqui citadas
e o fortalecimento de sua legitimidade. E por sua capacitacdo técnica,
também, que os TCs podem atrair o interesse de outras instituicdes por
parcerias, como propuseram os membros do Ministério Publico, e responder
a demanda por abertura de mais espagos de relacionamento, como pediram
principalmente os entrevistados ligados a sociedade civil e ao Executivo
(Abrucio; Arantes, Teixeira, 2005, p.80).

Esse processo de nacionalizacdo do Sede de Aprender foi fortalecido em outubro
de 2023, quando o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)?*2, firmou acordo de

cooperagdo com o MP-AL, a Atricon e o IRB durante a 16* Sessao Ordinaria anual do Conselho.

O acordo, a ser desenvolvido por um grupo de trabalho formado por membros
indicados pelas institui¢des, tem como foco principal o desenvolvimento do Pacto Nacional
pelo Saneamento nas Escolas, que culminard na proposta de medidas para garantir o acesso
universal a dgua potavel e ao saneamento basico nas unidades de ensino, bem como no

planejamento de uma atuagao estratégica e coordenada do Ministério Publico (CNMP, 2024).

Passando-se a andlise dos desafios existentes para a efetivagdo deste processo de
nacionalizacdo, € necessario ponderar que, apesar dos resultados significativos obtidos pelo
projeto em Alagoas, a expansdo do Sede de Aprender para outros estados apresenta desafios

em termos de governanca multinivel e adaptacao as realidades locais.

Esses sdo oriundos, principalmente, das diferengas socioecondmicas e estruturais

entre os estados e municipios brasileiros, bem como das limitagdes operacionais e institucionais

32 Por intermédio de sua Comissdo do Meio Ambiente (CMA).
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enfrentadas por alguns 6rgdos de controle, gestores locais e mesmo 6rgdos técnicos de analises

do meio ambiente.

Em Alagoas, por exemplo, tem sido fundamental a participagdo do IMA na coleta
e realizacdo dos testes de qualidade da 4gua ofertada nas escolas, de modo que a replicagdo com
sucesso da iniciativa para outras realidades também demanda que sejam mapeadas as

instituicdes que poderiam desempenhar papel semelhante.

A governanga multinivel exige uma articulagdo eficiente entre os diferentes niveis
de governo e atores envolvidos, o que pode ser particularmente complexo em estados com
menor tradi¢do de cooperagdo interinstitucional e sem experiéncias prévias de integragdo como
a FPI da bacia do Rio Sao Francisco, que ja existia em Alagoas antes mesmo da criagdo do Sede

de Aprender.

Paralelamente, deve-se considerar que, enquanto certas regides contam com
Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Institutos de Meio Ambiente bem estruturados,
outras apresentam limitagcdes, como falta de pessoal qualificado, auséncia de tecnologia
adequada e dificuldade de realizar auditorias e visitas in loco em regides interioranas de dificil

acCeEsso.

Mesmo em Alagoas, que possui nimero relativamente baixo de municipios e
extensdo territorial limitada, era comum ouvir nas entrevistas preocupagdes a respeito de
deslocamentos em estradas precarias. Assim, resta saber como seriam enfrentadas tais questdes

em estados com niimero ainda maior de municipios ou com grande extensdo territorial.

Além disso, as particularidades de cada estado, como a diversidade das redes de
ensino (municipais, estaduais e federais), as condigdes de infraestrutura e os desafios

ambientais, exigem adaptacoes especificas.

Por exemplo, na regido Norte, onde muitas escolas estdo localizadas em areas de
floresta ou ribeirinhas, o transporte de agua potdvel e a implementagdo de sistemas de
saneamento podem enfrentar barreiras logisticas e custos elevados que ndo necessariamente

foram determinantes em um Estado de menor extensao territorial como Alagoas.

Cabe reforgar que a propria integracdo dos orgdos pode exigir adaptagdes em
estados com mais de um Tribunal de Contas. E o caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outros
que contam com mais de um TC em sua extensao territorial, demandando o desenvolvimento

de seu proprio modus operandi adaptado a realidade local. Na capital paulista, por exemplo, as
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escolas estaduais teriam de ser visitadas pelo TCESP, enquanto as municipais seriam

fiscalizadas pelo TCM-SP, peculiaridade que ndo ocorre em Alagoas.

Outro ponto relevante ¢ a necessidade de alinhar as estratégias do projeto as
politicas publicas ja existentes em cada estado, evitando conflitos de competéncia. Essa
harmonizagdo requer um esfor¢o de articulagdo e planejamento entre os 6rgaos do Sede de
aprender, as Secretarias de Educacdo e as comunidades escolares, para evitar duplicidades de

esfor¢cos e mesmo a descontinuidade de eventuais trabalhos ja iniciados em cada localidade.

Ha que se considerar, inclusive, o desafio a ser enfrentado por essa governanca
multinivel no monitoramento continuo para assegurar que as escolas que sanaram os problemas
de acesso a agua potavel, abastecimento e esgotamento sanitario mantenham essas condi¢des

ao longo do tempo.

Em suma, ha questdes que precisam ser enfrentadas para a efetiva nacionalizacdo
do Sede de Aprender, especialmente no que diz respeito a implementagdo de uma governanga
multinivel que consiga se adaptar as realidades locais. Embora o projeto tenha demonstrado
sucesso em Alagoas, sua expansdo exige a superacdo de desafios estruturais, logisticos e

institucionais que variam significativamente entre as diferentes regides do Brasil.

Para encerrar o tdpico, ¢ importante destacar que a experiéncia do Sede de Aprender
e sua expansao em ambito nacional ocorrem em contexto mais amplo de aprendizado e difusao
de politicas publicas. Como apontado por Segatto, Silva e Abrucio (2023), o federalismo
brasileiro, caracterizado por altos niveis de autonomia decisoria nos estados € municipios,
possibilita tanto a criacdo de politicas inovadoras em contextos locais quanto sua disseminacao

em outras esferas governamentais.
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7 CONCLUSAO

A andlise dos dados dos Censos Escolares de 2021 a 2023 revela o impacto do Sede
de Aprender na reducdo do ntimero de escolas alagoanas sem abastecimento de agua (queda de
76,74%), sem fornecimento de dgua potavel para consumo humano (reducdo de 60,00%) ou

sem esgotamento sanitario (queda de 63,64%).

E importante ressaltar que essa tendéncia geral de melhoria dos indicadores foi
igualmente observada no restante do pais, mas em percentuais bem mais modestos, ja que, no
mesmo periodo, houve redugdo de apenas 15,03% nas escolas brasileiras sem abastecimento,
6,72% nas que ndo forneciam agua potavel para consumo humano e 18,58% nas que nao

contavam com esgoto.

Além disso, segundo o Censo Escolar de 2023, 78 escolas alagoanas ainda
possuiam uma ou mais destas trés deficiéncias, sendo 67 delas na rede publica. Vale notar que

62 destas escolas eram municipais e apenas cinco estaduais.

Esse dado lanca luz sobre relevante questdo no contexto do federalismo fiscal
adotado em nosso pais, qual seja, a da divisdo de responsabilidades entre as esferas federal,
estadual, distrital e municipal, especialmente no que tange a gestdo e ao financiamento da

educagdo, com seus inevitaveis reflexos sobre a infraestrutura basica das unidades de ensino.

Os avancos alcangados no Estado de Alagoas e relatados neste estudo sdo notéveis,
sobretudo se considerarmos que, em breve periodo, foi possivel reduzir consideravelmente
deficiéncia em regido que, historicamente, enfrentou sérios desafios na universaliza¢do do

acesso & agua potavel e a servigos de esgotamento sanitario.

Com efeito, em muitos casos a falta de agua potavel faz parte do cenario em que
essas escolas estdo inseridas, refletindo ndo apenas a precariedade estrutural das instituigoes,
mas a propria situacdo socioeconomica das comunidades locais. Essa deficiéncia impacta
direta e indiretamente na qualidade da educacdo ofertada e mesmo no bem-estar de alunos,

professores e demais profissionais que atuam nas escolas.

Nesse horizonte, sobressai-se a importancia de programas como o PDDE.
Iniciativas como essa sdo fundamentais para a redug¢do das desigualdades regionais,
especialmente se levarmos em consideracdo que o grau de escolarizacdo impacta na renda e
empregabilidade futura das populagdes afetadas pelas deficiéncias de infraestrutura aqui

analisadas.



86

Apesar dos aspectos positivos mencionados, ndo deixa de chamar a atencdo que
1,3 milhdo de brasileiros ainda estudem em escolas sem abastecimento, 228 mil em escolas
sem agua potavel para consumo humano e 433 mil em unidades de ensino sem esgotamento

sanitario.

O contraste ¢ ainda mais notdrio se considerarmos que parte razoavel destas escolas
se localizam nas regides Norte e Nordeste, inclusive em Estados vizinhos de Alagoas, o que

reforca a urgéncia de iniciativas que visem mitigar o problema.

Como analisado ao longo desta pesquisa, a concentragdo dessas deficiéncias em
tais regides expoe fragilidades que merecem ser consideradas na formulagdo e execucdo de
politicas publicas voltadas a reducdo das disparidades estruturais existentes no sistema

educacional brasileiro.

Apesar dos avancos notaveis alcangados pelo Sede de Aprender, a expansdo e
consolida¢do do projeto enfrentam desafios importantes. Nesse contexto, a inexisténcia de
arranjos estruturados de governanga multinivel em diversas localidades do pais pode constituir
limite significativo, evidenciando a necessidade de esforgos adicionais para criar espagos de

didlogo e coordenagdo interinstitucional.

Outro desafio estd relacionado ao monitoramento e a sustentabilidade das
melhorias alcangadas. Garantir que as escolas que solucionaram problemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario mantenham essas condi¢des a longo prazo requer sistemas

mais robustos de acompanhamento e apoio continuo as administragdes locais.

Apesar desses desafios, experiéncias como a do Sede de Aprender em Alagoas
demonstram que a implementagdo de politicas publicas com foco no bem-estar das
comunidades mais vulnerdveis, aliada a uma fiscalizacdo efetiva e a parcerias estratégicas,
pode ser um caminho para garantir que mais de um milhdo de estudantes brasileiros deixem de
frequentar escolas sem 4agua potavel ou esgotamento sanitario, criando um ambiente

educacional mais digno para o aprendizado e a redu¢do de desigualdades regionais.

Na pratica, ndo se trata apenas da busca por melhorias imediatas de condigdes
escolares pontuais, mas da superacdo de um quadro mais amplo de desigualdades que persistem
no longo prazo em diversas comunidades, de modo a conferir maiores oportunidades de

ascensao social.

Nesse contexto, espera-se que esta pesquisa contribua para futuras discussoes e

acoes que visem melhorar a infraestrutura escolar em regides que ainda contem com tais
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deficiéncias, de modo a dar mais um passo rumo a concretizagcdo do direito a educagdo de

qualidade expresso na Constituicdo Federal de 1988.

Como afirmava o filésofo alemdo Immanuel Kant, o ser humano ¢ aquilo que a
educagdo faz dele (Kant, 2017). Esse pensamento reafirma a importancia central da educacio
na formacdo dos individuos e, por extensdo, na constru¢ao de uma sociedade mais prospera e
equitativa. Oferecer condi¢cdes adequadas, como o acesso a agua potavel e saneamento nas
escolas, ¢ mais do que uma mera questao de infraestrutura; trata-se de garantir subsidios para

o desenvolvimento de cidaddos capazes de transformar suas proprias comunidades.
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APENDICE

Apéndice A — Questionario aplicado junto a integrantes do Projeto Sede de Aprender

01 - Qual o seu nome? (opcional)

02 - Qual o seu cargo? (opcional)

03 - Qual o0 nome da instituicio? (opcional)

04 — Desde que ano sua instituicio participa do Sede de Aprender?

( )2021
()2022
()2023
()2024

05 — Qual o seu papel no Aambito do Projeto?

06 — Quais outros pontos, além da potabilidade e disponibilidade da dgua, tém sido
considerados pela sua institui¢io no escopo do projeto (e.g. infraestrutura escolar,
esgotamento sanitario)?

07 — Ja participou de visitas presenciais nas escolas?

( ) Sim.
() Nao.
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08 — Caso tenha participado de visitas presenciais, notou uma ou mais das
caracteristicas abaixo na agua disponibilizada aos alunos? (selecionar uma ou mais

opcoes)

) Coloracao diferenciada.

) Odor atipico.

) Sabor.

) Nenhuma das caracteristicas acima.

) Nao ¢ disponibilizada 4gua aos alunos.
) Prejudicado. Nao participei de visitas.

AN AN AN AN AN AN

09 — Caso tenha participado de visitas presenciais, foi realizada alguma analise da
potabilidade da agua disponibilizada para os alunos consumirem?

() Sim.
() Nao.
() Prejudicado. Nao participei de visitas.

10 — Caso tenha participado de visitas presenciais, houve relatos de preocupacio sobre a
saude e bem-estar dos alunos devido ao desabastecimento ou a falta de agua potavel
para consumo humano? Caso a resposta seja afirmativa, isso ocorria frequentemente?

11 — Quais as medidas adotadas pelos gestores para solucao dos problemas
identificados? Houve boa receptividade e adocao célere de respostas apds a abordagem
do Sede de Aprender?

12 — Sua instituicio/area faz algum tipo de monitoramento das escolas que niao
indicaram problemas no Censo Escolar com abastecimento ou potabilidade da agua (e.g.
analise por amostragem)?

13 — Caso tenha participado de visitas presenciais, verificou situacées que gostaria de
destacar?
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14 — Como vocé avalia a interacdo com as demais instituicoes que participaram do Sede
de Aprender? O quanto elas contribuiram para os resultados do projeto?

15 — Como vocé avalia o desempenho geral do projeto até hoje e quais foram os
principais desafios encontrados?

16 — Quais os principais desdobramentos do projeto que vocé destacaria (e.g.
resolutividade dos casos, proposicao de leis, nacionalizac¢io do projeto)?

17 — Gostaria de acrescentar consideracdes adicionais que julgue relevante sobre o
projeto?




ANEXOS

Anexo A — Comparativo temporal das infraestruturas de agua e esgoto nas escolas

Brasil Dados do Censo Escolar 2023 — Atricon.

ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

) ATRICON

Comparativo temporal das infraestruturas de agua esgoto nas escolas do Brasil
Dados do Censo Escolar 2023

Conteudo

1) Notas Explicativas.
2) Evolucdo das infraestruturas de agua e esgoto.
3) Alunos afetados pelas evolugdes das infraestruturas de dgua e esgoto.

ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

) ATRICON

1) Notas Explicativas

a) Para a andlise da infraestrutura escolar sdo consideradas as escolas de educagdo basica presentes no Censo Escolar 2023 (que
compreende educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio — propedéutico, normal/magistério e curso técnico integrado —, curso técnico
concomitante, curso técnico subsequente, curso FIC concomitante, e educagdo de jovens e adultos — EJA).

b) Os dados sobre infraestrutura das escolas (extraidas dos microdados do Censo Escolar 2023) foram baseados nas varidveis
IN_AGUA_INEXISTENTE, IN_AGUA_POTAVEL E IN_ESGOTO_INEXISTENTE:

i) IN_AGUA_INEXISTENTE: Abastecimento de agua — Ndo ha abastecimento de 4gua;
ii) IN_AGUA_POTAVEL: Fornece dgua potdavel para consumo humano; e
iii) IN_ESGOTO_INEXISTENTE: Esgoto sanitario — Ndo ha esgotamento sanitério.

c) Valor ‘0’ em alguma coluna de infraestrutura indica que aquela escola ndo possui a infraestrutura analisada, enquanto que valor ‘1’ indica
que a escola possui a referida infraestrutura.
d) Os dados do Censo Escolar sdo autodeclaratorios.
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@) ATRICON

2) Evolugdo das infraestruturas de dgua e esgoto.

1.1) 2022-2023

Escolas sem Agua

Escolas sem Agua Potavel

ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Escolas sem Esgoto

Variagdo VO Variagdo VLD Variagdo VD
UF | 2022 2023 20222023 Percentual | 2022 | 2023 20222023 Percentual | 2022 | 2023 20222023 Percentual
2022-2023 2022-2023 2022-2023
AC | 359 393 34 9,47% 510 534 24 4,71% 656 634 -22 -3,35%
AL 31 10 -21 -67,74% 68 46 -22 -32,35% 42 24 -18 -42,86%
AP 34 28 -6 -17,65% 120 118 -2 -1,67% 72 63 -9 -12,50%
AM | 124 94 -30 -24,19% | 430 435 5 1,16% [1.577 1.526 -51 -3,23%
BA | 265 248 -17 -6,42% 835 1.583 748 89,58% 529 485 -44 -8,32%
CE 43 48 5 11,63% 333 223 -110 -33,03% 87 74 -13 -14,94%
DF 0 0 0 - 3 0 -3 -100,00% 0 0 0 -
ES 33 31 -2 -6,06% 42 10 -32 -76,19% 29 26 -3 -10,34%
GO 1 4 3 300,00% 11 8 -3 -27,27% 29 14 -15 -51,72%
MA | 949 982 33 3,48% 1.041 1.086 45 4,32% 1.366 1.243 -123 -9,00%
MT 13 20 7 53,85% 24 24 0 0,00% 79 67 -12 -15,19%
MS 0 0 0 - 75 57 -18 -24,00% 10 7 -3 -30,00%
MG 20 28 8 40,00% 133 144 11 8,27% 191 159 -32 -16,75%
PR 11 5 -6 -54,55% 84 46 -38 -45,24% 16 10 -6 -37,50%
PB 89 79 -10 -11,24% 69 57 -12 -17,39% 70 57 -13 -18,57%
PA | 726 661 -65 -8,95% |2.018 2.076 58 2,87% |1.250 1.043 -207 -16,56%
PE 228 122 -106 -46,49% 394 244 -150 -38,07% 158 111 -47 -29,75%
N
A ASSOCIAGAO DOS
(@) ATRICON iz
Escolas sem Agua Escolas sem Agua Potével Escolas sem Esgoto
Variagdo Variagdo Variagdo
UF | 2022 2023 z\(:;rzi?;:;?, Perce:tual 2022 | 2023 z\t;;':?;g:s Percelftual 2022 | 2023 2‘;;'2'_32‘(?;3 Perce:tual
2022-2023 2022-2023 2022-2023
Pl 176 166 -10 -5,68% 135 126 -9 -6,67% 357 336 -21 -5,88%
RN 18 18 0 0,00% 71 51 -20 -28,17% 69 62 -7 -10,14%
RS 16 22 6 37,50% 236 248 12 5,08% 23 21 -2 -8,70%
RJ 13 19 6 46,15% 183 135 -48 -26,23% 37 41 4 10,81%
RO 12 11 -1 -8,33% 23 21 -2 -8,70% 53 50 -3 -5,66%
RR 23 23 0 0,00% 310 297 -13 -4,19% 200 198 -2 -1,00%
Ne 5 3 -2 -40,00% | 167 63 -104 -62,28% 31 31 0 0,00%
SE 5 2 -3 -60,00% 14 12 -2 -14,29% 10 12 2 20,00%
SP 54 25 -29 -53,70% | 123 177 54 43,90% 8 15 7 87,50%
TO 20 21 1 5,00% 79 91 12 15,19% 63 54 -9 -14,29%
Brasil | 3.268 3.063 -205 -6,27% |7.531 7.912 381 5,06% |7.012 6.363 -649 -9,26%

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 — INEP/MEC, tabela elaborada pela Atricon.
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ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

@) ATRICON

1.2) 2021-2023

Escolas sem Agua Escolas sem Agua Potével Escolas sem Esgoto

Variagdo VETEED Variagdo VETER® Variagdo VAR

UF | 2021 | 2023 2021-2023 Percentual 2021 | 2023 2021-2023 Percentual | 2021 | 2023 2021-2023 Percentual

2021-2023 2021-2023 2021-2023
AC 390 393 3 0,77% 562 534 -28 -4,98% 689 634 -55 -7,98%
AL 43 10 -33 -76,74% 115 46 -69 -60,00% 66 24 -42 -63,64%
AP 33 28 -5 -15,15% 120 118 -2 -1,67% 75 63 -12 -16,00%
AM | 135 94 -41 -30,37% 769 435 -334 -43,43% [1.691 1.526 -165 -9,76%
BA 277 248 -29 -10,47% 915 1.583 668 73,01% 623 485 -138 -22,15%
CE | 77 48 -29 -37,66% 368 223 -145 -39,40% 106 74 -32 -30,19%

DF 0 0 0 - a4 0 -4 -100,00% 0 0 0 -
ES 77 31 -46 -59,74% 45 10 -35 -77,78% 33 26 -7 -21,21%
GO 5 4 -1 -20,00% 34 8 -26 -76,47% 44 14 -30 -68,18%
MA | 994 982 -12 -1,21% 1.003 1.086 83 8,28% 1.597 1.243 -354 -22,17%
MT 19 20 1 5,26% 31 24 -7 -22,58% 70 67 -3 -4,29%
MS 0 0 0 - 88 57 -31 -35,23% 16 7 -9 -56,25%
MG 27 28 1 3,70% 192 144 -48 -25,00% 213 159 -54 -25,35%
PR 5 5 0 0,00% 111 46 -65 -58,56% 11 10 -1 -9,09%
PB 107 79 -28 -26,17% 68 57 -11 -16,18% 85 57 -28 -32,94%
PA | 835 661 -174 -20,84%  2.162 2.076 -86 -3,98% |1.421 1.043 -378 -26,60%
PE 285 122 -163 -57,19% 474 244 -230 -48,52% 191 111 -80 -41,88%
Pl 196 166 -30 -15,31% 115 126 11 9,57% 388 336 -52 -13,40%
N
A ASSOCIAGAO DOS
(@) ATRICON iz
Escolas sem Agua Escolas sem Agua Potével Escolas sem Esgoto

Variagdo Variagdo Variagdo

UF | 2021 | 2023 z‘;:;'_’;:;; Percer:;tual 2021 | 2023 2‘;:':?::;3 Perce:tual 2021 | 2023 2::'1';9:;3 Percel:;tual

2021-2023 2021-2023 2021-2023

RN 19 18 -1 -5,26% 78 51 -27 -34,62% 79 62 -17 -21,52%
RS 16 22 6 37,50% 508 248 -260 -51,18% 20 21 1 5,00%
RJ 17 19 2 11,76% 76 135 59 77,63% 37 41 4 10,81%
RO 11 11 0 0,00% 30 21 -9 -30,00% 56 50 -6 -10,71%
RR 5 23 18 360,00% 301 297 -4 -1,33% 169 198 29 17,16%
SC 4 3 -1 -25,00% 184 63 -121 -65,76% 31 31 0 0,00%
SE 5 2 3 60,00% = 12 12 0 0,00% 10 12 2 20,00%
SP 2 25 23 1150,00% 64 177 113 176,56% 8 15 7 87,50%
TO 21 21 0 0,00% 53 91 38 71,70% 86 54 -32 -37,21%
Brasil 3.605 3.063 -542 -15,03% 8.482 7.912 -570 -6,72% 7.815 6.363 -1.452 -18,58%

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabela elaborada pela Atricon.




@) ATRICON

ASSOCIACAO DOS

MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

3) Alunos afetados pelas evolugdes das infraestruturas de dgua e esgoto.

2.1) 2022 - 2023

100

Alunos lados em Escolas sem Agua Alunos iculados em Escolas sem Agua Potével Alunos lados em Escolas sem Esgoto
Variagdao VEREED Variagdo VB Variagdo Narace
UF 2022 2023 2022-2023 Percentual 2022 2023 2022-2023 Percentual 2022 2023 2022-2023 Percentual
2022-2023 2022-2023 2022-2023

AC 19.470 22.766 3.296 16,93% 32.568 34.897 2.329 7,15% 31.950 33.418 1.468 4,59%
AL 3.892 1.572 -2.320 -59,61% 15.499 7.635 -7.864 -50,74% 6.667 4.264 -2.403 -36,04%
AP 3.572 2.773 -799 -22,37% 10.138 10.379 241 2,38% 4.407 4.177 -230 -5,22%
AM 5.141 5.765 624 12,14% 28.696 33.417 4.721 16,45% 59.740 58.525 -1.215 -2,03%
BA 17.562 19.837 2.275 12,95% 133.179 580.378 447.199 335,79% 39.643 39.649 6 0,02%
CE 5.909 7.081 1.172 19,83% 143.388 81.220 -62.168 -43,36% 13.878 11.690 -2.188 -15,77%
DF 0 0 0 - 1.395 0 -1.395 -100,00% 0 0 0 -

ES 1.229 1.403 174 14,16% 7.816 3.807 -4.009 -51,29% 1.905 2.428 523 27,45%
GO 174 1.081 907 521,26% 686 922 236 34,40% 3.888 816 -3.072 -79,01%
MA 61.777 66.810 5.033 8,15% 93.588 97.039 3.451 3,69% 94.490 81.689 -12.801 -13,55%
MT 1.306 1.656 350 26,80% 2.741 2.690 -51 -1,86% 10.720 7.884 -2.836 -26,46%
MS 0 0 0 - 31.800 21.770 -10.030 -31,54% 4.220 3.537 -683 -16,18%
MG 879 1.301 422 48,01% 17.082 20.211 3.129 18,32% 28.573 25.586 -2.987 -10,45%
PR 1.297 197 -1.100 -84,81% 19.648 10.462 -9.186 -46,75% 2.354 1.361 -993 -42,18%
PB 9.580 7.288 -2.292 -23,92% 16.845 13.940 -2.905 -17,25% 7.943 6.879 -1.064 -13,40%
PA 45.659 44.176 -1.483 -3,25% 184.187 198.907 14.720 7,99% 76.472 64.028 -12.444 -16,27%

~
A ASSOCIAGAO DOS
‘ ATR I Co N OF CONTAS 0O BRASIL
Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Potével Alunos Matriculados em Escolas sem Esgoto
Variagdo Variacdo Variagao
UF | 2022 2023 z‘;;:?;::s Perce:tual 2022 2023 z\;;rzi-a::;s Percer:;tual 2022 2023 zz;:.azcg;a Percen;taual
2022-2023 2022-2023 2022-2023

PE 19.644 10.549 -9.095 -46,30% 75.284 53.915 -21.369 -28,38% 13.975 11.440 -2.535 -18,14%

Pl 19.386 18.656 -730 -3,77% 19.262 22.005 2.743 14,24% 37.111 39.762 2.651 7,14%
RN 2.945 2.505 -440 -14,94% 14.096 12.184 -1.912 -13,56% 7.973 6.077 -1.896 -23,78%

RS 1.386 1.896 510 36,80% 55.721 60.304 4.583 8,22% 1.672 1.520 -152 -9,09%

RJ 1.769 1.571 -198 -11,19% 58.875 41.699 -17.176 -29,17% 6.250 6.753 503 8,05%
RO 319 327 8 2,51% 3.802 3.312 -490 -12,89% 3.323 3.513 190 5,72%
RR 1.372 1.972 600 43,73% 20.561 18.157 -2.404 -11,69% 8.249 7.595 -654 -7,93%
SC 247 226 -21 -8,50% 40.246 12.432 -27.814 -69,11% 4.605 4.109 -496 -10,77%
SE 149 48 -101 -67,79% 788 642 -146 -18,53% 840 1.063 223 26,55%
SP 21.492 5.947 -15.545 -72,33% 38.056 24.956 -13.100 -34,42% 1.025 2.255 1.230 120,00%
TO 678 597 -81 -11,95% 3.913 4.914 1.001 25,58% 4.639 3.773 -866 -18,67%

Brasil | 246.834  228.000 -18.834 -7,63% 1.069.860 1.372.194 302.334 28,26% 476.512  433.791 -42.721 -8,97%

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabela elaborada pela Atricon.




2.2) 2021 - 2023

@) ATRICON

ASSOCIACAO DOS

MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL
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Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Potével Alunos Matriculados em Escolas sem Esgoto
Variagdo VG Variagdo VETER-® Variagdo VEERLD
UF 2021 2023 2021-2023 Percentual 2021 2023 2021-2023 Percentual 2021 2023 2021-2023 Percentual
2021-2023 2021-2023 2021-2023
AC 20.490 22.766 2.276 11,11% 33.950 34.897 947 2,79% 32.748 33.418 670 2,05%
AL 4.321 1.572 -2.749 -63,62% 26.618 7.635 -18.983 -71,32% 8.289 4.264 -4.025 -48,56%
AP 3.012 2.773 -239 -7,93% 12.452 10.379 -2.073 -16,65% 4.833 4.177 -656 -13,57%
AM 6.693 5.765 -928 -13,87% 48.385 33.417 -14.968 -30,94% 61.755 58.525 -3.230 -5,23%
BA 16.146 19.837 3.691 22,86% 134.276 580.378 446.102 332,23% 47.078 39.649 -7.429 -15,78%
CE 10.465 7.081 -3.384 -32,34% 159.757 81.220 -78.537 -49,16% 16.861 11.690 -5.171 -30,67%
DF 0 0 0 - 1.358 0 -1.358 -100,00% 0 0 0 -
ES 2.433 1.403 -1.030 -42,33% 8.549 3.807 -4.742 -55,47% 2.025 2.428 403 19,90%
GO 403 1.081 678 168,24% 5.338 922 -4.416 -82,73% 9.043 816 -8.227 -90,98%
MA 68.592 66.810 -1.782 -2,60% 89.663 97.039 7.376 8,23% 112.835 81.689 -31.146 -27,60%
MT 2.630 1.656 -974 -37,03% 4.865 2.690 -2.175 -44,71% 10.552 7.884 -2.668 -25,28%
MS 0 0 0 - 35.942 21.770 -14.172 -39,43% 6.243 3.537 -2.706 -43,34%
MG 2.673 1.301 -1.372 -51,33% 30.494 20.211 -10.283 -33,72% 21.768 25.586 3.818 17,54%
PR 405 197 -208 -51,36% 22.316 10.462 -11.854 -53,12% 2.213 1.361 -852 -38,50%
PB 10.357 7.288 -3.069 -29,63% 18.078 13.940 -4.138 -22,89% 8.720 6.879 -1.841 -21,11%
PA 53.511 44.176 -9.335 -17,45% 204.122 198.907 -5.215 -2,55% 88.371 64.028 -24.343 -27,55%
PE 21.181 10.549 -10.632 -50,20% 87.333 53.915 -33.418 -38,27% 17.520 11.440 -6.080 -34,70%
Pl 21.393 18.656 -2.737 -12,79% 19.395 22.005 2.610 13,46% 38.834 39.762 928 2,39%
~
A ASSOCIAGAO DOS
(@) ATRICON iz
Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Alunos Matriculados em Escolas sem Agua Potével Alunos Matriculados em Escolas sem Esgoto
Variagdo Variagdo Variacdo
UF | 2021 | 2023 zz:rfz;:;a Percer:;tual 2021 2023 z‘;;q?z‘zga Percen;tual 2021 2023 2‘;'1';9:;3 Percer:;tual
2021-2023 2021-2023 2021-2023
RN 2.280 2.505 225 9,87% 14.945 12.184 -2.761 -18,47% 9.312 6.077 -3.235 -34,74%
RS 1.821 1.896 75 4,12% 141.178 60.304 -80.874 -57,29% 1.393 1.520 127 9,12%
RJ 6.447 1.571 -4.876 -75,63% 17.773 41.699 23.926 134,62% 6.428 6.753 325 5,06%
RO 305 327 22 7,21% 4.473 3.312 -1.161 -25,96% 3.489 3.513 24 0,69%
RR 617 1.972 1.355 219,61% 21.287 18.157 -3.130 -14,70% 5.717 7.595 1.878 32,85%
SC 190 226 36 18,95% 40.407 12.432 -27.975 -69,23% 4.722 4.109 -613 -12,98%
SE 164 48 -116 -70,73% 1.033 642 -391 -37,85% 1.596 1.063 -533 -33,40%
SP 102 5.947 5.845 5730,39% 8.802 24.956 16.154 183,53% 2.376 2.255 -121 -5,09%
TO 772 597 -175 -22,67% 3.624 4.914 1.290 35,60% 6.525 3.773 -2.752 -42,18%
Brasil | 257.403 228.000 -29.403 -11,42% 1.196.413  1.372.194 175.781 14,69% 531.246 433.791 -97.455 -18,34%

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 — INEP/MEC, tabela elaborada pela Atricon.
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Anexo B — Comparativo temporal das infraestruturas de agua e esgoto nas escolas de

Alagoas. Dados do Censo Escolar 2023 — Atricon.

ASSOCIACAO DOS
) MEMBROS DOS TRIBUNAIS
) DE CONTAS DO BRASIL

Comparativo temporal das infraestruturas de agua e esgoto nas escolas de
Alagoas
Dados do Censo Escolar 2023

Contetido

1) Notas Explicativas
2) Evolugdo das infraestruturas de dgua e esgoto

3) Escolas com alteragdes na infraestrutura de dgua.

4) Escolas com alteragdes na infraestrutura de dgua potavel.
5) Escolas com alterac¢des na infraestrutura de esgoto.

6) Escolas que permaneceram sem agua.

7) Escolas que permaneceram sem agua potavel.

8) Escolas que permaneceram sem esgoto.

ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

1) Notas Explicativas

a) Para a andlise da infraestrutura escolar sdo consideradas as escolas de educagdo bdsica presentes no Censo Escolar 2023 (que

compreende educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio — propedéutico, normal/magistério e curso técnico integrado —

, curso técnico concomitante, curso técnico subsequente, curso FIC concomitante, e educagdo de jovens e adultos — EJA).

Os dados sobre infraestrutura das escolas (extraidas dos microdados do Censo Escolar 2023) foram baseados nas seguintes

varidveis: IN_AGUA_INEXISTENTE, IN_AGUA_POTAVEL E IN_ESGOTO_INEXISTENTE.

c) Valor ‘0’ em alguma coluna de infraestrutura indica que aquela escola ndo possui a infraestrutura analisada, enquanto que valor
‘1’ indica que a escola possui a referida infraestrutura.

d) Os dados do Censo Escolar sdo autodeclaratdrios.

b)



@) ATRICON

2) Evolugdo das infraestruturas de agua e esgoto.

ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Ano Escolas sem Agua Escolas sem Agua Potavel Escolas sem Esgoto

2021 43 115 66

2022 31 68 42

2023 10 46 24
Variagao -33 -69 -42
2021-2023 (-76.74%) (-60.0%) (-63.64%)
Variagdo -21 -22 -18
2022-2023 (-67.74%) (-32.35%) (-42.86%)

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.

Ano Alunos Matriculados Alunos Matriculados Alunos Matriculados
em Escolas sem Agua | em Escolas sem Agua Potdvel | em Escolas sem Esgoto
2021 4321 26618 8289
2022 3892 15499 6667
2023 1572 7635 4264
Variagdo -2749 -18983 -4025
2021-2023 (-63.62%) (-71.32%) (-48.56%)
Variagio -2320 -7864 -2403
2022-2023 (-59.61%) (-50.74%) (-36.04%)
Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
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3) Escolas com alteragées na infraestrutura de agua.
Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola d(a:‘::::g;a Rede ég:i ég;: ég:; Agua Matriculados
2022-2023 2023
) CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL OZANA .
AL Anadia CAVALCANTE 27230279 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 88
AL Anadia CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTILRITABARROS | Municipal | 1 o 1 Melhorou 183
DAMASO
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL DR FRANCISCO MELLO 27041417 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 141
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL ED INFANTIL GOV DIVALDO SURUAGY 27041476 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 126
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL JOSE TENORIO DE ALBUQUERQUE LINS | 27041522 | Municipal | 1 0 1 Melhorou 174
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL LUIZA DE OLIVEIRA SURUAGY 27041492 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 100
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL PE JACKSON DO NASCIMENTO 27041360 | Municipal | 1 0 1 Melhorou 229
AL Arapiraca :ISS/OALA DE ENSINO FUNDAMENTAL CLODOALDO PEDRO DA 27017214 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 223
AL Ibateguara ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUND FLORIANO PEIXOTO  |27022617 | Municipal | 1 0 1 Melhorou 20
AL Igaci ESPACO EDUCACIONAL ROSALVA DE LIMA 27046931 | Privada | 1 1 0 Piorou 178
AL Passo de E M CASTRO ALVES 27031993 | Municipal | 1 | 0 | 1 | Melhorou 44
Camaragibe
AL Passo de £ M JOAO DURVAL 27033082 | Municipal | 1 | 0 1 | Melhorou 111
Camaragibe
Passo de -
AL ) EM ERNESTO GOMES MARANHAO 27032108 | Municipal | 1 0 1 Melhorou 58
Camaragibe
Passo de .
AL ) EM NOSSA SENHORA DAS CANDEIAS 27033139 | Municipal | 1 0 1 Melhorou 347
Camaragibe
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ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola d:‘::if;a Rede ég:: 25:: ég;; Agua Matriculados
2022-2023 2023
AL Taquarana ’F;;i%'f MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA MENINO JESUS DE 27020924 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 94
. ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA JOSE AFONSO DE .
AL Traipu FREITAS MELRO 27220532 | Municipal 1 0 1 Melhorou 153
AL Traipu ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICANOSSA SENHORA | 50100 | yunicioat | 1| o 1 Melhorou sa
DE FATIMA
AL | Unido dos Palmares | ESCOLA MUNICIPAL DR JOSE DE MEDEIROS SARMENTO 27024881 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 332
Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
N
@‘ ATRICON
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL
4) Escolas com alteragdes na infraestrutura de agua potavel.
T Agua | Agua | Agua Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola da Escgola Rede |Potével | Potével | Potével | Agua Potavel | Matriculados
2021 2022 2023 2022-2023 2023
AL Atalaia ESCOLA ESTADUAL FLORIANO PEIXOTO 27026337 | Estadual 0 0 1 Melhorou 1.619
AL Capela ESCOLA MUL DE EDUCACAOQ BASICA JOAO DE DEUS 27027058 | Municipal 1 1 0 Piorou 436
AL | Estrela de Alagoas | ESCOLA MUNICIPAL SIMPLICIO AQUINO DO NASCIMENTO 27012352 | Municipal 0 0 1 Melhorou 436
AL | Jacaré dos Homens | ESCOLA MUNICIPAL JOSE DE ALENCAR 27009866 | Municipal 1 1 0 Piorou 122
AL Jundia ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL LUIZ MENDONCA UCHOA | 27029174 | Municipal 0 0 1 Melhorou 110
AL Maceié CMEI PROFESSOR MANOEL COELHO NETO 27038084 | Municipal 0 0 1 Melhorou 116
AL Maceié ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL LUIZ PEDRO DA SILVA Il 27226298 | Municipal 0 0 1 Melhorou 281
AL Maceié ESCOLA ESTADUAL AQUILINA BULHOES BARROS 27215024 | Estadual 0 0 1 Melhorou 256
AL Maceié ESCOLA ESTADUAL ROTARY 27037118 | Estadual 0 0 1 Melhorou 556
AL Macei6 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR BALTAZAR DE MENDONCA 27037568 | Municipal 0 0 1 Melhorou 617
AL Maceié ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR POMPEU SARMENTO 27036138 | Municipal 0 0 1 Melhorou 1.212
AL Maceié ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA HEVIA VALERIA MAIA 27219585 | Municipal o 0 1 Melhorou 799
AMORIM
AL Murici CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO 27053792 | Municipal 1 1 0 Piorou
AL Murici ESCOLA MUNICIPAL OLIVAL LINS DE MELO 27030490 | Municipal 1 1 0 Piorou 61
AL Murici GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL MANOEL DUBEUX LEAO 27219364 | Municipal 1 1 0 Piorou 6
AL | Palmeira dos indios | ESCOLA ESTADUAL INDIGENA BALBINO FERREIRA 27226794 | Estadual 0 0 1 Melhorou 133
AL Passo de E M CASTRO ALVES 27031993 | Municipal | 0 0 1 Melhorou a4
Camaragibe
Passo de .
AL . E M DEP JOSE BERNARDES 27033120 | Municipal 0 0 1 Melhorou 132
Camaragibe
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ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

T Agua | Agua | Agua Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola da Escgola Rede Potavel | Potavel | Potavel | Agua Potével | Matriculados
2021 2022 2023 2022-2023 2023
Passo de -
AL N E M FRANCISCA DE ASSIS LIRA 27033040 | Municipal 0 0 1 Melhorou 54
Camaragibe
AL Passo de E M MARIA LETICIA CORREIA MARANHAO 27033180 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 55
Camaragibe
Passo de .
AL N EM ERNESTO GOMES MARANHAO 27032108 | Municipal 0 0 1 Melhorou 58
Camaragibe
AL c::f:fa:;e ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ 27221822 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 56
AL Pindoba ESCOLA ESTADUAL PROF2 MARIA CANDIDA DA SILVA 27023087 | Estadual 1 1 0 Piorou 162
AL Porto Calvo COLEGIO DBS 27051200 | Privada 0 0 1 Melhorou 306
AL Rio Largo ESCOLA ESTADUAL JOAO MORAIS CAVALCANTE 27040771 | Estadual 0 0 1 Melhorou 285
AL Rio Largo ESCOLA ESTADUAL TABULEIRO DO PINTO 27040860 | Estadual 0 0 1 Melhorou 282
Santana do ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOAO DE .
AL Mundad MELO MENDONCA 27221466 | Municipal 0 0 1 Melhorou 34
S@o Luis do CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL LUIZ ERNESTO -
AL Quitunde CORREIA MARANHAO 27054330 | Municipal 0 1 Melhorou 227
Sdo Luis do -
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL DIVINO REDENTOR 27031772 | Municipal 0 0 1 Melhorou 267
S&o Luis do -
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL JOSE FAJARDO DE MORAES FILHO 27053407 | Municipal 0 0 1 Melhorou 375
AL Traipu ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DOM JOAO VI 27021653 | Municipal 0 0 1 Melhorou 267
AL | Unido dos Palmares | ESCOLA MUNICIPAL DR JOSE DE MEDEIROS SARMENTO 27024881 | Municipal 0 0 1 Melhorou 332
AL Vigosa ESCOLA MUNICIPAL SITIO BOA VISTA 27025357 | Municipal 0 0 1 Melhorou 75
Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
\
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MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL
5) Escolas com alteragées na infraestrutura de esgoto.
Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola d‘a:éE‘iicg(:’la Rede E;g;:tlo E;g:;o E;g;;" Esgoto Matriculados
2022-2023 2023
AL Anadia CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTILRITABARROS |20 co | \yinicinat | 1 o 1 Melhorou 183
DAMASO
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL ED INFANTIL GOV DIVALDO SURUAGY 27041476 | Municipal 1 0 1 Melhorou 126
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL JOSE TENORIO DE ALBUQUERQUE LINS 27041522 | Municipal 1 0 1 Melhorou 174
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL LUIZA DE OLIVEIRA SURUAGY 27041492 | Municipal 1 0 1 Melhorou 100
AL Anadia ESCOLA MUNICIPAL PE JACKSON DO NASCIMENTO 27041360 [ Municipal 1 0 1 Melhorou 229
AL Batalha ESCOLA DE EDUCACAOQ BASICA SENADOR RUI PALMEIRA 27009394 | Municipal 0 0 1 Melhorou 93
AL Batalha ESCOLA MUL DE ENS FUND JOSE DOMINGOS MONTEIRO 27009262 | Municipal 0 0 1 Melhorou 55
AL Batalha ESCOLA MUL DE ENS FUND LUIZ PEREIRA DE MELO 27009343 | Municipal 0 0 1 Melhorou 177
AL Batalha ESCOLA MULDE ENS FUND MARIA RENILVA T ALVES 27009378 | Municipal 0 0 1 Melhorou 167
AL Batalha ZSJ:;)EL: MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA JOSE FRANCISCO 27009386 | Municipal 0 0 1 Melhorou 182
AL Cha Preta ESCOLA MUNICIPAL JULIO CLEMENTE DA SILVA 27022412 | Municipal 0 1 Melhorou 8
AL Messias ESCOLA SANDRA LUCIA DE OLIVEIRA 27053687 | Municipal 0 0 1 Melhorou 501
AL Pa'?:;'i':sd“ ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR DOUGLAS APRATTO TENORIO | 27049183 | Municipal | 0 0 1 Melhorou 325
AL Pariconha ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA SANTA CRUZ 27003086 | Municipal 1 0 1 Melhorou 35
AL Pariconha ESCOLA MUNICIPAL EDUCACAO BASICA SAO CRISTOVAO 27003051 | Municipal 1 0 1 Melhorou 41
AL Tanque d'Arca gf)l\;T:gB?(E:DUCACAO INFANTIL NOSSA SENHORA VIRGEM 27220729 | Municipal 0 0 1 Melhorou 81
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ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola d:éE‘;icg:la Rede E;g;;.o E;g;;o E;g;;O Esgoto Matriculados
2022-2023 2023
AL Traipu ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA NOSSA SENHORA 27021769 | Municipal 1 0 1 VEleEy 121
APARECIDA
Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
N
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‘a ’ ‘\ I R ‘ ‘ 'hl MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL
6) Escolas que permaneceram sem agua.
Evolugdo Alunos

UF Municipio Escola dgéE‘:icgc:’la Rede ég:: ::g;; ‘:g:: Agua Matriculados

2022-2023 2023
AL Lecooplg;:;iana ESCOLA DE ENSINO FUND JOSE MAXIMO DE SOUZA FILHO 27027740 Municipal 1 0 0 | Manteve Sem 125
AL Lei‘;'zl':i“’na ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL SAQ MANOEL 27027830 Municipal | 0 | 0 | 0 | Manteve Sem 128
AL | Girau do Ponciano Elsh(‘:'g)é.ﬁul\)/lUNICIPAL DE EDUCACAQ BASICA JUVIANA MARIA 27221555 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 443
AL | Girau do Ponciano | ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA SANTA MONICA 27323013 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 197
AL Ibateguara ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOANA D ARC |27022722 Municipal 1 0 0 | Manteve Sem 28
AL Japaratinga ESCOLA DE EDUCACAOQ BASICA LAPIS NA MAO 27227138  Privada 0 0 0 | Manteve Sem 57
AL Sg‘:itﬁ': dde° ESCOLA MUNICIPAL SAMUEL OTACILIO DE MORAES 27226719 Municipal | 0 | 0 | 0 | Manteve Sem 231
AL Traipu ESCOLA INDIGENA ACONA 27227227 Estadual 0 0 0 | Manteve Sem 11

. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO BASICO PROFESSORA ELZA DE -

AL Traipu SOUZA COSTA 27022226 Municipal 1 0 0 | Manteve Sem 174

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 — INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
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7) Escolas que permaneceram sem agua potavel.

ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Codizo Agua | Agua | Agua Evolugio Alunos
UF Municipio Escola da Escgola Rede Potavel | Potavel | Potavel | Agua Potével | Matriculados
2021 2022 2023 2022-2023 2023
AL Olho d'Aguado | ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA JERONIMO VIEIRA 27003795 Municipal 0 0 o Manteve Sem 100
Casado SOUZA
AL Olh(::(:séil;a do ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA RUI BARBOSA 27003868  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 35
AL Dois Riachos ESCOLA MUNICIPAL SANTO ANTONIO 27004643 Municipal 0 0 0 Manteve Sem 106
AL Dois Riachos ESCOLA MUNICIPAL ALBERICO CORDEIRO 27004805  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 197
AL Dois Riachos ESCOLA MUNICIPAL PADRE CICERO | 27004910‘ Municipal 1 0 0 Manteve Sem 95
AL Belém ESCOLA MUNICIPAL JOSE CARDOSO DA SILVA 27011755  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 147
AL | Tanqued'Arca |ESCOLA ESTADUAL ROSA DE CASTRO FONSECA 27015920 Estadual 0 0 0 Manteve Sem 304
. ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA VEREADOR -
AL Traipu ADERBAL ROLIM 27021955 Municipal 0 0 0 Manteve Sem 48
AL Campestre ESCOLA ESTADUAL JOSE RIBEIRO CAMINHA 27029166 Estadual 0 0 0 Manteve Sem 333
AL S;zilt'ﬂ:_‘sdd: COLEGIO MUNICIPAL ADEVAN VERCOSA E SILVA 27031691  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 546
AL Sazit::d? ESCOLA MUNICIPAL DR JULIO QUEIROZ 27031756 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 468
AL S;’;itz': dd: ESCOLA MUNICIPAL NOVA REFORMA 27031799 | Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 48
Séo Luis do -
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL MONTEIRO LOBATO 27031829  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 132
N
@\ ATRICON |z
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL
Agua | Agua | Agua Evolugio Alunos
. Cédigo . ] A P PR
UF Municipio Escola da Escola Rede |Potavel Agua Matri
2021 2022 2023 2022-2023 2023
Sdo Luis do -
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL ALUISIO BRANCO BEZERRA 27031837 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 52
S&o Luis do .
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL MARIETA LINS SARMENTO 27032132 Municipal 0 0 0 Manteve Sem 122
AL Maceié ESCOLA ESTADUAL NOEL NUTELS 27036790 Estadual 0 0 0 Manteve Sem 456
AL Igreja Nova Ei(i/C‘)\LA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA JOSE LADISLAU DA 27045005 Municipal 0 0 0 Manteve Sem 212
Porto Real do ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DEP JOSE DE .
AL Colégio OLIVEIRA COSTA 27046079  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 62
AL Atalaia CENTRO EDUCACIONAL LUZ DO SABER 27048713 Privada 1 0 0 Manteve Sem 51
AL Maceid CRECHE ESCOLA EDUCAR LTDA EPP 27051218 Privada 0 0 0 Manteve Sem 284
AL Maceid UNIVERSIDADE DOS BAIXINHOS ESCOLA DE EDUCACAO BASICA 1 27052001 | Privada 0 0 0 Manteve Sem 37
AL S;zitﬁ': dde" ESCOLA MUNICIPAL INACIO UCHOA 27052419 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 31
AL Maceid CMEI PROFESSOR SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS | 27053369  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 283
AL Maceid CMEI PROFESSORA DULCINETE BARROS ALVES 27053385 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 152
AL S;‘:itz': dde° ESCOLA MUNICIPAL MARIA JOSE DO REGO 27214486 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 114
S&o Luis do -
AL Quitunde ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO MARTINS 27214664  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 14
Sdo Luis do -
AL ESCOLA MUNICIPAL JOSE JORGE DO REGO 27215660  Municipal 0 0 0 Manteve Sem 129

Quitunde
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ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

Cédigo Agua | Agua | Agua Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola da Escgola Rede Potavel | Potavel | Potavel | Agua Potével | Matriculados
2021 | 2022 | 2023 | 20222023 2023
Passo de -
AL ) E M CONS CICERO DE SIQUEIRA TORRES 27221016 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 29
Camaragibe
Matriz de ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSORA -
ALl Camaragibe | DAGMAR MONTEIRO CAVALCANTI MANSO 27221830 Municipal | 0 0 0 |Manteve Sem 442
AL O'h"cgs’ii‘;a 40| ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DOM PEDRO Il 27223809 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 199
AL Murici ESCOLA MUNICIPAL ESPERIDIAO LOPES DE FARIAS 27224538 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 165
AL S;Zi';ﬁ': di" ESCOLA MUNICIPAL SANTA LUZIA 27225429 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 44
AL Atalaia ESCOLA MUNICIPAL PEDRO FRANCISCO MOURA 127225763 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 45
AL S;‘;itﬁ': dd: ESCOLA MUNICIPAL SAMUEL OTACILIO DE MORAES 27226719 Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 231
AL Maceid ;SOCC?_‘L: MUNICIPAL PROFESSORA MARIA JOSE CLEMENTE 27230392 Municipal 0 0 0 Manteve Sem 281
AL Atalaia CENTRO PEDAGOGICO EDUCANDO PARA VIDA 27340015 Privada 0 0 0 | Manteve Sem 86
AL Maceié M DE F M DA SILVA ESCOLA 27367010 Privada 0 0 0 Manteve Sem 156
Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 - INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
N
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8) Escolas que permaneceram sem esgoto.
Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola dgéE‘:icg(:’la Rede E;g;:tlo E;g:;o E;g;;O Esgoto Matriculados
2022-2023 2023
AL Canapi ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL SAO JOSE 27001334 | Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 35
AL Palestina ESCOLA MUNICIPAL DEPUTADO ANTONIO FERREIRA 27005836 | Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 92
AL Batalha ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA ALFREDO ANGELO |00 |y v 0 o | Manteve sem 208
SOBRINHO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA -
AL Batalha MARGARIDA DA SILVA 27009351 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 57
AL Batalha ESCOLA MUNICIPAL DE EDUC BAS JOAO VIEIRA NETO 27009467 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 169
AL Belém ESCOLA MUNICIPAL ARIZIO DE VASCONCELOS 27011666 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 978
ALl Maribondo | ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA MANOEL PEREIRA | )20 2pccl o[ g o o | Manteve sem 19
DA GAMA
) ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA PROF ALAIDE -
AL Maribondo LOPES BARBOSA 27013480 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 36
AL Arapiraca SISS;LA DE ENSINO FUNDAMENTAL PEDRO ARESTIDES DA 27017389 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 271
AL | CampoGrande |ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL TANCREDO NEVES 27017583 | Municipal | 0 0 0 | Manteve Sem 62
) ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA PRESIDENTE .
AL Traipu COSTA E SILVA 27021807 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 94
AL Le(::glr:;fna ESCOLA DE ENSINO FUND JOAQUIM MONTEIRO DA CRUZ 27027732 | Municipal | 1 0 0 | Manteve Sem 101
AL Lei‘;'gl’;'iana ESCOLA DE ENSINO FUND JOSE MAXIMO DE SOUZAFILHO | 27027740 | Municipal | 1 0 0 |Manteve Sem 125




@) ATRICON

ASSOCIAGAO DOS

MEMBROS DOS

DE CONTAS DO BRASIL

TRIBUNAIS

Evolugdo Alunos
UF Municipio Escola d:éE‘iicg:;a Rede E;g;;.o E;g;;o E;g;;o Esgoto Matriculados
2022-2023 2023
AL Lecoc:alglndliana ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL JOAO BATISTA DE LUNA 27027791 | Municipal 1 0 0 Manteve Sem 360
AL Murici ESCOLA MUNICIPAL JOSE TENORIO 27030440 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 14
AL Maceid ESCOLA WILLAMES FREIRE 27046591 | Privada 0 0 0 Manteve Sem 139
AL | Girau do Ponciano | ESCOLINHA SOSSEGO DA MAMAE 27048330| Privada 0 0 0 Manteve Sem 39
. ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA PADRE JOSE .
AL Traipu BATISTA DE AZEVEDO 27218848 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 147
Olho d'Agua -
AL Grande ESC MUN DE ENSINO FUNDAMENTAL DR EUCLIDES BOIA 27220281 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 345
AL Belém CRECHE CASULO SEBASTIANA FERREIRA DA COSTA 27223779 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 163
AL | Girau do Ponciano ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DOM HELDER 27225500 [ Municipal 0 0 0 Manteve Sem 306
CAMARA
Sdo Luis do ESCOLA MUNICIPAL DR SEVERINO CARLOS CORREIA .
AL Quitunde MARANHAO 27230694 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 130
AL Junqueiro ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL DIVINA LUZ | 27365018 | Municipal 0 0 0 Manteve Sem 315

Fonte: Censo Escolar 2021, 2022 e 2023 — INEP/MEC, tabelas elaboradas pela Atricon.
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Anexo C — Relatorios de Ensaios Analiticos elaborados pelo GELAB/IMA.

INSTITUTO DO ﬁu
MEID AMBIENTE M Laboratdrio de
bt Estudos Ambientais
GERENCIA DE LABORATORIO DE ESTUDOS AMBIENTAIS - GELAB reRutn v e MnDiste b Slag
Av. Fernandes Lima, 679 - Farol, 22 andar, Maceio - AL, 57057- 450
Pagina 1 de 1
RELATORIO DE ENSAIOS ANALITICOS - REA REA N°/ANO: 143/2022 | REV.00
Emissao: 15/09/2022
DADOS DO SOLICITANTE
Interessado: Escola Municipal de Educagio Jos¢é Medemros
Contato: E-mail: | Fone:
DADOS DA AMOSTRA
Cadigo amostra: 143 - Ponto de amostragem: Bebedouro — Fornecimento de agua mineral
Responsivel pela amostragem: Técnico educagio ambicntal | Municipio: Traipu | Estado: Alagoas
Enderego ponto de amostragem: Escola — Zona rural IcEp:
Data da amostragem: [3/092022 [ Recebimento da amostra: 14/09/2022 | Origem: Tratada
RESULTADO MICROBIOLOGICO
Cédigo it de Faixa Linear
Parametros analiticos Pirbanod Resultado Consolidagio n (90% a 110%) Inicio do ensaio
BR8/2021

Coliformes Tolais 143 Ausenle Ausente ¢m 100 mL 95 14092022
Escherichia coli 143 Ausente Ausente em 100 mL 95 144082022

LEGISLACAQ: Padrdes Especificados de Potabilidade, Portaria de Consolidagiio n® 8882021, ANEXO |, Ministério da Saide.

METODOLOGIA: Os Métodos de andlises utilizados estio descritos no Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater” - APHA - ANWA - WPCF, 23* Edigio.

AMOSTRAGEM: Realizada pelo Técnico da Educacio Ambiental.

ﬂBHER\’ﬁ(‘ﬁES GERAIS: Este relatorio ¢ valido apenas para os itens ensamados ¢ nio pode ser reproduzido sem a aprovagio do
laboratério, exceto se for na integra,

Este documento representa Resultado de Ensaio Laboratorial (Microbiologico) em amostra oriunda de agua mineral realizado pela
GELAB. que podera ser considerado como instrumento para subsidiar Relatério e Parecer.

REVISAQ: Sem revisdes,

CONSIDERACOES: Os Parimetros Analiticos de Coliformes Totais e Escherichia coli atendem aos Padrics Especificados pela Portaria
de Consolidacio n* E88/2021 do Mimistério da Satde.

REVISADO POR AFPROVADO FOR
N .
||"qu-. vy e G Rﬂ"nn;i_ Bt W ime
Fernanda Brasil de Souza Rosana Correia Vieira
Consultors Ambiental - Bigloga/GELAB Consultors Ambiental - Engenheira Quimicy/GELAB

Maceio, 15 de Setembro de 2022.
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MEIO AMBIENTE @ Laboratério de

i ot Estudos Ambientais
GERENCIA DE LABORATORIO DE ESTUDOS AMBIENTAIS - GELAB Instittitn do Meio Ambiente de Alageas
Av. Fernandes Lima, 679 - Farol, 22 andar, Maceio - AL, 57057- 450
Pagina 1 de 1
RELATORIO DE ENSAIOS ANALITICOS - REA REA N/ANO: 144/2022 I REV.00
Emissao: 15/09/2022
DADOS DD SOLICITANTE
Interessado: Escola Estadual Indigena
Contato: E-mail : |F1me:
DADOS DA AMOSTRA
Codigo amostra: 144 - Ponto de amostragem: Tomeira - drea externa
Responsivel pela amostragem: Técnico educagio ambiental [ Municipio: Traipu | Estado: Alagoas
Enderego ponto de amostragem: Terra Indigena - Cond IFEP:
Data da amostragem: 13092022 | Recehimento da amostra: 14/09/2022 Iﬂrigem: Rio
RESULTADO MICROBIOLOGICO
” Paortaria de
Parimetros analiticos Cédigo Resultado Consolidacio n® Faixa Linear Inicio do ensaio
Amostra (90% a 110%)
BE&/2021
Coliformes Totais 144 Presente Ausente em 100 mL 95 14092022
Escherichia coli 144 Presente Ausente em |00 ml 95 14092022

LEGISLACAO: Padries Especificados de Potabilidade, Portaria de Consolidacao n® 88872021, ANEXO |, Ministério da Saade.

METODOLOGIA: Os Métodos de andbises utilizados estio descritos ne Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater” - APHA - ANWA - WPCF, 23* E.Lli\:iu.

AMOSTRAGEM: Reahizada pelo Técnico da Educagio Ambiental.

OBSERVACOES GERAIS: Este relatorio ¢ valido apenas para os itens ensaiados ¢ nio pode ser reproduzido sem a aprovagio do
laboratorio, exceto se for na integra.

Este documento representa Resultado de Ensaio Laboratorial (Microbiolégico) em amostra onunda de dgua de rio realizado pela GELAB,
que poderd ser considerado como instrumento para subsidiar Relatério e Parecer.

REVISAO: Sem revisbes.

('ﬂNSIDER.-\{'ﬁES: Os Parimetros Analiticos de Coliformes Totais ¢ Escherichia coli nio stendem aos Padries Espcciﬁc:l.dm pela
Portaria de Consolidagio n® 8882021 do Ministério da Sande.

REVISADO POR APROVADO POR
Il‘"»-m-die T‘-'--: ¥ & ’w-!" Rﬂh‘lﬂ, El'.'l‘f.t@u Witman
Fernanda Brasil de Souza Rosana Correia Vieira
Consultora Ambiental - BiéhﬁafGELAB Consultora Ambiental - Engﬂ!heiﬂ Quimica/GELAB
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Anexo D — Folder do Sede de Aprender.

@ FALE CONOSCO
OBJETIVO)S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL MPAL

L . NUCLEO.EDUCACAO@MPAL.MP.BR
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), que compde a Agenda 2030 da ONU, sdo
um apelo global a agao para combater a IMA
pobre2§, proteger o meio ambiente e o climae 82 9 8833-94
garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Os
objetivos abaixo se comunicam diretamente
com o programa Cultivar Agua.

Opgao 05 - Geréncia de
Educacao Ambiental
CULTIVARAGUA.IMA@GMAIL.COM

Assegurar a educagao inclusiva e TCE/AL

equitativa e de qualidade, e promover 3315-5552 / 3315-5553
oportunidades de aprendizagem ao PRESIDENCIA@TCEAL.TC.BR
longo da vida para todas e todos;

Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos;

Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Aprender
Brasil

Assegurar padrées de produgao e
de consumo sustentaveis;

—

@ Bl - revitalizara parceria global para

Fortalecer os meios de implementagao

o desenvolvimento sustentével.

0 Projeto

Em 2021, foi criado, no Ministério 0
Publico de Alagoas (MPAL), o a m

Projeto Sede de Aprender, por cu".var ua
meio dos Nucleos de Defesa da

Educacao e de Defesa do
Patrimonio Publico.

E um repensar e um agir sobre
o ciclo da agua na escola e sua

relacao com o ciclo hidrolégico,

O Tribunal de Contas do por meio da construgao coletiva
Estado de Alagoas (TCE/AL) de uma proposta pedagogica.

. o tem atuado junto ao Parquet
Ob.’e‘hvo para fiscalizar a aplicagao dos
O objetivo é fiscalizar a recursos relativos a merenda
distribuicdo de dgua nas escolas escolar, ao transporte escolar
de Alagoas (Municipais, Estaduais e a aplicagdo dos recursos do
e Privadas), sua qualidade e Programa Dinheiro Direto
também o saneamento basico na Escola (PDDE).
existente nas unidades escolares.

Busca-se também ampliar
{:’éTCE_A essa reflexao além da
PR Viiebematiiiivs comunidade escolar, visando

a mudanca de comportamento
~ . e a apropriacao de metodologias
importancia sonolentas de uso, reuso e

: destinacao da agua nas
O projeto tem como base de unidades familiares.

atuacao uma pesquisa realizada
pelo Instituto Rui Barbosa, com
base no Censo Escolar, que aferiu
a existéncia de milhares de escolas .
em todo o Brasil que i Parcerias:
agua potavel.

b IMA 7 TcEAL




Anexo E — Folder sobre a Fossa Jardim.

CONSTRUCAO

« As paredes e fundo da fossa devem ser
impermeabilizados e podem ser construidas
de diversas maneiras (tijolos, blocos,
concreto, etc). A depender do solo pode ser
serusado a técnica de ferrocimento, quando
possivel usar tela de galinheiro, o que deixa o
custo mais barato, gerando economia e a
possibilidade da autoconstrugao;

+ 0 tamanho da Fossa Jardim varia
dependendo da quantidade de moradores;

« Usar plantas de folhas largas, como
bananeiras, heliconias (bananeira de brejo).

A construgao da Fossa Jardim
deve ser orientada por um técnico.

VANTAGENS

« Aprovado pelo IMA;

« Baixo custo;

« Facil instalagao;

+ Nao contamina o meio ambiente;
« Devolve agua limpa.

A Fossa Jardim é uma solugdo simples, de
baixo custo, facil construgao e manutengao.

FALE CONOSCO

8298833.9407©
OPGAO 05 - GERENCIA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

CULTIVARAGUA.IMA@GMAIL.COM
E-MAIL

Consulte também:

Saneamento basico rural
EMBRAPA, 2014

Montagem da Fossa
EMBRAPA, 2017

REALIZAGAO

m&m @ATRICON ===
SITCE-AL IMA Dwer G aseuace

NUDEPAT NUDED CAOP &gill“)

Imagem: (UFL - Nucleo de Estudos em Permacultura)

FOSSA
JARDIM

ImA

£57AD0 OF AUAGOAS

FOSSA JARDIM

E um sistema de tratamento e reaproveitamento
do esgoto que vem do vaso sanitario, e possui
ligagoes que vao do vaso para a fossa jardim. No
lugar da tradicional tampa de cimento, ha terrae
plantas.

As aguas cinzas que vém de pias, ta

chuveiros passa por uma caixa de gordura e em
seqguida devem ir para outro sistema de
tratamento, que pode ser o Circulo de
Bananeiras.

As plantas no seu processo de fotossintese
necessitam de agua, elas usam a agua da fossa,
que vém dos vasos sanitarios, que depois é
devolvida limpa e tratada, em forma de vapor
para a atmosfera, seqguindo para o ciclo
hidrolégico.

Este sistema transforma o lugar da fossa que é
desagradavel em um lugar de convivéncia.

BENEFiICIOS

Saude Publica:
« Direta: Reduz doengas de veiculacao hidrica;
« Indireta: Gera economia para o sistema de
saude.

Ciclo da Agua:
« Direta: Devolve agua tratada para o meio
ambiente;
« Indireta: Gera economia para o sistema de
saneamento.

Brita grossa ou metralha/
de construgao

Caixa de ferro-cimento
impermeavel

0 Circulo de Bananeiras é outra
tecnologia social que complementa a
fossa jardim no tratamento do esgoto.

Areia

Brita fina ou metralha
Iresto de contrugao

Imagem: Adriana Galbiati, 2017.

Esse processo permite
que a agua volte limpa
para o ciclo hidrolégico.




Anexo F— Trechos de Cartilha sobre o Grupo 13 (Sede de Aprender) da 13* FPI.
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Facalizagio Preventia Incegrada do Rio S80 Francisco

PA INIO:
/ N N ~N 7 N
\ J SN /J \ /

Sede
de

Conhecer para Preservar

QRN
Sede de Aprende

O Grupo 13 “Sede de Aprender” da |3" FPI realizada no estado de Alagoas,

tem como obijetivo a adequagdo e estruturacio das escolas das redes estaduais e
municipais no que diz respeito as melhorias nas instalacées fisicas, principalmente
aquelas que ainda nao apr estrutura adk da da rede de saneamento
basico, oferta de dgua potavel e banheiros.

Além disso, desenvolve atividades de Educagao Ambiental voltadas para alunos e
professores das escolas visitadas.

ESCOLAS VISITADAS

Girau do Ponciano

Colégio Municipal Basico José Medeiros - zona urbana

Centro Municipal de Apoio a Educacio Tempo Integral - CMAETI - zona urbana
Traipu

Escola Padre José Batista de Azevedo - zona urbana

Escola Municipal de Ed. Basica Sao Francisco - zona rural

Escola Vereador Aderbal Rolim - zona rural

Esc. Municipal Educacao Basica Vereador Joao Soares - zona rural

Esc. Municipal Educacao Basica Professor José Medeiros - zona rural

Esc. Municipal Educacio Bsica José Angelo Sobrinho - zona rural

Esc. Municipal Educacao Basica Presidente Costa e Silva - zona rural
Arapiraca

Escola de Ensino Fundamental Cénego Epitacio Rodrigues - zona rural
Escola Clodoaldo Pedro da Silva - zona rural

Escola Pedro Aristides da Silva - zona rural

Jaramataia

Escola de Ensino Fundamental Eulina Barbosa Lima - zona urbana

Escola Municipal de Ensina Basico Olavo Barbosa - zona urbana

Centro de Educagao Infantil Prof. Patricia Maria dos Santos - zona urbana

Igaci

Escola Municipal Rui Soares Palmeira - zona urbana

Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio Gomes de Aratijo - zona rural
Escola Municipal Deputado Medeiros Neto - zona urbana

Craibas

Escola de Ensino Fundamental Ana Carolina de Queiroz - zona urbana

Escola Municipal de Educaciao Basica Tenente Coronel José Barros - zona urbana
Escola Municipal de Educacdo Basica Padre José Theisen - zona urbana

Girau do Ponciano

Escola Municipal de Educagao Basica Prof. Antonio Vitor Barbosa - zona urbana

A 4

k 2
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Anexo G — Projeto de Lei n° 5.696/2023.

MESA

12:56:12.630 -

2

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Duda Salabert - PDT/MG

1/20

PLn.5696/2023

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Duda Salabert)

Apresentagao: 24/

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 11.947, de 16
de junho de 2009, para garantir o acesso
a agua potavel nas instituigoes de

ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e fica o referido artigo acrescido do seguinte

inciso XIII:

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao,
agua potavel e assisténcia a satde;

XII — infraestrutura fisica e sanitaria adequadas para o acesso e para a
permanéncia dos estudantes em ambiente escolar.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a garantia de acesso a agua tratada e a agua potavel de acordo com as

normas de potabilidade do Ministério da Saude.”

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 840 | CEP
» 70160-900 - Brasilia - DF .
e ) e B (61) 3215-5840 |
dep.dudasalabert(@camara.leg.br
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MESA

PLn.5696/2023

56:12.630

Art. 3° O inciso VI art. 17 da Lei n° 11.947, de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

VI — promover e executar infraestruturas e agdes de saneamento basico nos :
estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislagao pertinente;” 2
(NR)

Art. 4° O inciso IT art. 19 da Lei n® 11.947, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

FATE 1O et

II — acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a
alimentagdo escolar e ao abastecimento de agua conforme o disposto no inciso VII do art.

2" (NR)

Art. 5° O art. 23 da Lei n° 11.947, de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

CATE. 23 ot

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput serdo
prioritariamente empregados na implantagdo e manutengdo de laboratdrios, areas para
realizacdo de atividades ludicas e em infraestruturas sanitdrias adequadas para o pleno
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.”

Art. 6° O § 2° do art. 26 da Lei n° 11.947, de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

FATE 26 o

2 ettt ettt ene e

IV - descumprimento do disposto no inciso VII do art. 2° desta Lei, =

mediante comprovagao por laudo técnico dos 6rgaos competentes.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

*CD23481

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 840 | CEP
‘ 70160-900 - Brasilia - DF )
o e o e B e (61)3215-5840 |
dep.dudasalabert@camara.leg.br
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MESA

PLn.5696/2023

56:12.63

JUSTIFICACAO 8

De acordo com o Relatorio Mundial de Desenvolvimento Hidrico 2023,

elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cerca de 46% da populagdo
mundial ndo tem acesso a saneamento basico e 26% ndo tem acesso a adgua potavel. O
quadro ¢ tao critico, que a ONU editou a Resolugao n°® 64/292 reconhecendo que “o direito
a agua potavel e ao saneamento ¢ um direito humano essencial para a plena fruigdo da vida
e de todos os outros direitos humanos” e que fornecer agua e saneamento para todos no
planeta ¢ um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordado por todos os
193 Estados-membros da ONU em 2015.

No Brasil, conforme os dados do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Saneamento), ha um indice de abastecimento de agua no valor de 84,2%, sendo um
fator central a desigualdade regional quando observa-se que o Norte e o Nordeste sdo as
regides menos abastecidas. Como um problema nacional, a dificuldade do acesso a dgua
potavel alcanga profundamente o sistema educacional brasileiro.

Conforme levantamento realizado pela Atricon (Associagao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil) a partir do Censo Escolar 2021, ao menos 14,7 milhdes
de estudantes brasileiros enfrentam problemas de infraestrutura nas escolas. Foram
analisadas informagdes de 138 mil escolas que atendem um total de 38 milhdes de alunos.
Destas, pelo menos 5.200 (3,78%) escolas ndo possuem banheiro, 8.100 (5,84%) nao tém
acesso a agua potavel e 7.600 (5,53%) ndao tém esgoto. Outros 3.500 (2,59%)
estabelecimentos de ensino nao dispdem de abastecimento de agua.

A falta de agua potavel nas escolas também chamou a atencdo do Unicef
(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia). Com base no Censo Escolar, o Unicef destacou
que ainda ha no Brasil pelo menos 3.000 escolas municipais sem agua e outras 21 mil com
acesso inadequado, razao pela qual langou uma campanha voltada a arrecadag@o de recursos
para ampliar o acesso a agua de qualidade nas escolas.

Ha que se destacar que as adequadas condi¢des de infraestrutura sanitaria

nas escolas propiciam meios para a educagdo dos cuidados higiénicos imprescindiveis a
saude das criangas, e destas como agentes de multiplicagdo de héabitos essenciais a saude das

respectivas familias e comunidades.

*CD23481

O direito a educagao esta vinculado ao direito a agua e ao saneamento. A

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 840 | CEP
70160-900 - Brasilia - DF

(61)3215-5840 |
dep.dudasalabert@camara.leg.br
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qualidade da educagdo esta intimamente ligada a infraestrutura escolar, como indicado pela
pesquisa intitulada "Qualidade da Infraestrutura nas Escolas Publicas do Ensino
Fundamental no Brasil". Este estudo foi conduzido em parceria entre a Organizagdo das

Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Universidade Federal de

PLn.5696/2023

Minas Gerais (UFMG). Rebeca Otero, coordenadora de Educagdo da Unesco no Brasil,

Apresentagdo: 24/11/2023 12:56:12.630 - MESA

destaca que o desempenho académico dos alunos ¢ significativamente melhor em ambientes
escolares que sdo seguros, confortaveis, limpos, acessiveis e promovem estimulos,
enfatizando assim a influéncia da infraestrutura na aprendizagem.

Tal situagdo exige a elaboragdo de uma proposta legislativa que obrigue ao
atendimento, pelos servigos publicos de saneamento basico, da totalidade dos
estabelecimentos de ensino no pais, em especial no que diz respeito a 4gua tratada e potavel,
em razdo dos dados fornecidos, que € o objetivo desta proposigao legislativa.

Desta forma, conclamo os ilustres pares para a imprescindivel discussao, a

eventual adequacdo e a rapida aprovagio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2023.

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL CORRELACIONADOS A ESTE
PROJETO DE LEI

PAL JUSTICA
INSTITUIGOES

EDUCACAD 10 REDUCADDAS :
ORTES

DEQUALIDADE

DESIGUALDADES E

217200 *

Pretende-se, com o projeto de lei, langar luz a importancia do acesso a d4gua potavel

¢ ao saneamento para a educagdo de qualidade e também contribuir com a atuagdo ativa, efetiva e

eficaz da Camara dos Deputados no enderegamento

©
-
)
~
a
o
*

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 840 | CEP
70160-900 - Brasilia - DF
a

Para verificar a utenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234817217200

(61)3215-5840 |

Assinado eletronicamente pelo: p. Duda Salabert

dep.dudasalabert@camara.leg.br
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Anexo H - Avaliacao do Marco de Mediciao de desempenho dos Tribunais de Contas sobre

o Sede de Aprender - Alagoas.

TCE-AL

BOAS PRATICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

1. IDENTIFICAC;\O

a. Tribunal de Contas

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL)

b. Enderego
Avenida Fernandes Lima, 1.047, Farol
57055-903 Maceid/AL

c. Presidente

Fernando Ribeiro Toledo

d. Unidade responsavel pela pratica, fone, e-mail

Diretoria de Fiscalizagao da Administragao Financeira e Oi ari icipal (DFAFOM), (82) 3315-5591,
leonel.assuncao@tceal.tc.br

e. Membro ou servidor responsavel pela apresentagéo da pratica, fone, e-mail

Walter de Oliveira Costa, (82) 99982-3830, walterocosta@gmail.com; Amaro Sergio Monteiro da Rocha
Guedes, (82) 99925-5045, amarosergio59@hotmail.com; Antdnio dos Santos, (82) 98847-1230,
antonio52santos2016@gmail.com; Leonel Chacon Assungdo Neto, (82) 99992-8899, leonel assuncao@
teeal.te.br

MVD-TC™

TCE-AL

BOAS PRATICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

2. SOBRE A BOA PRATICA
a. Titulo da pratica
Sede de Aprender o
b. Indicador do MMD-TC a que se vincula
QATC-19

c. Descrigdo

0 Sede de Aprender foi criado com o objetivo de: i) i para uma do que traga

como a garantia da agua potavel e outros tantos direitos, para criangas e adolescentes que dependem da es-
cola publica e i) verificar a qualidade da agua que é utilizada nas escolas, desde a entrada até o descarte final.
Aagéo, que conta com a parceria de 6rgdos de controle, teve a participagao de representantes dos municipios,
que, além de auxiliar no acesso as escolas, t as lagoes, dando
mento das medidas.

ao cumpri-

Visando a uma atuagao resolutiva, o projeto Sede de Aprender tem o apoio de representantes do Instituto do
Meio Ambiente (IMA) e do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE-AL), entre outros. Todos os apoia-

dores, conf sua area ifica de atuagao, na busca pela melhoria da qualidade da educagao
no estado de Alagoas, no acompanhamento da merenda, das instalago is e do local de
mento e também na analise das receitas e das desp: dos d: dos a ed a

Foi usada a metodologia de visita in loco. Para cada municipio visitado, foram necessarios de trés a quatro
dias para a concluséo das anilises.

‘\ ATRICON

Nao houve, até o nenhum compar com outros TCs.
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TCE-AL

3. SOBRE O DESENVOLVIMENTO, A IMPLANTAGAO E A IMPLEMENTAGAO

a.

=

14

a

®

-

Pessoas e setores envolvidos no desenvolvimento

Walter de Oliveira Costa, (82) 99982-3830, walterocosta@gmail.com; Amaro Sergio Monteiro da Rocha
Guedes, (82) 99925-5045, amarosergio59@hotmail.com; Anténio dos Santos, (82) 98847-1230,
antonio52santos2016@gmail.com; Leonel Chacon Assungdo Neto, (82) 99992-8899, leonel.assuncao@
tceal te.br

. Pessoas idas naii a0 e na impl a
Walter de Oliveira Costa, (82) 99982-3830, walterocosta@gmail.com; Amaro Sergio Monteiro da
Rocha Guedes, (82) 99925-5045, marosergio59@hotmail.com; Antonio dos Santos, (82) 98847-1230,
antonio52santos2016@gmail.com; Leonel Chacon Assungdo Neto, (82) 99992-8899, leonel.assuncao@
tceal.tc.br
Conhecimentos necessarios
Experiéncia em auditorias.
Passos parao i ail aoeail a

Visita realizada in loco, entrevistas com os gestores das unidades escolares e controladores internos e poste-
rior apresentagéo dos relatorios.

. Tempo para o i ail a0 e aimpl A
15 dias.
. Problemas enfrentados para o d lvi aimpl 40 e a impl a

Estradas vicinais de péssima qualidade, transporte inadequado e locais sem estrutura para hospedagem.

BOAS PRATICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

MD-TCS: ﬁ\ ATRICON

TCE-AL

g. Pontos criticos x solugdes

Apresentados nos relatérios.

4. MENSURAGAO DOS RESULTADOS

a. Resultados esperados

Que os gestores municipais atendam as sugestoes e as p nos

b. Resultados alcangados

Melhoria e implantagéo da dgua utilizada nas escolas visitadas.

c. Ligoes aprendidas

E possivel a melhora, com alguns ajustes e otimizagéo dos recursos d

5. RECOMENDAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO POR OUTROS TRIBUNAIS

d: aimpl 4 outros tribunais, tendo em vista tratar-se de um projeto muito relevante

e significativo para as i menos

BOAS PRATICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS




