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RESUMO

O Estado de S&o Paulo diagnosticou o primeiro caso de Covid-19
do pais em fevereiro de 2020. As formas de contagio da doenga e sua rapida
disseminacgao resultou no fechamento das escolas de toda a rede estadual de
ensino paulista, a partir de margo daquele ano.

Os efeitos da doenca perduraram, inclusive, durante todo o ano de
2021, com maior gravidade no primeiro semestre, quando foi observado o
surgimento da entdo denominada “segunda onda” do coronavirus, com
implicagdes profundas na saude publica e no processo educacional.

Em relacdo ao ensino regular, os alunos permaneceram com
restricdes de acesso fisico aos estabelecimentos de ensino e, por consequéncia,
o revezamento da presencga estudantil nas escolas foi a alternativa adotada ao
longo do ano de 2021. Dessa forma, o ensino hibrido — materializado através das
atividades pedagogicas n&o presenciais, especialmente as videoaulas
transmitidas pelo Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) — prosseguiu como
estratégia relevante para continuidade do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, o longo periodo de afastamento dos estudantes em relagao
as unidades escolares evidencia uma situacao preocupante, da qual se poderia
destacar o agravamento da desigualdade educacional, o aumento do risco de
evasao escolar e os retrocessos significativos no processo de aprendizagem.
Sobre o ultimo aspecto, as perdas provaveis no ensino, catalogadas através de
diversos estudos, indicam uma necessidade inadiavel de desenvolvimento de
estratégias eficazes de intervengao pedagogica com o objetivo de recuperar as
aprendizagens.

Nesse contexto, o presente trabalho de fiscalizagdo operacional
teve como objetivo averiguar a atuagdo da Secretaria de Estado da Educacéo
de Sao Paulo em relagdo as medidas emergenciais adotadas durante o ano de
2021 para garantir o acesso a educagao basica e a continuidade do processo
educacional, verificando, também, o alcance e o desempenho dos principais
programas implementados que visem a recuperagao de aprendizagem dos
estudantes, considerando as restricbes e as adaptagdes realizadas em
decorréncia da pandemia provocada pela Covid-19.

Em outras palavras, o propésito deste relatorio foi verificar se os
ditames da Constituicdo Federal foram cumpridos, examinando se o ensino foi
ministrado assentado nos principios da igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, prezando pela garantia de padréao de qualidade. Em
seguida, foi investigado se os preceitos estabelecidos na LDB foram observados,
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especialmente quando ela determina que os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de prover meios para a recuperagao dos alunos de menor
rendimento.

Para a consecugao do objetivo proposto, o objeto de fiscalizag&o
definido foi a analise de alguns programas identificados voltados a recuperagéo
dos estudantes. N&o obstante, para subsidiar a avaliacdo destes programas, foi
matéria de reexame, desta vez com maior profundidade, a participagédo e a
performance dos alunos durante o periodo excepcional de pandemia. Com isso,
também foram objetos de fiscalizagdo a frequéncia estudantil no ensino regular
e, por fim, foi objeto de fiscalizagdo o rendimento escolar

O primeiro escopo de fiscalizagao foi a avaliagao da participacao,
ou melhor, da frequéncia dos estudantes através da checagem de sistemas
como o Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) e a Secretaria Escolar Digital
(SED). Em relagdo ao CMSP, foram quantificados e agrupados os dados
registrados pertinentes ao acesso e ao engajamento de todos os alunos a esta
plataforma digital ao longo do ano de 2021, o que consubstancia uma analise da
frequéncia estudantil mediante o uso de tecnologia, isto €, através de atividades
pedagogicas nao presenciais durante o ensino regular.

Complementarmente, fez parte do primeiro escopo a verificagao da
frequéncia dos discentes através dos registros cadastrados na SED,
especificamente no modulo Diario de Classe Digital, de forma a apresentar um
panorama da participacdo estudantil, mediante analise das presencas e
auséncias dos alunos constantes neste sistema, considerando tanto o ensino
presencial quanto o remoto.

O segundo escopo de fiscalizagdo buscou compreender o
desempenho dos estudantes durante o ano letivo de 2021. Nesta perspectiva,
também foi avaliada as informagbes dispostas no Diario de Classe Digital,
porém, desta vez, inspecionando a performance dos estudantes durante os
bimestres letivos de 2021, através da verificacdo dos boletins escolares de
determinadas disciplinas que compdem o curriculo paulista.

O ultimo escopo selecionado se refere propriamente a analise dos
programas de recuperagao em si, avaliando especialmente sua efetividade a
partir do engajamento dos estudantes com estas iniciativas, aferidas com base
no numero de discentes que de fato participaram deles. Os programas
selecionados e analisados foram os seguintes: Programa de Recuperacéo e
Aprofundamento, o Projeto de Reforgo e Recuperagao, o Programa Além da
Escola e o Projeto de Recuperagao Intensiva.
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O planejamento deste trabalho se desenvolveu através do estudo
das legislagbdes que regularam os programas em analise, dos documentos e
manuais orientadores estabelecidos, das deliberagbes expedidas pelos 6rgaos.
de governo, dos pareceres emitidos pelos Conselhos de Educacgéo e de outras
informagdes relevantes para o andamento desta fiscalizagdo. Além disso, foram
realizadas algumas reunides por teleconferéncia com a Secretaria da Educacéo
com o intuito de subsidiar o entendimento a respeito das acbes emergenciais
promovidas pela Pasta.

A execucao da fiscalizagao foi conduzida se valendo de diversas
estratégias metodoldgicas, como: (i) o envio de requisicdes de documentos para
a Secretaria de Educagao; (ii) consulta direta aos sites e portais institucionais da
area de Educacéao e aos seus sistemas de gerenciamento de dados; (iii) analise
da base de dados de sistemas que a Seduc dispde, como os relatorios gerenciais
produzidos pelo modulo Diario de Classe Digital da SED e do Centro de Midias;
(iv) o encaminhamento de dois questionarios aos diretores de escolas da rede
de ensino estadual via ferramenta LimeSurvey.

Como limitagdes identificadas, as proprias condigdes impostas pelo
contexto da pandemia, que exigem o distanciamento social como premissa para
seguranga dos agentes publicos envolvidos, inviabilizaram as visitas e
fiscalizagdes in loco, sendo desenvolvido o trabalho integralmente através de
alternativas que n&o envolvessem a presenga dos agentes em campo.

Algumas limitagcbes conjunturais foram apontadas no
desenvolvimento deste relatério. Por exemplo, diante do cenario excepcional de
pandemia, existe uma dificuldade em avaliar os resultados praticos dos
programas de recuperagao de aprendizagem. Isso porque as perdas de
aprendizagem sao, até certo ponto, esperadas e os programas de reforgo
escolar, nesse contexto, objetivariam atenuar os prejuizos na educagéao. Ainda,
seja qual for a agdo pedagogica implementada no cotidiano escolar, seus
resultados sdo comumente mensuraveis em uma avaliagcdo de médio e longo
prazo, dificultando uma correlagdo entre os programas de recuperagao
elaborados recentemente e seu impacto no aproveitamento escolar. Por fim, &
importante assinalar que o gestor publico atuou em meio a uma situacao atipica,
com restricbes de acesso tanto dos estudantes quanto dos profissionais de
educagao a comunidade escolar, o que provavelmente trouxe obstaculos para a
efetivagcao de politicas publicas na area de educacgao.

Em relacdo aos principais achados de fiscalizagdo, buscou-se,
inicialmente, compreender frequéncia estudantil durante o ano de 2021, tanto no
ensino presencial quanto no ensino remoto, a partir da checagem principalmente
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de sistemas como o Centro de Midias de Sao Paulo e a Secretaria Escolar
Digital.

No decorrer desta fiscalizacdo, no que se refere ao ensino remoto
foi constatado que cerca de 2.525.228 discentes se conectaram na plataforma
em pelo menos uma ocasidao até julho de 2021. Isso significa que, até o
encerramento dos dois primeiros bimestres letivos, 820.157 estudantes (24,51%)
ainda n&do haviam ingressado no CMSP em momento algum. Ao final do
calendario escolar, poucas alteragcbes puderam ser observadas, ja que foi
atingida a marca de 2.724.010 logins realizados por alunos distintos, revelando
que 621.375 educandos nao tiveram contato com a principal plataforma de
videoaulas da Seduc em nenhuma oportunidade no ano avaliado.

Dos estudantes que se conectaram ao menos uma vez na
plataforma durante o ano de 2021, a equipe de fiscalizagdo se propbés a mapear
quais regides do Estado — no caso, as Diretorias de Ensino — registraram os
maiores indices de conectividade. Em outras palavras, foi examinado onde
estavam proporcionalmente localizados os 2.724.010 estudantes que se
conectaram ao menos uma vez na plataforma CMSP até o final do ano letivo e,
por consequéncia, onde se concentravam proporcionalmente os que nao se
conectaram.

Como resultado, foi demonstrado que as DEs Apiai, Mirante de
Paranapanema, Sao Vicente e da Capital, por exemplo, apresentaram os
resultados mais adversos, com uma variagao entre 32,9% e 19,1% do total de
estudantes que ndo se conectaram em nenhum momento através do primeiro
login no Centro de Midias. Observou-se que as regides com menor engajamento
na plataforma se concentravam especialmente na regido sul do Estado de Sao
Paulo e na regidao metropolitana da capital. Outros pontos especificos, de baixa
participacao estudantil, foram observados na regido leste. Ao se comparar com
o mapa do indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010 (IPVS — Seade),
constatou-se que regides socialmente mais vulneraveis sdo coincidentes, néo
raras vezes, com as Diretorias de Ensino que apresentaram o menor
engajamento de seus estudantes no Centro de Midias.

Outro aspecto relevante observado se refere aos registros de
acessos mensais pelos discentes na plataforma digital. Nos meses de fevereiro
e marco foram contabilizados respectivamente 1.574.690 e 1.548.101
estudantes distintos que acessaram o CMSP. Isso significa que cerca de 1,75
milh&o (52,3%) de estudantes ndo ingressaram na plataforma em pelo menos
um dos dois primeiros meses letivos do ano. Nos demais (entre abril e outubro),
foi possivel observar uma melhora na participagcao dos discentes em relacéo a
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conexao na plataforma, variando entre 1.900.656 alunos em julho e 2.259.216
em setembro. Considerando este ultimo més — o auge de acessos catalogados
no CMSP — ainda assim representou apenas dois tergos (cerca 67,53%) de todos
os alunos matriculados na rede estadual. Isso significa que, no apice dos
registros de entrada na plataforma, 32,47% dos estudantes da rede nao
ingressaram no aplicativo de videoaulas em nenhum momento naquele més.

Foram quantificadas as horas que os estudantes ingressantes na
plataforma CMSP registraram em cada més do ano de 2021. Em relagéo ao
primeiro més letivo, aproximadamente 86,7% dos alunos (ou 2.903.087) da rede
estadual ou ndo se conectaram na plataforma em nenhum momento em
fevereiro, ou ingressaram nela tempo suficiente para assistir apenas um dia
completo das videoaulas la transmitidas — isto €, até 2 horas — em relagao a todo
o0 més de fevereiro. Essa mesma avaliacéo foi feita em relacao a todos os outros
meses. O periodo de maior participacdo dos estudantes foi em abril, quando
38,14% (ou 1.276.105) estiveram conectados por mais de 2 horas ao longo do
més, somados todos os ingressos na plataforma. Percebe-se, portanto, que
grande parte dos discentes ndo se mantiveram conectados por muito tempo no
Centro de Midias, revelando um engajamento discreto dos alunos nas atividades
escolares ndo presenciais, uma vez que a maioria sequer ultrapassou duas
horas de conex&o ao longo de cada més.

Outra investigacao relevante a respeito do envolvimento dos alunos
com as atividades remotas do CMSP foi realizada através da avaliacdo da
participagéo estudantil por meio da rede de streaming Youtube. Como principais
resultados, detectou-se que apenas 4.749 (1,27%) alunos da 32 série do EM, em
meédia, acompanharam as aulas remotas através do Youtube, por video
publicado em abril, por exemplo. No auge dos acessos a plataforma de
streaming, em novembro, apenas 12.310 alunos (3,29%) do EM, em média,
assistiram as aulas a cada video publicado.

Por fim, como ultima analise a respeito das informacdes dispostas
no Centro de Midias, foram avaliados os dados referentes a “Ferramenta de
Tarefas” da plataforma. Em todos os bimestres de 2021, mais de um terco de
todo o alunado nao resolveu nenhuma atividade publicada posteriormente a
cada videoaula (entre 34,09% e 48,28%), representando quantidades superiores
a 1,1 milhdo de estudantes. Daqueles estudantes que concluiram ao menos uma
tarefa, constata-se que cerca de 20% deles realizaram menos de 75% do total
de tarefas atribuidas em cada um dos bimestres letivos. A partir dos resultados
encontrados, observou-se que a maioria dos estudantes n&o alcancou a
frequéncia minima, quando avaliado o desenvolvimento das tarefas atribuidas
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ao final de cada aula (que asseguravam a frequéncia remota dos educandos).
Levando em consideragdo somente o ensino remoto, conclui-se que um conjunto
relevante de estudantes teria obstaculos para progressédo de etapa no que se
refere a sua frequéncia.

Em relagdo a assiduidade dos alunos, a LDB preconiza que a
presencga (fisica ou remota) de um aluno na escola deve ser igual ou superior a
75% da carga horaria. A partir da analise da base de dados da SED, que engloba
as anotacoes registradas no Diario de Classe Digital, considerando a frequéncia
estudantil tanto no presencial quanto no remoto, foi demonstrado que uma
parcela relevante de discentes — entre 7% e 9% — se ausentaram em mais de
um quarto da carga horaria obrigatoria em pelo menos uma das duas disciplinas
avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica). Em numeros, isso significa que,
aproximadamente, entre 217.000 e 279.000 estudantes da rede estadual néo
atingiram a carga horaria minima de 75%.

Ainda sobre a frequéncia estudantil, quando considerados os
alunos categorizados como N-COM no sistema SED, cerca de 193.226 alunos
(95,24%) tiveram o seu langamento tardiamente registrado na plataforma, apos
20 dias da data da efetivacdo da sua matricula. Dentre estes educandos, foram
apurados indicios de que possa ter ocorrido o registro indevido de “Nao
Comparecimento” a um numero relevante de estudantes, frente ao que
estabelece a legislacdo. Na pratica, foi demonstrado que o numero de
estudantes com frequéncia em desacordo com a Lei Diretriz, isto €, abaixo dos
75% da carga horaria letiva nas disciplinas, pode ser ainda maior do que os mais
de 217 mil estudantes tratados anteriormente.

Como ultima reflexdo sobre a frequéncia estudantil em 2021, foi
feita uma investigacao sobre a quantidade de estudantes que poderiam estar em
situagao de risco de abandono escolar, através da checagem do “Sistema de
Monitoramento de Abandono Escolar” desenvolvido pela Seduc. A partir das
informagdes encontradas, constatou-se que mais de 239 mil alunos estiveram
em monitoramento com risco de abandono escolar até o final de 2021 pela
Secretaria.

Na perspectiva do desempenho estudantil, observou-se que nos
dois primeiros bimestres do ano, periodo de maior restricdo de acesso a escola
e uso mais intenso do revezamento dos alunos, ao todo 607.791 e 656.381
estudantes atingiram um desempenho insatisfatério, entre 0 e 4 pontos no
boletim escolar, respectivamente, em relagéo a disciplina “Lingua Portuguesa”.
Esses numeros representam a ordem de 19,96% e 21,55% de estudantes com
desempenho inferior a metade do rendimento possivel. Ja nos dois ultimos
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bimestres, ao todo, 442.022 e 248.591 estudantes obtiveram um aproveitamento
igual ou inferior a quatro, respectivamente. Isso significa que 14,89% e 8,14%
dos alunos tiveram um desempenho inferior a metade no segundo semestre na
disciplina avaliada.

Em relagdo ao conteudo curricular “Matematica”, apesar de
préximos, os numeros observados denotaram uma situagdo um pouco mais
delicada do corpo estudantil. Nos dois primeiros bimestres, 623.465 e 673.784
estudantes obtiveram notas iguais ou inferior a 4 pontos no boletim escolar,
equivalendo 20,47% e 22,13% dos estudantes da rede estadual. No segundo
semestre de 2021, 466.937 (15,74%) e 279.977 (9,19%) discentes da rede
obtiveram rendimento igual ou inferior a 4 pontos no boletim escolar,
respectivamente, no terceiro e quarto bimestre.

Realizado o diagnéstico sobre a frequéncia e o desempenho dos
estudantes, a equipe de fiscalizagdo buscou avaliar os principais programas
desenvolvidos voltados ao reforgco escolar, apoiando-se justamente nos
resultados encontrados. Inicialmente, foram examinadas algumas frentes do
Programa de Recuperagao e Aprofundamento, a saber: “Recursos Didaticos”,

“Formacao”, “Acompanhamento” e “Avaliacao”.

Sobre os Recursos Didaticos do PRA, a novidade criada foi a
constru¢cao do material denominado Aprender Sempre. A equipe de fiscalizacao,
entdo, elaborou um questionario como instrumento de coleta de dados,
respondido por 592 docentes. Destes, detectou-se que 144 (24,32%) néo
aplicaram o Aprender Sempre como instrumento pedagdgico durante suas aulas,
sendo que 99 professores (ou 68,75%) ndao empregaram o material no cotidiano
escolar, pois sequer havia esse recurso didatico como alternativa para aplicar
durante as aulas. Indagados, 76% dos docentes (dos 99) acreditam que a
elaboragao de um material especifico do Aprender Sempre para a sua disciplina
e/ou etapa de ensino contribuiria para o desenvolvimento de suas praticas
pedagogicas, especialmente considerando o periodo de pandemia.

Reforcando a importancia do material Aprender Sempre, mais de

75% dos professores respondentes disseram que utilizaram o recurso didatico
com regularidade no cotidiano escolar, trés ou mais dias da semana letiva. Na
percepcao dos professores sobre a acessibilidade dos estudantes ao material,
no entanto, quase metade dos educandos (47,10%) tiveram dificuldade em
acessar o material Aprender Sempre, segundo os professores respondentes. Na
tarefa de controlar a participagdo dos alunos na realizagdo das atividades
propostas no material didatico, quase um quarto dos docentes ndo conseguiram
realizar o controle dos estudantes que executavam as atividades propostas no
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material, desconhecendo quais alunos de cada turma realizavam assiduamente
as tarefas (sequéncias didaticas de atividade) estabelecidas. Dos que
conseguiram realizar o controle das atividades, 20,98% dos educadores
avaliaram que a minoria dos estudantes (menos da metade) realizava as
atividades propostas pelo Aprender Sempre (Caderno do Aluno — Sequéncias
Didaticas de Atividade) com assiduidade.

No que se refere a frente “Formacao”, 12,67% dos professores
respondentes do questionario ndo acompanharam os processos de formagao do
PRA porque nao eram destinados as disciplinas ou etapas de ensino das quais
o docente ministrava aulas. Chamou atencdo da equipe de fiscalizagdo que
14,41% dos professores participaram das ATPC através da rede social
(Youtube) porque o horario proposto conflitava diretamente com a carga horaria
do docente na escola estadual em que ele trabalhava. Quando verificadas a
participacdo dos docentes em relacédo a todos os videos publicados vinculados
as formacodes do PRA, detectou-se que a média de visualizacdo de cada video
girou em torno de 1.551 espectadores diante dos 205.850 docentes em toda a
rede estadual de Sdo Paulo. Em outras palavras, isso significa que a média de
visualizagdes de cada video publicado para formacao de professores do PRA
alcangou apenas 0,75% de educadores do sistema de ensino.

Sobre a frente “Acompanhamento”, constatou-se inicialmente que
147 unidades escolares nao havia sequer um professor coordenador exercendo
suas fung¢des. Foi observado que existiam mais de 21% de vagas ociosas para
serem preenchidas por PCNP, o que representa mais de 379 vagas em aberto.
Em seguida, foi levantada a relagdo de profissionais exercendo a fungao de
supervisor de ensino nas Diretorias Reginais, sendo detectado 15% de vagas
em aberto para este cargo nas DEs, o que significa, em numeros, uma lacuna
de 231 vagas.

Em relagdo aos PCAEs, existiam 91 vagas (12,69%) ociosas para
esta fungao, o que pode significar que 455 escolas do Estado deixaram de contar
com o apoio do professor coordenador de agrupamento escolar para o
desenvolvimento efetivo do Projeto de Acompanhamento Pedagogico Formativo.
Cerca 44,44% das Diretorias, ou 40 das 90 avaliadas carecem de ao menos um
profissional exercendo essa fungao.

Como ultima frente examinada, a “Avaliagao” foi elencada como
uma frente do PRA por adicionar avaliagdes de carater diagnéstico e formativo
como estratégia para acompanhar a evolugao da aprendizagem dos estudantes
de todos os anos/séries. O primeiro achado de fiscalizagao apontou que mais de
um quarto dos discentes nao participaram da primeira ADE — primeira prova
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diagndstica proposta no ano de 2021 —, o que significa que 500 mil estudantes
deixaram de realiza-la. No caso da AAP, entre 44% e 45% dos matriculados na
rede participaram nos dois primeiros bimestres de 2021, o que significa que mais
de 1,7 milhdo de discentes da rede n&o participaram deste tipo de avaliagao.

No tocante ao desempenho dos alunos dos anos finais e ensino
meédio, a performance geral dos estudantes variou entre 40% e 60% nas AAP
dos trés bimestres de 2021, tanto para “Lingua Portuguesa” quanto para
“Matematica”. Em relacdo aos desempenhos individuais, 31,86%, 33,21% e
41,24% dos estudantes obtiveram um desempenho classificado como “Baixo” ou
“Muito Baixo” nas AAP dos trés primeiros bimestres de 2021, em “Lingua
Portuguesa”. Quando se analisa o componente curricular “Matematica”, os
numeros encontrados foram ainda mais delicados. Ao todo, 35,55%, 44,05% e
54,95% dos educandos alcangaram um desempenho classificado como “Baixo”
ou “Muito Baixo” na AAP dos trés primeiros bimestres de 2021.

Sobre o momento ou intervalo em que o estudante realizou a AAP,
por volta de 30% dos alunos que participaram da prova a fizeram posteriormente
ao encerramento do primeiro bimestre. Ou seja, aproximadamente 429 mil
alunos concluiram a primeira avaliagao de aprendizagem do ano no decurso do
segundo bimestre letivo. Na terceira AAP do ano de 2021, os numeros
alcancaram cerca de 230 mil alunos de todos os participantes que efetivamente
realizaram as provas ap6s o encerramento do bimestre.

Por fim, foi perguntado aos professores participantes do
questionario se estes tiveram acesso aos resultados obtidos (devolutivas) por
cada um dos estudantes das turmas para as quais lecionava. O resultado
demonstrou que 32,43% dos docentes tiveram apenas um acesso parcial aos
resultados das avaliagbes formativas, enquanto 17,40% sequer tiveram
conhecimento do desempenho das turmas para as quais ministra aulas.

Encerradas as analises sobre o PRA, a equipe de fiscalizacao
envidou esforgos sobre o Projeto de Reforgo e Recuperagéo. Verificou-se no
primeiro semestre do ano que 22,22% das Diretorias de ensino, ou 20 delas, ndo
possuia nenhuma escola cujo PRR houvesse sido instituido. Além disso, apenas
12,22% das Diretorias de Ensino avaliadas (ou 11) possuiam mais de 50% de
suas escolas dispondo do Projeto de Reforco e Recuperagdo. Os dados do
segundo semestre foram ligeiramente melhores. Cerca de 14,44% das Diretorias
de Ensino nao havia escolas com participacao no PRR. Ainda assim, s6 13,33%
das DE instituiram este Projeto em mais de 50% das escolas sob sua supervisao.
Com esses resultados, constatou-se que o exercicio deste projeto nao foi
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disseminado em todas as regides do Estado, ndo sendo, portanto, uma iniciativa
que pode ser considerada abrangente.

Ainda sobre o PRR, das 5.097 escolas pertencentes as noventa
diretorias avaliadas, somente 26% delas, aproximadamente, designaram
professores especificos para atuagdo durante aulas regulares em atendimento
ao PRR. Isso representa apenas 1.307 escolas da rede. Este numero atingiu
29% no segundo semestre. Por fim, apenas 22% e 10% de todas as aulas
atribuidas em atendimento ao PRR foram designadas para todas as outras
matérias da base curricular, categorizado como “outras disciplinas”, nos dois
semestres, respectivamente.

Em relacdo ao Programa Além da Escola, dos 500 mil chips
disponibilizados aos estudantes, detectou-se que 241.425 chips estariam
ociosos nas escolas e nas Diretorias de Ensino para retirada. Ainda assim,
apesar de 206.107 estudantes retirarem o chip de internet nas escolas, apenas
75.966 estudantes distintos que se inscreveram no programa, participaram de
pelo menos um encontro com o professor, no Canal Além da Escola, entre maio
e novembro de 2021. Observou-se que grande parte dos estabelecimentos de
educacao das Diretorias de Ensino sequer participaram do programa, quando,
por exemplo, apenas 6 unidades escolares das 81 supervisionadas pela Diretoria
de Sao Bernardo do Campo tiveram ao menos um aluno cadastrado no Além da
Escola. Da mesma forma, a Regional Sul 1 engajou estudantes de apenas 4
unidades escolares para participar do Programa Além da Escola.

Semelhante as analises sobre a participacao estudantil no ensino
regular, através do CMSP, a equipe de fiscalizacdo também examinou quantos
estudantes (dos 75.966) acessaram o “canal da turma do Além da Escola”,
dentro da plataforma CMSP, ao longo de 2021. O més que registrou o maior
numero de acessos de estudantes distintos no canal foi junho, com 41.582
alunos. Mesmo assim, esse numero representa 54,73% dos alunos matriculados
no programa. Posteriormente o numero de acessos variou entre 19.430
estudantes (novembro) até 33.497 (agosto).

Por fim, foi computado o tempo de acesso de cada estudante.
Cerca de 72% dos alunos do Além da Escola participaram por menos de dois
minutos no canal de sua turma, considerando a soma de todo o tempo de
participacdo dos estudantes nos encontros realizados. Entre os alunos que
permaneceram entre “2 a 10 minutos” no Canal, esse numero alcangou 15,41%.
Isso significa que 87,45% dos alunos cadastrados no Além da Escola
permaneceram, no maximo, 10 minutos no projeto através da plataforma CMSP.
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O ultimo programa avaliado no presente relatério, que visa o
reforco estudantil, foi o Projeto de Recuperagdo Intensiva. Inicialmente,
constatou-se que 14%, 12% e 8% das DEs avaliadas nao tinha ao menos uma
unidade escolar integrando o projeto, respectivamente, em janeiro de 2021, julho
de 2021 e janeiro de 2022. Isso demonstra que a implementac&o deste projeto
nao foi difundida em todas as regides do Estado, ndo sendo, portanto, uma
iniciativa que possa ser considerada abrangente.

Foi levantada a quantidade de escolas que ofereceram o PRI nos
trés periodos avaliados. Em janeiro de 2021, apenas 21,84% das unidades
escolares ofertaram, de fato, o PRI. Isso representou apenas 1.113 escolas das
5.097 consideradas. Nos outros dois periodos — julho de 2021 e janeiro de 2022
— 0s numeros foram parecidos, com um aumento discreto na participagao das
escolas, alcangando 27,39% e 24,33% das unidades, respectivamente.

Finalmente, foram apurados quantos estudantes participaram do
PRI. Destaca-se que pouco mais de 50 mil estudantes compareceram neste
projeto, nas trés datas-bases apreciadas. Este numero foi considerado reduzido
pela equipe de fiscalizagdo, uma vez que, por exemplo, tomando como base
somente “Matematica”, foi exposto que nos dois primeiros bimestres de 2021,
623.465 e 673.784 estudantes obtiveram notas iguais ou inferior a 4 pontos nesta
disciplina, no boletim escolar, respectivamente.

Como propostas de encaminhamento, foi apontada a Seduc que
monitorasse os estudantes com baixa frequéncia escolar através do Diario de
Classe Digital, especialmente aqueles que ultrapassassem o limite de auséncias,
ou préximo a ele, estabelecido pela LDB (25% da carga horaria), identificando a
informacao de forma gerencial e dando acesso ao quadro diretivo escolar e ao
corpo docente. Ainda, foi proposto, em apoio as escolas e DEs, que se
desenvolvessem agbes e programas que incentivassem e integrassem os
estudantes faltosos a realidade escolar, inclusive com estratégias eficazes de
busca ativa.

Para os alunos que eventualmente utilizassem as ferramentas
tecnologicas como instrumento auxiliar nas atividades pedagdgicas do ensino
regular ou reforco estudantil, como a plataforma digital Centro de Midias, foi
aconselhado que se efetuasse o monitoramento do acesso e da realizagado das
tarefas propostas, de maneira que os resultados da participacdo fossem
individualizados por estudante, em forma de relatério, e que o corpo docente
tivesse acesso claro, rapido e compreensivel da situacdo dos discentes,
permitindo uma atuacdo corretiva tempestiva por parte dos educadores.
Ademais, para propostas pedagdgicas futuras que se amparassem no uso da
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tecnologia, como é o caso do CMSP, foi sugerido que se desenvolvessem
estratégias que incentivem a participagdo estudantil, disponibilizando
instrumentos ou alternativas que viabilizem o acesso e o aprendizado a todos os
estudantes.

Foi proposto também que se cumprisse o regramento disposto em
Resolugdo que define um prazo especifico para a classificacdo de “Nao
comparecimento” (N-COM) dos estudantes pela equipe escolar. Caso fosse
necessario a categorizagao deste estudante a destempo, que o classificasse
como “Nao Comparecimento — Fora do Prazo” no portal SED (Mddulo “Diario de
Classe” e “Ficha do Aluno”) e registrasse uma justificativa para esse status, no
préprio portal, explicando o que houve com o discente, o motivo do seu nao
comparecimento, as tentativas de busca ativa e, também, o porqué dessa
categorizagao fora do prazo.

Orientou-se que se identificasse os estudantes com baixo
rendimento escolar no ensino regular e os encaminhassem para as atividades
de reforco e recuperacdo das disciplinas para as quais eles apresentem
dificuldades.

Em relacdo ao PRA, foi proposto que se desenvolvesse materiais
didaticos do Aprender Sempre para as demais disciplinas do curriculo paulista
que se fizessem necessarias e que facilitasse o acesso deste material aos
estudantes. Na perspectiva da formagao, foi sugerido que se realizasse um
planejamento sobre os processos de formagédo dos professores vinculados ao
Programa (ATPC — PRA) para as demais disciplinas do curriculo paulista que se
fizessem necessarias. Além disso, se propds o incentivo dos docentes a
participarem mais ativamente das transmissdes formativas. Para frente
“Acompanhamento”, foi recomendado que se preenchesse as vagas ociosas nas
fungdes apontadas durante este relatério, tais como: supervisores de ensino,
professores coordenadores, professores coordenadores do nucleo pedagogico
e professores coordenadores de agrupamento escolar.

Ainda sobre o PRA, foi orientado o desenvolvimento de estratégias
que estimulassem o estudante a participar das provas diagndsticas e formativas
tempestivamente, monitorando o desempenho dos alunos e promovendo o
acesso dos resultados e das devolutivas de cada Avaliagcéo aplicada. Além disso,
foi dado destaque a necessidade de capacitar os professores através de uma
preparacao adequada para que se utilizasse os resultados da AAP ou ADE como
ferramenta que colaborassem ndo somente para identificar as principais
necessidades de aprendizagem de cada estudante, como também propiciasse o
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aperfeicoamento e direcionamento das praticas pedagdgicas aplicadas pelo
professor durante as aulas regulares.

A respeito do Projeto de Refor¢co e Recuperagao, foi proposto a
este, ou outros projetos semelhantes que a Secretaria venha a construir, a sua
disseminagao para todas as unidades escolares da rede estadual, tornando-a
uma pratica pedagogica de acompanhamento estudantil permanente no
cotidiano escolar, envolvendo também as demais disciplinas do curriculo paulista
que se fizessem necessarias.

Foi aconselhado o monitoramento dos estudantes inscritos no
programa Além da Escola através dos relatérios produzidos pela plataforma
Centro de Midias e, para aqueles inscritos pouco assiduos, que se
estabelecesse estratégias que incentivem sua participagdo no programa.

Por fim, em relacdo ao Projeto de Recuperagcdo Intensiva, foi
orientado que se disseminasse o projeto para todas as unidades escolares da
rede estadual para as quais tivessem alunos com desempenho insatisfatério ou
frequéncia irregular, tornado uma pratica pedagogica de acompanhamento
estudantil permanente ao final dos periodos letivos (semestral ou anual). Em
seguida, que incentivasse os estudantes que porventura apresentassem
desempenho insatisfatorio ou frequéncia irregular no Diario de Classe Digital
(boletins escolares) para participar deste Projeto. Ademais, foi proposto que
estendesse o Projeto para as demais disciplinas do curriculo paulista as quais
os estudantes apresentassem dificuldades, diagnosticadas durante o ano letivo.
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LISTA DE SIGLAS

AAP: Avaliagdo de Aprendizagem em Processo.

ADE: Avaliacao Diagnostica de Entrada

ATPC: Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo

BNCC: Base Nacional Comum Curricular

CadUnico: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
CAEd: Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacgao
CEB: Camara de Educacéao Basica

CEE: Conselho Estadual de Educacéo.

CF: Constituicdo Federal

CGE: Controladoria Geral do Estado

CMSP: Centro de Midias de Sao Paulo.

CNE: Conselho Nacional de Educagao.

COPED: Coordenadoria Pedagdgica.

CP: Conselho Pleno

DCG: Diretoria de Contas do Governador do TCE-SP.

DE: Diretoria de Ensino.

DF: Diretoria de Fiscalizacéo
EEI: Educacao Escolar Indigena
EF: Ensino Fundamental.

EFAPE: Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao
do Estado de Sao Paulo

EM: Ensino Médio.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IDEB: indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

IDESP: indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sao Paulo.
IDH: indice de Desenvolvimento Humano.

INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

LDB: Lei de Diretrizes Basicas.

LGPD: Lei Geral de Protecao de Dados

LOA: Lei Orcamentaria Anual.

N-COM: Nao Comparecimento

NFP: Nao Comparecimento fora do prazo

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS: Organiza¢do Mundial da Saude.

PC: Professor Coordenador

PCAE: Professor Coordenador de Agrupamento Escolar

PCNP: Professor Coordenador do Nucleo Pedagdgico
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PDDE-Paulista: Programa Dinheiro Direto na Escola de Sdo Paulo

PEI: Programa de Ensino Integral

PNE: Plano Nacional de Educagao

PPA: Plano Plurianual

PRA: Programa de Recuperagéo e Aprofundamento

Prodesp: Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo
PRI: Projeto de Recuperagéao Intensiva

PRR: Programa de Reforgo e Recuperacgao

RA: Registro do Aluno.

SP: Sao Paulo

SAEB: Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico

SARESP: Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
Seade: Sistema Estadual de Analise de Dados

SED: Secretaria Escolar Digital.

Seduc: Secretaria de Estado da Educacéo.

Sigeo: Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugcdo Orgamentaria
SMAE: Sistema de Monitoramento do Abandono Escolar

SP: Sao Paulo

TCE-SP: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

UFJF: Universidade Federal de Juiz de Fora.
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1 INTRODUGAO

O Estado de Sao Paulo diagnosticou o primeiro caso de Covid-19
do pais em fevereiro de 2020. As formas de contagio da doenga — por contato,
goticulas e aerossol’ — e sua rapida disseminagao resultou no fechamento das
escolas de toda a rede estadual de ensino paulista, a partir de margo daquele
ano?.

Os efeitos da doenga perduraram, inclusive, durante todo o ano de
2021, com maior gravidade no primeiro semestre, quando foi observado o
surgimento da entdo denominada “segunda onda” do coronavirus, com
implicagbes profundas na satde publica e no processo educacional®. Por outro
lado, concomitantemente ao agravamento do numero de casos e obitos, houve
o inicio do processo de vacinagao em janeiro de 2021 no Estado, sendo seus
efeitos verificados especialmente no segundo semestre daquele ano, quando foi
alcangado um percentual mais expressivo de vacinados na populagéo®.

Em relacdo ao ensino regular, os alunos permaneceram com
restricdes de acesso fisico aos estabelecimentos de ensino e, por consequéncia,
o revezamento da presenca estudantil nas escolas foi a alternativa adotada ao
longo do ano de 2021. Dessa forma, o ensino hibrido — materializado através das
atividades pedagogicas nao presenciais, especialmente as videoaulas
transmitidas pelo Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) — prosseguiu como
estratégia relevante para continuidade do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, o longo periodo de afastamento dos estudantes em relagao
as unidades escolares evidencia uma situacédo preocupante, da qual se poderia

" A transmiss&o por contato é a transmiss&o da infecgdo por meio do contato direto com uma pessoa infectada ou com
objetos e superficies contaminados. A transmissao por goticulas é a transmissao da infecgdo por meio da exposigéo a
goticulas respiratérias expelidas, contendo virus, por uma pessoa infectada quando ela tosse ou espirra, principalmente
quando ela se encontra a menos de 1 metro de distancia da outra. A transmissao por aerossol € a transmissao da
infecgdo por meio de goticulas respiratérias menores (aerossoéis) contendo virus e que podem permanecer suspensas
no ar. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/como-e-transmitido. Acesso em 05 de dezembro de
2021.

2 0 Decreto n° 64.862/2020 suspendeu as aulas em margo e, a partir de diversos normativos expedidos
posteriormente, tais como o Decreto n° 64.881, a Del beragdo CEE 177/2020, a Resolugao Seduc n°® 25/2020, a
Resolugdo Seduc n® 28/2020, entre outros, foi institucionalizada a continuidade do processo educacional através do
exercicio das atividades dos profissionais que atuam no ambito da Educagéo mediante teletrabalho.

3 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-da-saude/sao-paulo-
anuncia-medidas-de-restricoes-para-conter-sequnda-onda-do-coronavirus/. Acesso em 05 de dezembro de 2021.

4 Até o final ano de 2020, as medidas profilaticas de combate & doenga se restringiram essencialmente no
distanciamento social entre pessoas, na higiene adequada das méaos e dos ambientes, além da utilizagdo de
equipamentos de protegdo individual, em especial, as mascaras. Obviamente, estas agdes contribuem de certa
maneira para o controle da doenga e continuaram a ser empregues no ano de 2021. No entanto, somente os efeitos do
processo de vacinagéo evidenciaram uma drastica redugéo do nimero de casos e mortes no pais.
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destacar o agravamento da desigualdade educacional, o aumento do risco de
evasao escolar e os retrocessos significativos no processo de aprendizagem.

Sobre o ultimo aspecto, as perdas provaveis no ensino,
catalogadas através de diversos estudos®, indicam uma necessidade inadiavel
de desenvolvimento de estratégias eficazes de intervengédo pedagdgica com o
objetivo de recuperar as aprendizagens.

Nesse contexto, é preciso compreender a atuagao da Secretaria de
Estado da Educacéao (Seduc) durante esse intervalo, considerando ndo somente
as medidas realizadas para garantia do acesso a educacdo, como também
examinar se as agdes empreendidas promoveram o0 engajamento dos
estudantes no ensino regular, independentemente se na modalidade hibrida ou
presencial. A partir dessas analises, torna-se oportuno verificar também as
providéncias adotadas para mitigar as perdas na aprendizagem, acompanhando
especialmente os programas implementados que favorecem a recuperagéao de
habilidades, competéncias e conhecimentos de todo o alunado para sua
formacao integral.

1.1 IDENTIFICAGAO SIMPLIFICADA DO OBJETO E DO OBJETIVO DE FISCALIZAGAO

O presente relatorio de fiscalizagdo operacional, realizado
consoante o plano anual aprovado pelo Exmo. Conselheiro Relator das Contas
do Governador do Exercicio de 2021, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, tem como
objetivo “avaliar a atuagdo da Secretaria de Estado da Educagéo de Sé&o Paulo
em relagdo as medidas emergenciais adotadas durante o ano 2021 para garantir
0 acesso a educagdo basica e a continuidade do processo educacional,
verificando, especialmente, o alcance e o desempenho dos principais programas
implementados que visem a recuperagdo de aprendizagem dos estudantes,
considerando as restricbes e as adaptacdes realizadas em decorréncia da
pandemia provocada pela Covid-19”.

Para a consecugao do objetivo proposto, o objeto de fiscalizagéo
definido foi a analise de alguns programas identificados voltados a recuperagéo
dos estudantes, revelados no decorrer deste relatério, tais como o Programa de

5 Ja foram produzidos varios estudos em diversos paises, inclusive o Brasil, que evidenciam as perdas de
aprendizagem dos estudantes como consequéncia das restricdes impostas pela pandemia. Parte dos resultados destes
estudos podem ser acompanhados, por exemplo, através do diagnéstico realizado no “Parecer CNE-CP n° 06/2021”.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=195831-pcp006-
21&category slug=julho-2021-pdf&ltemid=30192. Acesso em 05 de dezembro de 2021.
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Recuperacdo e Aprofundamento, o Projeto de Reforco e Recuperagao, o
Programa Além da Escola e o Projeto de Recuperacao Intensiva.

N&o obstante, para subsidiar a avaliagdo destes programas, sera
matéria de reexame, desta vez com maior profundidade, a participagao e a
performance dos alunos no ensino regular durante o periodo excepcional de
pandemia®. Com isso, também s&o objetos de fiscalizagdo a frequéncia
estudantil registradas no Centro de Midias de Sao Paulo, atinentes ao ensino
remoto, assim como a frequéncia dos educandos no ensino regular, a partir da
verificacao da assiduidade anotada pelos docentes no Diario de Classe Digital.
Por fim, é também objeto de fiscalizagdao as notas atingidas pelos estudantes,
registradas no boletim escolar da Secretaria Digital Escolar.

Isso se explica porque a implementagcado emergencial do formato
hibrido no ensino pode, provavelmente, ter excluido uma parcela relevante de
estudantes do processo educacional comum, além de acarretar prejuizos na
aprendizagem de maneira geral. O dimensionamento deste absenteismo
estudantil, da falta de engajamento dos alunos e da queda no aprendizado
poderia sinalizar a demanda de estudantes que precisariam de ag¢bdes mais
consistentes de recuperagao de aprendizagem.

1.2 ANTECEDENTES

Diante deste cenario excepcional, apenas uma fiscalizacdo de
natureza operacional foi realizada pela DCG, na &area de Educacao,
considerando as circunstancias de pandemia’. Trata-se de uma fiscalizagéo (TC
n°® 17124.989.20-3) que objetivou averiguar as acgdes emergenciais
implementadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo no contexto da Covid-19,
especificamente aquelas executadas na area da educacdo publica estadual
coordenadas pela Seduc no ano de 2020.

Os objetos de fiscalizagdo do relatério anterior foram: (i) o
encerramento do Programa Merenda em Casa; (ii) a distribuicdo de “Kits
Alimentacao”; (iii) o oferecimento da merenda escolar no decurso da volta as

8 Como sera visto no proximo topico “Antecedentes”, foi realizado no ano passado uma fiscalizagdo operacional (TC n°
17124.989.20-3) na area de educacéo que teve como objeto a participagdo dos estudantes em plataformas digitais de
ensino.

” Evidentemente, a DCG ja realizou inumeras fiscalizagdes operacionais acerca da Educag&o ao longo dos anos. No
entanto, os programas e agbes orcamentdrios avaliados em cada um dos trabalhos ja produzidos retratam
circunstancias de normalidade social, de dificil comparabilidade dos resultados encontrados a época com a situagao
atualmente vivenciada, prescindindo o seu detalhamento neste tépico.
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aulas presenciais em fevereiro de 2021; (iv) e a implementagdo da modalidade
remota de ensino na educacgao basica de Sdo Paulo, designado como “Ensino a
Distancia”.

Em relagdo ao ultimo, o objetivo de fiscalizagdo foi analisar a
adesao dos estudantes a modalidade de ensino remota, através de atividades
escolares ndo presenciais, examinando, especialmente, a participacdo dos
discentes em 2020 no Centro de Midias, principal plataforma digital utilizada pela
Seduc para dar continuidade ao processo educacional. Além disso, com o
retorno parcial das aulas presenciais, iniciado no fim do semestre daquele ano e
ja estabelecido para o calendario de 2021, a equipe de fiscalizagdo também teve
como proposito avaliar as condicdes das unidades escolares na recepcao dos
estudantes e dos profissionais que nelas atuam, pressupondo nesta avaliagao,
sobretudo, o contexto da pandemia.

Percebe-se que o escopo selecionado se atentou a trés temas
fundamentais: seguranga alimentar dos estudantes, especialmente os mais
vulneraveis; continuidade do processo de aprendizagem, avaliada a partir da
participacdo dos alunos nas plataformas digitais que veicularam aulas online €;
as condicdes sanitarias e de distanciamento social na recepg¢ao paulatina dos
discentes nas unidades escolares. Como principais achados de fiscalizagao
apurados em 2020, destaca-se:

e Apenas 50,29% dos alunos efetuaram login na plataforma digital Centro
de Midias de Sao Paulo (CMSP) ao menos uma vez até o final de
dezembro;

e Os acessos mensais no CMSP registraram o seu auge no més de junho
com apenas 852.841 estudantes distintos (24,83% do total de alunos da
rede) e em dezembro, o més com a menor quantidade, apenas 156.292
estudantes (4,70%).

e Mais de 80% de todos os alunos da rede estadual de ensino ou nao
registraram horas de acesso no Centro de Midias ou ingressaram por
tempo igual ou inferior a apenas duas horas.

e Os acessos as videoaulas nas plataformas de Streaming®, em especial a
rede social YouTube, alcangou, em seu auge no més de junho, uma média
de 31.426 visualizacbes por video publicado naquele més. Ja o més de

8 A tecnologia “streaming” é uma forma de transmiss&o instantanea de dados de audio e video através de redes, sem a
necessidade de fazer download.
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dezembro, houve um declinio de acessos, registrando 1.856
visualizagdes por video em média.

A partir da analise das notas bimestrais langadas no “Diario de Classe
Digital”, observou-se que dezessete componentes curriculares (dos
dezoito avaliados) apresentaram percentuais de alunos que nao
obtiveram notas em todos os bimestres acima dos 10%, sendo que
algumas disciplinas registraram percentuais acima dos 20%, como “Arte”
e “Leitura e Producgdo de Texto”.

Quando avaliados os alunos que n&o possuiam nota em pelo menos um
bimestre do ano de 2020, dezessete componentes curriculares
apresentaram lacunas superiores a 30% em pelo menos um dos quatro
bimestres examinados. Cerca de 857.606, 422.551 e 439.176 discentes
nao possuiam notas em pelo menos um bimestre do ano fiscalizado,
respectivamente, nos componentes curriculares “Matematica”, “Lingua
Portuguesa” e “Lingua Portuguesa e Literatura”, admitindo um numero
relevante de estudantes a margem dos estudos, carecendo de agdes mais
contundentes de Busca Ativa escolar por parte da Seduc.

Aproximadamente 70% dos diretores participantes do questionario
aplicado afirmaram que ndo houve demanda de alunos para atendimento
ao Projeto de Recuperacgao Intensiva. Além disso, houve queda superior
a 30% no numero de alunos participantes da Avaliagdo de Aprendizagem
em Processo (AAP), em relacdo a quantidade de estudantes que
realizaram a mesma avaliagao no ano de 2019.

Em relagdo as condi¢des fisicas (sanitarias e de estrutura que permita o
distanciamento social) dos mais diversos ambientes das unidades
escolares na recepg¢ao dos estudantes e dos profissionais que nelas
atuam, a partir de uma amostra de escolas selecionada, constatou-se que
16,67% das salas de aula vistoriadas apresentavam janelas com
ventilagdo parcial e outros 19,44% com pouca ou nenhuma ventilagéo
devido a inadequacéo do tipo de abertura da janela. Ja 38% das escolas
fiscalizadas possuiam um corredor com um uUnico acesso, o que poderia
dificultar o fluxo respeitando os protocolos sanitarios de distanciamento,
e 17,22% foram considerados estreitos ou com ventilagdo comprometida.
Em 27,78% das escolas averiguadas, os banheiros foram considerados
pequenos e, sendo assim, dificultavam o isolamento social ou nao
possuiam ventilacdo e 12% foram classificados como em condi¢des
parciais de uso. Pouco mais da metade das unidades (50,56%) possuiam

lavatérios externos préoximos ao refeitorio e em 20% das unidades
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escolares vistoriadas inexistiam tais lavatorios. Os patios e quadras
apresentaram os melhores resultados, mas, ainda sim, 17,22% dos patios
vistoriados foram considerados amplos, porém com baixa ventilacao, e
outros 13,89% foram considerados pequenos e/ou com ventilagao parcial.
Por fim, 40% das unidades escolares ndo possuiam um local privativo
para direcionar os estudantes com suspeitas de contaminacdo pela
Covid-19.

e A partir de um questionario enviado e respondido por 4.831 diretores
escolares, detectou-se que 78,18% das unidades escolares tinham um
quadro insuficiente de profissionais que atuam na limpeza e higienizagao
dos ambientes para atender as normas de seguranga e prevengao
sanitaria estabelecida em decorréncia da Covid-19. Do total de diretores,
12,65% afirmaram que né&o teriam condigdes de garantir o retorno seguro
dos estudantes, quaisquer que sejam os quantitativos. Ja para a maioria
dos respondentes, 78,04%, afirmaram que as condi¢des atuais da escola
possibilitam o retorno seguro de no maximo 35% dos estudantes.

e Em relacdo ao Programa Merenda em Casa, a primeira constatacao foi a
de que o seu encerramento nao foi amplamente publicizado pela
Secretaria de Estado da Educacéo.

e Constatou-se que o saldo remanescente em contas correntes digitais no
aplicativo PicPay ndo acessadas por beneficiarios do Programa Merenda
em Casa ainda nao havia sido reembolsado aos cofres publicos em 18 de
fevereiro de 2021.

e Foi mensurado que 412.533 alunos vulneraveis (53,2%) beneficiarios do
Programa néo estao se alimentando diariamente nas unidades escolares.

e Com base em um questionario aplicado a uma amostra de escolas, 85,1%
nao estavam doando géneros alimenticios (Kits Alimentagao) de forma
ampla para garantir, de forma alternativa, a alimentacdo desses
estudantes.

Conhecidos os resultados encontrados no trabalho de fiscalizacéo
anterior que envolvem as circunstancias da pandemia na educacao basica de
Sao Paulo, convém dar continuidade ao capitulo introdutério deste relatério,
retratando o delineamento do escopo de fiscalizagdo e, em seguida, a
metodologia estabelecida e as limitagdes detectadas.
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1.3 ESCOPO DE FISCALIZAGAO

Inicialmente, ressalta-se que ndo ha um Programa ou Acgao
exclusivos estabelecidos nas pecas or¢camentarias para tratar apenas de
medidas relacionadas a Covid-19 na Educagio®, tampouco um Programa ou
Acéo especificos para recuperagao de aprendizagem dos estudantes. E possivel
examinar abaixo que os Programas 0800 “Aprendizagem de Exceléncia e
Equidade” e 0815 “Gestao Institucional da Secretaria da Educagao”, principais
programas da Pasta da Educagao quando considerados os recursos financeiros
envolvidos, tém como objetivos:

Programa 0800: garantir aos estudantes de S&o Paulo, em
colaboragdo com municipios, a aprendizagem de exceléncia,
desenvolvimento pleno e protagonismo, implementando curriculo
paulista e itinerarios alinhados ao projeto de vida no novo ensino
médio, assegurando a conclusédo da educagao basica na idade certa e

formando profissionais da educagado para exercicio do magistério,
gestao do ensino e desafios do séc. XXI.

Programa 0815: Assegurar o funcionamento da estrutura da
Secretaria com ambiente escolar adequado a aprendizagem das
competéncias do século XXI, com melhoria e modernizacdo dos
recursos de tecnologia e comunicagdo. Promover a conformidade dos
processos de gestdo para eficiéncia operacional e qualidade do gasto
publico, profissionalizando a gestdo, valorizando e cuidando dos
profissionais da educacgéo®.

Observa-se que o proposito dos Programas €& amplo, sendo
compostos por A¢des Orgcamentarias que envolvem matérias variadas, como
infraestrutura escolar, gestdo administrativa e financeira, transporte e
alimentagao escolar, operagdes da rede de ensino basico, curriculo paulista,

recursos e materiais didaticos, dentre outros.

Em vista disso, o desenvolvimento da fiscalizagao foi realizado de
maneira abrangente, isto €, examinando as medidas adotadas pela Seduc
durante a pandemia, com atengdo aos projetos e programas instituidos que
contribuem para recuperacao de aprendizagem dos estudantes, sem vincular tal
investigacao a analise de Programas e A¢des orcamentarias especificos.

9 Ha, no entanto, despesas singulares realizadas pela Seduc e identificadas no Sistema de Informagdes Gerenciais da
Execucédo Orgcamentaria (Sigeo) como vinculadas a Covid-19 (“Covid — S”). Essas despesas seguem alguns
regramentos especiais, no que diz respeito a forma de contratagéo principalmente, e permite distinguir os gastos
corriqueiros da Pasta frente aquelas despesas decorrentes da pandemia. No tépico “Aspectos Orgamentarios” serao
detalhadas as caracteristicas desse registro e os principais recursos destinados ao combate da Covid-19.

'° Plano Plurianual 2020-2023(PPA). Disponivel em:
http://gerconteudo.planejamento.sp.gov.br/Arquivo.ashx?4Prdb84uxJlgcEa8SnUULA==. Acesso em 09 de dezembro
de 2021.
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De inicio, é preciso esclarecer que, ao contrario do que possa
parecer, identificar projetos que objetivem a recuperagao dos estudantes néo é
uma tarefa trivial. Isso porque determinada agdo governamental pode impactar,
direta ou indiretamente, na aprendizagem dos estudantes assim como na sua
recuperacao. Em outras palavras, as atividades desenvolvidas no ensino regular,
tais quais as atividades pedagdgicas voltadas a recuperacdo dos discentes
podem, por vezes, se confundir no processo de formagao dos educandos, sendo
dificil separar — e consequentemente avaliar — o que faz parte da rotina escolar
comum, das intervengdes de reforgo propriamente ditas.

Assim, existem programas que vislumbram, explicitamente,
estratégias de recuperacdo escolar. Contudo, ha de se ponderar que outros
programas podem cumprir também este papel, mesmo que, a principio, n&o
tenham esta finalidade original. Por exemplo, no periodo de pandemia o uso de
tecnologia foi intensificado. Um programa de governo que vise a aquisi¢ao de
equipamentos tecnoldgicos para as escolas, o suporte digital aos profissionais
de educacgao e aos alunos da rede (notebooks, tablets, desktops, televisores,
chips, internet etc.), por si s, pode ndo se enquadrar diretamente em um
programa de recuperagao de aprendizagem dos estudantes. Porém, ele poderia
significar uma estrutura preliminar necessaria para implementagao de programas
de recuperagao que se desenvolvessem através do uso da tecnologia.

Portanto, qualquer intervengdo pedagodgica organizada poderia
contribuir, de alguma maneira, favoravelmente para a aprendizagem dos
estudantes. Logo, tantos outros projetos pertinentes ao tema poderiam ser
considerados no desenvolvimento deste trabalho. Contudo, optou-se por
selecionar apenas os programas com objetivos e formatos claramente voltados
a recuperacgao dos alunos ou que fornecessem uma estrutura necessaria ao seu
desenvolvimento, reconhecendo, entretanto, a existéncia de outros programas
que poderiam impactar positivamente no processo pedagogico dos estudantes
e que nao foram avaliados

A partir desta reflexido e recapitulando as informagdes assentadas
no tépico anterior, os objetos de fiscalizagdo do presente relatério sdo a
participagao dos estudantes no ensino regular, assim como o seu respectivo
desempenho, considerando a excepcionalidade e as restricbes impostas pela
pandemia. Por ultimo e a partir dos resultados encontrados, foram verificados os
programas e projetos com finalidade de recuperar aprendizagens
desenvolvidos pela Seduc.

Dessa maneira, o primeiro escopo de fiscalizacao foi a avaliagao
da participagao, ou melhor, da frequéncia dos estudantes através da checagem
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de sistemas como o Centro de Midias de Sao Paulo (CMSP) e a Secretaria
Escolar Digital (SED). Em relagdo ao CMSP, foram quantificados e agrupados
os dados registrados pertinentes ao acesso e ao engajamento de todos os
alunos a esta plataforma digital ao longo do ano de 2021, o que consubstancia
uma analise da frequéncia estudantil mediante o uso de tecnologia, isto €,
através de atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o ensino regular.

Complementarmente, fez parte deste primeiro escopo a verificagao
da frequéncia dos discentes através dos registros cadastrados na SED,
especificamente no moédulo Diario de Classe Digital, de forma a apresentar um
panorama da participagdo estudantil, mediante analise das presengas e
auséncias dos alunos constantes neste sistema, considerando tanto o ensino
presencial quanto o remoto.

O segundo escopo de fiscalizagdo buscou compreender o
desempenho dos estudantes durante o ano letivo de 2021. Nesta perspectiva,
também foi avaliada as informagdes dispostas no Diario de Classe Digital,
porém, desta vez, inspecionando a performance dos estudantes durante os
bimestres letivos de 2021, através da verificacdo dos boletins escolares de
determinadas disciplinas que compdem o curriculo paulista. Assim, foram
avaliados os estudantes que apresentaram um desempenho/notas insuficientes
ao longo do ano.

O ultimo escopo se refere propriamente a analise dos programas
de recuperagao em si, avaliando especialmente sua efetividade a partir do
engajamento dos estudantes com estas iniciativas, aferidas com base no numero
de discentes que de fato participaram deles. Os programas selecionados e
analisados foram os seguintes: Programa de Recuperacao e Aprofundamento, o
Projeto de Reforco e Recuperacao, o Programa Além da Escola e o Projeto de
Recuperacéo Intensiva.

Para a correta implementagcdo dos programas supracitados,
algumas condigdes estruturais sdo necessarias''. Por consequéncia, também
fez parte deste ultimo escopo de fiscalizagdo o exame destas condicbes
estruturais, verificando particularmente o provimento suficiente de material,
como por exemplo a disponibilizacdo de equipamentos tecnoldgicos, e de
pessoal, tendo em vista que o desenvolvimento destes programas exige uma
cadeia coordenada de acdes que envolvem diversos profissionais da educacao,

" Por exemplo, o Programa “Além da Escola”, como sera visto, funciona a partir de aulas no contraturno escolar
mediante o uso de tecnologia. De inicio, é preciso compreender se a Seduc forneceu as condigdes necessarias para a
viabilizagao de acesso das partes relacionadas (docentes e discentes) a estes programas.

849




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

como professores, coordenadores e supervisores de ensino. Sobre o provimento
material, destaca-se a distribuicdo de chips de internet aos estudantes para
participagdo do Programa Além da Escola.

Em suma, o trabalho de fiscalizacdo foi desenvolvido a partir de
duas perspectivas: primeiro, avaliando a dimensdo do obstaculo, ou seja,
verificando as dificuldades enfrentadas pela Seduc em relagdo a garantia da
presenga escolar dos estudantes, seja em plataformas digitais ou nas
instituicdes de ensino, além de uma investigagdo do rendimento escolar. Em
segundo lugar, foi observado os programas de recuperagao em si, avaliando sua
efetividade como politica publica através de sua dimensao, cobertura e estrutura
na rede estadual de ensino, especialmente a partir de uma reflexdo dos
resultados encontrados — e demonstrados neste relatério — na primeira
perspectiva.

Em outras palavras, quantificar os estudantes que nao tiveram uma
frequéncia e/ou desempenho escolar satisfatérios no ano de 2021 é
precisamente estimar aqueles que necessitariam de intervengdes pedagdgicas
de recuperacgao mais consistentes e, a partir da afericao destes resultados, torna-
se possivel avaliar se as agbdes de reforco escolar empreendidas pela Seduc
atrairam um contingente de alunos em numeros apropriados e/ou suficientes.

Cumpre frisar, no entanto, que néo foi escopo de fiscalizagao
avaliar a qualidade dos programas de recuperagao na perspectiva pedagogica.
Quer dizer, este relatério ndo tem como propdsito asseverar se determinado
projeto de reforgo escolar € bom ou ruim, ou seja, se no campo educacional ele
contribui de maneira efetiva para o favorecimento da aprendizagem.

Também, nao foi objetivo desta fiscalizagcdo mensurar o rendimento
escolar dos alunos com o intuito de se atribuir responsabilidade aos discentes
e/ou a pratica pedagogica aplicada pelos profissionais da educacéo, se limitando
apenas a evidenciar e estimar a existéncia de uma parcela de estudantes da
rede que necessitariam de intervengdes pedagodgicas de recuperagéao.

A representacdo grafica abaixo sintetiza as principais
caracteristicas do planejamento e desenvolvimento desta fiscalizagéo
operacional:
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Figura 1 — Representagao grafica do plano e desenvolvimento de fiscalizagdo

Fonte: TC-22726.989.21-3

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Planejamento da fiscalizagdao e parametros adotados

O planejamento de fiscalizagdo se desenvolveu, em primeiro lugar,
através do estudo das legislagdes, dos documentos e das informagbdes que
estabeleceram as principais diretrizes que orientaram tanto o ensino regular
quanto as acdes especificas voltadas a recuperacao estudantil, considerando o
contexto da pandemia. Em especial, destacam-se os Decretos editados pelo
Governo do Estado e as Resolugdes expedidas pela Seduc que impactaram o
processo de retomada das aulas e atividades presenciais nas instituicbes de
educacgao basica e regulamentaram os programas de recuperacgao. Além disso,
foi objeto de pesquisa alguns estudos publicados posteriormente a pandemia
que evidenciaram as consequéncias das limitacdes de acesso a educacgao e seu
respectivo resultado na aprendizagem dos estudantes.

Em seguida, foram realizadas diversas reunides por
teleconferéncia com algumas coordenadorias técnicas da Secretaria de
Educacido e com algumas Diretorias de Ensino do interior e da capital, com o
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intuito de subsidiar o entendimento a respeito das ag¢des de recuperagao
promovidas pela Pasta.

Como parémetros principais para avaliar os objetos de fiscalizagao,
este relatério se amparou principalmente nas orientagdes dadas pelos 6rgéos de
exceléncia técnica, como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) de S&o Paulo. Essas orientagdes estao
assentadas nas diversas deliberagbes e pareceres expedidos ao longo dos anos
por estes conselhos e que se referem ao tema em analise. Outros normativos,
como a propria Constituicdo Federal (CF), a Lei de Diretrizes Basicas da
Educacdo (LDB) também foram importantes para nortear e pautar o
direcionamento do trabalho.

1.4.2 Execugao

A execucéao do trabalho se baseou na coleta e analise de dados
utilizando diferentes estratégias, abrangendo diversos departamentos dentro da
estrutura da Seduc. A primeira delas consistiu na obtencdo de informagdes
através do envio de requisicdes de documentos para o Orgdo central da
Educacao. Algumas informagdes foram alcangadas mediante consulta direta da
equipe de fiscalizagdo aos sites institucionais da area, aos seus sistemas de
gerenciamento de dados como a Secretaria Digital Escolar e outras ferramentas
administrativas.

Parte das evidéncias de fiscalizacdo foram coletadas através da
analise da base de dados de sistemas que a Seduc dispbe, como as notas
estabelecidas nos boletins escolares e a frequéncia estudantil registrados no
modulo Diario de Classe Digital da SED. Também foram verificados os dados
referentes aos acessos dos estudantes a plataforma digital CMSP, visualizando
quem se conectou na plataforma, o tempo de permanéncia, sua localizagao,
entre outras informacdes relevantes. Ainda em relacao ao Centro de Midias, foi
acompanhada a participagao dos estudantes no programa de recuperagao “Além
da Escola”, mediado por esta plataforma. Por fim, foram acompanhadas outras
informacdes sistematizadas como os resultados da “Ferramenta de Tarefas” e
da participacdo e desempenho dos estudantes nas avaliagdes diagndsticas e
formativas disponiveis na “Plataforma de Atividades e Avaliagdo Formativa de
Sao Paulo”.

Outra estratégia utilizada para coleta de informagdes que
subsidiaram as evidéncias deste relatério, foi a elaboracdo de dois
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questionarios'. O primeiro foi enviado a totalidade de Diretorias de Ensino do
Estado, ou seja, as 91 unidades que integram a Seduc. O segundo foi
encaminhado a uma amostra de professores que compde algumas unidades
escolares da rede.

Em relacdo ao questionario enviado as DEs, este teve como
objetivo verificar dois pontos principais: a sua estrutura e das unidades escolares
que a compbe e alguns programas de recuperagcdo estabelecidos nas
instituicdbes de ensino estaduais. Sobre a estrutura, foram levantadas as
caracteristicas da Diretoria avaliada, como a quantidade de escolas e de
estudantes que a integram, os quantitativos de professores coordenadores (do
nucleo pedagdgico e de agrupamento escolar) e os quantitativos de supervisores
de ensino, por exemplo. Nesta ultima perspectiva, essa sondagem se deu para
0 exame, especialmente, do desenvolvimento do Programa de Recuperagéo e
Aprofundamento, como sera visto em capitulo proprio.

Em segundo lugar, foram abordadas questbes a respeito da
participacao dos estudantes em programas de recuperagao, como o Projeto de
Reforgo e Recuperagao e Projeto de Recuperacéao Intensiva.

Das 91 DEs, foram consideradas as respostas de 90 regionais,
tendo em vista que a Diretoria de Ensino de Limeira apresentou respostas
notoriamente inconsistentes e, por essa razéo, foram desconsideradas™s.

O outro questionario, dessa vez encaminhado a uma amostra de
professores da rede, se desenvolveu a partir da selecdo de docentes que
integram o quadro de 30 escolas distribuidas pelo Estado de Sao Paulo,
explicado a seguir o processo de escolha de cada instituicdo de ensino. De inicio,
cumpre ressaltar que o objetivo do questionario era compreender a percepg¢ao
dos docentes em relagdo a algumas frentes do Programa de Recuperagao e
Aprofundamento, que sera detalhado em momento oportuno.

A selecdo de escolas — e consequentemente dos professores —
para o convite a participagcdo do questionario foi realizada a partir de uma
amostra ndo probabilistica’. No entanto, para a escolha das trinta instituicdes

"2 Os dois questionarios enviados foram elaborados através da plataforma LimeSurvey. O primeiro foi denominado
“Diretorias de Ensino - Estrutura, quadro de pessoal e programa de recuperagéo de aprendizagem” e o segundo
“Questionario aos Professores - Programa de Recuperagdo e Aprofundamento” (Anexos R e S, constante no TC-
22726.989.21-3).

'3 Para todas as perguntas do questionario a regional de Limeira respondeu o nimero “22”.

4 Em outras palavras, essa selegéo de escolas néo teve o objetivo de conferir-lnes representatividade estatistica, ndo
permitindo, portanto, que os resultados oriundos da pesquisa amostral sejam extrapolados para a populagéo total de
professores da rede.
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de ensino, alguns procedimentos foram adotados para assegurar que as escolas
estivessem situadas em diferentes realidades e pudessem contribuir com
percepcbes distintas no levantamento realizado. Para isso, o primeiro
procedimento aplicado foi selecionar 3 escolas de 10 Diretorias de Ensino do
Estado diferentes.

O propdsito inicial era indicar unidades escolares que pudessem
ter enfrentado maiores dificuldades, considerando o periodo de restricbes da
pandemia. Nesse sentido, a escolha destas 10 Diretorias foi realizada
estabelecendo como critério a conectividade que o conjunto de suas escolas
tiveram em relagédo ao Centro de Midias. Dessa forma, as DEs que apresentaram
o pior desempenho, isto €, que tiveram o maior numero de estudantes que nao
se conectaram em nenhum momento mediante login na plataforma CMSP,
durante o ano, foram selecionadas™.

A partir dessa selecdo, foram escolhidas as 3 escolas de cada
Diretoria com os piores indices de conectividade, analisadas individualmente,
repetindo o passo anterior. Contudo, para a escolha dessas trés, foram
determinados dois novos critérios. O primeiro estabelecido preconizava que a
escola deveria ter ao menos 400 estudantes matriculados, isso para garantir que
a unidade tivesse um numero relevante de professores para que fosse
encaminhado o questionario’. O segundo delimitou que a escola ndo poderia
oferecer exclusivamente a etapa anos iniciais do Ensino Fundamental (EF), uma
vez que alguns destes estabelecimentos poderiam ter a cultura de utilizar menos
a tecnologia e mais o material impresso e outros recursos que nao envolvessem
o uso de equipamentos digitais, tendo em vista que se trata de criangas. Assim,
uma escola que oferecesse apenas esta etapa de ensino poderia ter uma baixa
conectividade, porém se tratar de uma unidade com desempenho satisfatorio e
nao necessariamente ter enfrentado obstaculos durante as restricbes impostas
pela pandemia.

Este questionario, entdo, foi direcionado a 1329 professores dos
estabelecimentos de ensino da amostra dada. Ao todo, 592 responderam, o que
representa cerca de 44,54% de participagao’’.

' O periodo para avaliar a conectividade dos estudantes de todas as Diretorias de Ensino compreendeu a participagdo
(logins realizados) dos estudantes entre o periodo de janeiro até o final de outubro de 2021. A lista de Diretorias de
Ensino e de escolas selecionadas constam no Apéndice 7.2.1, quadro 6.

'6 Caso houvesse a selegéo de escolas com 150, 170 ou 200 alunos matriculados, poderia incorrer na escolha de
unidades com uma quantidade de professores pequena.

"7 E preciso registrar que o alcance do questionario poderia ser ainda maior, caso a Seduc mantivesse um e-mail

institucional no cadastro pessoal do docente. Isso porque, quando solicitado o correio eletrénico dos professores da

amostra de escolas a Secretaria, foi repassado uma lista de e-mails em plataformas privadas como “gmail”, “hotmail”,
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Por fim, foram utilizadas algumas informacdes pertinentes ao
objetivo deste trabalho coletadas através da Fiscalizagao Ordenada realizada
em 141 unidades escolares estaduais, distribuidas por todo territério paulista,
executada nos dias 8 e 9 de novembro8.

1.5 LIMITAGOES

A primeira limitacgdo no desenvolvimento deste trabalho faz
referéncia as proprias condigdes impostas pela pandemia, no que diz respeito
as restricdes de visitas e fiscalizagdes in loco. Pela seguranca dos servidores
desta Casa e dos 6érgéos jurisdicionados, optou-se pelo desenvolvimento integral
do trabalho através de alternativas que ndo envolvessem a presenca dos
agentes em campo.

Algumas limitagdes conjunturais poderiam ser apontadas no
desenvolvimento deste relatério. Por exemplo, diante do cenario excepcional de
pandemia, existe uma dificuldade em avaliar os resultados praticos dos
programas de recuperacdo de aprendizagem. Isso porque as perdas de
aprendizagem sao, até certo ponto, esperadas e os programas de reforgo
escolar, nesse contexto, objetivariam atenuar os prejuizos na educagao.

Ainda, seja qual for a acdo pedagogica implementada no cotidiano
escolar, seus resultados sdo comumente mensuraveis em uma avaliacdo de
médio e longo prazo, dificultando uma correlagdo entre os programas de
recuperacao elaborados recentemente e seu impacto no aproveitamento
escolar.

Por fim, € importante assinalar que o gestor publico atuou em meio
a uma situacgao atipica, com restricdes de acesso tanto dos estudantes quanto
dos profissionais de educagao a comunidade escolar, o que provavelmente
trouxe obstaculos para a efetivacao de politicas publicas na area de educacao.

“yahoo” etc. Esse fato prejudicou o interesse de mais professores em participar do questionario, tendo em vista que,
em conversas com a diretoria de algumas unidades escolares, houve uma desconfianga da veracidade e da
confiabilidade deste instrumento de coleta por uma parcela de docentes. Ainda, em testes realizados pela equipe de
fiscalizagdo, muitos e-mails privados redirecionaram o convite para participar do questionario a caixa de “spam” ou “lixo
eletrénico”, o que dificulta o acesso e acentua a desconfianga do professor.

'8 Denominada “IV Fiscalizagdo Ordenada”. Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=
anony&password=zero. Acesso em 13 de dezembro de 2021.
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2 VISAO GERAL

Em uma analise mais detalhada, pode-se dizer que o objetivo de
fiscalizagao se divide, na verdade, em duas partes convergentes. Primeiramente,
busca-se avaliar a atuacdo da Seduc em relacdo as medidas emergenciais
adotadas durante a pandemia para garantir o acesso a educacdo basica e a
continuidade do processo educacional a todos os alunos de sua rede. Isso se
traduz no exame das providéncias gerais adotadas na rede estadual de ensino
pelo gestor publico no contexto da pandemia, levando em consideragdo as
restricdes e cautelas necessarias que condicionaram a execug¢ao de politicas
publicas na area, a0 mesmo tempo que deveriam promover um processo
educacional continuo, seguro e inclusivo.

Basicamente, a primeira parte do objetivo de fiscalizagao é verificar
se os ditames da Constituicado Federal foram cumpridos, examinando se 0 ensino
foi ministrado assentado nos principios da igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola, prezando pela garantia de padrédo de qualidade’®.

A segunda parte do objetivo de auditoria, ou melhor, verificar o
alcance e o desempenho dos principais programas implementados que visem a
recuperagdo de aprendizagem dos estudantes, coaduna com oOs preceitos
estabelecidos na LDB, quando ela determina que os estabelecimentos de ensino
tém a incumbéncia de prover meios para a recuperagao dos alunos de menor
rendimento?°.

Dessa maneira, é preciso conhecer previamente os impactos da
pandemia na Educagédo Basica de Sao Paulo, apresentando as estratégias
adotadas pelo Governo ao longo do tempo, assim como as dificuldades e
limitagdes detectadas que, de alguma forma, prejudicaram o processo de
aprendizagem e restringiram os meios de sua recuperagao. Pensando nisso, os
tdpicos constantes neste capitulo buscam tracar inicialmente um panorama geral
da rede, desde o inicio do surto da doenca. Posteriormente, serdo abordados a
plataforma de ensino utilizada pela Seduc para transmissao de videoaulas,
outros programas e melhorias desenvolvidas pela Pasta, até adentrar na parte
conceitual propriamente da recuperacao de aprendizagem.

' Constituicdo Federal, art. 206, incisos | e VII.
20| ei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas), art. 12, inciso V.
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2.1 CONTEXTO DA PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NA EDUCAGAO BASICA DA REDE DE
ENSINO ESTADUAL PAULISTA

Em decorréncia da disseminagdo global do novo Coronavirus
(SARS-CoV-2), a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) classificou a Covid-19?'
como pandemia em margo de 2020%2. O Estado de S&o Paulo, epicentro da
doencga que assolou o pais, diagnosticou aproximadamente 1,46 milhdes de
casos confirmados e mais de 46 mil dbitos até o final daquele ano?3.

De imediato, o Governo reconheceu o estado de calamidade
publica®* e suspendeu as aulas a partir do dia 13 de margo de 2020. Por
consequéncia, houve o fechamento das escolas e o reinicio das aulas se deu no
dia 27 de abril, agora de forma remota, denominado pela equipe de fiscalizagéo
como “Ensino a Distancia”.

Alicergada nas constantes melhoras registradas a partir de julho no
quadro epidemioldgico do Estado — disponivel no Plano Sao Paulo® — a
Secretaria de Educacao iniciou a retomada das aulas presenciais ainda no ano
de 2020, em setembro para atividades extracurriculares?®® e outubro para
atividades regulares, com adesao de aproximadamente um tergo das escolas da
rede estadual de ensino?’.

Ao final do ano letivo, o Decreto n° 65.384 de 17 de dezembro de
2020 alterou os critérios para reabertura das unidades escolares, permitindo que
estabelecimentos de ensino regressassem as aulas presenciais, mesmo aqueles
que se localizassem em regides de fases mais criticas do Plano SP?8, para

21 Covid-19 é o nome da doenga causada pelo coronavirus.

22 A OMS classificou a Covid-19 como doenga pandémica no dia 11 de margo de 2020 devido & expanséo internacional
do virus. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic. Acesso em
15 de setembro de 2021.

2 Data corte 27/03/2020 a 01/01/2021. Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-
19 html.html. Acesso em 18 de dezembro de 2021.

24 Decreto n° 64.879/2020.

25 Os Balangos epidemioldgicos divulgados pelo Plano SP podem ser acompanhados através do link a seguir:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/. Acesso em 15 de setembro de 2021.

2 Nos ditames do Decreto n° 65.140/2020, atividades extracurriculares poderiam ser constituidas como aulas de
reforgo e recuperacéao, plantdes de duvidas e acolhimento emocional. As atividades extracurriculares nas escolas
foram autorizadas a partir do dia 8 de setembro.

27 Atendidos os limites e critérios estabelecidos pelo Decreto n° 65.061/2020, as escolas iniciaram a sua reabertura a
partir do dia 7 de outubro, totalizando um montante de 1802 escolas reabertas — de mais de 5400 unidades — até o
final de dezembro, conforme relatério operacional assentado no TC 005866.989.20-5, pagina 874. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/01 TC 005866.989.20 5 CG 2020 Relatorio DCG  Part
e 1.pdf. Acesso em 18 de dezembro de 2021

2 As fases mais criticas do Plano SP s&o traduzidas nas cores laranja e vermelho dos balangos epidemiologicos
divulgados e permitem a participagdo de no maximo 35% dos estudantes de cada unidade escolar. Na pratica, a
Educagao passou a ser considerada atividade essencial, sendo dificultada a sua completa cessagado. O
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atendimento ao calendario escolar de 2021. Abaixo, podem ser observados os
acontecimentos ao longo do tempo do ano de 2020:

Figura 2 — Linha do tempo 2020

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Para o ano de 2021, foi programado inicialmente o retorno de
todas as instituicbes de ensino estaduais com o oferecimento de atividades
escolares presenciais e ndo presenciais?®®, respeitada, no processo de
reabertura, a autonomia de cada municipio, a suficiéncia de insumos para
atendimento dos protocolos sanitarios e os parametros de classificacdo
epidemioldgica estabelecidos no Plano SP.

Determinou-se, também, a obrigatoriedade do retorno dos
docentes as salas de aula, com excec¢ao, apenas, daqueles pertencentes ao
grupo de risco®®. Ja a presenca dos estudantes foi exigida apenas quando a
escola estivesse situada em uma regiao classificada nas fases amarela, verde e
azul do Plano SP, sendo facultativo o seu comparecimento nas fases vermelho
e laranjad".

reconhecimento oficial como atividade essencial sobreveio com Decreto n® 65.597 de 26 margo de 2021. Nao
obstante, a autonomia do gestor municipal também é determinante na permissao de reabertura das escolas estaduais
localizadas nos limites do municipio, assim como a suficiéncia de insumos de higiene e de equipamentos de protegao
individual necessarios ao cumprimento dos protocolos sanitarios.

29 Resolugéo Seduc n° 11/2021, art. 2°.
%0 Resolugéo Seduc n® 11/2021, art. 11.
31 Resolugéo Seduc n® 11/2021, art. 1°, § 2°.
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Contudo, no primeiro quadrimestre de 2021, houve um
agravamento da pandemia no Estado, denominada “segunda onda” da Covid-
19. Registrou-se, em apenas 4 meses, mais 1,46 milhdes de novos casos e 50
mil novos oObitos, semelhante aos numeros catalogados ao longo de 10 meses
de pandemia no ano de 2020, acumulando 2,92 milhdes de casos e 96 mil ébitos
até o final de abril®2. Esse fato resultou na classificacdo de todo o Estado na fase
vermelha do Plano SP — chamada de Fase Emergencial — perdurando desde os
balangos divulgados do dia 3 de margo até o ultimo publicado no dia 7 de julho®3.

O fluxo escolar, entao, foi fortemente influenciado pelo novo quadro
epidemioldgico, priorizando a presenga dos estudantes mais vulneraveis3* e
permitindo, por autorizacdo do diretor da escola, que os profissionais da
educacédo cumprissem sua carga horaria em regime de teletrabalho, caso néo
fosse necessario que estivessem nas escolas para atender presencialmente os
estudantes®.

Observa-se que no primeiro semestre de 2021 a presenga
estudantil nos estabelecimentos de ensino foi fortemente impactada pela
segunda onda da Covid-19, o0 que exigiu, com maior intensidade, o
escalonamento dos alunos e a realizagao das praticas pedagogicas amparadas
em atividades nao presenciais. Além disso, reitera-se que o comparecimento dos
alunos nas unidades era facultativo.

Ja em relagdo ao panorama da educagao no segundo semestre de
2021, em consequéncia do avancgo da vacinagao nos profissionais da educacéo,
o0 Governo do Estado promulgou o Decreto n® 65.849 de 6 de julho de 2021, que
alterou o Decreto n° 65.384/2020, procedendo duas modificacdes substanciais
para o retorno das aulas no més de agosto: (i) reducéo do distanciamento social
permitido dentro da unidade escolar, passando de 1,5 metro para apenas 1 metro
entre as pessoas; (ii) extingdo do limite maximo de 35% dos estudantes por
unidade escolar, consentindo o planejamento de atividades presenciais em
conformidade com a capacidade fisica da unidade, admitindo-se o

%2 Data corte 27/03/2020 a 01/05/2021. Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-
19 html.html. Acesso em: 15 de nov. 2021

33 Apesar de todas as Regides Administrativas do Estado estarem classificadas na fase vermelha emergencial, houve
continuamente pequenas flex bilizagdes de horario e atividades ao longo do ano.

% Sa0 considerados estudantes vulneraveis, nos termos da Resolugéo n° 32/2021, os alunos que (i) estejam em
processo de alfabetizagao; (ii) apresentem maiores defasagens de aprendizagem; (iii) estejam com dificuldades de
acesso a tecnologia e recursos ergonémicos basicos para estudo em sua residéncia; (iv) que necessitem de
alimentagéo escolar; (v) cuja saude mental esteja sob risco acentuado.

% Resolugéo Seduc n° 32/2021, art. 1° das Disposigdes Transitdrias.
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escalonamento de horérios de entrada, saida e intervalos®®. Por fim, este
mandamento legal autorizou a Seduc convocar seus servidores a prestar
atividades presenciais em seus respectivos locais de trabalho®’.

Em relacdo a obrigatoriedade da presenca dos estudantes nas
escolas, a Resolugdo Seduc n° 65 de 26 de julho de 2021 — assentada na
compreensao do Conselho Estadual de Educagdo manifestada através da
Deliberagcao n°® CEE 201/2021 — assim determinou:

Artigo 1° - As unidades escolares de educagéao basica da rede estadual
de ensino, das redes municipais e das instituicdes privadas oferecerao
atividades presenciais aos estudantes, observados os termos do
Decreto n® 65.384/2020 alterado pelo Decreto n°® 65.849/2021 e as
disposigcdes desta Resolugao.

§1° - Ato fundamentado do Prefeito Municipal, a vista das condi¢des
sanitarias locais, podera deliberar em sentido diverso, ou estabelecer
requisitos adicionais para o retorno as atividades presenciais, nas
escolas sob sua gestéao e fiscalizagao.

[.]

§7° — Os estudantes devem frequentar presencialmente a escola,
podendo haver revezamento caso necessario para cumprir com o
disposto no § 1° deste artigo.

§8° — Somente poderdo se manter exclusivamente em atividades
remotas os estudantes que pertencerem ao grupo de risco para a
Covid-19, conforme atestado médico, e aqueles cujos responsaveis
legais comuniquem por escrito a decisdo de nao frequentar
presencialmente a unidade escolar e se comprometam com a
participacdo das atividades remotas, enquanto perdurar a medida de
quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881, de 22-03-2020.

[.]

Artigo 8° —Todas as unidades escolares deverdao ministrar aulas
presenciais e, caso necessario, nas hipoteses previstas nos §7° e 8°
do Artigo 1°, aulas nao presenciais para os estudantes.

Na pratica, a quantidade de estudantes recepcionados em cada
unidade escolar obedeceu a capacidade fisica de cada instituicdo de ensino, ou
seja, o distanciamento social adequado e a disponibilidade de materiais de
higiene e equipamentos de protecdo individual suficientes, o que permitiu
alcangar, em tese, até 100% da capacidade da escola. Ainda, o retorno
presencial dos estudantes se tornou obrigatério, excetuando-se aqueles alunos
pertencentes ao grupo de risco ou com manifestagdo por escrito de seus

36 Decreto n° 65.849/2021, art. 1°, Inciso Il.
37 Decreto n° 65.849/2021, art. 1°, Inciso IV.
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responsaveis pela opgao do ensino remoto, enquanto perdurarem as medidas
de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881/2020.

A Seduc foi questionada em 2021 pela equipe de fiscalizagao sobre
os limites estabelecidos por cada uma das unidades escolares que compde a
rede estadual. O objetivo era verificar a capacidade fisica em recepcionar os
estudantes de todas as instituicbes de ensino, para atendimento do segundo
semestre letivo38. Constatou-se que a Secretaria ndo estabeleceu este tipo de
controle parametrizado®. Em outras palavras, ela ndo detinha informagdes
individuais sobre quantos estudantes cada escola recebeu ou determinou como
limite maximo, em consequéncia dessa nova regra.

Entretanto, conforme exposto no tépico “Antecedentes”, o relatério
de fiscalizagdo operacional de 2020 (TC n° 17124.989.20-3), através de
questionario aplicado a 4831 diretores de escolas, perguntou a capacidade fisica
que sua escola comportava, respeitando todas as orientagcbes sanitarias para
mitigar os efeitos da Covid-19. Detectou-se os seguintes dados:

Grafico 1 — “Questao 19 - Considerando todas as respostas dadas e a sua proximidade

com a situagdo geral da unidade escolar, na sua opinidao, vocé acredita que a escola
encontra as condigcdes necessarias para receber os alunos no processo gradual de

3 A intengdo era verificar se uma determinada escola funcionou com limite de 35% de seus estudantes, ou 50%, ou
75%, por exemplo. Dessa maneira, seria possivel verificar com qual intensidade o escalonamento de alunos foi
utilizado a partir de agosto de 2021.

% Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 38/2021, item 1.1 (Anexo K).
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reabertura, de forma a garantir a implementagao dos protocolos de seguranga sanitaria e
protecao individual, especialmente o distanciamento social?”

Fonte: TC n° 17124.989.20-3

No total, 12,65% dos diretores afirmaram que nao teriam
condi¢cdes de garantir o retorno seguro dos estudantes, quaisquer que sejam os
quantitativos. Ja para a maioria dos respondentes, 78,04%, afirmaram que as
condigbes atuais da escola possibilitariam o retorno seguro de no maximo 35%
dos estudantes. Obviamente, estas informacdes foram obtidas em dezembro de
2020, em outras condicdes sociais e estruturais, e ndo poderiam ser replicadas
rigorosamente para o segundo semestre de 2021. Apesar disso, esses
resultados sugerem que a pratica do escalonamento estudantil pode ter sido
utilizada com alguma intensidade nos estabelecimentos de ensino estaduais a
partir de agosto de 2021, uma vez que cabe a dire¢do da unidade escolar
elaborar o planejamento das atividades presenciais de forma a respeitar as
diretrizes sanitarias do Protocolo Intersetorial do Plano S&o Paulo,
complementadas pelas medidas constantes nos Protocolos Especificos para o
Setor da Educagdo??.

Por fim, no dia 3 de novembro, assentada na Deliberacido CEE n°
204/20214", foi determinado que as aulas e demais atividades presenciais
deveriam ser retomadas integralmente, com o objetivo de atender a 100% dos
estudantes, seguindo os protocolos sanitario ja estabelecidos como uso de

40 Resolugdo Seduc n° 65/2021, art. 7°.
41 Esta deliberagao foi homologada mediante Resolugdo expedida pela Seduc no dia 14 de outubro de 2021.
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mascara, lavagem das maos e uso de alcool gel*?, mas sem necessidade de
obedecer as diretrizes de distanciamento social*®. Com efeito, a partir desta
data todos os estudantes obrigatoriamente deveriam comparecer as unidades
escolares para atividades presenciais, com algumas poucas excegdes previstas,
retomando as condi¢des similares vistas anteriormente a pandemia.

Em sintese, os acontecimentos cronoldgicos de 2021 na rede de
ensino estadual podem ser observadas abaixo:

Figura 3 — Linha do tempo 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

2.1.1 Vacinagao dos profissionais da educagao em Sao Paulo

Em consonancia com as orientagdes estabelecidas pelos
conselhos de educacéo, o plano de vacinagao do Estado priorizou, dentre outras
categorias, os professores e os demais servidores da educacgao, iniciando a
aplicagéo da primeira dose em abril para os servidores acima de 47 anos e,
abaixo dessa faixa etaria, em junho de 202144. Com a Educacgéo classificada

42 Deliberagao CEE n° 204/2021, art. 1° e 2°.

43 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/retorno-obrigatorio-entenda-regras-nas-escolas-de-educacao-basica-
estado-de-sao-paulo/. Acesso em 19 de dezembro de 2021.

4 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 73/2021, item 4 (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-3).
863




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

como atividade essencial, o intuito dessa priorizagao seria garantir o retorno mais
seguro e célere dos docentes e dos demais profissionais da educagao as
instituicbes de ensino.

Como abordado no tépico anterior, a Seduc, para atendimento ao
segundo semestre letivo do calendario escolar, determinou o retorno de todos
os profissionais da educagédo ao cumprimento de sua carga horaria em regime
presencial, apés a aplicagao da segunda dose ou dose unica de vacina para
Covid-19 e decorrido o prazo de 14 dias de imunizagao®.

Até o dia 17 de agosto — duas semanas apds o inicio do segundo
semestre letivo — apenas 50% do corpo docente da rede estadual estava
totalmente imunizado. Isso significa que, ainda em agosto, aproximadamente
metade dos docentes ainda ndao havia concluido o ciclo de imunizagao
proporcionado pela vacina. A estimativa para conclusao do processo vacinal foi
prevista pela Pasta para setembro*®, alcangando 93,05% dos docentes
imunizados até o final daquele més*’.

Diante destes fatos, €& preciso destacar que todos os
profissionais da educagdo foram convocados pela Seduc para atuar
presencialmente nas escolas a partir de agosto, isto é, antes mesmo de
finalizado o ciclo de imunizagdo de uma parcela relevante da categoria*®,
contrariando a prépria determinagcdo manifestada pela Pasta através da
Resolugao Seduc n°® 59/2021.

2.1.2 Outros programas relevantes desenvolvidos pela Seduc
durante o periodo de pandemia

Apesar de nao ser objeto de fiscalizagdo, € importante assentar
brevemente neste relatério alguns programas desenvolvidos pela Seduc durante

4 Resolugdo Seduc n° 59/2021, art. 1°.
46 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 73/2021, item 4 (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-3).
47 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 38/2021, item 4 (Anexo K, constante no TC-22726.989.21-3).

48 Segundo a noticia publicada no proprio portal do Governo, os professores foram convocados a trabalhar
presencialmente nas escolas, mesmo sem ter concluida a imunizagdo completa, mediante as duas doses da vacina
(quando for o caso), diferente do que preconiza a Resolugdo Seduc n°® 59/2021: “Assim permanece a norma ja
estabelecida de que todos os servidores da rede estadual devem retornar as atividades presenciais, sem revezamento.
Somente os que pertencem aos grupos de risco s irdo retornar 14 dias apés a aplicagdo da segunda dose ou da dose
Unica da vacina contra a Covid-19. Os servidores e colaboradores que, por escolha pessoal, optarem por ndo se
vacinar dentro do calendario local também deverdo retornar”. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/educacao-sp-consegue-na-justica-retorno-de-professores-as-aulas-
presenciais/. Acesso em: 15 de nov. 2021.
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indiretamente a favor da aprendizagem dos estudantes, o que fundamenta a sua
apresentagao acima.

2.2 CENTRO DE MIDIAS E FREQUENCIA ESCOLAR

Instituido em maio de 2020, posteriormente ao fechamento das
escolas, o Centro de Midias de Sdo Paulo se tornou a principal estratégia
adotada pela Seduc para continuidade do processo de ensino-aprendizagem
através de atividades escolares ndo presenciais®®. Teve como objetivo
implementar a educagdo mediada por tecnologia e consiste em uma plataforma
digital que possibilita a exibicdo de videoaulas sincronas e assincronas,
palestras, programas complementares e a realizagcdo de cursos de formagéo e
aperfeicoamento dos professores e profissionais da educacgao®.

O acesso ao CMSP pode ser realizado através da internet,
mediante aplicativo no smartphone ou computador, além de existir uma
programacao de aulas aos estudantes disponiveis nos canais “TV Educacgéo” e
“TV Univesp” da televisao.

A Seduc, que ja se apoiava no CMSP em 2020 como principal
ferramenta de ensino para favorecer a continuidade da aprendizagem dos
estudantes durante o periodo de atividades escolares n&o presenciais,
permaneceu com esta estratégia central na condugéo do processo educacional
em 2021, ao menos com maior intensidade no primeiro semestre, quando existia
uma limitacdo geral de 35% da presenga dos estudantes nas unidades
escolares. Ainda, para inicio do calendario letivo de 2021, os proprios normativos
expedidos pela Pasta de Educacéo disciplinaram a obrigatoriedade, por parte de
docentes e discentes, de participacao a plataforma digital, naturalizando, assim,
0 ensino hibrido:

Artigo 8° - Nos dias letivos em que os estudantes nao estiverem
presencialmente nas unidades escolares, de acordo com planejamento

definido pela equipe escolar, eles deverado, obrigatoriamente, assistir
as aulas ofertadas no Centro de Midias da Educagao de S&o Paulo.

§ 1° - As atividades realizadas por meio do Centro de Midias da
Educagcédo de S&o Paulo serdo contabilizadas como frequéncia
regular do aluno.

53 Decreto n° 64.982/2020.
5 Decreto n° 64.982/2020, art. 4°.
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§ 2°- 0 aluno, quando em atividades escolares nao presenciais, devera
interagir com os professores da respectiva unidade escolar por meio
do Centro de Midias da Educacao de S&o Paulo®. (grifo nosso)
Constata-se que, invariavelmente, o ensino se amparou
novamente no Centro de Midias como estratégia/alternativa de destaque ao
longo do primeiro semestre de 2021. Para o segundo semestre, a Resolugao
Seduc n° 65/2021 também corroborou a obrigatoriedade da participagdo do
estudante na plataforma quando houvesse necessidade de revezamento dos
alunos nas instituicbes de ensino:
Artigo 9° — Caso seja necessario realizar revezamento de estudantes,
nos dias letivos em que os estudantes n&o estiverem presencialmente
nas unidades escolares, de acordo com planejamento definido pela
equipe escolar, eles deverao, obrigatoriamente, assistir as aulas
ofertadas no Centro de Midias da Educagcdao de Sao Paulo e
participar das aulas remotas ministradas por seus professores®6.
Além de ser uma plataforma continuamente utilizada para o ensino
regular, cumpre destacar que ela também intermediou programas de
recuperacao de aprendizagem objetos de fiscalizagdo deste trabalho. Assim,
sera visto no decorrer deste relatério que o aluno inscrito do programa “Além da
Escola” participava, na verdade, através de conexao ao canal especifico dentro
do CMSP. Da mesma maneira, as formacdes profissionais realizadas junto ao
corpo docente se apoiam também em canais dessa plataforma digital.

Conforme visto acima, cumpre frisar que, devido as condicdes
excepcionais de restricdes de acesso a escola em consequéncia da pandemia,
0 acompanhamento remoto das videoaulas do Centro de Midias, entre outras
atividades nao presenciais, foi considerado e contabilizado como frequéncia
regular dos estudantes. Dessa maneira, acompanhar e mapear os alunos
envolvidos com ensino a distancia através da plataforma CMSP €&, em parte,
acompanhar a regularidade do estudante no que diz respeito a sua frequéncia.

Assim sendo, passa-se, neste momento, a discutir a recuperacao
de aprendizagem, abordando os principais desafios e resultados obtidos ao
longo dos anos na Educacgao Basica de Sao Paulo, o conceito de recuperacao e
ponderagdes necessarias acerca da recuperacao de aprendizagem no contexto
da pandemia.

% Resolugéo Seduc n® 11/2021, art. 8°.
% Resolugédo Seduc n° 65/2021.
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2.3 RECUPERAGAO DE APRENDIZAGEM
2.3.1 Desempenho educacional de Sao Paulo ao longo dos anos

Segundo o relatorio mais recente produzido pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE), que avaliou as metas educacionais até 2019, as questdes mais
preocupantes em relagdo a educagao brasileira continuam sendo o baixo nivel
de aprendizado dos alunos, as grandes desigualdades e a trajetoria escolar
irregular, que ainda atinge porgéo significativa dos estudantes das escolas
publicas brasileiras®’.

No campo da qualidade educacional, o relatorio assinala que o Pais
avancga na melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
dos anos iniciais do ensino fundamental, mas apresenta evolugéo infima e
tendéncia a estagnacdo em relacdo ao IDEB dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, respectivamente. O PNE avalia que:

Melhorar o processo educacional, combatendo as desigualdades e
garantindo a todos os estudantes seus direitos e objetivos de
aprendizagem, o desenvolvimento de seus anos de estudo e uma
progressao escolar regular € o grande desafio do sistema educacional
brasileiro.

Observando o cenario local, o Plano Estratégico de Educagao do
Estado de Sdo Paulo (2019-2022) ja replicava as dificuldades nacionais. Nos
anos finais do Ensino Fundamental, desde 2013 os resultados do IDEB né&o
atingem as metas previstas®®:

Grafico 2 — Evolugao do IDEB da rede estadual de Sao Paulo para os anos finais do Ensino
Fundamental (2005-2019)%°

7 PNE. Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao. Paginas 9. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMKW1/document/id/6974122. Acesso
em 15 de nov. 2021.

%8 Plano Estratégico da Educagéo de S&o Paulo. Pagina 9. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/plano-estrateqico2019-2022-seduc _compressed.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2021.

% Apesar do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) ter sido realizado em 2021, até o encerramento deste
relatério (31/03/2022), os dados do Ideb 2021 ainda n&o haviam sido divulgados.
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Fonte: TC-22726.989.21-3.

No Ensino Médio, a situagao é ainda pior. O Estado de Sao Paulo
apresentou em doze anos uma evolugao de apenas 0,5 ponto, ocupando o 16°
lugar em crescimento do Ideb em comparagdo com as demais unidades da
federacao. O IDEB no Ensino Médio da rede estadual em 2017 foi de 3,8, a sexta
posicdo do pais, no mesmo patamar que Rondénia (132 posicdo em renda
mensal domiciliar per capita e 152 no IDH)®°. Houve uma melhora no IDEB de
2019, todavia, as metas ndo sdo atingidas desde 2013, como pode ser
observado no grafico 3:

80 Plano Estratégico da Educacéo de S&o Paulo. Pagina 9. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/plano-estrategico2019-2022-seduc _compressed.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2021.
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Grafico 3 — Evolugao do IDEB da rede estadual de Sao Paulo para o Ensino Médio (2005-
2019)

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Se anteriormente os resultados ja ndo eram satisfatorios, diante de
um contexto de restricdes e limitacbes de acesso dos estudantes a escola,
provocadas pela pandemia da Covid-19, a perspectiva atual presumiria uma
possivel queda na aprendizagem.

Até o momento, ndo ha resultados recentes do IDEB que
materializem o possivel retrocesso na aprendizagem paulista®’. Entretanto, no
inicio do ano letivo de 2021, foi realizado um estudo pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) em estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e a 32 série
do Ensino Médio da rede de ensino estadual de S&do Paulo®?. O intuito do estudo
era medir o impacto da pandemia na educacédo de Sao Paulo e, para isso, foi
aplicado um teste a mais de 7 mil alunos de cada etapa de ensino distribuidos
por todo o Estado. Seguindo os critérios do SAEB, a conclusao final apurou que
houve queda geral de aprendizagem na comparacgao de 2021 com 2019.

61 As provas do SAEB foram realizadas nos dias 22 de novembro e 10 de dezembro de 2021. O desempenho dos
estudantes nesta avaliagdo € um dos parametros que sustentam o indice do IDEB. Os resultados de ambas as provas
nao foram concluidos a tempo do fechamento deste relatério, sendo o indice mais recente o de 2019.

52 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/estudantes-dos-anos-iniciais-tiveram-regressao-na-aprendizagem-
durante-pandemia-mostra-avaliacao/. Acesso em: 15 de nov. 2021
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Em relacdo aos resultados alcangados em 2019, foi demonstrado
que todos os estudantes (5° e 9° do EF e 3% EM) tiveram desempenho pior na
avaliacdo do CAEd/UFJF de 2021. As maiores diferencas na escala de
proficiéncia foram verificadas no 5° ano do Ensino Fundamental, em Matematica
(em que os estudantes apresentaram 46 pontos a menos do que o resultado do
SAEB 2019 — queda de 19% na aprendizagem) e Lingua Portuguesa (29 pontos
a menos — queda de 13%). Para o 9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do
Ensino Médio, porém, a defasagem foi menor, embora com perdas no
aprendizado. Segundo a pesquisa, isso sugeriria, entdo, que o impacto da
mudancga para o ensino remoto foi maior entre os estudantes mais novos. Os
principais resultados podem ser verificados abaixo:

Quadro 2 - Sintese dos resultados obtidos através do estudo realizado pelo CAEd/UFJF

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Por fim, o estudo apontou que o desempenho foi similar até mesmo
aos indices anteriores ha 10 anos e que, em resumo, seriam necessarios varios
anos para recuperacao destes alunos. Portanto, os resultados obtidos por esta
pesquisa robustecem a concepg¢ao de que acdes eficazes que visem atenuar as
perdas de aprendizagem s&o inadiaveis.
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2.3.2 Aspectos conceituais e legislagao vigente sobre a
recuperacao de aprendizagem

A complexidade do tema “aprendizagem”, e sua respectiva
recuperacao, exige competéncia técnica e cientifica adequada na esfera da
Pedagogia®® e suas areas correlatas para discuss&o, proposi¢édo e inovagao.
Dessa maneira, este capitulo se limitara a expor as regras e orientagdes
pedagdgicas que circunscrevem a rede de ensino do Estado de Sao Paulo
acerca do tema de fiscalizagdo em exame, se valendo, principalmente, da
legislagao vigente e das determinagdes expedidas pelos 6rgaos técnicos de
exceléncia, como os conselhos nacional e estadual de educacgao.

O Conselho Estadual de Educagéo, mediante a Indicagdo CEE n°
05/98, ressalta que antes de avaliar o conceito de recuperacdo, € preciso
repensar o conceito de educagao escolar. Este consistiria na formagao integral
e funcional dos educandos, ou seja, na aquisigdo de capacidades de todo tipo:
cognitivas, motoras, afetivas, de autonomia, de equilibrio pessoal, de inter-
relagdo pessoal e de insercdo social. Assim, os conteudos escolares nao
poderiam se limitar aos conceitos e sim devem incluir procedimentos,
habilidades, estratégias, valores, normas e atitudes. E tudo deve ser assimilado
de tal maneira que possa ser utilizado para resolver problemas nos varios
contextos®.

Por outro lado, o CEE recorda que os alunos ndo aprendem do
mesmo modo e nem no mesmo ritmo: o que eles podem aprender em uma
determinada fase depende de seu nivel de amadurecimento, de seus
conhecimentos anteriores, de seu tipo de inteligéncia, mais verbal, mais l6gica
ou mais espacial. Por isso, o Conselho explica que:

Dentro do processo de ensino-aprendizagem, recuperar significa
voltar, tentar de novo, adquirir o que perdeu, e nao pode ser
entendido como um processo unilateral. Se o aluno ndo aprendeu,
0 ensino ndo produziu seus efeitos, ndo havendo aqui qualquer

utilidade em atribuir-se culpa ou responsabilidade a uma das partes
envolvidas.

83 Segundo L baneo (2001), Pedagogia € o campo do conhecimento que se ocupa do estudo sistematico da educagao.
Nas palavras dele a Pedagogia, mediante conhecimentos cientificos, filosoficos e técnico-profissionais, investiga a
realidade educacional em transformacéo, para explicitar objetivos e processos de intervengdo metodologica e
organizativa referentes a transmissdo/assimilagdo de saberes e modos de agéo. Ela visa o entendimento, global e
intencionalmente dirigido, dos problemas educativos e, para isso, recorre aos aportes teéricos providos pelas demais
ciéncias da educagéo. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/er/a/xrmzBX7LVJRY5pPjFxXQanS/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 15 de nov. 2021.

54 Indicagdo CEE n° 05/98.
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Cumpre frisar que a Lei n° 9.394/1996 — denominada Lei de
Diretrizes Basicas da Educacao — representou uma mudanga conceitual a
respeito da compreensdo de recuperagdo dos estudantes. A lei anterior (lei
5.692/1971), ja previa formas de recuperagéo, contudo o seu conceito estava
mais associado ao de “aprovagédo” do que ao de aprendizagem, no seu sentido
amplo: o de o aluno apropriar-se do conhecimento®®.

De acordo com a LDB, os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de prover meios para a recuperacao dos alunos de menor
rendimento®. Ainda, determina que a educagio basica deve ser organizada,
dentre outras regras comuns, verificando o rendimento escolar, e este precisa
observar a obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituigbes de ensino em seus regimentos®’. Sobre este
assunto, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), por meio de sua Camara de
Educacao Basica (CEB), emite o Parecer CNE-CEB n° 05/97 e explica:

Os estudos de recuperagao continuam obrigatérios e a escola
devera deslocar a preferéncia dos mesmos para o decurso do ano
letivo. Antes, eram obrigatérios entre os anos ou periodos letivos
regulares. Esta mudancga aperfeicoa o processo pedagdgico, uma vez
que estimula as corregcoes de curso, enquanto o ano letivo se
desenvolve, do que pode resultar apreciavel melhoria na progresséo
dos alunos com dificuldades que se projetam nos passos seguintes.
[...] A busca da recuperagao paralela se constitui em instrumento muito
util nesse processo (artigo 24, inciso V, alinea "e" da LDB). Aos alunos
que, a despeito dos estudos paralelos de recuperagao, ainda
permanecem com dificuldades, a escola podera voltar a oferecé-
los depois de concluido o ano ou o periodo letivo regular, por
atores e instrumentos previstos na proposta pedagdgica e no
regimento escolar. (grifo nosso)

O parecer acima evidencia a necessidade de que o processo de
recuperacgao ocorra durante o desenvolvimento do ano letivo, sem, no entanto,
dispensar a possibilidade de a escola oferecer alternativas de recuperacao ao

estudante, paralelas e posteriores ao periodo letivo regular.

Destaca-se que, sobre a recuperacao paralela, o Parecer CNE-
CEB n° 12/97 esclarece que o tempo destinado a estudos de recuperagédo nao
poderia ser computado no minimo das oitocentas horas anuais que a lei
determina, por ndo se tratar de atividade a que todos os alunos estao obrigados.

% Indicagdo CEE n° 05/98.
66 |ei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes Basicas, Art. 12, Inciso V.
87 Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes Basicas, Art. 24, Inciso V, letra e.
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Isto €, a recuperagao paralela nao pode ser confundida ou entendida como
“ao mesmo tempo”, ndo podendo ser desenvolvida dentro da carga horaria da
disciplina®®.

Da mesma maneira, o CEE corrobora o entendimento do Conselho
Nacional ao dizer que a recuperagéo, para ser eficiente, deve estar inserida no
trabalho pedagogico, realizado no dia a dia escolar, e critica as acbes de
recuperacao que se desenvolvem apenas em periodos pré-determinado:

Levando em conta o que se entende por educagdo escolar e
respeitando-se as diferengas de aprendizagem dos alunos, fica dificil
prever, com precisdo, no calendario escolar, os periodos de
recuperagao; além disso, garantir um periodo fixo pode levar muitos
alunos a deixar para estudar s6 nessa época. Dentro de um projeto
pedagodgico consistente, a recuperagao deve ser organizada para
atender aos problemas especificos de aprendizagem que alguns
alunos apresentam, e isso nao ocorre em igual quantidade em
todas as matérias nem em épocas pré-determinadas do ano
letivo®®. (grifo nosso)

Por fim, o Conselho Estadual conclui que a recuperagcdo de
aprendizagem precisa: (i) ser imediata, assim que for constatada a perda, e
continua; (i) ser dirigida as dificuldades especificas do aluno e; (iii) abranger ndo
sO conceitos, mas também as habilidades, procedimentos e atitudes. Além da
recuperacao imediata e continua, reitera-se a possibilidade de dispor ainda da
recuperacao paralela, da intensiva no final dos bimestres, da intensiva de final

de ano e da intensiva de férias.

As formas de acdo de recuperagao podem, portanto, serem
reunidas na figura a seguir:

68 “Estudos de Recuperagado”, elaborado no dia 9 de setembro de 2013 pelo CNE-CEB.
% Indicagdo CEE n° 05/98.
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Quadro 3 - Formas de recuperacgao de aprendizagem e suas caracteristicas

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Conceituada a “recuperacao de aprendizagem” e suas formas de
insercao no cotidiano escolar, € preciso avaliar a regulamentagao implementada
na rede estadual de ensino. O Parecer CEE n° 67/98, que trata das “Normas
Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais”, disciplina que:

Artigo 51 - A organizagdo do ensino fundamental em dois ciclos
favorecerd a progressao bem-sucedida, garantindo atividades de
reforgo e recuperagao aos alunos com dificuldades de aprendizagem,
através de novas e diversificadas oportunidades para a construgao
do conhecimento e o desenvolvimento de habilidades basicas. (grifo
nosso)
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Observa-se que as atividades de refor¢o e recuperagdao sao um
direito do aluno e uma obrigagao da escola. Inclusive, através de alternativas
diversificadas para o desenvolvimento de habilidades basicas.

Ha de se ponderar que a promocao de atividades de refor¢o deve
ser executada com a participacao dos profissionais da educacéo, tais quais:

Artigo 63 - A direcdo da escola exercera suas fungdes objetivando
garantir:

[.]

V- Os meios para o reforco e a recuperagdo da aprendizagem de
alunos;

[.]

Artigo 68 - Integram o corpo docente todos os professores da escola,
que exercerdo suas fungdes, incumbindo-se de:

[...]
IV- Estabelecer estratégias de recuperagéo para os alunos de menor
rendimento;”® (grifo nosso)

Por fim, o Parecer do Conselho assevera que as normas
regimentais de cada instituicido de ensino de Sdo Paulo devem observar os
seguintes critérios para promogao e encaminhamento para atividades de reforgo:

Artigo 80 - Os critérios para promogido e encaminhamento para
atividades de reforco e recuperagdo, inclusive as intensivas

programadas para o periodo de férias ou recesso escolar, serdo
disciplinados no regimento da escola.

§ 1°- Todos os alunos terao direito a estudos de reforgo e recuperagao
em todas as disciplinas em que o aproveitamento for considerado
insatisfatorio.

§ 2° - As atividades de refor¢go e recuperagédo serdo realizadas, de
forma continua e paralela, ao longo do periodo letivo, e de forma
intensiva, nos recessos ou férias escolares, independentemente do
numero de disciplinas. (grifo nosso)

Abaixo, sao sintetizadas as principais caracteristicas do processo
de recuperacao de aprendizagem:

0 Parecer CEE n° 67/98.
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Figura 4 — Principais caracteristicas do processo de recuperagio de aprendizagem

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Conclui-se, neste capitulo, que a recuperagao de aprendizagem é
um direito de todos os alunos e um dever do Poder Publico. Os estabelecimentos
de ensino precisam proporcionar meios de recuperac¢ao dos estudantes, e esta
recuperacgao deve ocorrer de forma continua e paralela ao ano letivo (ou seja, no
dia a dia e em horarios alternativos do cotidiano escolar), bem como de forma
intensiva (em periodos pré-determinados como no final do ano ou semestre
letivo, nas férias escolares, recessos etc.), quando necessario. Também, as
acdes de recuperacdo devem envolver todas as disciplinas em que o
aproveitamento for considerado insatisfatério. Além disso, percebe-se que a
elaboracao de estratégias de recuperagdo € uma incumbéncia ndo somente do
gestor publico, mas de toda a comunidade escolar, especialmente do corpo
docente e da direcéo da instituicido de ensino.

E importante consolidar estes conceitos e determinacdes, pois,
como sera visto, sdo o0s principais critérios para o desenvolvimento da
fiscalizagdo de natureza operacional, especialmente no que diz respeito a
abrangéncia dos programas de recuperagcao implementados pela Seduc.
Apresentada a concepcao de “recuperacao de aprendizagem”, sustentada a
partir de diversas determinagdes dos Conselhos Nacional e Estadual e, também,
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da Lei Diretriz, faz-se necessario discutir esse mesmo tema levando em
consideragao o contexto excepcional de pandemia.

2.3.3 Ponderacdes acerca da recuperagao de aprendizagem no
contexto da pandemia

As atividades de recuperagdo visam melhorar a aprendizagem,
sendo consideradas medidas de apoio para que ela possa desenvolver-se.
Constitui-se num recurso fundamental para a otimizagdo das capacidades do
aluno através da oferta de oportunidades de atualizagdo e da retificacdo de
aprendizagens ndo dominadas’’.

Este capitulo busca compreender as orientacbes e propostas
pedagogicas que visam a recuperacao dos estudantes, considerando o cenario
insolito de restricdes vivenciadas pelos estudantes da rede estadual de ensino
desde marco de 2020.

Revisando os principais pareceres e deliberacbes expedidos pelos
Conselhos Nacional e Estadual de Educacao, desde aquele ano, verifica-se que
estes estdo relacionados, sobretudo, a reorganizagdo do calendario escolar, a
possibilidade do codmputo de atividades nao presenciais para cumprimento da
carga horaria minima anual, as orientagbes educacionais para realizagao de
aulas e atividades pedagdgicas presenciais € ndo presenciais, assim como
diretrizes para implementagdo de medidas de retorno a presencialidade das
atividades escolares’?.

Contudo, nao foi identificada nenhuma deliberacao especifica dos
Conselhos que tratasse exclusivamente do tema “Recuperagdao de
Aprendizagem” durante este periodo, ou que estabelecesse o delineamento de
politicas publicas concretas que visassem a recuperagao estudantil, se limitando
a apontar a relevancia e necessidade de implementagdo de programas de
reforgo escolar, com poucas estratégias objetivas de sua efetivagdo. Com o inicio

" “A Recuperagdo no Processo de Ensino - Aprendizagem: Legislacdo e Discurso de Professores”. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-30012009-112737/publico/Marcia Josefina Norcia.pdf.
Acesso em: 15 de nov. 2021.

"2 Sintetizando, a pandemia exigiu alteragbes drasticas no processo de ensino-aprendizagem devido o fechamento das
escolas e sua reabertura com limitagdes. Os pareceres dos Conselhos pretenderam, por consequéncia, guiar os
sistemas de educacao na adaptacdo emergencial do ensino regular, permitindo do computo da carga horaria de
atividades néo presenciais (até entéo proibidas), autorizando reordenar a trajetoria escolar de forma continua nos anos
letivos 2020-2021 para atendimento dos objetivos de aprendizagem, sugerindo poss bilidades de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (como aulas sincronas e assincronas transmitidas pela televisdo ou plataformas digitais,
avaliagbes a distancia, impresséo e distr buicdo de material didatico), dentre outras orientagdes importantes.
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da pandemia, o primeiro parecer exarado pelo Conselho Pleno (CP) do CNE
(Parecer CNE-CP n° 05/2020), evidencia esta situagao:

[...] o CNE orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a
reorganizagao dos calendarios escolares para as instituigdes ou redes
de ensino a eles vinculados deve considerar:

[.]

b) realizar uma avaliagdo diagnéstica de cada crianga por meio da
observagdo do desenvolvimento em relagdo aos objetivos de
aprendizagem e habilidades que se procurou desenvolver com as
atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir um programa de
recuperagio, caso necessario, para que todas as criancas
possam desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada
uma ao fim de seu respectivo ano letivo’3. (grifo nosso)

De forma complementar, o Parecer CNE-CP n° 011, de 7 de julho
de 2020, isto é, elaborado com as escolas ainda fechadas, ja sinalizava que as
estratégias a serem implementadas pelas redes de ensino para reforgo na
aprendizagem poderiam se amparar em atividades n&o presenciais, sugerindo,
também, algumas alternativas para o desenvolvimento adequado dos objetivos
de aprendizagem n&o cumpridos:

Planejamento das atividades de recuperagao dos alunos: as
escolas deverdo encontrar maneiras de atender as necessidades de
todos os estudantes. Os planos das redes de ensino e escolas deverao
definir diferentes estratégias para atender as diferentes necessidades
dos alunos, mediante a aplicagdo de avaliagdes diagndsticas que
subsidiem o trabalho dos professores. As redes de ensino e escolas
poderdo utilizar estratégias ndao presenciais para a reposicdo a
recuperagao da aprendizagem em complementacao as atividades
presenciais de acompanhamento dos alunos.

[..]

... para assegurar o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem
que porventura nao tenham sido cumpridos no ano de 2020 [...]
significa a possibilidade de ampliagcao dos dias letivos do calendario
escolar de 2021, tal como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), por meio da antecipagcdao do inicio do ano letivo,
ampliagao da carga horaria diaria como também pela continuidade
das atividades remotas em complementagcdo as aulas
presenciais’. (grifo nosso)

Observa-se que o CNE autorizou a ampliagéo de carga horaria e,

até mesmo, antecipacao do inicio do ano letivo para 2021, como forma de se
alcancar os objetivos de aprendizagem postulados. Entretanto, o agravamento

3 Parecer CNE-CP n° 05/2020, paginas 21 e 22.
4 Parecer CNE-CP n° 11/2020, paginas 18 e 19.
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do quadro epidemioldgico em 2021 manteve parte das restricdes de acesso as
escolas praticadas no ano anterior, como ja abordado outrora.

Segundo um parecer mais recente do Conselho Nacional, o

Parecer CNE/CP n° 06/2021, que da diretrizes orientadoras para a

implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de

ensino e aprendizagem e para a regularizagao do calendario escolar, intensifica
a necessidade de estratégias de recuperagao:

Segundo os pesquisadores, o Brasil precisa adotar trés medidas

principais para evitar o pior cenario: é preciso desenvolver ag¢ées

para o engajamento dos alunos, controlar a pandemia, adotar o

ensino hibrido ao longo de todo o segundo semestre de 2021 e criar
programas de recuperagao.

[.]

Com a tendéncia de queda das contaminagdes e relativo controle da
pandemia, torna-se urgente a aceleragao do processo de imunizagao
dos profissionais de educacdo, acompanhando o planejamento e a
formulagao de uma estratégia de recuperagao plena e eficaz, o que
s6 sera viavel quando do retorno ao funcionamento presencial das
escolas. E preciso chegar ao segundo semestre de 2021, com
propostas de recuperagcao das aprendizagens, avaliagbes
diagnodsticas e propostas de transigéo curricular 2020-2021-2022 bem-
organizadas.

[...]

Se chegarmos ao final de 2021 sem as escolas retomarem plenamente

o atendimento presencial, sera muito desafiador o processo de

recuperacao da aprendizagem?®. (grifo nosso)

Percebe-se que o Conselho admite aos sistemas de ensino de todo

0 pais a incumbéncia inadiavel da formulacdo de programas de recuperagao.
Para isso, ele associa como ferramenta auxiliar o retorno das atividades
presenciais dos discentes, alertando para os possiveis desafios na execugao de
politicas publicas que visem o reforgo escolar sem a participacéo presencial do
estudante.

Ja em ambito estadual, elaborada em julho de 2021, a Indicagao
CEE n° 211 assevera que a organizagao dos calendarios escolares do segundo
semestre de 2021 para a educagao basica devem ser realizadas com base em
uma série de premissas e recomendagdes, das quais destacam-se abaixo as
mais relevantes para o tema de fiscalizacao:

[..]

5 Parecer CNE-CP n° 06/2021, paginas 9 e 10.
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IV — promover avaliagdo diagndstica criteriosa das competéncias
gerais e especificas, habilidades essenciais e direitos de
desenvolvimento e aprendizagem efetiva dos estudantes no ano letivo
de 2021;

V — planejar antecipadamente agdes e atividades pedagédgicas,
antes da retomada das aulas, com vistas a assegurar as
aprendizagens que n&o foram consolidadas pelos estudantes,
segundo os resultados do processo de avaliagdo diagnéstica;

VI - promover estratégias diversificadas para recuperagéao
continua das vivéncias, aprendizagens e conteludos académicos que
foram perdidos neste periodo da pandemia, segundo os resultados e
evidéncias da avaliagao diagnéstica;

VII — utilizar estratégias diversas para o desenvolvimento dessa
recuperagao, como as atividades presenciais, as atividades
remotas, mobilizando recursos didaticos disponiveis, incluindo
orientagdes impressas com textos, estudo dirigido e avaliagbes
enviadas aos alunos e suas familias, bem como outros recursos de
Tecnologias de Informagédo e Comunicagao;

[.]

XIV - planejar estratégias didaticas estruturadas, envolvendo
materiais e orientagdes especificas, associadas a avaliacoes
sistematicas sobre o desenvolvimento das competéncias e habilidades
assim como avaliagbes diagndsticas que possibilitem rever o
planejamento incialmente proposto e permitam orientar o trabalho
do professor e o progresso continuo das aprendizagens dos
estudantes;

XV - estabelecer estratégias eficazes para alunos com maior nivel
de dificuldade, como recuperacao nas férias ou reforco escolar no
contraturno das aulas, com a preparacdo de professores,
materiais adequados e implementacao flexivel para atender as
diferencas individuais, garantindo-se o devido distanciamento por
turma e reunides com o professor, inclusive por meio remoto;

XVI - assequrar a frequéncia escolar, em especial aos alunos com
maior dificuldade de aprendizagem e risco de abandono da escola;

XVIIl - estabelecer um plano de formag¢ao continuada, apoio e
acompanhamento dos docentes para que tenham maior seguranca
nas novas situagcbes escolares e possam realizar as atividades de
planejamento e avaliagdo adequadas para garantir as melhores
condi¢des para o aprendizado dos estudantes; (grifo nosso)

Nota-se que o Conselho Estadual confere, em suas
recomendacgdes, uma atengdo especial as avaliacbes diagndsticas como
instrumento de identificagcdo de perdas de aprendizagens, o que permitiria
atuacdes oportunas dos responsaveis pelo desenvolvimento de atividades
pedagodgicas e de recuperagdo. Além disso, reforca a importancia de um
planejamento didatico estruturado, utilizando estratégias diversas tais como o
uso de atividades presenciais e atividades remotas.
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A Indicagéo ainda sugere alternativas de recuperagao para alunos
com maior nivel de dificuldade, como recuperagao nas férias ou reforgo escolar
no contraturno das aulas, com a preparacdo de professores, materiais
adequados e implementacéo flexivel para atender as diferencas individuais. Por
fim, ela enfatiza a importancia de se assegurar a frequéncia escolar dos
estudantes, especialmente os mais vulneraveis.

Afastando-se brevemente das orientagdes preconizadas pelos
Conselhos de Educagao, € preciso ressaltar que nao ha consenso nos estudos
cientificos sobre qual ou quais estratégias sdo mais eficazes para reabilitagdo
das perdas de aprendizagem sofridas pelos estudantes durante a pandemia.

Revisando a literatura, o artigo cientifico A Covid-19 e a volta as
aulas: ouvindo as evidéncias’®, examina as estratégias ja testadas em outros
paises (em momento diverso ao da pandemia) e sugere estratégias
promissoras, levando em consideragao as circunstancias sociais e econémicas
do nosso pais.

Como estratégias ja utilizadas, destaca-se a ampliagao da carga
horaria nas escolas. O artigo recapitulou diversos estudos ja publicados em
paises como Suiga, Alemanha, Dinamarca, Italia, México, Brasil e, de maneira
geral, o aumento da carga horaria produziu resultados positivos, porém
modestos, e, em alguns casos, resultados ambiguos. Segundo os autores,
apesar de intuitivo, a literatura indica que, em condi¢bes normais, a ampliagdo
da jornada né&o constitui uma panaceia. Ainda, o trabalho buscou evidéncias
sobre o papel da tecnologia no desempenho escolar, assinalando que a
distribuicdo de equipamentos digitais, por si s6, ndo garantiria um ganho na
aprendizagem, mas um ambiente que combine o ensino presencial com
orientagdes online produziria melhores resultados, se bem organizado e
estruturado:

Teoricamente, a tecnologia seria uma grande aliada por sua
capacidade de diagnéstico, individualizacdo, personalizacédo e
interatividade. Contudo, a literatura aponta resultados diversos,
sendo muitos deles nulos, seja no uso de hardware, seja no uso de
software. Acesso a insumos também nao é garantia de

aprendizado. Experimentos mostram que a distribuicdo de
computadores a alunos n&o esta associada a maior aprendizagem.

[..]

76 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ensaio/a/KphY GvLvmGSXhBTL5F6zfwm/?lang=pt. Acesso em: 02 de dez.
2021.
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A evidéncia €& contundente e oportuna: ndo é a disponibilidade de
equipamentos e o acesso a internet que fariam diferenca, mas sim,
como a tecnologia é inserida no contexto escolar’’. (grifo nosso)

Diante disso, considerando as condi¢gdes socioecondmicas em que
estdo inseridos os sistemas de ensino estadual e municipal e dos agentes
envolvidos, o estudo sugere como estratégias promissoras: (a) alfabetizacéo
usando métodos fénicos, para o ensino infantil; (b) leitura; (c) avaliagao
diagndstica; (d) Ensino estruturado; (e) tutorias; (f) dever de casa e (g) garantia
da frequéncia escolar. Relevantes ao desenvolvimento deste relatério, destaca-
se abaixo os principais pontos:

Avaliagao Diagnéstica: a utilidade do diagndstico esta vinculada a
disponibilidade de meios e a capacidade de implementar estratégias
eficazes para superar as dificuldades dos alunos. Isso também explica,
em parte, 0 sucesso de programas de tutoria em pequenos grupos —
um tutor experiente é capaz de calibrar as intervengdes as dificuldades
de cada aluno.

Ensino estruturado: sugere duas orientagdes complementares, como
estratégias didaticas mais eficazes e compensacao de deficiéncias dos
professores com materiais de Ensino de melhor qualidade. [...] Como
em qualquer intervengao, ndo € o modelo “Ensino estruturado” que
funciona em si, mas o conjunto de seus elementos, inclusive e
especialmente, a qualidade dos materiais e a adequacdo das
estratégias pedagoégicas a condicao dos professores.

Programas de tutoria realizados no contraturno, em pequenos grupos
homogéneos, tém-se mostrado mais eficazes justamente para alunos
com maiores dificuldades. Entretanto, os programas mais eficazes sao
intensivos de recursos humanos qualificados. Isso limita sua adogao
em momentos de restricdo orgcamentaria e sugere seu uso em alunos
com maiores lacunas.

Focalizar o dever de casa constitui alternativa de baixo custo, que
pode ser combinada com tutoria, permitindo ao aluno fixar conceitos e
praticar exercicios sem atropelar a aprendizagem.

Finalmente, com base nos dados do National Forum on Education
Statistics (AR2009), cabe lembrar a importancia de investir na
frequéncia escolar, especialmente dos alunos de maior risco, pois
trata-se de estratégia de custo zero e fortemente associada a deser¢ao
escolar.

Em sintese, para obter resultados favoraveis, os autores atribuem
importancia: a identificagdo das aprendizagens dos estudantes mediante
avaliagbes diagnésticas; a qualidade dos materiais e a adequagao das
estratégias pedagdgicas a condigido dos professores; a programas intensivos de
tutoria no contraturno escolar, com pequenos grupos homogéneos com recursos
humanos qualificados; o uso estratégico de tarefas escolares (dever de casa, por

7 Artigo A Covid-19 e a volta as aulas: ouvindo as evidéncias, pagina 9.
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exemplo) no cotidiano e; o emprego de esforgos para atrair o estudante a
permanecer e frequentar a rotina escolar (busca ativa).

E possivel constatar que as estratégias apontadas por este estudo
se assemelham, em alguns aspectos, as orientagdes realizadas pela Indicagao
do CEE e as diretrizes gerais do CNE. Isto posto, no topico adiante, serdo
correlacionados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com o presente
trabalho. Em seguida, passa-se a analisar, sob o aspecto orcamentario, o
montante de recursos despendidos pela Seduc no ano de 2021, assim como
algumas intervengdes que refletiram na realidade escolar, visando a segurancga,
manutencao e continuidade do processo educacional, considerando o contexto
da pandemia. Por fim, serdo descritos os achados de auditoria encontrados no
decorrer deste trabalho.

2.4 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma
agenda mundial adotada durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015 composta por 17 objetivos
e 169 metas a serem atingidos até 2030. Os ODS foram construidos em um
processo de negociagdo mundial, que teve inicio em 2013 e contou com a
participagédo do Brasil em suas discussoes e definigdes a respeito desta agenda.

Nesta agenda estdo previstas agdes mundiais nas areas de
erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar, agricultura, saude, educacéo,
igualdade de género, redugéo das desigualdades, energia, agua e saneamento,
padroes sustentaveis de producédo e de consumo, mudanga do clima, cidades
sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacao,
entre outros’®,

A ODS 4 tem como foco a “educacédo de qualidade para todos”.
Pode-se apontar a seguir as metas dessa ODS vinculadas diretamente a este
trabalho:

e Meta 4.1: até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

78 Disponivel em: http://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-os-ods/. Acesso em 20 fev. 2022.
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e Meta 4.6: até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial
propor¢ao dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento basico de matematica

Ressalta-se que os achados de auditoria e as respectivas
propostas de encaminhamento s&o correlacionadas com os objetivos e metas
ODS no Apéndice 7.1 deste relatério.
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3 ASPECTOS ORGAMENTARIOS

Como evidenciado nos capitulos introdutérios deste relatério, nao
existe um programa ou agdo orgamentaria especificos para tratar unicamente
dos projetos de recuperagcdo de aprendizagem, tampouco das medidas
decorrentes da pandemia. Na realidade, a construgdo dos projetos de reforgo
escolar se desenvolve a partir de recursos oriundos de diversas Acodes
orgcamentarias constantes nos dois principais Programas da Secretaria de
Educacao, a saber: Programa “0800 — Aprendizagem de Exceléncia e Equidade”
e “0815 — a Gestao Institucional da Secretaria da Educagio””®. Da mesma
maneira, nao existe nas pecas orgamentarias A¢bes ou Programas que
unifiquem apenas os gastos provenientes da Covid-19, mas, apenas, despesas
singulares realizadas pela Seduc e identificadas no Sistema de Informacdes
Gerenciais da Execucdo Orgamentaria (Sigeo) como vinculadas a Covid-19
(“Covid — S”), como sera visto adiante®.

Por esse motivo, inicialmente serdo avaliados a progressado dos
dispéndios efetuados regularmente pela Seduc ao longo dos anos. Em seguida,
serao levantados os principais gastos vinculados a Covid-19, efetuados em
2021.

Como primeira analise, foram verificados os valores liquidados pela
Seduc entre os anos de 2018 até 20218'. Esse diagnostico é relevante por
permitir comparar os valores empregues pela Pasta em anos anteriores com o

8 Por exemplo, a Agao “6168 — Provisdo de Materiais Didaticos e de Apoio Pedagdgico em Versao Impressa/Digital”
constante na LOA 2021 (Programa 0800), que propde a elaboracao de materiais didatico-pedagodgicos, textos legais e
guias de apoio ao planejamento, para utilizagdo na aplicacdo de provas para avaliar a aprendizagem dos estudantes e
subsidiar a agdo dos profissionais da educagao, na forma impressa e em formato digital e acessivel, com criagédo de
ambientes virtuais de aprendizagem e sistemas de suporte, contribui para a continuidade do processo educacional,
inclusive, provavelmente, para as praticas pedagdégicas de reforgo escolar. Da mesma maneira, a Agédo “6174 -
Operagao da Rede De Ensino Basico” (Programa 0815), cuja descrigao dispde sobre provimento de material de
consumo e kit escolar; aquisicdo, manutengéo e conservagdo de mobiliario e equipamento escolar; suporte adequado
ao ambiente escolar, com servigos de limpeza, higiene e manutencdo, abastecimento e fornecimento de agua e
energia. Implementagédo da tecnologia da informagdo e comunicagdo nas unidades escolares desde a aquisi¢cao de
equipamentos tecnolégicos até infraestrutura I6gica e conexao, pode também favorecer ndo somente o ensino regular,
como também as iniciativas de recuperagéo de aprendizagem.

80 O Sigeo & gerenciado pela Contadoria Geral do Estado — CGE e o seu desenvolvimento e a sua manuteng&o est&o
sob a responsabilidade da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (Prodesp). Ele processa
as informagdes contabeis, referentes a execugdo orgamentaria, financeira e de compras, e as transforma em
informacgdes gerenciais. Destaca-se que varias consultas do Sigeo estéo disponiveis ao cidadao, através do Portal de
Transparéncia Estadual. Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi/Paginas/Quem-
Somos.aspx. Acesso em 15 de margo de 2022.

81 Liquidagdo é uma etapa da execugdo de despesa publica que, conforme o art. 63 da lei n° 4.320/64, consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Na pratica, é o estagio da despesa em que o prestador de bens ou servigos ja forneceu o que fora pactuado
em documento proéprio e a Administragdo Publica ja conferiu a regularidade do bem ou servigo entregue. Pelo fato de o
credor ja ter prestado o servigo ou fornecido o bem contratado e o 6rgao publico ja ter realizado a devida conferéncia,
optou-se por utilizar os “valores liquidados” como critério para analise, tendo em vista que os valores meramente
empenhados podem sofrer alteragdes com maior facilidade.
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atual (2021), especialmente considerando o cenario excepcional de pandemia.
O grafico abaixo ilustra essa evolugéo:

Grafico 4 — Valores liquidados pela Seduc entre 2018 e 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Constata-se que os valores liquidados pela Seduc entre 2018 e
2019 aumentou na ordem de 8,99%, atingindo 34,29 bilhdes de reais. No ano
seguinte, houve uma ligeira queda nos recursos dispendidos com a Pasta,
representando uma queda de quase 1%, alcangcando 33,95 bilhdes de reais. No
ano de 2021, entretanto, houve uma evolugao expressiva dos valores liquidados
pela Seduc, resultando no montante aplicado de 41,01 bilhdes de reais, o que
representa um aumento de 20,80% em relagdo ao ano anterior. Percebe-se,
portanto, que no primeiro ano de pandemia, os valores liquidados foram
semelhantes aos dispéndios dos anos anteriores, enquanto no ano de 2021
houve um aumento substancial dos valores aplicados na Educacao.

Posteriormente, dos 41 bilhdes de reais liquidados em 2021 pela
Seduc, foi verificado quanto era destinado aos dois principais programas da
Pasta, sendo os resultados demonstrados no grafico abaixo:
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Percebe-se que foram liquidados por volta de 73 milhdes de reais
relacionados a pandemia. Chama a ateng¢ao que algumas despesas atreladas a
Covid-19 em 2020, n&o foram vinculadas desta vez em 2021, como € o caso da
internet patrocinada pelo Estado, oferecida pelas principais operadoras de
telefonia. Outros programas surgidos durante o ano de 2021, como é o caso, por
exemplo, da “distribuicdo de chips de internet” e o programa “Psicélogos da
Educacao”, também nao foram associados aos gastos decorrentes da pandemia.

Ressalta-se que algumas reflexdes ja foram feitas anteriormente
sobre este assunto. Conforme relatério operacional das Contas de 2020 (TC
17124.989.20-3), apesar da dificuldade inerente ao processo, constatou-se a
falta de critérios objetivos na classificagdo de despesas Covid, tendo como
consequéncia uma possivel subnotificagdo dos gastos vinculados a pandemia:

Ha de se ponderar, no entanto, que classificar uma despesa

vinculada ou ndao ao contexto da Covid-19, nao é uma tarefa trivial,
tendo em vista as dificuldades inerentes ao préprio processo.

[.]

Desta forma, o estabelecimento de critérios claros e objetivos para
classificagdao de despesas vinculadas a Covid-19 (“Covid-SIM” no
sistema Sigeo) é essencial para acompanhar os dispéndios da
Administragcao no contexto da pandemia, permitindo identificar, de
forma precisa, o montante necessario ao enfrentamento da crise
sanitaria estabelecida. E preciso se apropriar do assunto para ver se
nao houve uma classificacao incorreta.

[..]

Nota-se que a resposta dada pela Secretaria é subjetiva, elencando
legislagdes, protocolos e finalidades como parametros, sem determinar
critérios praticos ou procedimentos especificos para classificagdo de
cada execugao orgamentaria como vinculadas a Covid ou nao.

[.]

Assim, as analises anteriores buscam somente indicar despesas
publicas que eventualmente estejam classificadas de maneira
incorreta, ocasionando subavaliagdo dos gastos efetuados no
enfrentamento da pandemia. (grifo nosso)
N&o foi objeto de analise neste trabalho, entretanto, é preciso
examinar com profundidade algumas despesas efetuadas pela Seduc no ano de
2021, verificando os critérios adotados para a classificacdo ou ndo de um

dispéndio vinculado a Covid, contribuindo para a fidedignidade da informacgao.
4 ACHADOS DE FISCALIZAGAO

Em consonéncia com os capitulos introdutdrios deste relatério, a
presente fiscalizacdo operacional foi desenvolvida a partir da avaliagado de dois
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escopos que se complementam: primeiramente, foi avaliada a frequéncia e o
desempenho dos estudantes no ensino regular. Os achados de fiscalizagao
encontrados neste escopo — apresentados a seguir — permitem avaliar, de forma
mais contundente, se a dimensdo e a abrangéncia dos programas de
recuperacao de aprendizagem foram relevantes e eficazes como politica publica,
admitindo parametrizar critérios razoaveis de fiscalizacdo quando avaliados tais
programas, especialmente no que diz respeito ao alcance estimado que cada um
destes deveria ter.

O segundo escopo, por sua vez, se propOs a avaliar os programas
de recuperagao em si, verificando, sobretudo, a participacdo e o engajamento
dos estudantes nos projetos desenvolvidos com este fim, tendo como base os
resultados encontrados no primeiro escopo. Ainda, foi verificada, em alguns
casos, a estrutura fornecida para a sua correta implementacao.

Dessa forma, para facilitar a compreensdo, a disposi¢cdo dos
achados de fiscalizagdo sera organizada em trés topicos principais
demonstrados a seguir:

4.1 Frequéncia e participacao estudantil no ensino regular de 2021;
4.2 Rendimento escolar no ensino regular de 2021;
4.3 Programas de recuperacéao estudantil.

Para cada tépico supramencionado, serdo elaborados itens que
reuinem as evidéncias encontradas ao longo do desenvolvimento dessa
fiscalizagdo. Alerta-se que a avaliagdo de algumas ferramentas e plataformas
serdo analisadas em mais de uma oportunidade, em diferentes topicos, de
acordo com o assunto de cada achado.

4.1 FREQUENCIA E PARTICIPAGAO ESTUDANTIL NO ENSINO REGULAR DE 2021

Segundo a LDB, a educagao basica nos niveis fundamental e
médio deve ser organizada, entre outras regras, realizando o controle de
frequéncia dos estudantes, conforme disposto no regimento de cada escola e
nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para a sua aprovacao®?.

82 Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas), art. 24, inciso VI.
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Percebe-se que, além de atingir um rendimento escolar suficiente,
o estudante deve cumprir uma frequéncia minima durante o ano letivo para
progressao de etapa. O Parecer CNE-CEB n° 05/97 explica que, diferentemente
da lei diretriz anterior (Lei n° 5.692/71), a apuragdo do rendimento escolar dos
alunos deve ocorrer separadamente do acompanhamento da assiduidade
estudantil:

Entretanto, € oportuno observar que a verificagao do rendimento
escolar, tal como tratada, nao inclui a frequéncia como parte
desse procedimento. [...] A "verificacdo do rendimento" era, pois, um
composto de dois aspectos a serem considerados concomitantemente:
aproveitamento e assiduidade. Este entendimento é substituido
pelo que separa "verificagdo de rendimento” e "controle da
frequéncia". (grifo nosso)

Ainda, reconhecidos que o “rendimento escolar’ e o “controle de
frequéncia” sdo objetos de verificagdo igualmente relevantes, porém diferentes
quando considerado o contexto escolar, o CNE avalia que para o primeiro
existem mecanismos préprios para sua corre¢ao, enquanto para a frequéncia
nao haveria essa possibilidade:

O controle da frequéncia contabiliza a presenga do aluno nas
atividades escolares programadas, das quais esta obrigado a participar
de pelo menos 75% do total da carga horaria prevista. Deste modo, a
insuficiéncia revelada na aprendizagem pode ser objeto de
corregao, pelos processos de recuperagido a serem previstos no
regimento escolar. As faltas, ndo. A lei fixa a exigéncia de um minimo
de 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia, considerando o "total
de horas letivas para aprovacao". O aluno tem o direito de faltar até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do referido total. Se
ultrapassar este limite estara reprovado no periodo letivo
correspondente. A frequéncia de que trata a lei passa a ser apurada,
agora, sobre o total da carga horaria do periodo letivo. Nado mais sobre
a carga especifica de cada componente curricular, como dispunha a lei
anterior. (grifo nosso)

Dessa maneira, a frequéncia escolar se revela como um parametro
objetivo para progresséo ou néo do aluno?.

Embora os programas de recuperagao sejam idealizados para os
alunos de “menor rendimento” e, em tese, este rendimento seja apurado pelo
boletim escolar e outros instrumentos de avaliagdo, acredita-se que, s.m.j,

8 Parecer CNE-CEB n° 05/97, pagina 4.

84 No entanto, ¢ preciso frisar que para a rede estadual paulista existe a figura da “compensacéo de auséncias”. O
Parecer CEE n° 67/98, ao dispor sobre as “Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais”, estabelece em
seu artigo 77 que: a escola fara o controle sistematico de frequéncia dos alunos as atividades escolares e,
bimestralmente, adotara as medidas necessarias para que 0s alunos possam compensar auséncias que ultrapassem o
limite de 20% do total das aulas dadas ao longo de cada més letivo. Apesar disso, ndo sera objeto deste trabalho
apurar possiveis compensacgoes realizadas por determinadas unidades escolares.
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mensurar a frequéncia discente também seja uma importante ferramenta para
acompanhar tal rendimento. Isso se explica porque assegurar a presenga
estudantil (fisica ou remota) significaria propiciar um acompanhamento proximo
do aluno com o processo de ensino-aprendizagem. Ao contrario, o aluno pouco
assiduo a rotina escolar poderia apresentar maiores dificuldades no
desenvolvimento de habilidades, competéncias e conhecimentos adquiridos ao
longo de sua vida académica.

Recorda-se que no ano de 2020 o ensino foi ministrado
majoritariamente de maneira remota. Ja para o ano de 2021, houve o retorno
gradual dos alunos as atividades presenciais, com o uso do revezamento ao
longo de quase todo o periodo letivo, estabelecendo como estratégia principal a
implementacgéo do ensino hibrido durante esse intervalo. Portanto, a frequéncia
regular se concretizou, para esse ano, através da participagcdo dos alunos as
atividades presenciais e nao presenciais.

Diante desses fatos, para acompanhar a frequéncia estudantil no
ano de 2021, no item a seguir sera feita uma analise da participa¢ao dos alunos
a plataforma digital Centro de Midias. Adiante, sera realizada uma verificagao da
frequéncia presencial registrada na SED e, por fim, uma avaliagao a respeito do
abandono escolar.

4.1.1 Parcela relevante dos estudantes da rede estadual
permaneceu a margem do ensino remoto no ano de 2021,
quando avaliada a participagao estudantil no Centro de
Midias

O Centro de Midias de Sao Paulo é a principal estratégia adotada
pela Seduc para continuidade do processo de ensino-aprendizagem em relacao
as atividades escolares nao presenciais. Ja foi visto, em momento anterior, que
houve escalonamento dos estudantes nas escolas durante o ano de 2021 e
todos aqueles que estivessem em atividades remotas deveriam obrigatoriamente
participar dessa plataforma.

Na pratica, o CMSP consiste na veiculagdo de trés videoaulas
diarias, de trinta minutos cada uma, para todas as etapas de ensino. Por meio
da televisdo, smartphone, computador e internet (para viabilizar os dois ultimos)
o aluno poderia acompanhar o ensino remoto por estes instrumentos e garantir,
entdo, a sua frequéncia escolar no ensino regular, mesmo permanecendo em
sua residéncia.
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Figura 5 - Exemplo de programacao de aulas do Centro de Midias

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Nas ferramentas smartphone ou computador, é possivel extrair
uma série de dados relacionados ao controle da participagdo estudantil,
verificando, por exemplo, quais alunos acessaram a plataforma e por quanto
tempo, trazendo conclusbes mais precisas sobre o seu engajamento. Nao
obstante, ha de se destacar que a participacao dos estudantes que acompanham
as aulas transmitidas através da televisdo ndao pode ser examinada, tendo em
vista que nao existem maneiras de identificar quais alunos assistem as aulas
neste aparelho nos horarios pré-estabelecidos.

Como no ano de 2021 todas as aulas foram reproduzidas tanto no
smartphone/computador quanto nos aparelhos televisores, poderia se imaginar
que qualquer analise em relacédo a participacao estudantil no Centro de Midias
seria prejudicada, uma vez que nao se levaria em conta, no processo de
avaliagdo, os alunos que acompanharam o CMSP através da televisao®. No
entanto, a Seduc desenvolveu o que foi denominada “Ferramenta de Tarefas”
dentro do Centro de Midias e sua principal caracteristica era assegurar o controle
da participacao estudantil na plataforma.

Na pratica, a Ferramenta de Tarefas incluiu uma questdo (uma
tarefa) ao final de cada aula do CMSP, via aplicativo smartphone ou computador,
que o estudante deveria resolver. Assim, o aluno deve assistir as aulas do CMSP
e obrigatoriamente realizar a atividade proposta ao final de cada uma delas, a
fim de assegurar a sua frequéncia do componente curricular naquele dia®®.
Portanto, com essa inovacgao, o obstaculo a analise do CMSP causado pelos
estudantes que porventura assistissem as aulas pela televisao foi minorado, uma
vez que esse mesmo estudante, ao final de uma aula acompanhada por este
aparelho, deveria inevitavelmente acessar a plataforma digital pelo
smartphone/computador para a solugao da tarefa la posta.

85 E preciso ressaltar que, no ano de 2020, uma das aulas diarias veiculadas pelo CMSP era transmitida
exclusivamente pelo aplicativo de smartphone ou computador, para os estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio. De certa maneira, isso “obrigava” os estudantes a acessarem a plataforma digital para
garantir a sua participagdo nas atividades nao presenciais. Por consequéncia, as analises de 2020 eram, até entao,
capazes de alcangar conclusdes importantes em relagéo a frequéncia estudantil dos discentes.

86 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=G0QECSsGMIA. Minuto 8:20. Acesso em 15 de jan. 2022.
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Superada essa possivel dificuldade de analise dos estudantes que
acompanharam as videoaulas pelo televisor e ratificada a plausibilidade e
relevancia da apuragdo das informagdes no CMSP, buscou-se, portanto,
averiguar a frequéncia regular estudantil nesta plataforma de ensino em 2021.

De inicio, a equipe de fiscalizagcdo se empenhou em compreender
quantos alunos distintos da rede estadual de ensino se conectaram, ao menos
uma vez, no Centro de Midias, ao longo do ano. Isso permitiria detectar, também,
quando foi o primeiro acesso realizado por cada estudante na plataforma.

Essa analise foi possivel porque, para se conectar no aplicativo
CMSP (via smartphone ou computador), € necessario que o estudante informe
o seu Registro do Aluno (RA) e defina uma senha, permitindo sua autenticagcéo
e 0 ingresso na plataforma. Este processo se define como /login de acesso e
estes dados de login sdo contabilizados a partir da "entrada" do usuario no
aplicativo por meio deste tramite.

Dessa forma, foi possivel efetuar o “controle de logins”, a partir da
identificacdo da data do primeiro ingresso realizado pelos estudantes no Centro
de Midias — ou seja, do primeiro login realizado na plataforma — entre os dias 01
de janeiro e 31 de dezembro de 2021. Destaca-se que o universo total de
estudante da rede estadual de ensino a ser considerado soma a quantidade de
3.345.385 pessoas?’.

A linha azul clara do grafico 6 reflete a quantidade de alunos
distintos que realizaram o primeiro login na plataforma, ao longo do tempo e
acumuladamente®8,

87 Para essa contagem, foram considerados todos os estudantes da rede, inclusive, por exemplo, os matriculados na
Educago de Jovens e Adultos (EJA). E importante lembrar que a Seduc passa por pequenas oscilagdes regularmente
em suas matriculas durante o ano, o que pode resultar no aumento do numero de estudantes matriculados na rede,
assim como na sua diminuicdo. Dessa forma, apesar dessas oscilagdes e para facilitar a compreensao, foi fixado o
numero de 3.345.385 estudantes da rede como parametro para avaliar o nivel de conectividade dos estudantes ao
longo dos meses. Esse numero reflete o numero de estudantes matriculados na rede 31 de julho de 2021. Foi
escolhida essa data base porque os primeiros meses do ano letivo sdo os que possuem a maior flutuagao dos
matriculados nos estabelecimentos de ensino.

8 Um aluno pode efetuar login na plataforma em diversas oportunidades posteriormente ao seu primeiro acesso.
Porém, na analise realizada, os acessos subsequentes ao primeiro ndo foram contabilizados, evitando duplicidades na
contagem.
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Grafico 6 — Quantidade de estudantes que realizaram o primeiro login na plataforma Centro
de Midias, acumulados ao longo do ano de 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

A partir do grafico acima, observa-se que em janeiro, periodo de
férias escolares, apenas 17.162 estudantes (dos mais de 3,3 milhdes) realizaram
o primeiro login, ingressando pela primeira vez no Centro de Midias. Ja ao final
de fevereiro, primeiro més do calendario letivo de 2021, constatou-se que menos
da metade dos estudantes, isto €, 1.574.597 alunos (47,06%) haviam realizados,
ao menos uma vez, o login na plataforma®°.

Até julho, cerca de 2.525.228 discentes se conectaram na
plataforma em pelo menos uma ocasido. Isso significa que, até o encerramento
dos dois primeiros bimestres estudantis, 820.157 estudantes (24,51%)
ainda nao haviam ingressado no CMSP em momento algum®.

Ao final do calendario escolar, poucas alteragbes puderam ser
observadas, ja que foi atingida a marca de 2.724.010 logins realizados por alunos
distintos, revelando que 621.375°! nao tiveram contato com a principal
plataforma de videoaulas da Seduc em nenhuma oportunidade em 2021.

89 Nesse caso, isso significa que 1.557.435 novos estudantes se conectaram a plataforma em fevereiro, ja que outros
17.162 alunos ja haviam ingressado na plataforma em janeiro (1.574.597 — 17.162 estudantes). Essa légica se repete a
cada més.

9 E importante lembrar, como detalhado nos tépicos introdutdrios deste relatério, que os dois primeiros bimestres de
2021 foram os mais afetados pela denominada “segunda onda da Covid-19”, o que exigiu uma participagdo remota dos
estudantes mais expressiva, tendo em vista a fixagdo de um limite de 35% dos alunos presenciais por unidade escolar.

°1(3.345.385 — 2.724.010)
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Abre-se um paréntese para pontuar que, apesar de existir um
numero relevante de estudantes que ndo se conectaram em nenhum momento
no CMSP em 2021, os resultados obtidos pela Seduc, em comparagdo com o
ano de 2020, foi consideravelmente superior. Naquele ano, metade dos
estudantes de toda a rede n&o ingressaram em nenhum momento na plataforma,
como apontado no capitulo “Antecedentes” deste relatério. Muitos fatores
poderiam ser atribuidos a esta melhora no engajamento estudantil, sendo o
principal — mencionado em mais de uma oportunidade em reunides realizadas
com a Seduc e DE — o contato mais préximo entre “aluno x professor” decorrente
do retorno parcial das atividades presenciais. Como sera visto, outros resultados
obtidos pela Secretaria em relagdo ao engajamento dos alunos nesta plataforma
de ensino foram notadamente superiores.

Continuando, a partir do controle de logins e dos resultados
apresentados acima, a equipe de fiscalizag&o investigou quais eram as regides
do Estado que apresentaram maior participagao, ou melhor, maior conectividade
a plataforma CMSP, a partir dos dados coletados em dezembro de 2021. Em
outras palavras, buscou-se compreender onde estavam proporcionalmente
localizados os 2.724.010 estudantes que se conectaram ao menos uma vez na
plataforma CMSP até o final do ano letivo e, por consequéncia, onde se
concentravam proporcionalmente os que nao se conectaram.

Para isso, assentada na mesma base de dados de registro de
logins, foi identificada a localizagdo de cada estudante por Diretoria de Ensino a
qual pertencia. A compilacédo destas informacgdes permitiu classificar quais DEs
tiveram maior ou menor percentual de conectividade no Centro de Midias em
202192, O “Mapa de Conectividade” a seguir elucida os principais resultados
encontrados:

92 Alerta-se que classificar as regides por sua conectividade n&o tem como objetivo tragar comparagées de
desempenho entre as diretorias. Tampouco, atr buir responsabilidade aos dirigentes regionais, diretores escolares,
professores ou qualquer outro servidor da educagéo. O propdsito € demonstrar quais regides possivelmente tiveram
maiores dificuldades para atrair o estudante ao ensino remoto.
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Figura 6 — Mapa de Conectividade

Fonte: TC-22726.989.21-3.
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Percebe-se no mapa acima que quanto mais clara € a cor que
classifica a Diretoria de Ensino, menor é o percentual de estudantes que
realizaram o login na plataforma CMSP daquela regiao®s. Portanto, as cores azul
claro e azul escuro do mapa representam regides com 0s maiores percentuais
de conectividade, variando entre 80,9% e 87,4% (azul claro) e 87,4% a 95,9%
(azul escuro) entre a quantidade de estudantes que ingressaram na plataforma
de ensino ao menos uma vez mediante login em 2021.

Por sua vez, tendo como exemplo as DEs de Apiai, Mirante de
Paranapanema, S&o Vicente e da Capital, destaca-se que elas foram
designadas na cor branca, alcangando, ao todo, um percentual de conectividade
que variou entre 67,1% e 80,9% dos estudantes®. Em uma outra perspectiva,
pode se dizer que estas mesmas regidoes apresentaram uma variagao entre
32,9% e 19,1% do total de estudantes que nao se conectaram em nenhum
momento através do primeiro login no Centro de Midias.

Observa-se que as regides com menor engajamento na plataforma
se concentram especialmente na regiao sul do Estado de Sao Paulo e na regiao
metropolitana da capital. Outros pontos especificos, de baixa participacao
estudantil, podem ser observados na regiao leste.

Chama a atencgao que o mapa de conectividade apresentado acima
se assemelha com as informagdes disponiveis no Sistema Estadual de Analise
de Dados (Seade), quando avaliado o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
de 2010 (IPVS)%. As regides com os menores percentuais de conectividade, por
vezes, sao também estabelecidas em um ambiente social e econdbmico mais
fragilizado, como pode ser visto abaixo:

% O percentual exato de logins de cada DE se encontra no Apéndice 7.3, tabela 16, deste relatorio.

% Primeiramente, € importante esclarecer que a capital Sdo Paulo abarca 13 Diretorias de Ensino. Para facilitar a
visualizagao, foram somadas as informagdes dessas 13 Diretorias e o resultado percentual foi refletido no mapa
elaborado. O mesmo ocorreu com as Diretorias de Campinas e Guarulhos (que se dividem em duas — Norte e Sul).
Além disso, o recorte percentual do mapa elaborado (dividido em trés quebras ou cores) se valeu do método conhecido
como “Quebra Natural — Jenks” que se utiliza de um algoritmo para minimizar a variagdo em cada grupo. Este processo
de otimizag&do passa por uma iteragdo em que o algoritmo busca uma minimizag&o da variancia dentro dos grupos
(agrupando os semelhantes), e maximizando as diferengas entre os grupos (separando os distintos). Disponivel em:
https://escoladedados.org/tutoriais/dados-como-classifica-los/. Acesso em: 15 de jan. 2022.

% O IPVS se refere a um indicador fundamentado em estudos e teorias sobre o fendmeno da pobreza, que levam em
conta ndo apenas a renda, mas também os diversos fatores determinantes da situagao de vulnerabilidade social
(escolaridade, saude, arranjo familiar, possibilidades de insergdo no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos
publicos). Disponivel em: http://ipvs.seade.gov.br/view/pdf/apresentacoes2.pdf. Acesso em 15 de jan. 2022.
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Figura 7 — indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010

Fonte: TC-22726.989.21-3.
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Dentro dos critérios estabelecidos pelo Seade, as regides
classificadas como azul escuro sdo areas que apresentam baixos indices de
vulnerabilidade social®®, enquanto o amarelo revela uma regido de
vulnerabilidade meédia. Ja as regides designadas na cor laranja retratam
territérios com alta vulnerabilidade social, podendo estar situadas em localidades
urbanas ou rurais. Por ultimo, a cor branca do mapa significa que ndo houve a
classificagdo da regiao em analise pelo Seade, ao passo que as aglomeragdes
da cor preta representam, na verdade, uma combinacéo intensa dos trés indices
anteriores — alta, média e baixa vulnerabilidade — e de suas respectivas cores,
refletindo que naquela localidade nado predominaria somente uma
classificagao®’.

Nota-se que as regides socialmente mais vulneraveis sao
coincidentes, ndo raras vezes, com as Diretorias de Ensino que
apresentaram o menor engajamento de seus estudantes no Centro de
Midias. Isso permitiria afirmar, com maior seguranga, que o impacto da
pandemia no processo de ensino-aprendizagem foi mais intenso e prejudicial
aos estudantes situados em regides mais carentes.

Ressalta-se que essa primeira analise do CMSP se limitou a
identificar quantos estudantes, ao longo de todo o ano de 2021, ingressaram ao
menos uma vez na plataforma digital por meio do “controle de logins” realizado,
assim como se propbs mapear as regides do Estado com maior e menor
participacao através do resultado deste controle. Dessa forma, ndo se levou em
consideragao, ainda, se o aluno acessou o aplicativo em apenas uma unica
oportunidade — 0 que denunciaria outro problema — assim como n&o revela por
quanto tempo este mesmo estudante se manteve conectado. Portanto, os
exames subsequentes buscam aprofundar essa questao.

A partir de uma nova base de dados extraida da plataforma, a
equipe de fiscalizacdo examinou a quantidade de estudantes distintos que
acessaram o Centro de Midias a cada més no ano de 2021. Neste momento,
portanto, o objetivo & verificar quantos alunos a plataforma recebeu, em

% Na verdade, o indice IPVS de 2010 divide originalmente a vulnerabilidade das regides também em “baixa”, “muito
baixa” e “baixissima”. No entanto, para facilitar a visualizagao, estas classificagdes foram consolidadas em uma Unica
categoria, indicada como “Vulnerabilidade baixa”.

9 E importante reiterar que ndo existe a classificagéo na cor preta do mapa elaborado e, por isso, nao foi estabelecido
uma legenda para ela. Na verdade, todas as regibes que visualmente aparecem dessa cor, quando se amplia a
imagem em software apropriado (no caso, Q-GIS), é possivel examinar nitidamente quais as cores originais cada
distrito pertence, ndo sendo possivel esse mesmo procedimento em documento word.
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intervalos mensais de analise, desconsiderando eventuais duplicidades®. Os
resultados dessa pesquisa podem ser observados no grafico 7 abaixo:

Grafico 7 - Quantidade de estudantes distintos que acessaram a plataforma CMSP por
més, no ano de 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

De inicio, percebe-se que o periodo com menor engajamento
estudantil se deu nos trés primeiros meses do ano (janeiro, fevereiro e margo),
assim como nos ultimos dois meses do calendario (novembro de dezembro)®. E
importante recordar que a rede de ensino experimentava situagcées bem distintas
em relacdo a presenca estudantil nas unidades escolares durante esses
intervalos. No inicio do ano, o Estado vivenciava o pico da segunda onda da
Covid-19, sem vacinacao dos profissionais da educacgao e uma limitacéo fixa de
no maximo 35% dos estudantes no presencial. Esperava-se, na verdade, um
quantitativo de registros de acesso superior, com estudantes mais envolvidos
com a plataforma digital do que em outros periodos. Ja no final do ano, a partir
de novembro, todas as escolas estavam autorizadas a receber até 100% de seus
estudantes, presumindo, portanto, um engajamento menor no ensino remoto.

% Por exemplo, caso o aluno tenha conectado ao CMSP em duas oportunidades em fevereiro (dias 16 e 25), ele sera
contabilizado apenas uma vez nessa perspectiva.

% Como ja foi explicado anteriormente, o0 més de janeiro, por ser um periodo de férias escolares, justificaria a
baixissima adesé&o dos estudantes no CMSP.
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De qualquer maneira, nos meses de fevereiro e margo foram
registrados respectivamente 1.574.690 e 1.548.101 estudantes distintos que
acessaram a plataforma CMSP. Isso significa que cerca de 1,75 milhao
(52,3%) de estudantes nao ingressaram na plataforma digital em pelo
menos um dos dois primeiros meses%,

Nos demais (entre abril e outubro), € possivel observar uma
melhora na participacdo dos discentes em relagdo a conexao na plataforma,
variando entre 1.900.656 alunos em julho e 2.259.216 em setembro.
Considerando este ultimo més — o auge de acessos catalogados no CMSP —
ainda assim representou apenas dois tergos (cerca 67,53%) de todos os alunos
matriculados na rede estadual. Isso significa que, no apice dos registros de
entrada na plataforma, 32,47% dos estudantes da rede nao ingressaram no
aplicativo de videoaulas em nenhum momento naquele més.

Outro aspecto importante a ser verificado € estimar quantidade de
horas que os estudantes permanecem na plataforma, ja que o acesso em si ndo
assegura que o discente esteja acompanhando as aulas em tempo integral.
Nesta perspectiva, foi possivel examinar o engajamento dos alunos com as
atividades remotas com maior propriedade.

No grafico 8 abaixo, foi feito o levantamento do acumulo de horas
registradas por cada estudante na plataforma Centro de Midias, avaliando cada
més separadamente’®’. Alerta-se que esta se utilizando como base para este
grafico a totalidade de discentes da rede, isto é, 3.345.385 alunos. Aqueles que
nao se conectaram na plataforma no més respectivo (visto no grafico 7 anterior)
estdo sendo contabilizados com “0 horas”. Recorda-se, por fim, que cada dia
letivo para uma determinada etapa de ensino conta com trés videoaulas de trinta
minutos cada, o que sugeriria que um estudante deveria contabilizar em torno de
uma hora e meia por dia, no minimo, quando ele estivesse realizando atividades
escolares nao presenciais:

100 (3.345.385 — 1.574.690)
101 O més de janeiro foi desconsiderado por se tratar de férias escolares.
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Grafico 8 — Percentual de alunos por horas registradas no Centro de Midias, avaliando
més a més

Fonte: TC-22726.989.21-3.

O grafico acima disponibiliza diversas informagdes relevantes a
respeito do engajamento dos estudantes com as atividades remotas em 2021.
Tendo como base o més de fevereiro, por exemplo, observa-se que 52,9% dos
alunos (ou 1.770.695) n&o registraram nenhuma hora no aplicativo, isto €, sequer
ingressaram na plataforma, como pode ser percebido anteriormente no grafico
7. Além disso, outros 33,8% dos estudantes (ou 1.132.392) registraram até 2
horas no aplicativo, o que significa, na pratica, tempo razoavel para assistir
apenas um dia completo das aulas veiculadas no Centro de Midias (4 aulas ao
todo). Em outras palavras, aproximadamente 86,7% dos alunos (ou
2.903.087) da rede estadual ou ndo se conectaram na plataforma em
nenhum momento em fevereiro, ou ingressaram nela tempo suficiente para
assistir apenas um dia completo das videoaulas la transmitidas — isto é, até
2 horas — em relagdao a todo o més de fevereiro. Por outro lado, somente
13,3% dos alunos (cor azul claro, laranja claro e escuro do grafico somados)
permaneceram por tempo superior a 2 horas, considerando todas as conexdes
realizadas no més.
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Essa mesma avaliagao pode ser feita em relagao a todos os outros
meses. O periodo de maior participacdo dos estudantes foi em abril, quando
38,14% (ou 1.276.105) estiveram conectados por mais de 2 horas ao longo do
més, somados todos os ingressos na plataforma. Percebe-se, portanto, que
grande parte dos discentes nao se mantiveram conectados por muito
tempo no Centro de Midias, revelando um engajamento discreto dos alunos
nas atividades escolares nao presenciais, uma vez que a maioria sequer
ultrapassou duas horas de conexao ao longo de cada més.

Outra investigagao relevante a respeito do envolvimento dos alunos
com as atividades remotas do CMSP poderia ser feita através da avaliagao da
participacdo estudantil por meio da rede de streaming Youtube'%?.

Como se sabe, as aulas podem tradicionalmente serem vistas
através do aplicativo oficial do CMSP via smartphone ou computador, ao vivo.
Inclusive, as analises anteriores se limitaram a verificar a base de dados
extraidas dos acessos do estudante neste aplicativo. Contudo, é possivel
acompanha-las no Youtube, de forma assincrona. Dessa maneira, se um
estudante ndo puder assistir as aulas nos horarios pré-estabelecidos no
aplicativo ou na televisao, ele poderia posteriormente acessar essa rede social
e recuperar o contetido perdido’®.

Para realizar um diagnéstico da participagao dos discentes na rede
social é preciso identificar quais informacbdes esse servico de streaming
disponibiliza. Dentre as principais, destaca-se a quantidade de videos publicados
no canal do CMSP do Youtube e a respectiva quantidade de visualizagdes que
cada video obteve'%4.

A partir dessas duas informacdes, foi calculada a quantidade média
de visualizagdes por videoaula la publicada, com cortes mensais. Por exemplo,
no més de fevereiro, foram publicadas 88 videoaulas no Youtube para o 5° ano
do ensino fundamental e, somadas as visualizagcdes de todos estes oitenta e oito

102 A tecnologia “streaming” é uma forma de transmiss&o instantanea de dados de audio e video através de redes, sem
a necessidade de fazer download.

103 E preciso pontuar que existe, no portal do CMSP, o médulo denominado “Repositério”. Nele, a partir de filtros
previamente escolhidos, o aluno pode acessar qualquer contetdo ou aula ja publicada na plataforma, seja qual for a
sua etapa de ensino. Todavia, o que este médulo efetivamente faz é redirecionar o estudante até a aula hospedada no
canal do CMSP do Youtube. Por isso, ndo sera utilizada a nomenclatura “repositério” neste relatério quando o propdsito
for analisar os estudantes que assistiram os contetidos escolares gravados na rede social, uma vez que
essencialmente se trata do mesmo ponto.

104 O acesso padréo ao YouTube no permite identificar quais alunos acessaram o video nem por quanto tempo. Além
disso, € preciso ressaltar que a quantidade de visualizagbes ndo necessariamente significa estudantes distintos que
acompanharam a aula na rede social. Se um mesmo estudante assiste novamente uma determinada aula pelo
Youtube, ele é contabilizado mais uma vez.
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videos, foi alcangada a marca de 2.933.570 acessos na rede. Isto posto,
significaria afirmar que, para cada videoaula do 5° ano do EF publicada em
fevereiro, houve uma média de visualiza¢des de 33.336 estudantes por video.

Com o propésito de facilitar a visualizagao, optou-se por selecionar
apenas o 5° ano dos Anos Iniciais do EF, o 9° ano dos Anos Finais do EF e a 32
série do Ensino Médio (EM), desconsiderando uma analise individual por ano e
série. Além de permitir uma observagdo mais clara das informag¢des em forma
de grafico (ao contrario do que seria representar cada ano e série dos ensinos
fundamental e médio), elas simbolizam a ultima etapa de cada ciclo de ensino e
por isso a sua escolha.

Considerados estes parametros, o grafico 9 abaixo registra a média
de visualizagcbes mensais por videoaula transmitida no Youtube, para cada etapa
de ensino apresentada acima:

Grafico 9 — Média de visualizag6es mensais por video transmitida no Youtube

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Inicialmente, percebe-se que os estudantes do 5° ano do EF
tiveram um engajamento com o Centro de Midias através do Youtube superior
as duas outras etapas de ensino. Chama a atencdo esse fato, porque os
estudantes desta etapa somam, ao todo, em torno de 125.365 estudantes
matriculados, enquanto as demais totalizam 341.765 e 373.517 matriculas do 9°
ano do EF e 3?2 série do EM, respectivamente'®, Isso significa que, mesmo
possuindo cerca de um terco do numero de discentes das outras etapas de

105 Requisigdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n° 73/2021, item 10 (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-3).
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ensino, ainda assim o 5° ano teve uma participacdo acima das demais na rede
social.

Por outro lado, a 3% série do Ensino Médio da rede estadual € a
etapa que possui 0 maior numero de alunos matriculados. Esperava-se que esta
etapa tivesse, ao menos, um engajamento superior as demais. Entretanto,
constatou-se, na verdade, o contrario: em abril, por exemplo, apenas 4.749
estudantes (1,27%) em média acompanharam as aulas remotas através do
Youtube, por video publicado naquele més.

No auge dos acessos a plataforma de streaming, em novembro,
apenas 12.310 alunos (3,29%) do EM, em média, assistiram as aulas a cada
video publicado. Apesar de importante alternativa, a reproducao das videoaulas
do CMSP também na rede social Youtube nao impulsionou o envolvimento dos
estudantes com as atividades escolares ndo presenciais.

Por fim, como ultima analise a respeito das informacdes dispostas
no Centro de Midias, foram avaliados os dados referentes a “Ferramenta de
Tarefas” da plataforma. Recapitulando, em 2021, todos os alunos deveriam
realizar, ao final de cada videoaula oferecida no Centro de Midias, uma atividade
(tarefa) que assegurasse, de certa maneira, que o discente tivesse efetivamente
acompanhado a transmissao do conteudo e, por consequéncia, garantisse a sua
frequéncia regular naquele dia letivo.

Ao longo de cada bimestre, portanto, foram disponibilizadas
diversas tarefas, tendo em vista que diariamente um estudante de uma
determinada etapa de ensino teria, no minimo, 3 tarefas (uma vez que sao trés
videoaulas diarias) a realizar'%. A principio, o ideal seria que os alunos, entdo,
realizassem todas as tarefas ou, ao menos, boa parte delas, enquanto
estivessem acompanhando os estudos de maneira remota, garantido, assim, a
frequéncia adequada para progressao de ano.

A partir de uma nova base de dados enviada pela Seduc, a tabela
2 abaixo sintetiza a quantidade de tarefas realizadas (em percentual) pelos
estudantes a cada bimestre do ano de 2021'%7. Por exemplo, se para um
determinado estudante do 8° ano do ensino fundamental fosse atribuida 90
tarefas ao todo para que ele as solucione no primeiro bimestre letivo, e, no
entanto, ele resolve apenas 40 (44,44%), este mesmo estudante seria
contabilizado na terceira faixa da tabela 2, ou seja, “de 25% até 50%” das tarefas

106 E importante destacar que, posteriormente a sua construgdo, a “Ferramenta de Tarefas” permitiu que o docente
incluisse outras atividades para que os alunos as solucionassem.

07 Est&o sendo contabilizadas as tarefas de todas as disciplinas.
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garantia dessa frequéncia perante as atividades escolares ndo presenciais.
Portanto, percebe-se que a maioria dos estudantes nao alcangou tal
frequéncia minima, quando avaliado o desenvolvimento das tarefas
atribuidas ao final de cada aula. Levando em consideragdo somente o ensino
remoto, em tese, um conjunto relevante de estudantes teria obstaculos para
progressao de etapa em relagéo a sua frequéncia.

Apesar das melhorias implementadas no Centro de Midias e de
melhores resultados alcangados na plataforma em 2021, os achados de
fiscalizagdo apresentados neste topico demonstram que uma parcela relevante
de alunos ficou a margem do ensino remoto. Milhares de estudantes nao se
conectaram no CMSP em nenhum momento durante o ano letivo. Dos que
ingressaram na plataforma, grande parte acionava e permanecia nela com pouca
regularidade ao longo dos meses. Essa participagao discreta dos discentes em
relagao as atividades escolares nao presenciais poderia resultar em lacunas no
desenvolvimento de habilidades, competéncias e conhecimentos dos
estudantes, revelando uma necessidade inadiavel de agbes concretas de
programas voltados a recuperac¢ao de aprendizagens.

4.1.2 Parte dos estudantes da rede estadual de ensino nao
alcangou a frequéncia minima exigida pela LDB, nas
disciplinas avaliadas, considerando tanto o ensino remoto
quanto o presencial

Este achado de fiscalizagdo amplia a abordagem do tema
“frequéncia escolar”, circunscrita até entdo apenas no exame da participacao dos
estudantes na plataforma CMSP - visto anteriormente — passando a se debrucar
também na analise dos registros assinalados no Diario de Classe que, a partir
de 2020, passou a ser armazenado de forma digital no portal SED.

Por definigdo, o Diario de Classe se constitui de instrumento legal
de registro das atividades diarias desenvolvidas em sala de aula pelo professor
junto aos discentes, envolvendo os apontamentos dos conteudos trabalhados,
das avaliacbes e da frequéncia dos estudantes, permitindo o
acompanhamento do rendimento escolar nas diferentes areas do
conhecimento'". Por consequéncia, a assiduidade do estudante € (ou deveria

0 Resolugéo Seduc n° 16/2020, art. 1°
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ser) apontada, independentemente de qual seja a estratégia pedagodgica
adotada por cada comunidade escolar, isto €, se remota, presencial ou hibrida.

Sua utilizagéo passou a ser obrigatéria no ano de 2021'", sendo
incumbéncia do professor manté-lo atualizado:

Artigo 4° - Cabera aos integrantes da equipe escolar:

[.]

IIl — ao professor, perante a (s) turma (s) que lhe for(em)atribuida(s),
observando o Calendario Escolar, sobretudo as datas estabelecidas
para as reunides de Conselho de Classe /Ano /Série:

a) langar a frequéncia dos estudantes, que resultara no percentual
de frequéncia bimestral e semestral/anual, conforme o caso;

b) registrar, regularmente, as informagdes referentes aos conteudos
trabalhados nas aulas, bem como dos processos de avaliagédo da
aprendizagem alcangada pelos estudantes, langando as respectivas
notas;

c¢) langar, ao final do bimestre, a nota que expresse o resultado do
estudante naquele periodo (nota bimestral) e as auséncias
compensadas, conforme regimento escolar;

d) langar, ao final do ano/semestre letivo, a nota que expressara a
avaliacao final do estudante, salvo no caso de situagéo sujeita a analise
e parecer do Conselho de Classe / Ano / Série.

§ 1° - Cabera ao professor manter atualizados os dados de
avaliacdo e frequéncia dos estudantes nos respectivos Diarios de
Classe. (grifo nosso)
Dessa maneira, este topico busca avaliar, de maneira bem objetiva,
a frequéncia estudantil registrada no moédulo Diario de Classe Digital dentro do
sistema SED. A partir dessa responsabilidade atribuida ao professor, a equipe
de fiscalizacdo selecionou 2 disciplinas para investigar a assiduidade dos
estudantes: Lingua Portuguesa e Matematica.

Optou-se por essas matérias porque sido conteudos que os
estudantes de todas as etapas de ensino estao sujeitos. Além disso, os principais
programas de recuperagao de aprendizagem (como o Projeto de Recuperacao
Intensiva), assim como os sistemas de avaliacdo (como o SAEB e o SARESP),
priorizam estas disciplinas para o seu desenvolvimento. Finalmente, o curriculo
paulista conta com mais de 20 disciplinas distintas, considerando os trés ciclos
de ensino, e a abrangéncia de todas elas na analise poderia prejudicar uma
conclusao mais nitida sobre a frequéncia estudantil.

"1 Resolugédo Seduc n° 118/2021, art. 1°.
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superior a 1% somente no quarto bimestre, quando Matematica alcangou 9,04%
de auséncias superiores ao preconizado na LDB e Lingua Portuguesa 7,99%.

Na pratica, significa que uma parcela relevante de discentes —
entre 7% e 9% — se ausentaram em mais de um quarto da carga horaria
obrigatéria em pelos menos uma das duas disciplinas avaliadas. Em
numeros, isso se traduz, aproximadamente, entre 217.000 e 279.000
estudantes da rede estadual’'4.

A pouca assiduidade de um aluno traz um enorme prejuizo para o
seu aprendizado, uma vez que ele tera dificuldades em acompanhar o
rendimento dos demais colegas. Estimar quantos sao estes estudantes, como
foi a proposta deste achado de fiscalizagao, reforga a importancia dos projetos
de recuperagdo, assim como auxilia a dimensionar a magnitude que estes
projetos deveriam ter.

Ha de se ponderar que o numero de estudantes ausentes nestas
duas disciplinas (e nas demais) pode ser ainda maior. Buscando pormenorizar
as informacdes acerca da frequéncia estudantil, a equipe de fiscalizagcédo
identificou a figura do aluno categorizado como “N-COM” (Nado Compareceu)
registrado na SED e no Diario de Classe Digital.

Inicialmente, é preciso entender o que significa “N-COM” e o que
leva um estudante a ser classificado neste grupo. A Resolugdo Seduc n°
72/2021, em seu artigo 11, assim determina:

Artigo 11 - Em qualquer momento do ano, é vedada a exclusao de
matricula de estudantes que nao comparecerem as aulas ou
abandonarem a escola, sendo obrigatério o langamento desses
registros nas opgoes especificas, disponibilizadas na Plataforma
SED, conforme cronograma de movimentagcbes de matricula
disponibilizada pela equipe responsavel.

§1° - Na hipétese de haver aluno que nao tenha comparecido as
aulas no periodo de 15 (quinze) dias consecutivos, contados a
partir do primeiro dia letivo imediatamente subsequente ao do registro
de sua matricula, sem apresentar justificativa para as auséncias, a
escola devera efetuar o langamento de “Nado-Comparecimento”
(N-COM) na Plataforma SED, de forma a liberar sua vaga.

§2° - Quando a sequéncia de auséncias consecutivas nao justificadas,
a que se refere o paragrafo anterior, for permeada por periodo de
recesso e/ou de férias escolares, a contagem dos 15 (quinze) dias

14 Neste calculo, foram considerados apenas os estudantes do ensino fundamental e médio tradicional, que variou
entre 2,73 milhdes de estudantes até 3 milhdes, devido, possivelmente, as flutuagdes de matricula que ocorrem ao
longo do ano. Adicionalmente, alunos do EJA, de ciclos de “Recuperagéo Continua Intensiva” (RCI), de cursos técnicos
profissionalizantes, por exemplo, ndo foram considerados nessa contabilizagéo e, por essa razéo, o numero de
estudantes avaliados é menor do que os 3,345 milhdes de alunos utilizados como paréametro para avaliar o acesso e a
participagao das atividades remotas através do CMSP.

912




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

devera ser interrompida, tendo continuidade somente a partir do
primeiro dia letivo subsequente ao do término do referido periodo.

§3° - A opgdo para langamento do "Nao-Comparecimento” (N-
COM), na Plataforma SED, é disponibilizada a escola por 5 (cinco)
dias consecutivos, imediatamente subsequentes ao término do
periodo a que se referem os paragrafos 1° e 2° deste artigo.

§4° - Excedido o prazo de 5 (cinco) dias, ainda sera possivel a escola
efetivar o registro da situagao dos alunos que realmente se enquadrem
nessa opgao, sendo considerado um "Nao-Comparecimento" fora
de prazo (NFP).

§5° - Para as matriculas efetivadas até a primeira quinzena do més de
referéncia do Censo Escolar de 2022, o lancamento do "N&o-
Comparecimento" (N-COM) e "N&o-Comparecimento" fora de prazo
(NFP), para os casos em que se aplica, deve ser registrado até a “Data
Base do Censo Escolar”.

§6° Na hipétese configuragcdo de abandono, o langamento da
movimentagado na matricula do estudante devera ocorrer ao fim do
semestre letivo, nos casos de curso semestral ou ano letivo,
apenas apos realizados todos os procedimentos de busca ativa e,
inviabilizadas todas as possibilidades de recuperagdo do estudante.

(grifo nosso)

Depreende-se do caput do artigo que € estritamente proibido, em
qualquer momento do ano letivo, a exclusdo da matricula de um estudante que
porventura se ausente as aulas ou, até mesmo, abandone o estabelecimento de
ensino. Contudo, conforme os trés primeiros paragrafos, existe o que poderia ser
classificado como uma excecdo: a partir da data da efetiva matricula do
estudante na rede estadual, caso ele ndo comparec¢a na unidade escolar durante
15 dias consecutivos sem justificativas, a escola deve fazer o registro na SED,
no prazo de 5 dias, e categorizar esse aluno como “N-COM?”, liberando sua vaga
para outro interessado.

Em tese, esse tramite deveria ocorrer durante o lapso temporal de
20 dias consecutivos (15+5) entre a data de registro da matricula do estudante
e a data de seu encerramento, materializado pela classificacdo de “Nao
Comparecimento”. Fora desse prazo, existe a possibilidade ainda de fazer este
registro, desde que se categorize o estudante como “Nao Comparecimento Fora
do Prazo (NFP)'5,

Cumpre frisar que a classificagdo do estudante como N-COM é
uma pratica legitima realizada ha muito tempo. Nas palavras da propria

5 O NFP tem, tecnicamente, o0 mesmo objetivo da classificagdo N-COM. A unica diferenga se refere ao cumprimento
dos prazos. Portanto, se a unidade escolar, por algum motivo, ndo consegue registrar um determinado aluno como N-
COM nos 5 dias consecutivos estabelecidos em normativo, ainda ha essa oportunidade, desde que se utilize a
classificagao “Nao Comparecimento Fora do Prazo”.
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Secretaria, o N-COM funciona exclusivamente como mecanismo para assegurar
a alocacéo eficiente de vagas aos alunos da rede, permitindo que ndo haja vagas
impedidas de uso pelo aluno que ndo compareceu apos realizada a matricula.
Ele tem seu apice de aplicagcdo no inicio do ano letivo, periodo no qual ha mais
matriculas efetivadas''®. A titulo de exemplo, aquele aluno que, pouco antes do
inicio do ano letivo, muda de endereco para outra cidade ou Estado, ou mesmo
aquele aluno que se transfere para a rede municipal/privada e nado faz a efetiva
comunicacao na rede estadual, esta fadado a ser classificado como N-COM,
decorridos os prazos prescritos, para que sua vaga nao figue comprometida.

Isto posto, na hipotese de um estudante frequentar a escola
regularmente e participar das atividades estabelecidas, a partir da data da sua
matricula e decorridos o prazo de 15 dias, a priori, ndo seria mais possivel
classifica-lo como N-COM, sendo que qualquer anotagao posterior no
Diario de Classe referente a possiveis auséncias, deveria ser registrado
como faltas e, a depender do caso, abandono escolar''’.

Obviamente, feita a busca ativa deste aluno, existem outras
classificagdes com as quais um estudante poderia se enquadrar, como por
exemplo a de “transferido” para outra rede de ensino. Existem um conjunto de
outras classificagcoes cabiveis''®. O que ndo se pode realizar é o registro de N-
COM para um estudante que teve, mesmo que minimamente, um contato inicial
com a escola e posteriormente esse mesmo estudante perde essa ligagdo. A
escola tem o dever de acompanhar o que houve com este discente: compreender
se ele perdeu o vinculo por transferéncia a outra rede, se houve desinteresse
em continuar, entre outros motivos.

Explicada a norma que regula a categorizacao correta do estudante
como N-COM, é preciso esmiucar os motivos que levaram a equipe de
fiscalizagcao a verificar possiveis inconsisténcias nesse processo, especialmente
em um momento especifico como o de pandemia, quando o risco de
absenteismo é ainda maior e a presenca do estudante nas atividades escolares
(fisica ou remota) € dificultada. Uma importante rede jornalistica, a Folha de S&o
Paulo, publicou uma noticia em agosto de 2021 sobre possiveis exclusdes
indevidas na rede estadual de ensino, decorridas, em tese, da classificagcao

16 Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-2 n° 38/2021, itens 11.1 e 11.3 (Anexo K, constante no TC-
22726.989.21-3)

"7 Conforme a propria Seduc, o aluno que recebe N-COM, sequer chegou a frequentar a unidade escolar, enquanto o
abandono se refere ao aluno que, por motivos alheios, deixou de frequentar.

8 Sa0, ao menos, 31 situagdes em que o aluno pode se encontrar, sendo as mais comuns: “Ativo”, “transferido”,
“abandonou”, “reclassificado”, “ndo comparecimento”, “remanejamento”, entre outras.
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incorreta de estudantes como N-COM. Abaixo sdo extraidos os principais
trechos da reportagem™19:

Sem aviso prévio, a gestdo Jodo Doria retirou da lista de
matriculados das escolas estaduais uma série de alunos sob a
justificativa de que eles deixaram de frequentar as aulas.

A medida pegou de surpresa diretores da rede, que afirmam que ela
foi aplicada até mesmo a estudantes que estavam indo
presencialmente as unidades.

De uma hora para a outra, eles ndo puderam mais acessar
conteudos remotos nem fazer provas. Também n&o conseguirao
efetivar automaticamente pela internet a rematricula para o ano que
vem. Precisardo buscar a escola para isso.

O numero de estudantes atingidos varia de acordo com a unidade.
Algumas relatam centenas, enquanto outras citam numeros menores.

Questionada pela reportagem, a Secretaria da Educagéo, sob gestao
de Rossieli Soares, ndo respondeu quantos alunos foram retirados
das listas de matricula nem confirmou o motivo da exclusao, que
ocorreu pela classificacdo de "ndo comparecimento”.

A justificativa apresentada as escolas foi que esses estudantes nao
haviam registrado presen¢a nem nas atividades presenciais nem
nas remotas.

Por exemplo, comunicado enviado pela diretoria regional de
Pindamonhangaba, obtido pela Folha, afirma que foram classificados
na categoria “ndo comparecimento” os “alunos inativos”.

Ja outras regionais, como a de Taboido da Serra, informaram que
houve classificagao indevida de ndo comparecimento de alunos com
frequéncia.

A reportagem ouviu seis diretores sobre o problema. S6 nessas
unidades, 600 alunos foram excluidos do sistema. A rede estadual
tem cerca de 5.000 unidades que somam 3,3 milhdes de estudantes.

Dirigente da escola “A”, no Tatuapé (zona leste de SP), sr. “X"'20 relata
que soube do problema quando alunos a procuraram dizendo que
estavam sem acesso aos sistemas da escola, e os professores
disseram que nao conseguiam registrar a presenga deles no diario de
classe digital.

O colégio, que tem cerca de 2.000 alunos, teve 389 registros de
ndo-comparecimento, correspondentes a 230 estudantes,
aproximadamente. Desses, cerca de 160 ela reativou por conta
prépria, por ndo concordar com a exclusao, € os demais ela continua
procurando.

Na lista de ndo comparecimento, segundo a diretora, tinha aluno
autista, aluno em tratamento oncolégico e "alunos que néao

% Disponivel em: https://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2021/08/gestao-doria-exclui-alunos-das-escolas-estaduais-
de-sp-sem-aviso-previo.shtml. Acesso 22 de fevereiro de 2022.

20 Em respeito a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), os nomes da escola e dos diretores nio serdo revelados.
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conseguiram acompanhar as atividades remotas porque nido foram
dadas a ele as condigdes devidas”, diz.

[.]

A decisdo da Secretaria da Educacao de fazer esse registro por
conta propria surpreendeu a diretora de outra unidade da zona leste
ouvida pela reportagem. Ela ndo quis ser identificada por medo de
represalia.

De cerca de 1.000 estudantes do colégio, 200 entraram na
classificagdo de "nado-comparecimento”, dos quais 120
indevidamente, segundo ela.

O problema nao se restringiu a capital. O diretor de uma escola na
regido de Bauru, que também pediu para nao ser identificado,
conta que 90 de cerca de 700 estudantes foram bloqueados da
lista, alguns de forma indevida.

[.]
OUTRO LADO

A Secretaria da Educagao da gestdo Jodo Doria afirma em nota a
reportagem que “as unidades escolares estdo em contato com os
estudantes para avaliar cada caso de ‘ndo comparecimento’ no
sistema, que é uma das movimentagdes possiveis das matriculas dos
estudantes, seguindo a Resolugéo 69 de 2020”.

Segundo a pasta, os alunos nessa classificagdo nao perdem a
matricula, mas precisam contatar a escola para que seja realizada
a devida corregdao, a partir da entrega de atividades e/ou
frequéncia nas aulas. (grifo nosso)

Em resumo, o que a publicagao jornalistica aponta € que houve
uma série de classificagdes de estudantes como “Nao-Comparecimento” no
segundo semestre por parte da Seduc, sem prévio aviso, sendo que parte
dessas classificagdes seriam indevidas, segundo alguns diretores escolares. Por
consequéncia, esses estudantes tiveram o seu registro de matriculas excluidos,
ao menos temporariamente, do sistema da SED.

E preciso fazer uma andlise detalhada sobre os fatos
apresentados, tomando como base inicialmente essa noticia. Primeiramente, de
acordo com o §1° do artigo 11 da Resolugdo Seduc n° 72/2021, é de
responsabilidade da escola o registro do aluno como N-COM, nao da Secretaria
de Educacao, pois justamente a escola e os profissionais que nela atuam tem
um contato proximo do estudante infrequente. Outro ponto relevante, é que a
classificacdo do estudante como N-COM, a principio, foi utilizada para os
estudantes que n&o haviam registrado presenga nem nas atividades presenciais
nem nas remotas.

Ora, foi esclarecido anteriormente que a categorizacdo do
estudante como N-COM tem prazos especificos, determinados em regulamento,
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e sua principal fungao é assegurar a alocacéao eficiente de vagas aos alunos da
rede, filtrando aqueles estudantes que porventura ndo tenham interesse de
permanecer na rede estadual e ndo manifestou expressamente essa intencao
junto a unidade escolar logo no inicio efetivo de sua matricula, seja porque ele
mudou de endere¢co ou tenha mudado de rede de ensino (para a
municipal/privada), por exemplo. Por isso, os registros de ndo comparecimento
ocorrem maijoritariamente no inicio do ano letivo. Portanto, a figura do N-COM
nao se enquadra como instrumento adequado que possa se amparar no
controle de frequéncia e de entrega de atividades, na decisdao da
classificagdo de um determinado aluno. Em outras palavras, ndao é a
frequéncia reduzida ou a ndo entrega de atividades que serve de parametro para
classificar o aluno como N-COM. Para os estudantes pouco assiduos a presenca
e aos trabalhos escolares, mas que compareceram em determinado momento
no estabelecimento de ensino, resta a unidade escolar, entre outras solucoes,
atribuir faltas e, caso este numero seja relevante e possa caracterizar abandono
escolar, se inicie o processo de busca ativa.

Dessa maneira, o registro indevido de um estudante como N-
COM, quando este mesmo estudante €, na verdade, pouco diligente a rotina
escolar, poderia ocasionar a subnotificagcdo dos estudantes com altos
indices de absenteismo e daqueles com risco de abandono escolar, uma
vez que as auséncias nao sao mais contabilizadas para o aluno com esta
classificagao.

Diante desses fatos, a equipe de fiscalizacao solicitou a Secretaria
de Educagcdo uma base de dados que demonstre quantos estudantes foram
categorizados como “Nao Comparecimento” na rede estadual. Ao todo, no ano
de 2021, cerca de 202 mil estudantes foram especificados neste grupo. Para
distinguir quais desses estudantes poderiam, em tese, apresentar
inconsisténcias — isto é, serem classificados incorretamente — foi observado
quantos deles tiveram a data de encerramento da sua matricula devido ao
registro N-COM posteriormente a 20 dias consecutivos da data da efetivagao de
sua matricula na rede, como preconiza os prazos previstos na Resolu¢ao Seduc
n° 72/2021'21, A tabela 4 abaixo demonstra os resultados encontrados:

21 Por exemplo, um estudante que teve como “Data inicio” da sua matricula em 08/02/2021, primeiro dia letivo do ano,
caso ele tivesse a sua “Data fim” da matricula assinalado em 12/07/2021, isso significaria que o registro foi feito tempos
depois dos 20 dias consecutivos estabelecidos em Resolugao.
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apontamento correto deveria ser, s.m.j, o NFP, que retrata o langamento do n&o
comparecimento fora do prazo.

Contudo, a equipe de fiscalizacdo buscou entender se existia
algum registro que configurasse qualquer tipo de participagcéo do estudante nos
primeiros bimestres letivos. Isso porque, como ja mencionado anteriormente, se
o aluno realizou qualquer tipo de interagdo com a escola apds a sua matricula,
a instituicao de ensino ndo mais poderia se valer do instrumento “N-COM?”, sendo
o procedimento correto o inicio do processo de busca ativa e, admitindo como
uma das consequéncias possiveis, 0 apontamento de faltas e, se for o caso, o
registro de abandono’3.

Assim, a figura 8 abaixo demonstra uma consulta diretamente
realizada no portal SED, especificamente no modulo Diario de Classe Digital, na
disciplina Matematica do estudante “A”:

Figura 8 — Exemplo: estudante “A” classificado como “N-COM”, no Diario de Classe
Digital, em uma das escolas estaduais de Sao Paulo.

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Chama a atengao que o estudante “A” teve suas notas langcadas no
primeiro e segundo bimestre do ano de 2021 em Matematica (6 e 5,
respectivamente). Ainda, o aluno nao teve registro de nenhuma falta nesses dois
primeiros bimestres. Apenas no terceiro bimestre, o aluno, ja com a matricula

123 Recorda-se que o estudante pode se encontrar em diferentes situacdes, por exemplo, como “transferido”, quando
ele muda de rede de ensino. Pode também estar classificado como “remanejamento”, quando o aluno muda de turma
(e horario) a qual pertencia antes. O importante é que a escola mantenha a situagdo do aluno no sistema SED de
maneira fidedigna, necessitando, por vezes, que se faga um acompanhamento préximo deste aluno para que se faga
as devidas atualizages.
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inativa devido ao registro de “N&do comparecimento” no dia 16/08/2021, n&o
obteve notas em seu diario.

Em uma analise mais aprofundada sobre o mesmo estudante,
examinou-se as informagdes constantes em seu boletim escolar, visto na figura
9 abaixo:

Figura 9 — Boletim escolar do estudante “A”

Fonte: consulta realizada no médulo Boletim Escolar da SED (constante no TC-22726.989.21-3). Legenda: “N” = Notas;
“F” = Faltas; “AC” = Auséncias Compensadas; “%Freq” = Percentual de frequéncia; “ES” = Engajamento Satisfatério;
“EP” = Engajamento Parcial.

Observa-se que nos dois primeiros bimestres de 2021, o estudante
“‘A” recebeu notas e frequéncia em diversas disciplinas do curriculo, como
Matematica, Ciéncias, Geografia e Historia. Por outro lado, nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, assim como nas Eletivas, ele n&o teve a
sua nota e/ou frequéncia atribuida.

Isso significa que, mesmo participando das atividades de varias
disciplinas avaliadas, o aluno possivelmente recebeu um registro indevido
de “N-COM” na plataforma. Como consequéncia, esse fato prejudica a
continuidade do acompanhamento da vida académica do estudante,
inclusive na apuracao de eventuais faltas e do rendimento escolar,
excluindo-o indevidamente da rede. Por exemplo, naquela tabela 3, entre os
alunos com frequéncia inferior a 75%, o estudante “A” ndo estd sendo
contabilizado nem para Lingua Portuguesa nem para Matematica, justamente
porque a ele foi atribuida a situagao de “N-COM” em seu cadastro.
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Outro exemplo bastante representativo pode ser dado. O estudante
“B” cursou o 9° ano do ensino fundamental da escola estadual Professor Wilson
Prestes Miramontes em 2021 (DE — Votorantim). Sua “data inicio” de matricula
esta cadastrado no dia 24/02/2021 e a sua “data fim” de matricula ocorreu no dia
16/08/2021 (quase seis meses depois), mediante classificacdo do estudante “B”
como N-COM. Novamente, houve a atribuicdo dessa categoria a um estudante
fora do prazo estabelecido por regulamento. Entretanto, a partir da analise de
seu boletim escolar, outras conclusdes relevantes podem ser verificadas abaixo:

Figura 10 — Boletim escolar do estudante “B”

Fonte: consulta realizada no médulo Boletim Escolar da SED (constante no TC-22726.989.21-3). Legenda: “N” = Notas;
“F” = Faltas; “AC” = Auséncias Compensadas; “%Freq.” = Percentual de frequéncia; “ES” = Engajamento Satisfatorio;
“EP” = Engajamento Parcial.

Percebe-se que o estudante B teve, ao longo dos dois primeiros
bimestres, o registro de dezenas de faltas (coluna F) atribuidas a si. Em
Matematica, por exemplo, ele n&o participou de nenhuma atividade,
aparentemente, possuindo uma frequéncia de 0% (coluna %Freq.) nos dois
primeiros bimestres. Nas demais disciplinas (inclusive Lingua Portuguesa) este
aluno teve uma participacdo discreta no processo de ensino-aprendizagem,
variando sua frequéncia entre 20% e 60% do total possivel. Nao obstante, este
mesmo aluno ainda teve atribuicdo de notas para diversos conteudos no primeiro
bimestre, o que corrobora, também, que ele tinha contato com a unidade escolar
e com os professores.

Nestes exemplos, fica demonstrada que a classificacdo do
estudante como N-COM foi incorretamente registrada. Nao bastasse esse erro
formal, a consequéncia mais gravosa diz respeito a fidedignidade das

921




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

informagoes referentes a frequéncia destes estudantes. Como foi
registrado N-COM para o estudante “B”, todas as faltas (e também as suas
notas) a ele imputadas nao foram contabilizadas na tabela 3, tendo em vista
o encerramento de sua matricula. Outra consequéncia imediata é que
registrado o “ndo comparecimento” do aluno, os procedimentos de busca ativa,
em tese, poderiam se encerrar, uma vez que, diferentemente de um possivel
registro de “abandono escolar”, grande parte da responsabilidade das auséncias
no caso do “N-COM” seriam do proprio estudante.

Cumpre registrar que foram realizadas algumas consultas na SED
para estudantes de outras unidades escolares e essas constatacbes se
repetiram entre os alunos classificados com N-COM fora do prazo
determinado’?*. Diante de todos os fatos expostos, ha indicios de que possa
ter ocorrido o registro indevido de “Nao Comparecimento” a um numero
de estudantes da rede, frente ao que determina a Resolugao Seduc n°
72/2021. Na pratica, isso significa que o numero de estudantes com
frequéncia em desacordo com Lei Diretriz, isto é, abaixo dos 75% da carga
horaria letiva nas disciplinas avaliadas, pode ser ainda maior do que os
mais de 217 mil estudantes demonstrados na tabela 3.

Por fim, como ultima reflexdo sobre a frequéncia estudantil em
2021, foi feita uma investigagao sobre a quantidade de estudantes que poderiam
estar em situacéo de risco de abandono escolar. Para esse propésito, a Seduc
ja produziu o denominado “Sistema de Monitoramento de Abandono Escolar”
(SMAE). Esse sistema busca proporcionar auxilio as escolas na identificagcao de
alunos que estejam eventualmente nessa condicao.

O SMAE foi construido a partir da escuta de gestores escolares,
supervisores de ensino, docentes e dirigentes regionais. Com isto, ele foi
desenvolvido para ajudar na sistematizacdo dos processos de busca ativa ja
realizados por escolas e Diretorias de Ensino. Sua utilizacdo, no entanto, ndo é
compulséria, sendo essa ferramenta disponibilizada para uso das unidades
escolares que tivessem interesse, visando apoia-las para garantir a continuidade
dos estudos. Logo, pode ser classificada como um sistema de adesdo'?°.

Desse modo, o SMAE permite que cada escola visualize
rapidamente a ficha de seu aluno, acessando o contato de seu responsavel e

24 Foram armazenados, como papéis de trabalho e evidéncias de fiscalizag&o, consultas realizadas no sistema SED
em relacgéo ao Diario de Classe Digital e o boletim escolar de outros estudantes de unidades escolares distintas.

125 E importante reforgar que os dados que seréo apresentados contemplam somente as informagdes cadastradas no
SMAE, mas ha a possibilidade de as unidades escolares realizarem acompanhamentos paralelos a este sistema.
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No auge de acessos ao Centro de Midias (setembro), cerca de 67% dos alunos
conectaram na plataforma pelo menos uma vez no més em exame, o que
significa que um tergco dos estudantes n&o ingressaram no aplicativo. Ainda,
cerca de 621.000 estudantes sequer conectaram na plataforma uma unica vez
durante todo ano e estes se concentram, em sua maioria, em regides do Estado
mais vulneraveis social e economicamente. Além disso, boa parte dos alunos
que acessaram as plataformas permaneceram menos de duas horas
conectados, ao todo, por més e a alternativa assincrona (Youtube) foi pouco
utilizada. Como ultimo recurso de investigagdo do CMSP, em todos os bimestres,
mais de 1,5 milhdo de estudantes nao resolveram as atividades propostas pela
Ferramenta de Tarefas ou as resolveram em quantidade inferior a 75% do total,
0 que poderia comprometer a frequéncia suficiente e adequada do corpo
discente.

Quando avaliada a frequéncia dos estudantes de maneira geral, a
partir dos dados registrados no Diario de Classe Digital — que englobariam a
presenca estudantil, independente se a participacdo do aluno se deu fisica ou
remotamente — percebe-se que um numero expressivo de estudantes (acima de
219 mil) nao frequentaram regularmente as atividades escolares nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Matematica suficientemente ao minimo exigido pela Lei de
Diretrizes Basicas, isto €, setenta e cinco porcento. Revelou-se, ainda, que existe
um numero expressivo — cerca de 193 mil alunos — de discentes que foram
classificados como “Nao Comparecimento”, fora do regramento estabelecido em
Resolugdo, havendo indicios de que parte importante desses alunos
categorizados como N-COM poderiam ter o seu registro efetuado
incorretamente, ocasionando uma possivel subnotificacdo de auséncias e de
registros de abandono escolar. Por ultimo, de acordo com o proprio sistema de
monitoramento de abandono da Seduc, aproximadamente 239 mil alunos estao
cadastrados como ativos no SMAE até o final do ano de 2021, o que demandaria
acoes concretas de acompanhamento e busca ativa estudantil.

Ja foi abordado anteriormente que os Conselhos de Educacéao
orientaram como um dos principais objetivos a ser perseguido pelos gestores
educacionais seria assegurar a frequéncia estudantil e diminuir os riscos de
abandono escolar. Isso porque, dentre outros motivos relevantes, garantir a
frequéncia escolar € o primeiro passo para proporcionar oportunidades de
aprendizagem e, por consequéncia, atenuar suas perdas. Entretanto, os
resultados encontrados neste capitulo refletem a situacdo delicada a qual se
encontra parte dos estudantes da Educacao Basica do Estado de Sao Paulo.
Presume-se, para sua corregdo e retificagdo, programas de recuperagao
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consistentes e, principalmente, abrangentes, que consigam alcangar e cooptar
um numero relevante de estudantes’?8,

No proximo capitulo sera examinado, para além da frequéncia
estudantil, o desempenho dos educandos no ensino regular, como segundo
parametro razoavel para aferir se os projetos que visam a recuperagdo de
aprendizagens atrairam um quantitativo adequado.

4.2 RENDIMENTO ESCOLAR NO ENSINO REGULAR DE 2021

4.2.1 Uma parcela significante dos alunos da rede estadual
apresentou dificuldades no desenvolvimento da
aprendizagem durante o ensino regular de 2021, alcangando
um desempenho insuficiente.

A verificagdo do rendimento escolar durante o ano letivo € um
critério relevante para ajuizar a abrangéncia dos trabalhos de recuperagéo. De
maneira objetiva, os estudantes com rendimento insatisfatério s&o precisamente
aqueles que necessitariam de intervencdes pedagodgicas de reforgo escolar.

Em consequéncia da pandemia, sabe-se, através de diversos
estudos ja realizados no Brasil e no mundo, que houve perdas na aprendizagem,
considerando esse contexto excepcional. Isso, por si so, seria justificativa
suficiente para a implementacédo de programas de recuperagao consistentes,
como politica publica impreterivel. Entretanto, o que se busca neste capitulo ndo
€ mensurar o nivel dessas perdas, como ja abordado nas segdes introdutdrias
deste relatorio através dos resultados obtidos nos estudos desenvolvidos pelo
CAEd/UFJF. Busca-se, na verdade, quantificar o desempenho dos alunos no
ensino regular da rede estadual de Sao Paulo para, finalmente, avaliar quantos
destes, a principio, precisariam de acgdes contundentes de recuperagao. Por
consequéncia, no proximo capitulo sera verificado se os projetos que visam o
reforgo estudantil conseguiram cooptar estes estudantes.

Para monitorar o “rendimento escolar”, € preciso entender alguns
conceitos importantes, especialmente sobre o processo de avaliacdo dos

128 Reitera-se que n&o foi propdsito deste achado de fiscalizagéo tratar da frequéncia estudantil com o intuito de
discriminar quais estudantes deveriam ou ndo progredir de etapa no sistema de ensino. Mesmo porque, as diversas
deliberagdes e pareceres emitidos pelos Conselhos de Educagéao, considerando o contexto excepcional de pandemia,
autorizaram a reorganizagao dos calendarios escolares e a flex bilizagdo dos dias letivos, entre outras regras que
permeiam a frequéncia estudantil. O intuito foi identificar uma dificuldade concreta, isto é, a participagdo dos alunos no
ensino regular, e correlaciona-lo a necessidade de existéncia de programas de recuperagao solidos.
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estudantes. A Lei de Diretrizes Basicas traz em seu texto outras regras comuns
que a educagao basica deve se amparar, além da frequéncia minima exigida.
Entre elas, a lei estabelece que o processo de verificagdo do rendimento escolar
ocorra através de uma avaliagado continua e cumulativa de seu desempenho,
abordando nessa avaliagdo aspectos quantitativos (critério objetivo, expresso
por notas e conceitos) e qualitativos (critério subjetivo, que realga a importancia
do processo educacional propriamente dito) com o propésito de aferir a aptidao
do aluno no progresso de cada etapa de ensino'?°,

Esse processo de avaliagao do ensino e da aprendizagem deve ser
realizado mediante procedimentos externos e internos. Enquanto a avaliagédo
externa se refere especialmente aos tradicionais sistemas de avaliagdo (ex:
SAEB e SARESP), a avaliagao interna € de responsabilidade da escola e deve
ser realizada de forma continua, cumulativa e sistematica — conforme a LDB —
tendo como um de seus objetivos o diagndstico da situagéo de aprendizagem de
cada aluno, em relagdo a programacéao curricular prevista e desenvolvida em
cada nivel e etapa da escolaridade’. Segundo o Parecer CEE n° 67/98, a
avaliagao interna tem os seguintes propdsitos:

Artigo 41 - A avaliagdo interna do processo de ensino e de
aprendizagem tem por objetivos:

I- diagnosticar e registrar os progressos do aluno e suas
dificuldades;

lI- possibilitar que os alunos autoavaliem sua aprendizagem;

llI- orientar o0 aluno quanto aos esforgos necessarios para superar as
dificuldades;

IV- fundamentar as decisdes do conselho de classe quanto a
necessidade de procedimentos paralelos ou intensivos de reforgo
e recuperagdao da aprendizagem, de classificagdo e
reclassificagao de alunos;

V- orientar as atividades de planejamento e replanejamento dos
conteudos curriculares. (grifo nosso)

Como se nota, a avaliagao interna — e aqui nao se restringe o
conceito de avaliagao as tradicionais provas aplicadas pelo corpo docente
— tem como propdsito registrar o progresso do estudante assim como
diagnosticar suas dificuldades. Caso seja necessario, os resultados de uma
avaliagao interna servem de subsidios para que os conselhos de classe

129 |_ei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas), art. 24, inciso V, letra a.
130 Parecer CEE n° 67/98, artigos 38, 39 e 40.
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fundamentem um possivel encaminhamento do discente a procedimentos de
reforgo e recuperacéo.

Entende-se, portanto, que a avaliagdo interna, sob o aspecto
qualitativo e quantitativo, resulta como importante recurso para a verificagdo do
rendimento escolar. Constatados os casos de baixo rendimento escolar, existe
a obrigatoriedade da promogéo de estudos de recuperacéo, disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos'3".

Um dos principais instrumentos que materializam o rendimento de

um estudante, apos todos os procedimentos e avaliagbes internas cabiveis, é o

boletim escolar. Nele, é registrado o desempenho do aluno durante o periodo de
um ano, dividindo as avaliacbes em quatro bimestres letivos:

Artigo 42 - No regimento devera estar definida a sistematica de

avaliagdo do rendimento do aluno, incluindo a escala adotada pela

unidade escolar para expressar os resultados em todos os niveis,
cursos, e modalidades de ensino.

§ 1°- Os registros serdo realizados por meio de sinteses
bimestrais e finais em cada disciplina e deverao identificar os
alunos com rendimento satisfatério ou insatisfatério, qualquer que
seja a escala de avaliagdo adotada pela escola'32.(grifo nosso)
Atualmente, o desempenho dos estudantes € armazenado na
internet, através do modulo Diario de Classe Digital e do médulo “Boletim
Escolar” na SED. Por meio deles, é possivel entdo sistematizar todas as

informacgdes dos educandos e aferir conclusées mais abrangentes.

A partir disso, a equipe de fiscalizagao realizou o levantamento a
respeito do desempenho dos estudantes em algumas disciplinas do boletim
escolar, buscando diagnosticar um desafio a ser enfrentado pela Seduc. Reitera-
se que essa analise ndo ha como propdsito qualquer tipo de apreciagao ou
julgamento da qualidade das praticas pedagdgicas aplicadas pelos profissionais
da educacéo no ensino regular, tampouco mensurar o rendimento escolar dos
alunos com o intuito de se atribuir responsabilidade aos discentes, se limitando
apenas a evidenciar e estimar a existéncia de uma parcela de estudantes da
rede que necessitariam de intervengdes pedagdgicas de recuperagao.

Para esse levantamento, foram selecionadas as disciplinas
“‘Matematica” e “Lingua Portuguesa”, pelos mesmos motivos apresentados em
relacdo a analise da frequéncia escolar. Todos os estudantes estao sujeitos a
essas duas disciplinas e o exame das mais de 20 matérias constantes na base

131 Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes Basicas), art. 24, inciso V, letra e.
132 Parecer CEE n° 67/98, art. 42.
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curricular de todas as etapas de ensino prejudicaria uma avaliagao clara da
situagao dos alunos.

Através do boletim escolar, foram demonstradas nas tabelas 6 e 7
abaixo que um estudante, para cada disciplina avaliada, poderia alcangar notas
bimestrais que variam entre 0 e 10 pontos. Portanto, foram quantificados quantos
estudantes de cada etapa de ensino tiveram uma das notas atribuidas a si —
separados por faixa. Consolidando todos os boletins referentes as duas
disciplinas em analise, tem-se os resultados abaixo:
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De acordo com as tabelas acima, percebe-se nos 4 bimestres
avaliados que os alunos com desempenho igual ou inferior a quatro pontos —
menos da metade — foram definidos pela equipe de fiscalizagdo como aqueles
que precisariam de um suporte pedagdgico especial, destacados os
quantitativos finais em vermelho. Ja os estudantes que obtiveram notas iguais a
cinco, ou seja, rigorosamente a metade do possivel, foram destacados na cor
amarela. Em tese, ao menos parte destes estudantes também nao dispensariam
acgdes de reforgo escolar, uma vez que seu aproveitamento nao superou a meédia
e, caso se apresente alguma dificuldade no fluxo de aprendizagem, o rendimento
poderia até mesmo regredir, demandando agdes corretivas por parte da equipe
escolar. Por fim, os estudantes com notas iguais ou superiores a seis pontos
foram classificados na cor verde, isso porque estes alunos estariam em uma
situagdo mais confortavel em relagéo ao seu desenvolvimento académico e aos
demais alunos da rede.

Inicialmente, avalia-se a tabela 6 que trata da disciplina “Lingua
Portuguesa”. Observa-se que nos dois primeiros bimestres do ano, periodo de
maior restricdo de acesso a escola e uso mais intenso do revezamento
estudantil, ao todo 607.791 e 656.381 estudantes atingiram um desempenho
insatisfatério, entre 0 e 4 pontos no boletim escolar, respectivamente’33.
Esses numeros representam a ordem de 19,96% e 21,55% de estudantes
com desempenho inferior a metade do rendimento possivel’*. Chama a
atencado, também, o montante de estudantes que tiveram o aproveitamento
avaliado com a nota 5, que alcangou o numero de 784.122 e 731.356 estudantes
nos dois primeiros bimestres, o que corresponde 25,75% e 24,01% dos alunos
da rede. Na pratica, cerca de 45,71% e 45,56% dos discentes da rede
estadual obtiveram um desempenho igual ou inferior a cinco, metade ou
menos do aproveitamento possivel, o que significa que mais de 1,3 milhdes
de alunos poderiam necessitar de agoes de recuperagao de aprendizagem,
considerando o primeiro semestre letivo'3°.

Em relacdo ao terceiro e quarto bimestre, periodo em que foi
flexibilizada as regras de distanciamento social nas escolas e, por consequéncia,
autorizada a presencga estudantil com maior intensidade, foi constatada uma
evolugcdo no desempenho dos estudantes na disciplina “Lingua Portuguesa”.

33 Os numeros apresentados representam a soma dos quantitativos de estudantes das faixas ‘0 a 2" e “3 a 4”

3 A base total de estudantes considerados no calculo dos percentuais varia a cada bimestre, em virtude da oscilagéo
de matriculas da rede. Em “Lingua Portuguesa”, no primeiro bimestre foram considerados 3.044.894 estudantes, no
segundo 3.044.437, no terceiro 2.967.243 e no quarto 3.051.454.

35 Os numeros e percentuais apresentados indicam a soma dos quantitativos das faixas “0 a 2”, “3a 4” e “5”.
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Ainda assim, ao todo, 442.022 e 248.591 estudantes obtiveram um
aproveitamento igual ou inferior a quatro, respectivamente. Isso significa
que 14,89% e 8,14% dos alunos tiveram um desempenho inferior a metade.
Somados aos 631.381 (21,27%) e 625.232 (20,48%) dos educandos que
atingiram precisamente a metade do rendimento possivel, é razoavel estimar
que 36,16% e 28,62% dos discentes — ou melhor, mais de 800 mil
estudantes — careceriam de atencao dos gestores educacionais no que se
refere a participagcao de projetos de refor¢co estudantil, considerando o
segundo semestre letivo'3.

Quando avaliada a tabela 7 que trata da disciplina “Matematica”,
apesar de préximos, os numeros observados denotam uma situagdo um pouco
mais delicada do corpo estudantil. Nos dois primeiros bimestres, 623.465 e
673.784 estudantes obtiveram notas iguais ou inferior a 4 pontos no boletim
escolar, equivalendo 20,47% e 22,13% dos estudantes da rede estadual’®’.
Outros 797.908 (26,20%) e 740.798 (24,33%) atingiram cinco pontos. Na
realidade, por volta de 46,67% e 46,46% dos discentes da rede
apresentaram um rendimento igual ou inferior a metade dos pontos
possiveis do boletim escolar, o que significa que mais de 1,4 milhoes de
alunos poderiam precisar de atividades que visem o reforgo estudantil,
considerando o primeiro semestre letivo.

Em relacdo ao segundo semestre, as mesmas peculiaridades
apontadas na disciplina “Lingua Portuguesa” ocorreram em “Matematica”. Houve
progresso no numero de alunos que atingiram um rendimento igual ou superior
a 6 pontos no boletim escolar. Cabe apontar, no entanto, que 466.937 (15,74%)
e 279.977 (9,19%) dos discentes da rede obtiveram rendimento igual ou
inferior a 4 pontos no boletim escolar, respectivamente, no terceiro e
quarto bimestre. Somados aos alunos com nota igual a 5, cerca de 41,94% e
33,52% dos educandos — ou mais de um milhdo de alunos - nao
prescindiriam de agdes de recuperagdo, ao menos, na disciplina
“Matematica”, nos dois uUltimos bimestres letivos'38.

O diagnostico realizado sobre o rendimento escolar dos educandos
em duas tradicionais disciplinas da base curricular paulista ilumina a situagéo
delicada que parte dos estudantes se encontra. Centenas de milhares deles, a

36 Os numeros e percentuais apresentados indicam a soma dos quantitativos das faixas “0 a 2”, “3a 4” e “5”.

37 A base total de estudantes considerados no calculo dos percentuais varia a cada bimestre, em virtude da oscilagéo
de matriculas da rede. Em “Matematica”, no primeiro bimestre foram considerados 3.045.033 estudantes, no segundo
3.044.546, no terceiro 2.965.754 e no quarto 3.044.167.

38 Soma das faixas de notas “0 a 2", “3 a 4” e “5” do terceiro e quarto bimestre.
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cada bimestre avaliado, obtiveram um desempenho insatisfatério. Ainda, se
considerasse os estudantes que atingiram apenas a metade dos pontos
possiveis no boletim escolar como individuos que também careceriam de
algumas agdes de refor¢co estudantil, essa marca ultrapassaria um milhdo de
alunos, o que representaria quase um terco da rede estadual.

Associadas as evidéncias de fiscalizacdo demonstradas neste
capitulo com os resultados ja demonstrados em relagdo a frequéncia escolar
inferior ao preconizado na LDB, é possivel estimar parametros razoaveis de
quantos estudantes necessitariam de um suporte pedagdgico especial.
Reunindo algumas dessas informagdes, constatou-se que mais de 219 mil
estudantes tiveram a frequéncia registrada no Diario de classe menor que 75%
da carga horaria letiva e mais de 600 mil estudantes tiveram rendimento escolar
abaixo da metade dos pontos possiveis no boletim, nas disciplinas avaliadas.
Além disso, a assiduidade dos estudantes nas plataformas de ensino remoto
também foi limitada.

Depreende-se, s.m.j., que centenas de milhares de estudantes
deveriam participar ativamente de programas de recuperagao desenvolvidos
pela Secretaria da Educacéao. O proximo topico tratara exatamente da avaliacao
dos principais programas desenvolvidos voltados ao reforgco estudantil,
apoiando-se justamente nos resultados encontrados até aqui.

4.3 PROGRAMAS DE RECUPERAGAO ESTUDANTIL

Como premissa, o modelo de recuperagcao de uma escola deve
proporcionar a maior quantidade de situacbes que facilitem uma intervencao
educativa oportuna e que seja, ao mesmo tempo, o mais integrador e adequado
a todo o alunado. Ainda, para que o0 processo de recuperagao possa ser
dinamico, agil e inserido no processo geral de ensino-aprendizagem, ele podera
e devera ocorrer em qualquer momento do periodo letivo em que for
necessario’°.

O proposito deste tépico € situar os principais programas
desenvolvidos pela Seduc no ano de 2021, direcionados a recuperacdo de
aprendizagem dos estudantes, apresentando as suas caracteristicas
preponderantes, e, em seguida, identificando os principais achados de
fiscalizagao detectados a respeito dos programas avaliados.

39 Indicagé@o CEE n° 05/1998, paginas 4 e 5.
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E preciso esclarecer, previamente, que os programas de
recuperacao a serem examinados pela fiscalizagdo envolvem os projetos
coordenados pela Seduc e, em tese, de abrangéncia geral a toda rede de
ensino estadual. Sua selegdo se deu mediante a leitura da legislagdo vigente na
educacédo basica de Sdo Paulo (especialmente Resolug¢des) e das informacgdes
obtidas através do portal da Secretaria na internet. Também, a partir de reunides
realizadas diretamente com as coordenadorias técnicas da Seduc, quando foi
criada a oportunidade de se discutir as principais medidas desenvolvidas pela
Pasta com o intuito do reforgo escolar'4°,

Com base nisso, para faciltar a compreensao, as analises
desenvolvidas serao divididas por topicos distintos, dos quais para cada um
deles sera avaliado um programa de recuperagdo objeto de fiscalizagdo e as
respectivas evidéncias encontradas, da forma demonstrada a seguir:

e Programa de Recuperagao e Aprofundamento;
¢ Projeto de Reforgo e Recuperagao;
e Programa Além da Escola;

e Projeto de Recuperagao Intensiva.

4.3.1 Falhas detectadas nas articulagoes avaliadas do Programa
de Recuperacao e Aprofundamento, relacionadas
especialmente a falta de abrangéncia do programa as demais
disciplinas do curriculo, insuficiéncia de profissionais
alocados, falta de engajamento dos professores e
estudantes, e desempenho médico dos educandos nas
avaliagoes diagnosticas e formativas

O Programa de Recuperacao e Aprofundamento (PRA) pode ser
definido como um conjunto de agdes articuladas entre si para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes durante o periodo regular de aulas™'. E um
programa inserido no contexto da rotina escolar comum a todos os

140 Cumpre frisar que o art. 56 do Parecer CEE n° 67/98, que estabelece “Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Estaduais”, permite que cada escola possa desenvolver projetos especiais, inclusive voltados as atividades de
reforgo e recuperagao da aprendizagem e orientagdo de estudos. No entanto, as agdes especificas que cada escola,
porventura, desenvolveu, ndo foi objeto de fiscalizagdo.

41 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 73/2021, item 14.1, Apresentag&o. (Anexo F, constante no TC-
22726.989.21-3)
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estudantes e, por isso, poderia ser classificado, s.m.j, como uma estratégia de
“recuperagdo continua e imediata” adotada pela Seduc'#?.

O PRA foi implementado no 2° semestre de 2019 e, desde o
advento da pandemia e suas restricdes na rede estadual de ensino, apresentou
algumas adaptagdes ao longo dos anos de 2020 e 2021 visando mitigar perdas
na aprendizagem'3. O programa foca nas habilidades essenciais de todos
os componentes curriculares com o intuito de garantir o desenvolvimento
das aprendizagens mais importantes para os estudantes avangcarem em
seu percurso educacional.

Em outras palavras, as escolas se mantiveram fechadas grande
parte do tempo no ano de 2020, enquanto o revezamento estudantil no ano de
2021 foi uma alternativa adotada para mitigar os efeitos da Covid-19'#4. Diante
desse afastamento do aluno as instituicdes de ensino, a rede estadual,
considerando a dificuldade de cobrir todas as habilidades e competéncias
dispostas na BNCC neste cenario, elaborou o PRA com o propdsito de selecionar
e priorizar determinados conteudos educacionais dentro de cada componente
curricular.

Ele é subdividido em seis frentes diferentes de atuacao, que se
complementam, a saber: (i) Curriculo; (ii) Recursos Didaticos; (iii) Avaliagao; (iv)
Acompanhamento; (v) Formagao e (vi) Tecnologia:

42 Esse programa de recuperacéo, portanto, é diferente da recuperagéo paralela (em horarios distintos ao periodo
regular de aulas) e da recuperagéo intensiva (que ocorre aos finais de semestres e anos letivos).

43 Ressalta-se que nao foi encontrada uma legislagéo especifica que discipline este programa, sendo fundamentado a
partir de apresentagdes, comunicados e treinamentos.

144 O “revezamento” como medida para mitigar os efeitos da pandemia pode ser entendido como o “distanciamento
social” proporcionado por ele.
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Figura 11 — Frentes do Programa de Recuperagao e Aprendizagem

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Para avaliagdo desse programa, optou-se por examinar
separadamente cada uma dessas frentes, apreciadas a seguir. Contudo,
adianta-se que as frentes “Curriculo” e “Tecnologia” nao foram avaliadas. Isso
porque o “Curriculo” é essencialmente um processo de reorganizagao e
adaptagdo do curriculo ja existente, selecionando parte das habilidades
pedagogicas a serem trabalhadas com maior énfase pelo professor na sala de
aula, tendo em vista as limitagdes de tempo e de acesso a escola provocadas
pela pandemia. O préprio CNE autorizou esse replanejamento curricular e, por
isso, néo foi objeto de verificagao pela equipe de fiscalizagao:

Flexibilizagdo académica: a flexibilizagdo curricular devera
considerar a possibilidade de planejar um continuum curricular de
2020-2021, quando nao for possivel cumprir os objetivos de
aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado
no Parecer CNE/CP n° 5/2020. E importante que o replanejamento
curricular do calendario de 2020 considere as competéncias da
BNCC e selecione os objetivos de aprendizagem mais essenciais
relacionados as propostas curriculares das redes e escolas e, no
caso de opcado para continuidade de 2020-2021, as instituicbes
deverdo definir o planejamento de 2021 incluindo os objetivos de
aprendizagem ndo cumpridos no ano anterior'#5. (grifo nosso).

A frente “Tecnologia” também nao foi avaliada, pois ela significa,
basicamente, o uso de ferramentas tecnolégicas na consecugéo das frentes

anteriores do programa. Isto é, a execucdo das 5 frentes do PRA foram

145 Parecer CNE-CP n° 15/2020
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idealizadas a partir de ferramentas que empregassem a tecnologia como suporte
principal. No decorrer deste capitulo, sera observado que as demais articulagdes
do PRA se amparam, predominantemente, no uso de recursos digitais. Sendo
unicamente um instrumento de apoio, esta frente nao foi objeto de fiscalizagao.

De qualquer forma, as analises realizadas em relagcdo as demais
agdes do PRA sao suficientes para apreciacdo do programa como um todo,
sendo cada uma delas avaliadas a seguir.

a) PRA - Recursos Didaticos

Por definicdo, recursos didaticos nada mais sdo do que as
ferramentas que o professor utiliza durante todo o ano letivo e pode, muitas
vezes, precisar de algumas alteragées ou novos utensilios que servirdo para o
aprimoramento das atividades e aulas realizadas na escola.

Dessa maneira, “Recursos Didaticos” foi elencado como uma das
frentes do Programa de Recuperagcéo e Aprofundamento porque, além dos
materiais regulares ja estabelecidos anteriormente a pandemia, como o
“Curriculo em Acao” e o “Sao Paulo Faz Escola”, a partir deste programa foi
desenvolvido o material “Aprender Sempre” para dar um suporte ainda maior,
com alternativas pedagdgicas que os professores pudessem trabalhar durante
as aulas na pandemia, assim como apoia o0s estudantes através da
disponibilizacdo de novos conteudos pedagogicos. Sdo divididos em dois
materiais: Caderno do Professor e Caderno do Aluno. Estes incluem sequéncias
didaticas de atividades adicionais focadas nas habilidades essenciais
priorizadas, selecionadas a partir da frente “Curriculo”, considerando o contexto
da pandemia

O material Aprender Sempre foi elaborado para as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica para todos os anos/séries do ensino
fundamental e do ensino médio, e de Ciéncias da Natureza para o 9° ano do
ensino fundamental, e 32 série do ensino médio. De inicio, chama a ateng¢ao
que o material nao é abrangente, sendo elaborado integralmente somente
a duas disciplinas do curriculo e, para a terceira, apenas a duas classes da
educacao basica.

Como é uma frente estritamente pedagogica do PRA, para avalia-
la a equipe de fiscalizacdo optou por se apoiar na opiniao do corpo docente em
relacdo ao material Aprender Sempre. Dessa maneira, conforme detalhado no
tépico “Metodologia” deste relatorio, foi elaborado um questionario aos
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educadores que compdem o quadro escolar de trinta estabelecimentos de
ensino distribuidos por dez Diretorias Regionais da rede estadual. Ao todo, 592
professores responderam ao questionario proposto.

E preciso esclarecer que o questionario foi encaminhado
indistintamente a todos os professores que compdem cada unidade escolar da
amostra, independentemente da disciplina a qual ele lecione. A ideia, como sera
visto, & perceber também a opinido dos docentes que nao tiveram material do
Aprender Sempre produzidos para o conteudo curricular que eles ministrem
aulas. Em outras palavras, isso significa que o questionario foi respondido por
professores de “Matematica”, “Lingua Portuguesa” e “Ciéncias da Natureza” (9°
ano EF e 32 série EM), mas também por professores de outras disciplinas, como

“Histoéria”, “Geografia”.

Inicialmente, foram avaliados quantos dos professores
respondentes se utilizaram do recurso didatico Aprender Sempre. Ao todo, 448
professores, o que representa 75,68%, utilizaram esse material durante as suas
aulas regulares'#®. Por outro lado, os demais 144 professores (24,32%) nao
aplicaram o Aprender Sempre como instrumento pedagodgico durante suas
aulas’. Segundo estes 144 docentes, o principal motivo pode ser observado no
grafico abaixo:

146 Obviamente, os 448 professores que utilizaram o material Aprender Sempre s6 podem ser professores das
disciplinas para as quais o material foi elaborado.

147 Ja em relag@o aos 144 professores que néo utilizaram o material Aprender Sempre, estes englobam os docentes
para os quais o material sequer foi produzido, mas também, eventualmente, professores de Matematica, Lingua
Portuguesa e Ciéncias da Natureza que optaram por ndo utilizar o recurso didatico.
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Grafico 10 — Questionario aos docentes: “Por que néo utilizou o material Aprender Sempre
durante as suas aulas?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Destaca-se que 68,75% (99 docentes) dos respondentes (dos
144 professores avaliados) nao empregaram o Aprender Sempre no
cotidiano escolar, pois sequer havia esse recurso didatico como alternativa
para aplicar durante as aulas. Pouquissimos professores alegaram falta de
adaptacgao ou de qualidade do material e um quarto dos docentes selecionaram
outros motivos para nao utilizacdo. Foi questionada para estes 144 professores
que ndo dispunham do material, portanto, a relevancia da produgcdo de um
conteudo didatico especifico para cada uma das disciplinas da base curricular:

Grafico 11 — Questionario aos docentes: “Vocé acredita que a elaboracdao do material
didatico Aprender Sempre especifico para a sua disciplina e/ou etapa de ensino
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contribuiria para o desenvolvimento de suas prdticas pedagdgicas, especialmente
considerando o periodo de pandemia?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Cerca de 76% dos docentes acreditam que a elaboracdo de um
material especifico do Aprender Sempre para a sua disciplina e/ou etapa de
ensino contribuiria para o desenvolvimento de suas praticas pedagogicas,
especialmente considerando o periodo de pandemia.

Para ratificar a relevancia deste material, buscou-se compreender
a regularidade que ele é utilizado no cotidiano escolar, a partir dos professores
que usufruiam dele, isto é, dos 448 educadores que dispunham e utilizavam o
material Aprender Sempre:
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Grafico 12 — Questionario aos docentes: “Com qual regularidade vocé se apoiou no
material Aprender Sempre como alternativa didatica para ministrar aulas a suas turmas?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Mais de 75% dos professores respondentes disseram que utilizam
o Aprender Sempre com regularidade no cotidiano escolar, trés ou mais dias da
semana letiva, como alternativa didatica para ministrar aulas a suas turmas. Isso
sO reforca a importancia do material e da elaboragao deste recurso as
demais disciplinas e etapas de ensino da base curricular.

Outra perspectiva adotada no desenvolvimento da fiscalizacao foi
verificar, na percepcao dos professores participantes do questionario, se os
estudantes encontraram facilidade para obter o material Aprender Sempre
(Caderno do Aluno). Este, é disponivel como material impresso em que o
educando pode buscar nas escolas ou imprimi-lo diretamente do sitio na internet
da Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao do
Estado de Sao Paulo (EFAPE)'8. Os resultados encontrados podem ser
observados abaixo:

Grafico 13 — Questionario aos docentes: “Com relacdo aos estudantes, cujas aulas o(a)
senhor(a) ministrou, vocé acredita que houve dificuldade por parte dos alunos em acessar

148 Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/educacao-infantil-e-ensino-fundamental/aprender-
sempre-ef/. Acesso em 15 de fevereiro de 2022.
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os materiais do Aprender Sempre no ano de 2021, seja buscando o material impresso nas
escolas, seja realizando o download do material no site da EFAPE?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Quase metade dos estudantes da rede (47,10%) tiveram
dificuldade em acessar o material Aprender Sempre, segundo a percepgao
dos professores. Isso pode ser explicado, s.m.j., porque uma parcela dos
discentes poderiam ter encontrado obstaculos financeiros (equipamentos
eletrbnicos para impressao das atividades) ou obstaculos na propria escola, nao
tendo material disponivel para retirada, entre outros motivos.

Por fim, foi examinado se os 448 professores da amostra que
utilizaram o recurso didatico conseguiram identificar, através de um controle
individual, quais os estudantes realizaram as atividades propostas no Aprender
Sempre (sequéncias didaticas), especialmente em periodos de maior restricao
de acesso as escolas, como foi no primeiro semestre de 2021. Os resultados
podem ser observados abaixo:

Grafico 14 — Questionario aos docentes: “Considerando principalmente o periodo de

maiores restricbes de acesso a escola (como no primeiro semestre de 2021), vocé
conseguiu efetuar o controle individual de cada estudante, identificando quais os alunos
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de cada turma realizavam assiduamente as tarefas (sequéncias didaticas de atividade)
estabelecidas no material Aprender Sempre propostas por vocé?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Quase um quarto dos docentes nao conseguiram realizar o
controle dos estudantes que executavam as atividades propostas no
material Aprender Sempre, desconhecendo quais alunos de cada turma
realizavam assiduamente as tarefas (sequéncias didaticas de atividade)
estabelecidas. Por outro lado, 76,56% dos professores afirmaram que
conseguiram realizar este controle. A respeito destes docentes, foi questionado,
entdo, quantos dos alunos para as quais ele ministra aulas, aproximadamente,
realizaram as tarefas (sequéncias didaticas de atividade) do material Aprender
Sempre com assiduidade no decorrer do ano letivo. Os resultados podem ser
observados no grafico abaixo:

Grafico 15 — Questionario aos docentes: “Indique, aproximadamente, quantos de seus
alunos (considerando todas as turmas da rede estadual que vocé ministre aulas)
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realizaram as tarefas (sequéncias didaticas de atividade) do material Aprender Sempre
com assiduidade no decorrer do ano letivo.”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Observa-se que 20,98% dos professores avaliaram que a
minoria dos estudantes (menos da metade) realizava as atividades
propostas pelo Aprender Sempre (Caderno do Aluno - Sequéncias
Didaticas de Atividade) com assiduidade. Ja 58,26% dos docentes afirmaram
que em torno de 50% até 79% dos alunos resolviam essas atividades com
assiduidade, o que sugere, na percepgao destes respondentes, que mais de 20%
dos alunos nado eram regulares na consecugao das tarefas la propostas.
Somente outros 20,76% dos professores observaram que grande parte de seus
estudantes realizavam as sequéncias didaticas do Aprender Sempre com
frequéncia.

Constata-se que a frente “Recursos Didaticos” do Programa de
Recuperacéao e Aprofundamento apresentou algumas lacunas relevantes no seu
desenvolvimento. Primeiro, o material elaborado especialmente durante a
pandemia como instrumento de suporte para professores e estudantes nao
comportava as demais disciplinas do curriculo paulista, se limitando as matérias
“Matematica” e “Lingua Portuguesa”, sendo “Ciéncias da Natureza” concebido
unicamente para o 9° ano do EF e 32 série do EM. Depois, foi observado que
parte dos estudantes tiveram dificuldades de acesso ao material elaborado, na
percepgao dos professores. Mesmo aqueles que conseguiram, os docentes
respondentes do questionario observaram pouco engajamento de uma parcela
relevante dos alunos.
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Continuando a avaliagcao do PRA, passa-se a examinar no proximo
tépico outra frente importante do programa, que se refere a “Formagao” do corpo
docente e seu desenvolvimento profissional.

b) PRA - Formacgao

A frente “Formacdo” do PRA tem como objetivo apoiar os
professores no desenvolvimento das habilidades essenciais para que o
estudante possa seguir sua trajetoria escolar, garantindo o que deve aprender
em cada area ou componente, bem como rever e recuperar os conhecimentos
que nao foram apreendidos'?. Na pratica, a partir de trilhas formativas, ocorre
um trabalho de orientagcdo sobre os profissionais da educagdao focado no
desenvolvimento das habilidades essenciais, com o propdsito de apoiar a pratica
pedagogica dos professores™0.

As formacgdes do programa de recuperagao e aprofundamento para
os professores ocorreram semanalmente com transmissdes ao vivo, via Centro
de Midias, e apresentavam propostas de desdobramentos nas unidades
escolares. Além disso, os videos ficam disponiveis no Youtube, no canal do
CMSP, possibilitando o acesso em outros momentos.

No processo de formacdo dos professores inclui transmissdes
especificas durante os tempos de ATPC (Aula de Trabalho Pedagodgico Coletivo)
para cada um dos anos/séries, focadas na aplicagdo dos materiais didaticos'®.
Em outras palavras, havia ATPC para formacdo dos docentes voltadas
exclusivamente para o Programa de Recuperacéo e Aprofundamento, além dos
outros processos de formagao gerais.

Por ser uma frente do PRA estritamente pedagdgica, a equipe de
fiscalizacdo buscou apenas verificar se houve uma participagao relevante dos
docentes nestes processos de formacgao e a qualidade que estes atribuiram a
conducdo e configuragdo dos conteudos oferecidos. Segundo o questionario
enviado a uma amostra de professores, detalhado no tépico anterior, foi

48 Requisicdo de Documentos e Informagbes DCG-4 n° 73/2021, item 14.6, letra c. Documento anexo “ATPC e
Reunides de Trabalho — Cronograma Integrado”, (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-3).

%0 percebe-se que todas as frentes do PRA tem como objetivo focar nas habilidades essenciais a serem desenvolvidas
dentro do processo educacional.

51 Segundo a Resolugdo Seduc n° 133/2021, entende-se por ATPC aquelas aulas que se destinam a reunides ou
outras atividades pedagégicas, preferencialmente para formagao, planejamento e estudo, de carater coletivo, bem
como para atendimento a responsaveis por estudantes
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perguntado quantos deles acompanharam as formagées ATPC vinculadas ao
programa PRA:
Grafico 16 — Questionario aos docentes: “Vocé acompanhou as “ATPC do Programa de

Recuperagdo e Aprofundamento” com certa regularidade, participando semanalmente
dessas Aulas nos canais especificos de formag¢do do CMSP?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Percebe-se que 78,55% dos respondentes acompanharam as
ATPC do PRA com certa regularidade. Contudo, 12,67% nao acompanharam
esses processos de formagao porque nao eram destinados as disciplinas
ou etapas de ensino das quais o docente ministrava aulas. Assim como nos
“Recursos Didaticos”, as formacdes voltadas para este programa se restringiam
a alguns componentes curriculares. Ademais, 8,78% dos professores nao
acompanharam estas ATPC, mesmo possivelmente sendo sua incumbéncia.

Posteriormente, foi questionado aos educadores que
acompanharam as “ATPC — Programa de Recuperag¢ao de Aprofundamento”, a
qualidade das formagdes desenvolvidas. Para esse levantamento, foi atribuida
uma escala de 1 a 5, quando 1 significaria uma formacao de baixa qualidade, ou
seja, que agregue pouco apoio e desenvolvimento das praticas pedagdgicas
relacionadas a recuperagcao estudantil, ndo trazendo melhoras efetivas em
relagdo ao desempenho do educador, sem orientagdes claras e objetivas para o
delineamento dos trabalhos pedagdgicos. Por outro lado, a escala 5 refletia uma
formacao de alta qualidade, que promovesse efetivamente o aperfeicoamento
das praticas pedagdgicas do educador, com melhoras em relagcdo ao seu
desempenho, com orientagbes claras e objetivas para o delineamento dos

trabalhos pedagodgicos em relagéo a recuperacgao dos estudantes no contexto do
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Programa de Recuperacdo e Aprofundamento. Os resultados podem ser
observados abaixo:

Grafico 17 — Questionario aos docentes: “Como vocé avalia a qualidade das formagées
desenvolvidas no ambito da “ATPC — Programa de Recuperagdao de Aprofundamento”

veiculadas no canal de formacao dos professores do CMSP, considerando uma escala de
1a5?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

A maioria dos professores que acompanharam as ATPC do
programa avaliaram positivamente o conteudo das formagdes la oferecidas
(escalas 4 e 5). Outros 18% avaliaram como regulares (escala 3) e apenas 5%
dos docentes julgaram que as formagdes possuiam pouca qualidade para o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

Outra perspectiva adotada foi verificar quantos professores da
amostra assistiam as “ATPC — Programa de Recuperacao de Aprofundamento”
ao vivo no canal do CMSP ou a gravagdao armazenada no Youtube. Esse
questionamento se fundamenta em razdo de se conhecer a preferéncia dada
pelo educador na escolha de cada plataforma disponivel. Dessa maneira, seria
possivel estimar qual a relevancia do canal CMSP no aplicativo de
smartphone/computador e/ou do Youtube:

Grafico 18 — Questionario aos docentes: “Geralmente, vocé acompanhava as formagdes
“ATPC — Programa de Recuperacao de Aprofundamento” ao vivo no canal do CMSP ou
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assistia as gravacgéOes/reprises (no YouTube ou repositéorio) em hordrio diverso do
programado?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Contata-se que nao havia predominancia de plataformas para que
os professores acompanhassem as ATPC do PRA, tendo em vista que
praticamente metade dos docentes participantes do questionario optaram por
uma das duas alternativas (51,40% via aplicativo CMSP, e 48,6% via
Youtube'?). Chama a atengdo que 14,41% dos professores participaram das
ATPC através da rede social porque o horario proposto conflitava diretamente
com a carga horaria do docente na escola estadual em que ele trabalhava.

A partir destes resultados, a equipe de fiscalizagdo examinou a
participagcdo dos docentes em relagdo a todos os videos publicados
vinculados as formagoes do PRA. Ressalta-se que para analise a seguir 0s
resultados apresentados n&o se restringem aos professores participantes da
amostra. De inicio, pretendeu-se verificar quantos professores acompanharam
ao vivo as ATPC no aplicativo Centro de Midias. Contudo, as informacdes
enviadas pela Seduc, através de relatérios em planilhas, sugerem a
possibilidade de inconsisténcias significativas na extragdo da base de dados'3.

%2 Soma-se 34,19% e 14,41%.

183 Segundo a base de dados encaminhada, através da “Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-2 n° 38/2021
item 16.1”, supostamente o nimero de visualizagdes das “ATPC — Programa de Recuperagéo de Aprofundamento” no
canal CMSP do aplicativo (ao vivo) é baixissima, proxima a 0 em diversos videos publicados. Por esse motivo, foi

948







TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

conteudo oferecido foi considerada apropriada, contribuindo para o
aperfeicoamento das praticas pedagdgicas do educador. Contudo, assim como
constatado nos “Recursos Didaticos”, parte dos processos de formacido nao
eram destinados aos professores de todos os componentes curriculares. Além
disso, o engajamento dos professores na plataforma, especificamente no
Youtube, foi diminuto frente a totalidade de docentes da rede.

¢) PRA — Acompanhamento

A frente “Acompanhamento” do PRA se refere, dentre outras
finalidades, a implementacao do “Projeto de Acompanhamento Pedagégico
Formativo”, que objetiva apoiar as escolas no planejamento e na realizagao de
acoes pedagogicas focadas na melhoria da aprendizagem dos estudantes®®.

Este projeto foi criado em 2021 e, de acordo com a Resolucéo

Seduc n®46/2021 que o institucionaliza e define a governanga entre os diferentes

grupos envolvidos no acompanhamento pedagdgico formativo, destaca-se o

apoio adicional da funcédo de Professor Coordenador de Agrupamento Escolar
(PCAE):

Artigo 1° - Fica instituido o Projeto de Acompanhamento Pedagdgico

Formativo nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, a fim

de fortalecer o apoio desta Secretaria ao planejamento e

implementacao das agdes pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas e

pelas Diretorias de Ensino, visando a melhoria da aprendizagem de
todos os estudantes.

§ 1° - Por Acompanhamento Pedagdgico Formativo, entende-se o
processo de formagédo continuada em servigo, de carater pratico e
modelar, realizado pelo Professor Coordenador de um
agrupamento de unidades escolares no processo de planejamento
e implementacdo das acbes pedagdgicas. (grifo nosso)

Na pratica, valendo-se da legislacdo que regula a funcao ja
existente de Professor Coordenador (PC, que atua nas escolas) e Professor
Coordenador do Nucleo Pedagogico (PCNP, que atua nas Diretorias de Ensino),
a Resolucao Seduc n® 03/2021 cria e define a fungcdo de PCAE para atendimento
ao Projeto de Acompanhamento Pedagogico Formativo, cujo papel principal €
apoiar os Professores Coordenadores de cada uma das unidades escolares e
acompanhar a gestao pedagogica das instituicbes de ensino. Esta nova funcao
serve, efetivamente, como uma ponte entre o planejamento formativo realizado
na DE e o apoio direto nas unidades escolares. Cada PCAE é responsavel por

%6 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 73/2021, item 9, (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-3).
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realizar, em uma perspectiva formativa, o acompanhamento pedagégico de
até cinco escolas'’.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, entretanto, este
Projeto conta com uma governanga composta por profissionais que atuam em
diferentes estruturas da Seduc:

(i) Nas escolas, o PCAE atua na perspectiva de orientar e
aprimorar a pratica do Professor Coordenador e do Diretor
de Escola, por meio de estratégias de formagao e
desenvolvimento profissional. Acompanham, também, a
implementagdo dos projetos e programas pedagogicos
estratégicos da Seduc;

(ii) Nas Diretorias de Ensino, o PCAE é orientado e apoiado
pelo Supervisor de Ensino ponto focal do Acompanhamento
Pedagogico. Ainda, o Nucleo Pedagégico das DEs se
responsabilizaria por conduzir as acdes formativas, a partir
das demandas identificadas pelos PCAE.

(i)  No Orgéo Central, a Coordenadoria Pedagdgica (COPED) e
a Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacao do Estado de Sao Paulo (EFAPE) estabelecem
diretrizes e acompanham a execug¢do do Projeto. Além
disso, dao suporte formativo frequente para os profissionais
da educacdo responsaveis pelo acompanhamento
pedagogico (inclusive o PCAE)."%8

Em sintese, o “Acompanhamento” como frente do Programa de
Recuperacdo e Aprofundamento foi determinada justamente por acrescentar
essa nova figura, o PCAE. Este atuaria em conjunto com o ja existente
Supervisor de Ensino Ponto Focal do Acompanhamento Pedagdgico (das
Diretorias de Ensino), o PCNP, o Professor Coordenador e o Diretor das
unidades escolares, conectando-os. Pode-se ilustrar o organograma deste
projeto a partir da figura a seguir:

57 Ressalta-se que o PCAE atua somente nas escolas localizadas em municipios com pelo menos 5 escolas regulares
de tempo parcial. As escolas de tempo integral ndo sdo abarcadas por esse projeto.

%8 Resolugéo Seduc n°® 46/2021.
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Figura 12 — Organograma do Projeto de Acompanhamento Pedagégico Formativo

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Percebe-se, portanto, que o Projeto de Acompanhamento
Pedagdgico Formativo inclui a figura central ocupada pelo PCAE. Nao obstante,
para executar o fortalecimento da orientacdo, articulacdo e formacao das
equipes pedagogicas das unidades escolares e das Diretorias de Ensino, como
este projeto se propds, uma cadeia de profissionais € necessaria para que seu
desenvolvimento seja eficaz, ndo se restringindo somente a atribuicdo exercida
pelo PCAE. Isto posto, de nada adianta a inclusao desta nova fungao se nao
houver professores coordenadores suficientes atuando nas escolas, assim como
professores coordenadores do nucleo pedagogico nas Diretorias de Ensino,
supervisores de ensino etc'®9,

Por esse motivo, as acgdes de “Acompanhamento” do PRA foram
avaliadas pela equipe de fiscalizagao a partir de uma perspectiva relacionada ao
preenchimento adequado destes profissionais nas vagas existentes em cada
unidade verificada. Para isso, foi elaborado um questionario intitulado “Diretorias

9 N&o é necessario detalhar todas as atribuicdes de cada uma das funcdes avaliadas, como o supervisor de ensino ou
o PCNP, tendo em vista que estas sdo precursoras ao Projeto de Acompanhamento Pedagdgico Formativo e ndo se
desenvolvem somente ao seu redor.
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de Ensino — Estrutura, quadro de pessoal e programa de recuperagao de
aprendizagem” encaminhado as 91 DEs do Estado. Foi detalhado no capitulo
“Metodologia” deste relatdrio as particularidades deste instrumento de coleta de
dados, cabendo destacar neste momento que foram consideradas as respostas
de apenas 90 delas. Ressalta-se, no entanto, que este questionario buscou
verificar outras informacgdes relevantes, especificadas nos proximos capitulos,
nao se limitando a avaliar as caracteristicas da frente “Acompanhamento” do
PRA.

Verificando primeiramente o profissional que atua diretamente nas
unidades escolares, isto €, os professores coordenadores, constatou-se que
147 unidades escolares nao havia sequer um professor coordenador
exercendo suas fungoes, considerando um universo de 5.097 escolas da rede
estadual paulista’®0.

Em relagdo ao “Supervisor de Ensino Ponto Focal do
Acompanhamento Pedagdgico”, a Resolug¢do Seduc n° 46/2021 determinava
que as DEs contassem com ao menos um em seu quadro exercendo essa
funcdo. De acordo com o questionario, todas as Diretorias contavam com um
profissional exercendo essa funcgéo.

Ja os professores coordenadores do nucleo pedagogico, o art. 4°
da Resolucdo n° 03/2021 especifica a quantidade necessaria de profissionais
que devem exercer essa func¢do nas DEs:

Artigo 4°- O Nucleo Pedagogico das Diretorias de Ensino tera seu
moédulo composto por até 16 Professores Coordenadores,
podendo esse médulo ser ampliado, com base no numero de
unidades escolares da circunscricdo da Diretoria de Ensino, na
seguinte conformidade:

| - com 29 escolas: mais 1 PCNP;

Il - com 30 a 42 escolas: mais 2 PCNP;

[Il - com 43 a 55 escolas: mais 3 PCNP;

IV - com 56 a 68 escolas: mais 4 PCNP;

V - com 69 a 81 escolas: mais 5 PCNP;

VI - com mais de 81 escolas: mais 6 PCNP. (grifo nosso)

Dessa maneira, uma DE deve contar com, no minimo, 16 PCNP.
Quanto mais escolas coordenadas pela Diretoria, a propria norma permite o

60 O numero de escolas foi levantado através das Diretorias de Ensino em resposta ao questionario “Diretorias de
Ensino — Estrutura, quadro de pessoal e programa de recuperagéo de aprendizagem”. Como a resposta ao
questionario da Diretoria de Limeira foi desconsiderada devido a inconsisténcias explicadas no capitulo introdutério
deste relatoério, as escolas circunscritas nessa regional foram desconsideradas.
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acréscimo gradual desses profissionais. Conforme consolidagdo das
informacgdes coletadas via questionario encaminhado as DEs, o quadro de PCNP
atualmente pode ser observado abaixo:

Grafico 19 — Relagao de vagas ociosas e ocupadas da fung¢ao de PCNP

Fonte: pergunta n° 8 do questionario denominado “Diretorias de Ensino — Estrutura, quadro de pessoal e programa de
recuperagdo de aprendizagem”, (Anexo S, constante no TC-22726.989.21-3).

Observa-se que existem 21,33% de vagas abertas para serem
preenchidas por PCNP. Isso significa que mais de um quinto do quadro de
vagas possiveis nao foram providas até o final de 2021 no nucleo pedagdgico, o
que representa mais de 379 vagas disponiveis. Esse déficit prejudica, entre
outros aspectos, a implementacao de agdes de formagéao e de apoio pedagdgico
educacional que orientem os Professores Coordenadores (PC e PCAE) e os
docentes das unidades escolares.

Continuando as analises, foi correlacionado o numero de vagas
existentes entre os supervisores de ensino e o total preenchido na rede. Os
resultados podem ser observados abaixo:
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Grafico 20 — Relagao de vagas ociosas e ocupadas da fungao de Supervisor de Ensino

Fonte: TC-22726.989.21-3.

A partir do grafico acima, nota-se que existem 15% de vagas em
aberto para o cargo de supervisor de ensino nas DEs. Esse numero se
traduz em uma lacuna de 231 vagas ociosas, considerando a totalidade das
diretorias avaliadas.

Quando avaliada fungao central da frente “Acompanhamento” do
PRA, ou seja, do professor coordenador de agrupamento escolar, a Secretaria
lista no anexo Il da Resolugdo Seduc n°® 03/2021 os quantitativos de vagas a
serem ocupadas ao longo de 2021. Das 90 Diretorias de Ensino avaliadas,
existem 717 vagas ao todo de PCAE. Contudo, até o final do ano somente 626
vagas estavam preenchidas. Quer dizer, existiam 91 vagas (12,69%) ociosas,
conforme pode ser observado no grafico abaixo:
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Grafico 21 — Relagao de vagas ociosas e ocupadas da fungao PCAE

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Se os PCAE coordenam até 5 escolas estaduais e existem 91
vagas a serem preenchidas nessa fungao, isso poderia significar que 455
escolas do Estado deixam de contar com o apoio do professor
coordenador de agrupamento escolar para o desenvolvimento efetivo do
Projeto de Acompanhamento Pedagégico Formativo'®'.

Em relagédo ao preenchimento do quadro por DE, apenas 55,56%
das Diretorias possuiam todas as vagas de PCAE preenchidas, enquanto
44,44% das Diretorias, ou 40 das 90 avaliadas carecem de ao menos um
profissional exercendo essa fungao:

61 O PCAE pode acompanhar até 5 escolas, mas esse nimero ndo & necessariamente fixo, podendo o profissional
coordenar um numero inferior de unidades.
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Grafico 22 — Quadro de PCAE das Diretorias de Ensino

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Percebe-se que quase metade das Diretorias de Ensino avaliadas
nao possuem o seu quadro de PCAE completo. A partir das propostas de analise
estabelecidas pela equipe de fiscalizagcdo, que se concentrou em verificar a
alocacéo adequada de servidores em quantidades suficientes, conclui-se que a
frente “Acompanhamento” do PRA nao pode se desenvolver plenamente. Os
proéprios normativos da Seduc, ao idealizarem o funcionamento do Projeto de
Acompanhamento Pedagogico Formativo, indicaram os montantes de
profissionais necessarios para o seu correto funcionamento. Assim, com
auséncias significativas de servidores ocupantes de fung¢des importantes no
delineamento desta frente, depreende-se que o processo de orientagio,
articulagao e formagao das equipes pedagdgicas das unidades escolares e das
Diretorias de Ensino tenha sido prejudicado.

d) PRA - Avaliagao

Avaliagao é o fato pedagdgico pelo qual se verifica continuamente
0 progresso da aprendizagem e se decide, caso necessario, quanto aos meios
alternativos de recuperagao ou reforco. As avaliagdes assumem um papel
estratégico ao fornecer dados detalhados — ao longo do processo — de quais sdo
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as principais necessidades de aprendizagem de cada estudante, provendo
informacgdes para o professor planejar intervengdes pedagdgicas oportunas.

A “Avaliagado” foi elencada como uma frente do Programa de
Recuperacédo e Aprofundamento por adicionar, além das provas e atividades
pedagogicas habituais elaboradas pelo professor (avaliagbes internas),
avaliagbes extras a todos os alunos da rede de ensino. Diferem, também, das
avaliagdes externas, como aquelas aplicadas pelos sistemas de avaliagédo como
o SAEB e o SARESP'62, Trata-se, na verdade, de avaliagbes de carater
diagnéstico e formativo buscando acompanhar a evolugéo da aprendizagem
dos estudantes de todos os anos/séries.

Na pratica, a avaliagao diagndstica € utilizada para coletar dados
sobre 0 que os alunos ja sabem sobre um determinado conteudo. Elas s&o
aplicadas para se conhecer a base de conhecimento atual do aluno ou as suas
visdes atuais sobre um topico/questdo a ser estudado. Ja a avaliacao formativa
€ utilizada para monitorar a aprendizagem do aluno para fornecer feedback
continuo, o que ajuda tanto os professores a alinharem melhor sua estratégia de
ensino quanto os alunos a obterem auxilio para melhorar sua aprendizagem.
Diferem-se da avaliagdo somativa que é usada para avaliar a aprendizagem do
aluno, com a afericdo de notas e conceitos pelo desempenho na prova, teste
etc.163

Na perspectiva diagnéstica, é prevista no inicio de cada ano letivo
a Avaliagao Diagndstica de Entrada (ADE) para todos os estudantes do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, para os componentes curriculares Matematica e
Lingua Portuguesa. No ano de 2021, ela foi aplicada na primeira semana de
marco. Percebe-se que a ADE, como frente “Avaliagdo” do PRA, nao é
abrangente, pois nao abarca as demais disciplinas na base curricular,
assim como foi visto em outras articulagées deste programa.

Na perspectiva formativa, constam as Avalia¢gdes de Aprendizagem
em Processo (AAP), que sdo aplicadas proximas ao final de cada um dos trés
primeiros bimestres letivos, atualmente para todos os estudantes do Ensino

162 E importante destacar que as notas atr buidas nos boletins escolares, avaliados no capitulo anterior deste relatério,
sd0 consequéncias de avaliagdes internas realizadas em cada unidade escolar, que incluem a aplicagédo de provas e
atividades desenvolvidas pelo professor. Diferem, portanto, dos objetivos das avaliagdes diagndsticas e formativas.

163 Disponivel em: https://www.fazeducacao.com.br/post/diferenca-entre-avaliacao-diagnostica-formativa-e-somativa.
Acesso em: 15 de jan. 2022.
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Fundamental e Ensino Médio de Lingua Portuguesa e Matematica. Para
Ciéncias da Natureza e Humanas, a partir do 4° Ano do Ensino Fundamental'®4.

Cumpre esclarecer que a ADE ja era realizada desde 2016,
enquanto a AAP é uma avaliagao aplicada desde 2011 na rede estadual de
ensino, ndo sendo, portanto, uma pratica desenvolvida unicamente em
consequéncia da pandemia. Apesar disso, as avaliagbes diagnodsticas e
formativas ganharam destaque nas deliberagdes dos Conselhos Nacional e
Estadual de Educagao a partir de 2020, como instrumentos fundamentais para
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes. A Resolugédo CNE-CP n°
02, de 10 de dezembro de 2020, prevendo o retorno das atividades presenciais
em 2021, exemplifica este entendimento:

Art. 27. As avaliagbes do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e do
Ensino Superior devem ter foco prioritario nos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias essenciais que
devem ser efetivamente cumpridos no replanejamento curricular das

escolas, respeitada a autonomia dos sistemas de ensino, das
instituicoes e redes escolares, e das instituicdes de ensino superior.

[.]

§ 4° No retorno as atividades presenciais, quando autorizadas pelas
autoridades locais, recomenda-se aos sistemas e instituicbes de
ensino, em sua forma prépria de atuagao educacional:

| — realizar uma avaliagdo formativa e diagndstica de cada
estudante por meio da observacdo do desenvolvimento em relagao
aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e
identificar as lacunas de aprendizagem;

[.]

VIII — utilizar os resultados das avaliagdes formativa e diagnéstica
que deverao orientar programas de recuperagao da aprendizagem
presencial ou ndo presencial, promovida em cada escola e/ou rede
de ensino, conforme critérios definidos pelos gestores escolares de
acordo com o seu replanejamento pedagdgico e curricular no retorno
as aulas. (grifo nosso)
Observa-se que o CNE atribui as avaliagbes diagndsticas e
formativas um papel crucial como diretriz de programas de recuperagao de

aprendizagem.

Com o surgimento da pandemia, algumas adaptacbes foram
criadas na ADE e AAP, como, por exemplo, sua aplicagdo mediante o uso da
tecnologia. Com isso, as avaliacbes foram disponibilizadas através da

164 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 73/2021, item 14.8, (Anexo F, constante no TC-22726.989.21-
3).
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“Plataforma de Atividades e Avaliagao Formativa de Sdo Paulo” do CAEd/UFJF,
acessada através de um portal na internet'.

Como sintese, apresenta-se abaixo as principais caracteristicas
das avalia¢des da rede estadual:

Quadro 4 - “Avaliagées” do Programa de Recuperagao e Aprofundamento

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Dada a relevancia das avaliagdes diagnosticas e formativas é
imprescindivel que todos os estudantes realizem este tipo de atividade, com a
finalidade de subsidiar de informag¢des ndo somente o corpo docente, mas
também toda a rede de ensino, inclusive o érgéo central.

Diante disso, para analisar a frente “Avaliagdo” do PRA foram
examinados alguns aspectos importantes: a “participagdo” e o “desempenho”
dos alunos. Observar a participacdo € um ponto relevante pois, em tese, todos
os estudantes deveriam realizar as provas diagnosticas e formativas, sendo
dever da Seduc desenvolver alternativas que consigam atrai-los, considerando
que as provas foram realizadas com o uso da tecnologia, através da internet e
de equipamentos eletrébnicos como o computador e smartphone. Como a
participagdo nestas avaliagcbes nao sao obrigatérias, apesar de altamente

165 Disponivel em: https://avaliacacemonitoramentosaopaulo.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em 10 de margo
de 2022.
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Constata-se que, nos anos letivos anteriores a pandemia, os
percentuais de participagdo, para ambas as disciplinas examinadas, superaram
os 85% de estudantes presentes nas AAP, alcancando, até mesmo, a marca de
91,29% no terceiro bimestre de 2019, em “Lingua Portuguesa”. Entretanto,
posteriormente ao advento da pandemia em marco de 2020, os numeros
atingidos foram significantemente inferiores.

Na pratica, durante todos os bimestres letivos de 2020, os indices
de presenca estudantil alcangados nas AAP variaram entre 40% e 45% para os
dois componentes curriculares em analise. Em 2021, os resultados
encontrados nao foram consideravelmente diferentes, uma vez que nas
duas primeiras AAP do ano a assiduidade estudantil variou entre 44% e
45% dos matriculados na rede. Isso significa que mais de 1,7 milhao de
discentes da rede nao participaram deste tipo de avaliacao, ficando a
margem de um acompanhamento diagnéstico e formativo do
desenvolvimento de suas habilidades, competéncias e conhecimentos.

Somente no terceiro bimestre de 2021, houve uma discreta
melhora nos indices de participagdo na AAP, chegando a marca de 65% e 66%.
Isso se justifica porque no terceiro bimestre de 2021 as regras para a
presencialidade dos alunos nos estabelecimentos de ensino foram flexibilizadas,
permitindo um acesso mais intenso nesse periodo do ano escolar, viabilizando,
como alternativa, a resolugao da avaliacao na propria unidade escolar.

Abre-se um paréntese para discutir a diferenca dos indices de
participacdo dos estudantes na ADE e AAP nos anos de 2020 e 2021. Uma
explicacdo plausivel para fundamentar essa diferenga nos percentuais de
participagao (superiores a 73% na ADE e em torno de apenas 45% na AAP) pode
ser o fato da ADE ser aplicada na primeira semana do inicio do ano letivo. Em
2020, a pandemia foi declarada pela OMS e o estado de calamidade foi
decretado pelo Governo de Sao Paulo em meados de marcgo, enquanto o ano
letivo se inicia nos primeiros dias de fevereiro, ou seja, as escolas ainda estavam
abertas em 2020 quando a ADE foi aplicada.

Ja em 2021, algo semelhante pode ter acontecido: o Decreto n°

65.384 de 17 de dezembro de 2020 autorizou que todas as escolas reabrissem
em atendimento ao ano letivo de 2021. Na época (dezembro, janeiro e fevereiro),
os balancos epidemiolégicos divulgados pelo Governo ainda apresentavam uma
situagao relativamente favoravel, com regides pelo Estado na fase amarela e
laranja do Plano SP. Contudo, ao final de margo, iniciou-se o que foi chamado
de “segunda onda” da Covid-19 e consequentemente a reclassificagao de todo
o Estado na fase vermelha emergencial, com consequéncias imediatas para o
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Destaca-se que ao correlacionar este resultado com o boletim
escolar de Matematica do terceiro bimestre, exposto na tabela 7 do capitulo
anterior, quando 466.937 (15,74%) dos discentes da rede obtiveram rendimento
igual ou inferior a 4 pontos no boletim, € possivel constatar que o desempenho
dos participantes na AAP foi substancialmente inferior, ultrapassando a marca
de um milhdo de alunos com o rendimento baixo ou muito baixo.

A abordagem sobre a relevancia tanto das avaliagdes internas,
como das avaliagbes diagndsticas e formativas ja foi reiteradamente discorrida
neste relatério. Seus resultados, isto €, o desempenho de cada estudante,
servem de instrumento para fornecer informacdes Uteis a respeito das principais
necessidades de aprendizagem dos alunos, permitindo o docente planejar
intervengdes pedagogicas oportunas e decidir, se for o caso, quanto aos meios
alternativos de recuperacao e reforgo.

Pensando nisso, outro aspecto importante relacionado as AAP
seria ponderar sobre o momento em que a avaliacao foi realizada pelo estudante.
Antes da pandemia, essas avaliagdes eram aplicadas ao longo de uma semana
na unidade escolar e a frequéncia presencial dos estudantes facilitava uma
participacdo mais abrangente. Durante as restricdes implementadas na rede de
ensino decorrentes da Covid-19, as AAP foram aplicadas de maneira remota
com o uso da tecnologia, através de uma plataforma especifica para sua
realizacdo. Ainda, para favorecer a participagcao dos alunos e contribuir para que
0 maior numero de estudantes finalizasse a avaliagao diagnodstica, foi permitido
excepcionalmente que os alunos realizassem a AAP, até mesmo, apds o
encerramento do bimestre letivo a qual ela se refere.

Por um lado, essa flexibilizacdo € importante, pois propicia mais
oportunidades para que os estudantes tenham seus conhecimentos e
habilidades identificados através da AAP. Todavia, na perspectiva do docente, o
estudante que realiza uma avaliagdo diagndstica tardiamente pode prejudicar
acgdes corretivas em momento adequado.

Dessa maneira, também fez parte das analises da fiscalizagao o
periodo em que as provas foram concluidas pelo estudante, adotando o ultimo
dia de cada bimestre letivo como critério para determinar se ele realizou a AAP
em momento oportuno. E preciso assinalar, inicialmente, que o objetivo neste
escopo nao € responsabilizar a rede de ensino por permitir que as AAP sejam
concluidas posteriormente ao final do bimestre. Como foi esclarecido, espera-se
que todos realizem a prova. Contudo, o ideal seria que os discentes realizassem
as AAP em uma ocasido adequada para que os resultados fossem
encaminhados aos professores tempestivamente. Como € um instrumento de
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(ou 11%) de todos os participantes que efetivamente realizaram as provas
apos o encerramento do bimestre.

Por fim, valendo-se do questionario encaminhado aos docentes,
abordado nas demais frentes do PRA vistas anteriormente, a equipe de
fiscalizacdo buscou compreender se os professores tiveram acesso aos
resultados obtidos por cada estudante. Esse fato é relevante, pois o principal
usuario da AAP é o corpo docente. Este usufrui de informagdes para orientar
suas praticas pedagogicas, ajustando-as de acordo com as principais
dificuldades apresentadas pelos estudantes. A partir do grafico abaixo, é
possivel verificar, na amostra dada, o acesso dos professores aos resultados
obtidos pelos discentes:

Grafico 23 — Questionario aos docentes: “Ao final da realizagdo das avaliagées
diagnésticas e formativas, como a AAP e/ou ADE, vocé teve acesso aos resultados

obtidos (devolutivas) por cada um dos estudantes das turmas para as quais vocé
leciona?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Percebe-se que apenas metade dos docentes participantes tiveram
acesso pleno aos resultados das AAP de todos os alunos de suas turmas. Por
outro lado, 32,43% tiveram apenas um acesso parcial aos resultados das
avaliagdes formativas. Por fim, 17,40% dos professores sequer tiveram
conhecimento do desempenho das turmas para as quais ministra aulas.

Ademais, foi questionado aos educadores se houve um
treinamento adequado para o uso dos resultados da AAP no aperfeicoamento

das praticas pedagdgicas:
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Grafico 24 — Questionario aos docentes: “Na sua opinido, houve uma preparacdao
adequada aos docentes para utilizar os resultados da AAP e/ou ADE como ferramenta que
colabore ndao somente para identificar as principais necessidades de aprendizagem de
cada estudante, como também propicie o aperfeicoamento e direcionamento das praticas
pedagdgicas aplicadas pelo professor durante as aulas regulares?”

Fonte: TC-22726.989.21-3.

De forma objetiva, 42,74% dos professores entenderam que o
treinamento oferecido pela Seduc para o uso dos resultados das AAP no
aperfeicoamento de suas praticas pedagoégicas foi parcialmente adequado.
Outros 14,53% concluiram que o nao houve uma preparagao adequada.

Conclui-se, em relagao as “Avaliagdes” do PRA, que houve uma
dificuldade em atrair e engajar o estudante a participar das avaliacdes formativas
e diagnésticas. Dos que participaram da AAP, um quantitativo razoavel o fez
extemporaneamente, a partir do encerramento do bimestre correspondente,
dificultando a execucao de agdes corretivas tempestivamente pelos professores.
Também foi observado um numero consideravel de alunos com desempenho
classificado como “baixo” e “muito baixo” nas disciplinas examinadas, inclusive,
com quantitativos superiores aos vistos no rendimento escolar mediante analise
do boletim. Além disso, uma parcela de professores nao encontrou facilidade
para acessar o resultado dos estudantes nas AAP, assim como néao fruiram de
um treinamento adequado para o direcionamento de suas praticas pedagdgicas
diante das avaliacdes realizadas pelos alunos.
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Esses fatos, aliados a outros ja demonstrados, transparece a
situagao dificil que todo o alunado se encontra, corroborando a ideia de que
acgdes eficazes de recuperagao precisariam ser implementadas com urgéncia e
com duracgao de médio e longo prazo.

A despeito da iniciativa da Seduc em providenciar a implementacao
do Programa de Recuperagédo e Aprofundamento, as evidéncias apresentadas
ao longo deste capitulo demonstraram lacunas em todas as articulagdes
propostas pela Secretaria. Assim, ao final de cada tépico a respeito das frentes
avaliadas, uma série de observagdes foram feitas e todas elas coadunam para
identificacdo de falhas relevantes. As principais delas, de forma resumida, se
correlacionam a falta de amplitude das acgdes, muitas vezes produzindo
conteudos restritos a algumas disciplinas ou etapas de ensino. Foram
ponderados, também a falta de pessoal para execugao de uma das frentes, com
a auséncia de profissionais em quantidades suficientes que facilitam a conexao
e o encadeamento de informagdes dentro de projetos formativos e pedagdgicos.
Outro ponto importante se referiu ao engajamento tanto dos estudantes (nas
AAP) quanto dos professores, nos processos de formacado produzidos pela
Seduc. Portanto, é preciso que a Pasta envide esfor¢cos para agbes de corregcéo
destas lacunas apresentadas, permitindo que o PRA se desenvolva de maneira
eficaz e eficiente.

4.3.2 Poucas unidades escolares ofereceram, de fato, o Projeto de
Reforgo e Recuperagao, ndao sendo considerada uma
iniciativa abrangente. Ademais, o projeto é direcionado
especialmente a duas disciplinas do curriculo paulista,
desassistindo os estudantes com dificuldades nas demais
matérias

O Projeto de Reforgo e Recuperacéo (PRR) foi elencado como uma
das estratégias a favor da aprendizagem e foi instituido pela Resolu¢do Seduc
n°® 37 em agosto de 2019, ou seja, anteriormente ao cenario de restricdes
decorrentes da disseminagéo da Covid-19 no pais.

Naturalmente, com o inicio da pandemia o PRR recebeu diversas
alteracdes ao longo dos anos de 2020 e 2021. Em seu normativo mais recente,
a Resolugado Seduc n°® 52/2021 determinou a seguinte redacao:

"Artigo 2° - Fica instituido o Projeto de Reforco e Recuperacéo das
Aprendizagens, que oferecera um conjunto de agbes articuladas para
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as unidades escolares estaduais, inclusive com atuagao de docente
indicado especificamente para atuar:

| - durante as aulas regulares de classes especificas, com vistas a
oportunizar aos estudantes vivéncia de atividades que reforcem suas
aprendizagens em todos os componentes curriculares, prioritariamente
Lingua Portuguesa e Matematica;

Il - em aulas do contraturno escolar, denominadas como “Monitoria
de Estudos”, com a finalidade de incentivar a utilizagdo de tecnologias
educacionais, organizagdo da rotina escolar no ensino hibrido e a
adogao de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria
da aprendizagem, nos termos da Resolugdo Seduc 30, de 2 de margo
de 2021, para reforco de todos os componentes curriculares do

Curriculo em Acéo. (grifo nosso)
Percebe-se que este Projeto se subdivide em duas formas de
atuacao na recuperacao de aprendizagem dos estudantes: continua/imediata e
paralela. Conforme o inciso |, € possivel observar que o mandamento legal atribui
a um docente especifico (de apoio) a realizagao de tarefas e atividades que
reforcem as aprendizagens dos estudantes em todos os componentes
curriculares, com prioridade a “Matematica” e “Lingua Portuguesa”, no decorrer
das aulas regulares, o que caracterizaria uma maneira de proceder a

recuperacao de forma continua e imediata.

Ja oinciso Il preconiza a instituicdo de uma “Monitoria de Estudos”,
através de aulas que assegurem a melhoria da aprendizagem, durante o periodo
de contraturno das aulas, o que retrataria um processo de recuperacgao paralela
dos estudantes. Para esta monitoria, o apoio do professor deveria ser realizado
de forma remota utilizando o aplicativo CMSP'%9, Adianta-se que este inciso
criou, na verdade, um novo programa, que foi denominado pela Seduc
como “Programa Além da Escola”, que sera abordado com maior
profundidade no proximo topico'0. A figura abaixo ilustra as duas frentes do
PRR:

169 Resolugéo Seduc n° 52/2021, art. 1°.

70 Dessa maneira, o Programa Além da Escola nada mais é do que uma parte do Projeto de Reforgo e Recuperagéo
que, devido a sua abrangéncia, tomou forma de um programa da Seduc e sera tratado separadamente.
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Figura 13 — Projeto de Reforgo e Recuperagao

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Devido as diferencas significantes que estas duas ramificagdes do
projeto apresentam, neste capitulo sera tratado do PRR “presencial”’, enquanto
no proximo serao apresentadas as evidéncias do PRR “Monitoria de Estudos”,
ou melhor, do programa Além da Escola.

Cabe ressaltar que todas as unidades escolares regulares da rede
estadual podem contar com docente designado para o PRR'!, em todos os anos
e séries dos ciclos estudantis, sendo priorizadas as classes do 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio'”2. Compete, ao professor

7 Para evitar ambiguidades, quando referenciado o Projeto de Reforgo e Recuperagéo, entenda-se apenas a parte
correspondente a atuagéo de docentes especificamente indicados para o programa durante as aulas regulares (inciso
I, do art. 2° da Resolugdo n°® 52/2021), isto €, o PRR presencial. Por outro lado, quando o contetdo a ser abordado se
referir as monitorias no contraturno escolar (monitorias de estudos), o termo utilizado sera “Programa Além da Escola”.

72 Resolugéo Seduc n° 52/2021, art. 1°.
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designado para o Projeto de Reforco e Recuperagdo, as seguintes
incumbéncias:
a) apoiar o Professor da Classe/Turma na elaboracgio do plano de

ensino para reforco e recuperagdo, contendo as habilidades
previstas e as sequéncias de atividades/didaticas a serem utilizadas;

b) trabalhar com os alunos durante as aulas para que desenvolvam
as habilidades previstas no plano de ensino de reforgo e recuperacao;

c) utilizar os materiais de apoio ao reforco e recuperagao
disponibilizados pela Secretaria no trabalho com os alunos;

d) participar das formag¢oées para reforgo e recuperagao realizadas
pela equipe gestora da unidade escolar, Diretoria de Ensino ou
orgéo central'’3, (grifo nosso)

Pondera-se que as atribuicbes acima demonstradas foram
elaboradas ainda em um periodo pré-pandémico. Apesar de permanecerem em
vigor, espera-se que esta parte do PRR — o presencial — fosse fortemente afetada
pelo cenario de restricbes na rede estadual de ensino, sobretudo, no primeiro
semestre do ano, tendo em vista que as escolas receberam um contingente
reduzido de alunos. Entretanto, com a volta das aulas no segundo semestre de
2021, foi possivel avaliar com maior clareza o desempenho deste projeto’4.

Para avaliar o PRR, a equipe de fiscalizagdo se apoiou no
questionario “Diretorias de Ensino - Estrutura, quadro de pessoal e programa de
recuperacdo de aprendizagem” ja explorado anteriormente. O propdsito era
verificar, em cada Diretoria de Ensino, como este projeto foi implementado nas
escolas, considerando especialmente sua abrangéncia e insercdo na rotina
escolar.

Como os dois semestres letivos do ano atravessaram momentos
distintos em relagao ao risco epidemioldgico — e consequentemente as regras
sanitarias — as analises subsequentes se basearam na coleta de dados em dois
cortes temporais diferentes, um por semestre. O primeiro objeto verificado do
PRR se refere, inicialmente, aos quantitativos de escolas de cada DE (em
percentuais) que participaram do projeto, designando professores especificos
para atuagéo durante as aulas regulares.

Em outras palavras, cada DE coordena um quantitativo de escolas.
O que se buscou compreender é quantas delas (escolas), em percentual,
participavam/ofereciam o PRR em suas unidades por Diretoria. Assim, por

73 Resolugéo Seduc n° 37/2019, art. 5°, inciso IV.

74 Por consequéncia, a monitoria de estudos no contraturno escolar realizada através do Programa Além da Escola,
que se apoia no uso da tecnologia, teve, em tese, condigcbes mais apropriadas para sua implementacéo, ainda no
primeiro semestre deste ano.
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exemplo, a Diretoria de Ensino de Adamantina possui 33 escolas sob sua
supervisao, sendo que nenhuma delas ofereceu este Projeto de Reforgo e
Recuperacdo no primeiro semestre. Portanto, no grafico abaixo esta DE é
contabilizada na faixa “nenhuma escola participante do PRR na DE”. Ja a
Diretoria de Americana possui 80 escolas, sendo que apenas 21 (26,25%) delas
ofereceram o PRR. Logo, a Diretoria é contabilizada na terceira faixa “de 10%
até 30% de escolas participantes na DE” do grafico 25. Os resultados
consolidados podem ser observados a seguir:

Grafico 25 — Percentual de escolas participantes do PRR nas Diretorias de Ensino, por
semestre de 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Verifica-se no primeiro semestre do ano que 22,22% das
Diretorias de ensino, ou 20 delas, nao possuia nenhuma escola cujo PRR
houvesse sido instituido'’. Ainda, 16,67% dispunham de no maximo 10% das
escolas sob sua jurisdigdo ofertando aulas e designando professores especificos
para reforco neste projeto. Chama a ateng¢dao que apenas 12,22% das
Diretorias de Ensino avaliadas (ou 11) possuiam mais de 50% de suas
escolas dispondo do Projeto de Reforgo e Recuperacao.

Avaliando o segundo semestre, os dados sao ligeiramente
melhores. Cerca de 14,44% das Diretorias de Ensino nao havia escolas com

75 Recorda-se que os resultados do questionario avaliado, somente 90 das 91 diretorias de ensino foram
consideradas.
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participagdo no PRR. Ainda assim, s6 13,33% das DE instituiram este
Projeto em mais de 50% das escolas sob sua supervisao.

De inicio, fica evidente que o Projeto de Reforgo e Recuperacao foi
praticado, em ambos os semestres avaliados, de forma consideravelmente
discreta. Diversas Diretorias sequer possuem alguma unidade escolar cujo
projeto houvesse sido implementado. Esta analise é relevante, pois demonstra,
em primeiro lugar, que o exercicio deste projeto nao foi disseminado em
todas as regioes do Estado, nao sendo, portanto, uma iniciativa que possa
ser considerada abrangente.

Se aprofundando neste tema, foram examinados quantos
estabelecimentos de ensino participavam do Projeto de Reforgo e Recuperagéo
ao longo de cada semestre, independentemente de quais Diretorias de Ensino
as escolas pertencessem. O grafico abaixo traz o diagnéstico de todas as
unidades escolares apreciadas:

Grafico 26 — Percentual de escolas participantes do PRR por semestre de 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3

Das 5.097 escolas pertencentes as noventa diretorias avaliadas,
somente 26% delas, aproximadamente, designaram professores
especificos para atuagao durante aulas regulares em atendimento ao PRR.
Isso representa apenas 1.307 escolas da rede. Poucas mudancas foram
percebidas na transicdo para o segundo semestre, ja que apenas 1.498
escolas instituiram este projeto de reforco no dia a dia escolar, nao
alcangcando, nem mesmo, 30% das escolas do Estado.
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Outro fato importante é que, dos mais de 200 mil docentes que
pertencem a rede estadual, o Projeto de Refor¢o e Recuperagao contou com
apenas 3.337 professores no primeiro semestre, alcancando 4.107
educadores no segundo. Isso representa aproximadamente 2% do corpo
docente da Seduc engajados com esta iniciativa e, na pratica, ha mais
escolas estaduais do que professores cadastrados no PRR'76.

Por fim, foram verificadas quantas aulas regulares os professores
participantes foram designados em atendimento ao projeto de reforgo. No
primeiro semestre os 3.337 professores participaram, ao todo, de 43.620 aulas
a que foram atribuidos. Ja no segundo semestre, os 4.107 professores
assinalaram sua presenca em 45.829 aulas. A distribuicdo destas disciplinas
pode ser acompanhada no grafico 27 a seguir:

Grafico 27 — Distribui¢ao de aulas vinculadas ao Projeto de Reforgo e Recuperagéao

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Nota-se que “Lingua Portuguesa” € a disciplina a qual se atribuiu o
maior numero de aulas a professores especificamente designados para este
projeto de reforgo, alcangando 40% e 46% nos semestres, respectivamente.

Chama a atencao, entretanto, a constatacdo de que apenas 22%
de todas as aulas atribuidas em atendimento ao PRR foram designadas para

176 Perguntas n° 16 e 19 do questionario denominado “Diretorias de Ensino — Estrutura, quadro de pessoal e programa
de recuperagao de aprendizagem”
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todas as outras matérias da base -curricular, categorizado como “outras
disciplinas”, no primeiro semestre. Recorda-se que o curriculo paulista é
constituido por mais de 20 conteudos pedagogicos. Quando verificado o
segundo semestre, o numero é ainda menor, atingindo apenas 10% das
aulas atribuidas aos professores de apoio para os demais componentes
curriculares.

Isso revela que este projeto, de fato, privilegia as matérias “Lingua
Portuguesa” e “Matematica”, podendo deixar os estudantes que apresentam
dificuldades nas demais disciplinas, desamparados. Como foi visto na Viséo
Geral deste relatério, uma das diretrizes dos programas de recuperagao € que
estes devem envolver todas as disciplinas em que o aproveitamento dos
estudantes for considerado insatisfatério.

Conclui-se que o PRR, na perspectiva presencial, apresentou
diversas lacunas. A principal delas € que pouquissimas unidades escolares —
pouco mais de um quarto de toda a rede — efetivamente contaram com um
professor especifico para dar suporte durante as aulas regulares. Ainda, diversas
Diretorias de Ensino sequer implementaram este projeto em pelo menos uma
escola sob sua supervisdo. Além disso, a Seduc conta com um contingente
reduzido de docentes interessados neste projeto.

Por fim, das aulas que contaram com o apoio do professor do PRR,
a maioria se divide entre as disciplinas “Lingua Portuguesa” e “Matematica”,
desfavorecendo os demais componentes curriculares e os alunos que
porventura tenham maiores dificuldades nos demais conteudos do Curriculo
Paulista.

4.3.3 Houve uma baixa adesao de alunos inscritos no Programa
“Além da Escola”. Mesmo aqueles interessados, o acesso e
permanéncia no canal especifico do Programa contou com
um engajamento reduzido dos estudantes

Recapitulando, o programa “Além da Escola” € uma vertente do
Projeto de Reforgo e Recuperagao e se caracteriza por aulas no contraturno
escolar (monitoria de estudos). Assim, tem como objetivo expandir a carga
horaria dos estudantes mediante o uso da tecnologia, através de um canal
proprio (homdnimo ao programa) na plataforma Centro de Midias, com suporte
de um professor especificamente designado para atuar no programa. Foi
implementado a partir de maio de 2021.
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Na pratica, este programa propdbe uma orientagdo e
acompanhamento de estudos com um professor duas vezes por semana. O
tempo extra de estudo varia conforme o periodo: até uma hora e quarenta e cinco
minutos por dia, caso os estudantes sejam do periodo diurno, e até uma hora e
quinze minutos, para matriculados no noturno. Além do tempo individual de
estudos, os alunos também sédo organizados em grupos de 8-10 (diurno) e 12-
15 (noturno) pessoas para realizar projetos interdisciplinares. Caso todas as
etapas previstas no programa sejam concluidas, cada grupo recebe trezentos
reais para utilizar na escola e tirar os projetos do papel’’”.

A adesao dos estudantes € voluntaria e prioriza os estudantes mais
vulneraveis da rede, selecionados a partir da observacdo de critérios do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)'"8.
Entretanto, para participar do Além da Escola, € preciso que o estudante usufrua
de um cartdo SIM especifico (chip com dados méveis de internet) distribuido pela
Seduc. Ao todo, foram planejados a distribuicdo quinhentos mil chips para as
escolas a fim de viabilizar a participagédo dos estudantes’®.

Dessa forma, os alunos que se apoderarem dos chips passam a ter
as seguintes responsabilidades, constantes na Resolugao Seduc n° 30/2021:

Artigo 6° - Sdo obrigagdes dos alunos que receberem o cartdo SIM:

I. cumprir a carga horaria de 1 hora e 45 minutos por dia (alunos
do periodo diurno) ou de 1 hora e 15 minutos por dia (alunos do
periodo noturno), diariamente, acessando pelo aplicativo CMSP e
plataformas educacionais, conteudos que estejam alinhados aos
componentes curriculares da BNCC/Curriculo Paulista;

Il. comparecer aos encontros de orientagdo com 45 minutos cada,
02 vezes por semana, no chat do app CMSP, com o professor
orientador designado ao grupo a qual o aluno pertence;

[Il. participar da iniciativa ao longo de todo o ano de 2021;

IV. cumprir todas as tarefas e avaliagdes propostas no aplicativo CMSP
e/ou pelo professor orientador;

V. utilizar os aplicativos e plataformas educacionais disponibilizadas
pela Secretaria da Educacao;

77 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/escolas-estaduais-expandem-carga-horaria-de-aprendizagem-por-
meio-da-tecnologia-com-programa-alem-da-escola/.

78 Conforme o art. 1° da Resolugdo Seduc n° 30/2021, s&o priorizados, além dos alunos inseridos em unidades
familiares que se encontrem em situagao de pobreza ou de extrema pobreza, os alunos noturnos do Programa de
Ensino Integral (PEI), alunos de Quilombos, alunos da Educag&o Escolar Indigena (EEI) e alunos de area de
assentamento.

7% Resolugéo Seduc n° 30/2021, art. 3°.
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VI. cumprir as atividades, tarefas, carga horaria, encontros com
grupo e professor orientador; (grifo nosso)

Por outro lado, os professores adeptos ao programa Além da

Escola tém como incumbéncia:
Artigo 5° - A atribuicdo de professor especificamente para o Projeto de
Reforgo e Recuperagao esta condicionada a atuagéo dos profissionais

da educagéao conforme o disposto nesta Resolugéo, cabendo, em cada
unidade escolar:

[...]
e) ao docente com a atuacado nas turmas da “Monitoria de Estudos”,
compete:

1 - cumprir a carga horaria atribuida do projeto, por intermédio da
plataforma do Centro de Midias de Sdo Paulo - CMSP, mediando
atividades e apoiando o desenvolvimento integral dos estudantes;

2 - acompanhar a frequéncia dos estudantes e orienta-los para que
realizem as atividades de recuperagcao diariamente pelo periodo
de 1 hora e 15 minutos ou 1 hora 45 minutos diarias para as turmas
do periodo noturno e diurno, respectivamente

3 - mediar e apoiar a realizagao dos projetos interdisciplinares;

4 - explorar os recursos e conteudos de plataformas educacionais
digitais para sugerir caminhos de desenvolvimento a partir delas aos
seus estudantes; e

5 - preencher um relatério ao fim de cada ciclo semestral do projeto,
em datas a serem divulgadas posteriormente, mapeando o
desempenho dos estudantes de cada um de seus grupos de acordo
com critérios pré-estabelecidos para orientar a execucgao de iniciativas
correlatas'®, (grifo nosso)

Logo, os alunos que participam do “Além da Escola” recebem um
cartdo de acesso a internet, desde que, em contrapartida, participem com
assiduidade dos desdobramentos do programa. Ainda, aos professores
integrantes, cabe, além do papel de orientagdo e desenvolvimento pedagdgico,
acompanhar a frequéncia dos estudantes na plataforma, inclusive mapeando os

seus desempenhos.

Abaixo sdo ilustradas as principais caracteristicas do programa
para maior compreensao:

180 Resolugéo Seduc n° 52/2021, art. 1°.
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Figura 14 — Programa Além da Escola

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Explicadas as principais caracteristicas, o primeiro aspecto
constatado pela equipe de fiscalizagdo se relaciona a estrutura inicial fornecida
para a implementagdo deste programa. A resolugdo Seduc n° 30/2021
estabeleceu um limite de 500 mil chips aos estudantes interessados, com
prioridade aos elencados no CadUnico. No entanto, até o final de 2021, existiam
1.179.721 estudantes arrolados neste cadastro'®'. De inicio, isso significa que,
se todos (ou a maioria) dos estudantes mais vulneraveis economicamente
manifestassem interesse em participar, o0 programa nao conseguiria atender a
demanda posta.

Outra reflexdo em relagao aos quantitativos de 500 mil chips pode
ser feita. De acordo com as evidéncias de fiscalizagdo em relagao a frequéncia
e desempenho dos discentes apresentadas nesse relatério, o numero de
estudantes que carecem de intervencdes de recuperagao poderia ser maior, uma
vez que centenas de milhares de alunos obtiveram rendimento escolar no
boletim abaixo da média, assim como também pode ser constatado na
performance dos alunos nas avaliagdes diagndsticas e formativas, como a AAP.

181 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 38/2021, item 21, (Anexo K, constante no TC-22726.989.21-3).
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Ou seja, a principio, 0 numero de chips disponibilizados poderia ser um fator
limitante de acesso ao programa de recuperagao.

Nao obstante, de acordo com as informacdes coletadas, somente
427137 chips de internet foram disponibilizados nas escolas para serem
entregues aos alunos ao longo do ano de 2021'8. Ainda assim, somente
206.107 chips foram retirados, isto €, apenas esse contingente de estudantes
manifestou interesse em participar do Programa Além da Escola, sendo que, até
o final do ano, 20.395 chips foram devolvidos'. Isso sugere, por
consequéncia, que 241.425 chips estariam ociosos nas escolas e nas
Diretorias de Ensino para retirada'®.

Em seguida, apesar de 206.107 estudantes retirarem o chip de
internet nas escolas, apenas 75.966 estudantes distintos que se inscreveram
no programa, participaram de pelo menos um encontro com o professor,
no Canal do Além da Escola, entre maio e novembro de 2021785,

A partir deste numero, é possivel fazer algumas reflexdes. Quando
comparados estes quantitativos de estudantes que participaram do Além da
Escola em 2021 como, por exemplo, o montante dos mais de 219 mil estudantes
que dispunham de uma frequéncia escolar irregular'® (menor que 75% da carga
horaria), ou os mais de 600 mil estudantes com rendimento escolar abaixo da
meédia nas disciplinas “Lingua Portuguesa” e “Matematica”, percebe-se que a
participagao estudantil no programa Além da Escola é diminuta.

Estes 206 mil estudantes estdo distribuidos em 2.173 escolas
(42,03%) das mais de 5.169 unidades que compdem o Estado'®. Quer dizer,
menos da metade das escolas tiveram ao menos um estudante cadastrado no
programa Além da Escola. A distribuicdo destas unidades escolares por
Diretorias de Ensino pode ser vista na tabela abaixo:

182 Cabe frisar que existe uma diferenca entre “disponibilizado na escola” e o efetivamente “entregue” ao estudante. O
disponibilizado, significa que as escolas receberam os quantitativos de chips mencionados, destinados aos alunos. No
entanto, eles ndo estdo necessariamente em uso, podendo estar somente guardado na escola. Ja os quantitativos
“efetivamente entregues” se refere a retirada pelo aluno do total de chips, até entdo, disponiveis na escola.

183 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 38/2021, itens 8.1, 8.2 e 8.3, (Anexo K, constante no TC-
22726.989.21-3).

184 (427.137 - 206.107 + 20.395 = 241.425).

185 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 38/2021, item 9.2, (Anexo K, constante no TC-22726.989.21-
3).

186 Capitulo 4.1.2 deste relatorio

'87 Essa informagéo difere das 5.097 escolas apontadas anteriormente no decorrer deste relatorio porque, desta vez,
sdo contabilizadas as escolas da DE Limeira.
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Extraidas as bases de dados de acesso dos estudantes ao canal
Além da Escola, obteve-se os seguintes resultados:

Grafico 28 — Quantidade de estudantes que acessaram o “Canal da Turma - Além da
Escola”, através da plataforma CMSP, ao longo dos meses de 2021

Fonte: TC-22726.989.21-3.

E possivel observar que houve oscilagdes importantes de acessos
dos estudantes ao programa Além da Escola, durante os meses de 20218,
Primeiro, 0 més que registrou o maior numero de acessos de estudantes distintos
no canal foi junho, com 41.582 alunos. Mesmo assim, esse numero representa
54,73% dos alunos matriculados no programa. Posteriormente, houve uma
queda acentuada no més de julho, possivelmente por conta do periodo de
recesso escolar. Os numeros de acesso foram parcialmente reabilitados em
agosto, sobrevindo, no entanto, continuas quedas de acesso até o més de
novembro. Destaca-se que neste més, apenas 19.430 alunos matriculados
do programa Além da Escola participaram, em algum momento, através do
Canal da Turma. Isso significa que somente 25,57% dos cadastrados, ou
melhor, um quarto dos alunos adentraram na plataforma para se envolver
com essa iniciativa de reforgo escolar.

Ademais, complementando a analise anterior, foi verificado o
tempo de permanéncia dos estudantes nos encontros com as turmas e

'8 Recapitulando, o programa Além da Escola foi implementado em maio de 2021.
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professores do programa. No grafico 29 a seguir, € computado o tempo de
acesso de cada estudante, segregado por faixas, considerando a soma do
periodo de permanéncia de todos os encontros em que o aluno participou°:

Grafico 29 — Tempo de permanéncia dos estudantes no “Canal da Turma — Além da
Escola”, considerando todos os encontros realizados

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Considerando a soma de todo o tempo de participacdo dos
estudantes nos encontros realizados'', 72,04% dos alunos do Além da Escola
participaram por menos de dois minutos no canal de sua turma. Essa
participacao ¢ irriséria, quando observado a determinagdo normativa da Seduc
que estipula encontros de 45 minutos, além das atividades diarias de
recuperacao pelo periodo de 1 hora e 15 minutos ou 1 hora 45 minutos.

Adicionados aos estudantes da faixa “acima de 2 minutos até 10
minutos”, que alcangaram 15,41% do montante, significaria que 87,45% dos
alunos cadastrados no Além da Escola permaneceram, no maximo, 10
minutos no projeto através da plataforma CMSP.

%0 Dessa maneira, é possivel que, por exemplo, um aluno tenha participado de 16 encontros no programa até o fim do
ano, desde a sua matricula. Se ele participou de 3 encontros e ficou por apenas 2 minutos em cada um, ele sera
contabilizado na faixa “acima de minutos até 10 minutos”, uma vez que permaneceu, ao todo, por 6 minutos nos
encontros do Além da Escola.

9" Para se ter uma ideia, no periodo de 01/06/21 a 30/11/21 foram realizados 48 encontros. Entretanto, cada turma
possui uma quantidade distinta de encontros ofertados, uma vez que o numero de encontros de cada turma depende
da data de sua criagéo e associagdo do professor.
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Os dados aqui apresentados, quando confrontados com o numero
de estudantes infrequentes no ensino regular ou que apresentaram um
rendimento escolar insatisfatorio, reforcga o argumento de que as agdes
pretendidas pelo Além da Escola ndo foram suficientes para atrair um
contingente de alunos razoavel.

Em outras palavras, constatou-se que este programa de reforgo
estudantil, quando avaliado sua abrangéncia e sua capacidade de engajar os
alunos, nao atingiu os objetivos pretendidos. Isso porque, conforme visto, um
numero reduzido de estudantes manifestou interesse em adquirir o chip de
internet e um numero ainda menor se cadastrou no programa. Foi observada,
inclusive, que a participagao dos alunos na plataforma foi caindo ao longo dos
meses e que o tempo de permanéncia na plataforma foi infima, n&o atendendo,
ao menos, as condicionalidades impostas pelas proprias resolugcdes da Seduc.

4.3.4 As atividades de reforgo estudantil promovidas pelo
Programa de Recuperacgao Intensiva sao disseminadas por
uma minoria de escolas estaduais e, por isso, nao podem ser
consideradas abrangentes. Além disso, se limita a
disponibilizar aos estudantes a recuperacao de duas
disciplinas, ndo envolvendo as demais matérias do curriculo
paulista

O Projeto de Recuperacéo Intensiva (PRI) é uma pratica
pedagogica realizada pela Seduc ao longo dos anos, que visa a recuperag¢ao dos
estudantes no periodo de férias escolares, ocorrendo aos finais de semestres e
anos letivos. Em 2021, este projeto foi estabelecido em janeiro'®? e em julho'%,
€ se ampara na seguinte consideragao comum:

- necessidade de oferecer oportunidades a todos os estudantes para
que avancem em sua trajetéria escolar com sucesso, considerando a
excepcionalidade da realizagdo de atividades escolares nao
presenciais ou hibridas durante os anos letivos de 2020 e 2021, bem

como a desigualdade nas condi¢bes materiais dos estudantes para a
realizagéo dessas atividades fora da escola.%

192 Resolugéo Seduc n° 95/2020.
93 Resolugéo Seduc n° 58/2021.
%4 Resolugéo Seduc n° 58/2021.
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Para compreensao geral do PRI, é suficiente reproduzir os artigos
iniciais da Resolugao n° 58/2021, que regulou a implementacao do projeto para
julho de 2021195;

Artigo 1° - Fica instituido o Projeto de Recuperacao Intensiva, que
oferecera no més de julho de 2021 aulas a estudantes da rede publica
estadual para que tenham oportunidades de recuperar as
aprendizagens essenciais para sua trajetéria escolar.

§ 1° - As unidades escolares regulares da rede estadual, de tempo
parcial ou de tempo integral, que tiverem demanda para o Projeto,
devem realiza-lo, considerando os protocolos do Plano S&o Paulo.

§ 2° - As unidades escolares deverao confirmar se ha interesse de
participar do Projeto com os estudantes, quando maiores de idade,
Ou seus responsaveis, quando menores de idade.

Artigo 3° - O Projeto de Recuperacéo Intensiva devera ser oferecido,
de forma presencial, podendo haver revezamento de estudantes,
Caso necessario.

Constata-se que, para a implementacédo do PRI, é necessario que
as unidades escolares confirmem interesse em participar. Para isso, elas
precisam verificar a demanda de estudantes na sua instituicdo e, caso um aluno
manifeste interesse, € obrigagcdo do estabelecimento de ensino ofertar
presencialmente as atividades preconizadas no Projeto, se valendo do
revezamento estudantil, se necessario’.

Chama a atencdao que o PRI s6 atende as disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa, como pode ser observado abaixo:

Artigo 6° - A carga horéria para o desenvolvimento das atividades
planejadas para o Projeto de Recuperagao Intensiva dos estudantes,
que podem ser realizadas em cada um dos trés turnos (diurno,
vespertino e noturno), sera definida pela unidade escolar de acordo
com as necessidades de aprendizagem de seus estudantes.

[.]

§ 2° - Os estudantes poderao participar das aulas do Projeto de
Recuperagdo Intensiva apenas em um dos componentes
curriculares - Matematica ou Lingua Portuguesa - ou em ambos,
dependendo de suas necessidades de aprendizagem'’. (grifo
nosso)

19 E importante destacar que, para cada projeto de recuperagéo intensiva existente, seja no meio ou ao final do ano
letivo, a Seduc costumeiramente elabora uma Resolugéo especifica. Apesar disso, poucas sao as alteragbes
observadas entre uma resolugéo e outra, sendo que os principais artigos se repetem ao longo do tempo. Por isso, para
explicar alguns pontos importantes do Programa, valeu-se das determinagdes comuns de todos os normativos
expedidos, sendo desnecessaria a explicagao das regras de cada resolugao, individualmente.

9% Egpecificamente em relagéo ao PRI realizado em janeiro de 2022, foi permitida a possibilidade de o aluno participar
remotamente, através do CMSP, como alternativa.

97 Resolugéo Seduc n°® 58/2021.
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De inicio, percebe-se, assim como observado em outros programas
de recuperacao vistos neste relatorio, que o Projeto de Recuperagao Intensiva
nao acompanha a diretriz que norteia os projetos de reforgo estudantil, ja
que esta orienta que todos os alunos tém o direito a estudos de reforgo e
recuperacao em todas as disciplinas em que o aproveitamento for
considerado insatisfatério. Assim, os estudos de recuperagcdo se amparam na
concepgao de que deveriam ser abrangentes, envolvendo qualquer disciplina da
base curricular que o estudante eventualmente manifeste dificuldade.

Além disso, ha de se ponderar que existe uma escala de prioridade
entre os alunos que porventura se interessem em participar do PRI:

Artigo 2° - Os estudantes serao priorizados para realizar o Projeto
de Recuperagao Intensiva de acordo com seu desempenho escolar
e frequéncia nos 1° e 2° bimestres de 2021.

§ 1° - Cabera a equipe gestora, em conjunto com os professores de
cada unidade escolar, selecionar quais estudantes serdo indicados
para participar do Projeto de Recuperacao Intensiva no més de julho
de 2021.

§ 2° - Deverao ser priorizados para realizar o Projeto de Recuperagao
Intensiva, na seguinte ordem:

1. Estudantes com desempenho escolar insatisfatério em Lingua
Portuguesa e Matematica no 1° ou 2° bimestre dos 1°, 2°, 5° e 9° anos
do ensino fundamental, e da 3?2 série do ensino médio.

2. Estudantes com desempenho escolar insatisfatério em Linqua
Portuguesa e Matematica no 1° ou 2° bimestre dos demais
anos/séries do ensino fundamental e do ensino médio.

3. Estudantes com frequéncia inferior a 75% em Lingua
Portuguesa e Matematica no 1° ou 2° bimestre dos 1°, 2°, 5° e 9°
anos do ensino fundamental, e da 32 série do ensino médio.

4. Estudantes com frequéncia inferior a 75% em_ Lingua
Portuguesa e Matematica no 1° ou 2° bimestre dos demais
anos/séries do ensino fundamental e do ensino médio. (grifo nosso)

Logo, o mandamento normativo determina que os estudantes
participantes devem ser priorizados, selecionados com base em seu
desempenho e frequéncia nos bimestres de 2021. Adianta-se, portanto, a
relevancia dos achados de fiscalizagdo apresentados anteriormente sobre a
frequéncia e o desempenho estudantil, como critério para mensurar a efetividade
deste programa de reforgo como politica publica.

Explicadas as principais caracteristicas do Projeto relevantes ao
tema proposto neste relatorio, a equipe de fiscalizagéo se encarregou de verificar
a abrangéncia e o engajamento dos estudantes da rede estadual. Alerta-se que
foram avaliados trés periodos distintos em que o Projeto de Recuperagao
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Intensiva foi oferecido. O primeiro avaliado ocorreu no més de janeiro de 2021,
que se refere aos estudantes que apresentaram maiores dificuldades (de
desempenho ou de frequéncia) durante o ano de 2020. Em segundo lugar, foi
avaliado o PRI estabelecido para o més de julho de 2021. Por fim, foram
avaliados os participantes do PRI proposto para o més de janeiro de 2022, que
diz respeito aos alunos com rendimento escolar insuficientes do ano anterior.

Assim como foi feito em relagdo ao PRR, o primeiro objeto
verificado do PRI se refere, inicialmente, aos quantitativos de escolas de cada
DE (em percentuais) que efetivamente ofereceram este projeto.

Em outras palavras, cada DE coordena um quantitativo de escolas.
O que se buscou compreender € quantas delas (escolas), em percentual,
participavam/ofereciam o PRI em suas unidades por Diretoria, em cada um dos
projetos oferecidos ao longo do tempo. Assim, por exemplo, a Diretoria de Ensino
de Barretos possui 31 escolas sob sua supervisdo, sendo que nenhuma delas
ofereceu este Projeto de Recuperagéo Intensiva em janeiro de 2021. Portanto,
no grafico abaixo, esta DE é contabilizada na faixa “nenhuma escola participante
do PRI na DE”. Ja a Diretoria de Marilia possui 59 escolas, sendo que apenas
15 (25,42%) delas ofereceram o PRI. Logo, a Diretoria é contabilizada na terceira
faixa “de 10% até 30% de escolas participantes na DE” do grafico 30. Os
resultados consolidados podem ser observados a seguir:

Grafico 30 — Percentual de escolas participantes do PRI nas Diretorias de Ensino em
janeiro/2021, julho/2021 e janeiro/2022

Fonte: TC-22726.989.21-3.

Verificando, inicialmente, o percentual de Diretorias de Ensino que
nao possuia nenhuma escola participando do PRI, constatou-se que 14% das
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DEs avaliadas, ou 13 delas, nao tinha ao menos uma unidade escolar integrando
0 projeto em janeiro de 2021. Em julho de 2021 e janeiro de 2022, houve uma
discreta melhora nos valores apresentados, visto que 12% e 8%,
respectivamente, das Diretorias ndo ofereciam aulas para esse projeto em
nenhuma escola sob sua supervisdo'®.

Continuando, foi observado que 18, 19 e 16 Diretorias (ou
respectivamente 20%, 21% e 18% do grafico acima) tinham, no maximo, 10% de
suas escolas disponibilizando o PRI aos estudantes, nos trés periodos avaliados.
Na pratica, isso significa que aproximadamente 30% das Diretorias de
Ensino do Estado, ou nao ofereceram aos estudantes as aulas de
recuperagao intensiva, ou no maximo um décimo das unidades escolares
de cada Regional avaliada participou.

Assim como detectado nos programas de recuperagao avaliados
anteriormente, nota-se que a implementacao deste projeto nao foi difundida
em todas as regides do Estado, ndao sendo, portanto, uma iniciativa que
possa ser considerada abrangente.

Em uma outra perspectiva, foi avaliada quantas escolas
ofereceram o PRI nos intervalos avaliados, isto €, que tiveram ao menos um
aluno ao final de cada ano/semestre letivo, independentemente de quais
Diretorias de Ensino as escolas pertencessem. O grafico abaixo traz os
resultados encontrados:

Grafico 31 — Percentual de escolas participantes do PRI em janeiro/2021, julho/2021 e
janeiro/2022

Fonte: TC-22726.989.21-3.

18 Recorda-se que estio sendo avaliadas somente 90 das 91 diretorias de ensino da Seduc.
991







TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

perspectiva, constata-se que este programa nao conseguiu cooptar o numero de
estudantes suficientes da rede que demandariam agdes de reforgo estudantil.
Por ser um programa de participagdo, em tese, voluntaria dos discentes, o
grande desafio da Secretaria € estabelecer procedimentos e desenvolver
alternativas que promovam o engajamento dos estudantes, especialmente
considerando um longo periodo de afastamento das unidades escolares, em
consequéncia da pandemia.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional teve como objetivo
averiguar a atuacédo da Secretaria de Estado da Educacédo de Sdo Paulo em
relacdo as medidas emergenciais adotadas durante o ano de 2021 para garantir
O acesso a educacao basica e a continuidade do processo educacional,
verificando, também, o alcance e o desempenho dos principais programas
implementados que visem a recuperagao de aprendizagem dos estudantes,
considerando as restricbes e as adaptagdes realizadas em decorréncia da
pandemia provocada pela Covid-19.

Em outras palavras, o propdsito deste relatorio foi verificar se os
ditames da Constituicdo Federal foram cumpridos, examinando se o ensino foi
ministrado assentado nos principios da igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, prezando pela garantia de padrdo de qualidade. Em
seguida, foi investigado se os preceitos estabelecidos na LDB foram observados,
especialmente quando ela determina que os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de prover meios para a recuperagcdao dos alunos de menor
rendimento.

Com isso, os objetos de fiscalizagao avaliados foram a participacao
(ou frequéncia) dos estudantes no ensino regular, assim como o seu respectivo
desempenho. Por ultimo e a partir dos resultados encontrados, foram verificados
os programas e projetos com finalidade de recuperar aprendizagens
desenvolvidos pela Seduc.

Em relacdo a frequéncia estudantil, buscou-se compreender a
participacado dos estudantes durante o ano de 2021, tanto no ensino presencial
quanto no ensino remoto, a partir da checagem principalmente de sistemas como
o Centro de Midias de Sao Paulo e a Secretaria Escolar Digital.

No decorrer desta fiscalizagao, no que se refere ao ensino remoto
foi constatado que cerca de 2.525.228 discentes se conectaram na plataforma
em pelo menos uma ocasidao até julho de 2021. Isso significa que, até o
encerramento dos dois primeiros bimestres letivos, 820.157 estudantes (24,51%)
ainda ndo haviam ingressado no CMSP em momento algum. Ao final do
calendario escolar, poucas alteracbes puderam ser observadas, ja que foi
atingida a marca de 2.724.010 logins realizados por alunos distintos, revelando
que 621.375 educandos nao tiveram contato com a principal plataforma de
videoaulas da Seduc em nenhuma oportunidade no ano avaliado.

Dos estudantes que se conectaram ao menos uma vez na
plataforma durante o ano de 2021, a equipe de fiscalizacido se propds a mapear
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quais regides do Estado — no caso, as Diretorias de Ensino — registraram os
maiores indices de conectividade. Em outras palavras, foi examinado onde
estavam proporcionalmente localizados os 2.724.010 estudantes que se
conectaram ao menos uma vez na plataforma CMSP até o final do ano letivo e,
por consequéncia, onde se concentravam proporcionalmente os que nao se
conectaram.

Como resultado, foi demonstrado que as DEs Apiai, Mirante de
Paranapanema, Sao Vicente e da Capital, por exemplo, apresentaram os
resultados mais adversos, com uma variagao entre 32,9% e 19,1% do total de
estudantes que ndo se conectaram em nenhum momento através do primeiro
login no Centro de Midias. Observou-se que as regides com menor engajamento
na plataforma se concentravam especialmente na regido sul do Estado de Sao
Paulo e na regido metropolitana da capital. Outros pontos especificos, de baixa
participagéo estudantil, foram observados na regido leste. Ao se comparar com
0 mapa do indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010 (IPVS — Seade),
constatou-se que regides socialmente mais vulneraveis séo coincidentes, nao
raras vezes, com as Diretorias de Ensino que apresentaram o menor
engajamento de seus estudantes no Centro de Midias.

Outro aspecto relevante observado se refere aos registros de
acessos mensais pelos discentes na plataforma digital. Nos meses de fevereiro
e marco foram contabilizados respectivamente 1.574.690 e 1.548.101
estudantes distintos que acessaram o CMSP. Isso significa que cerca de 1,75
milh&o (52,3%) de estudantes ndo ingressaram na plataforma em pelo menos
um dos dois primeiros meses letivos do ano. Nos demais (entre abril e outubro),
foi possivel observar uma melhora na participagao dos discentes em relacao a
conexao na plataforma, variando entre 1.900.656 alunos em julho e 2.259.216
em setembro. Considerando este ultimo més — o auge de acessos catalogados
no CMSP — ainda assim representou apenas dois tergos (cerca 67,53%) de todos
os alunos matriculados na rede estadual. Isso significa que, no apice dos
registros de entrada na plataforma, 32,47% dos estudantes da rede nao
ingressaram no aplicativo de videoaulas em nenhum momento naquele més.

Foram quantificadas as horas que os estudantes ingressantes na
plataforma CMSP registraram em cada més do ano de 2021. Em relagdo ao
primeiro més letivo, aproximadamente 86,7% dos alunos (ou 2.903.087) da rede
estadual ou nao se conectaram na plataforma em nenhum momento em
fevereiro, ou ingressaram nela tempo suficiente para assistir apenas um dia
completo das videoaulas |a transmitidas — isto €, até 2 horas — em relagao a todo
0 més de fevereiro. Essa mesma avaliacao foi feita em relacédo a todos os outros
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meses. O periodo de maior participacao dos estudantes foi em abril, quando
38,14% (ou 1.276.105) estiveram conectados por mais de 2 horas ao longo do
més, somados todos os ingressos na plataforma. Percebe-se, portanto, que
grande parte dos discentes ndo se mantiveram conectados por muito tempo no
Centro de Midias, revelando um engajamento discreto dos alunos nas atividades
escolares ndo presenciais, uma vez que a maioria sequer ultrapassou duas
horas de conexao ao longo de cada més.

Outra investigagao relevante a respeito do envolvimento dos alunos
com as atividades remotas do CMSP foi realizada através da avaliagao da
participacao estudantil por meio da rede de streaming Youtube. Como principais
resultados, detectou-se que apenas 4.749 (1,27%) alunos da 32 série do EM, em
média, acompanharam as aulas remotas através do Youtube, por video
publicado em abril, por exemplo. No auge dos acessos a plataforma de
streaming, em novembro, apenas 12.310 alunos (3,29%) do EM, em média,
assistiram as aulas a cada video publicado.

Por fim, como ultima analise a respeito das informagdes dispostas
no Centro de Midias, foram avaliados os dados referentes a “Ferramenta de
Tarefas” da plataforma. Em todos os bimestres de 2021, mais de um terco de
todo o alunado nao resolveu nenhuma atividade publicada posteriormente a
cada videoaula (entre 34,09% e 48,28%), representando quantidades superiores
a 1,1 milhdo de estudantes. Daqueles estudantes que concluiram ao menos uma
tarefa, constata-se que cerca de 20% deles realizaram menos de 75% do total
de tarefas atribuidas em cada um dos bimestres letivos. A partir dos resultados
encontrados, observou-se que a maioria dos estudantes n&o alcangou a
frequéncia minima, quando avaliado o desenvolvimento das tarefas atribuidas
ao final de cada aula (que asseguravam a frequéncia remota dos educandos).
Levando em consideragdo somente o ensino remoto, conclui-se que um conjunto
relevante de estudantes teria obstaculos para progressao de etapa no que se
refere a sua frequéncia.

Em relagdo a assiduidade dos alunos, a LDB preconiza que a
presenca (fisica ou remota) de um aluno na escola deve ser igual ou superior a
75% da carga horaria. A partir da analise da base de dados da SED, que engloba
as anotacoes registradas no Diario de Classe Digital, considerando a frequéncia
estudantil tanto no presencial quanto no remoto, foi demonstrado que uma
parcela relevante de discentes — entre 7% e 9% — se ausentaram em mais de
um quarto da carga horaria obrigatéria em pelo menos uma das duas disciplinas
avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica). Em numeros, isso significa que,
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aproximadamente, entre 217.000 e 279.000 estudantes da rede estadual nao
atingiram a carga horaria minima de 75%.

Ainda sobre a frequéncia estudantil, quando considerados os
alunos categorizados como N-COM no sistema SED, cerca de 193.226 alunos
(95,24%) tiveram o seu langamento tardiamente registrado na plataforma, apos
20 dias da data da efetivagao da sua matricula. Dentre estes educandos, foram
apurados indicios de que possa ter ocorrido o registro indevido de “Néao
Comparecimento” a um numero relevante de estudantes, frente ao que
estabelece a legislagdo. Na pratica, foi demonstrado que o numero de
estudantes com frequéncia em desacordo com a Lei Diretriz, isto €, abaixo dos
75% da carga horaria letiva nas disciplinas, pode ser ainda maior do que os mais
de 217 mil estudantes tratados anteriormente.

Como ultima reflexdo sobre a frequéncia estudantil em 2021, foi
feita uma investigagcao sobre a quantidade de estudantes que poderiam estar em
situagdo de risco de abandono escolar, através da checagem do “Sistema de
Monitoramento de Abandono Escolar’ desenvolvido pela Seduc. A partir das
informagdes encontradas, constatou-se que mais de 239 mil alunos estiveram
em monitoramento com risco de abandono escolar até o final de 2021 pela
Secretaria.

Na perspectiva do desempenho estudantil, observou-se que nos
dois primeiros bimestres do ano, periodo de maior restricdo de acesso a escola
€ uso mais intenso do revezamento dos alunos, ao todo 607.791 e 656.381
estudantes atingiram um desempenho insatisfatério, entre 0 e 4 pontos no
boletim escolar, respectivamente, em relagcédo a disciplina “Lingua Portuguesa”.
Esses numeros representam a ordem de 19,96% e 21,55% de estudantes com
desempenho inferior a metade do rendimento possivel. Ja nos dois ultimos
bimestres, ao todo, 442.022 e 248.591 estudantes obtiveram um aproveitamento
igual ou inferior a quatro, respectivamente. Isso significa que 14,89% e 8,14%
dos alunos tiveram um desempenho inferior a metade no segundo semestre na
disciplina avaliada.

Em relagdo ao conteudo curricular “Matematica”, apesar de
préximos, 0os numeros observados denotaram uma situagdo um pouco mais
delicada do corpo estudantil. Nos dois primeiros bimestres, 623.465 e 673.784
estudantes obtiveram notas iguais ou inferior a 4 pontos no boletim escolar,
equivalendo 20,47% e 22,13% dos estudantes da rede estadual. No segundo
semestre de 2021, 466.937 (15,74%) e 279.977 (9,19%) discentes da rede
obtiveram rendimento igual ou inferior a 4 pontos no boletim escolar,
respectivamente, no terceiro e quarto bimestre.

997




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Realizado o diagndstico sobre a frequéncia e o desempenho dos
estudantes, a equipe de fiscalizagdo buscou avaliar os principais programas
desenvolvidos voltados ao reforgco escolar, apoiando-se justamente nos
resultados encontrados. Inicialmente, foram examinadas algumas frentes do
Programa de Recuperacdo e Aprofundamento, a saber: “Recursos Didaticos”,

LT

‘Formacéao”, “Acompanhamento” e “Avaliagao”.

Sobre os Recursos Didaticos do PRA, a novidade criada foi a
construgcédo do material denominado Aprender Sempre. A equipe de fiscalizagao,
entdo, elaborou um questionario como instrumento de coleta de dados,
respondido por 592 docentes. Destes, detectou-se que 144 (24,32%) nao
aplicaram o Aprender Sempre como instrumento pedagdgico durante suas aulas,
sendo que 99 professores (ou 68,75%) ndo empregaram o material no cotidiano
escolar, pois sequer havia esse recurso didatico como alternativa para aplicar
durante as aulas. Indagados, 76% dos docentes (dos 99) acreditam que a
elaboracao de um material especifico do Aprender Sempre para a sua disciplina
e/ou etapa de ensino contribuiria para o desenvolvimento de suas praticas
pedagogicas, especialmente considerando o periodo de pandemia.

Reforgando a importancia do material Aprender Sempre, mais de
75% dos professores respondentes disseram que utilizaram o recurso didatico
com regularidade no cotidiano escolar, trés ou mais dias da semana letiva. Na
percepcao dos professores sobre a acessibilidade dos estudantes ao material,
no entanto, quase metade dos educandos (47,10%) tiveram dificuldade em
acessar o material Aprender Sempre, segundo os professores respondentes. Na
tarefa de controlar a participagdo dos alunos na realizacdo das atividades
propostas no material didatico, quase um quarto dos docentes ndo conseguiram
realizar o controle dos estudantes que executavam as atividades propostas no
material, desconhecendo quais alunos de cada turma realizavam assiduamente
as tarefas (sequéncias didaticas de atividade) estabelecidas. Dos que
conseguiram realizar o controle das atividades, 20,98% dos educadores
avaliaram que a minoria dos estudantes (menos da metade) realizava as
atividades propostas pelo Aprender Sempre (Caderno do Aluno — Sequéncias
Didaticas de Atividade) com assiduidade.

No que se refere a frente “Formacéao”, 12,67% dos professores
respondentes do questionario ndo acompanharam os processos de formagao do
PRA porque ndo eram destinados as disciplinas ou etapas de ensino das quais
o docente ministrava aulas. Chamou atencdo da equipe de fiscalizacdo que
14,41% dos professores participaram das ATPC através da rede social
(Youtube) porque o horario proposto conflitava diretamente com a carga horaria
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do docente na escola estadual em que ele trabalhava. Quando verificadas a
participacdo dos docentes em relagcéo a todos os videos publicados vinculados
as formacodes do PRA, detectou-se que a média de visualizagcdo de cada video
girou em torno de 1.551 espectadores diante dos 205.850 docentes em toda a
rede estadual de Sdo Paulo. Em outras palavras, isso significa que a média de
visualizagcdes de cada video publicado para formacao de professores do PRA
alcangou apenas 0,75% de educadores do sistema de ensino.

Sobre a frente “Acompanhamento”, constatou-se inicialmente que
147 unidades escolares ndo havia sequer um professor coordenador exercendo
suas fungbes. Foi observado que existiam mais de 21% de vagas ociosas para
serem preenchidas por PCNP, o que representa mais de 379 vagas em aberto.
Em seguida, foi levantada a relagcdo de profissionais exercendo a fungdo de
supervisor de ensino nas Diretorias Reginais, sendo detectado 15% de vagas
em aberto para este cargo nas DEs, o que significa, em numeros, uma lacuna
de 231 vagas.

Em relagéo aos PCAEs, existiam 91 vagas (12,69%) ociosas para
esta fungao, o que pode significar que 455 escolas do Estado deixaram de contar
com o apoio do professor coordenador de agrupamento escolar para o
desenvolvimento efetivo do Projeto de Acompanhamento Pedagdgico Formativo.
Cerca 44,44% das Diretorias, ou 40 das 90 avaliadas carecem de ao menos um
profissional exercendo essa fungao.

Como ultima frente examinada, a “Avaliagao” foi elencada como
uma frente do PRA por adicionar avaliagdes de carater diagndéstico e formativo
como estratégia para acompanhar a evolugao da aprendizagem dos estudantes
de todos os anos/séries. O primeiro achado de fiscalizagao apontou que mais de
um quarto dos discentes nao participaram da primeira ADE — primeira prova
diagndstica proposta no ano de 2021 —, o que significa que 500 mil estudantes
deixaram de realiza-la. No caso da AAP, entre 44% e 45% dos matriculados na
rede participaram nos dois primeiros bimestres de 2021, o que significa que mais
de 1,7 milhdo de discentes da rede n&o participaram deste tipo de avaliacao.

No tocante ao desempenho dos alunos dos anos finais e ensino
médio, a performance geral dos estudantes variou entre 40% e 60% nas AAP
dos trés bimestres de 2021, tanto para “Lingua Portuguesa” quanto para
“Matematica”. Em relagdo aos desempenhos individuais, 31,86%, 33,21% e
41,24% dos estudantes obtiveram um desempenho classificado como “Baixo” ou
“‘Muito Baixo” nas AAP dos trés primeiros bimestres de 2021, em “Lingua
Portuguesa”. Quando se analisa o componente curricular “Matematica”, os
numeros encontrados foram ainda mais delicados. Ao todo, 35,55%, 44,05% e
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54,95% dos educandos alcangaram um desempenho classificado como “Baixo”
ou “Muito Baixo” na AAP dos trés primeiros bimestres de 2021.

Sobre o momento ou intervalo em que o estudante realizou a AAP,
por volta de 30% dos alunos que participaram da prova a fizeram posteriormente
ao encerramento do primeiro bimestre. Ou seja, aproximadamente 429 mil
alunos concluiram a primeira avaliagdo de aprendizagem do ano no decurso do
segundo bimestre letivo. Na terceira AAP do ano de 2021, os numeros
alcangaram cerca de 230 mil alunos de todos os participantes que efetivamente
realizaram as provas apos o encerramento do bimestre.

Por fim, foi perguntado aos professores participantes do
questionario se estes tiveram acesso aos resultados obtidos (devolutivas) por
cada um dos estudantes das turmas para as quais lecionava. O resultado
demonstrou que 32,43% dos docentes tiveram apenas um acesso parcial aos
resultados das avaliagcbes formativas, enquanto 17,40% sequer tiveram
conhecimento do desempenho das turmas para as quais ministra aulas.

Encerradas as analises sobre o PRA, a equipe de fiscalizacédo
envidou esforgos sobre o Projeto de Reforgo e Recuperagao. Verificou-se no
primeiro semestre do ano que 22,22% das Diretorias de ensino, ou 20 delas, nao
possuia nenhuma escola cujo PRR houvesse sido instituido. Além disso, apenas
12,22% das Diretorias de Ensino avaliadas (ou 11) possuiam mais de 50% de
suas escolas dispondo do Projeto de Reforgo e Recuperagdo. Os dados do
segundo semestre foram ligeiramente melhores. Cerca de 14,44% das Diretorias
de Ensino ndo havia escolas com participacdo no PRR. Ainda assim, s6 13,33%
das DE instituiram este Projeto em mais de 50% das escolas sob sua supervisao.
Com esses resultados, constatou-se que o exercicio deste projeto nao foi
disseminado em todas as regides do Estado, ndo sendo, portanto, uma iniciativa
que pode ser considerada abrangente.

Ainda sobre o PRR, das 5.097 escolas pertencentes as noventa
diretorias avaliadas, somente 26% delas, aproximadamente, designaram
professores especificos para atuagéo durante aulas regulares em atendimento
ao PRR. Isso representa apenas 1.307 escolas da rede. Este numero atingiu
29% no segundo semestre. Por fim, apenas 22% e 10% de todas as aulas
atribuidas em atendimento ao PRR foram designadas para todas as outras
matérias da base curricular, categorizado como “outras disciplinas”, nos dois
semestres, respectivamente.

Em relagdo ao Programa Além da Escola, dos 500 mil chips
disponibilizados aos estudantes, detectou-se que 241.425 chips estariam

ociosos nas escolas e nas Diretorias de Ensino para retirada. Ainda assim,
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apesar de 206.107 estudantes retirarem o chip de internet nas escolas, apenas
75.966 estudantes distintos que se inscreveram no programa, participaram de
pelo menos um encontro com o professor, no Canal Além da Escola, entre maio
e novembro de 2021. Observou-se que grande parte dos estabelecimentos de
educacédo das Diretorias de Ensino sequer participaram do programa, quando,
por exemplo, apenas 6 unidades escolares das 81 supervisionadas pela Diretoria
de Sao Bernardo do Campo tiveram ao menos um aluno cadastrado no Além da
Escola. Da mesma forma, a Regional Sul 1 engajou estudantes de apenas 4
unidades escolares para participar do Programa Além da Escola.

Semelhante as analises sobre a participagao estudantil no ensino
regular, através do CMSP, a equipe de fiscalizagdo também examinou quantos
estudantes (dos 75.966) acessaram o “canal da turma do Além da Escola”,
dentro da plataforma CMSP, ao longo de 2021. O més que registrou o maior
numero de acessos de estudantes distintos no canal foi junho, com 41.582
alunos. Mesmo assim, esse numero representa 54,73% dos alunos matriculados
no programa. Posteriormente o numero de acessos variou entre 19.430
estudantes (novembro) até 33.497 (agosto).

Por fim, foi computado o tempo de acesso de cada estudante.
Cerca de 72% dos alunos do Além da Escola participaram por menos de dois
minutos no canal de sua turma, considerando a soma de todo o tempo de
participacdo dos estudantes nos encontros realizados. Entre os alunos que
permaneceram entre “2 a 10 minutos” no Canal, esse numero alcangou 15,41%.
Isso significa que 87,45% dos alunos cadastrados no Além da Escola
permaneceram, no maximo, 10 minutos no projeto através da plataforma CMSP.

O ultimo programa avaliado no presente relatério, que visa o
reforco estudantil, foi o Projeto de Recuperagao Intensiva. Inicialmente,
constatou-se que 14%, 12% e 8% das DEs avaliadas nao tinha ao menos uma
unidade escolar integrando o projeto, respectivamente, em janeiro de 2021, julho
de 2021 e janeiro de 2022. Isso demonstra que a implementagéo deste projeto
nao foi difundida em todas as regides do Estado, ndo sendo, portanto, uma
iniciativa que possa ser considerada abrangente.

Foi levantada a quantidade de escolas que ofereceram o PRI nos
trés periodos avaliados. Em janeiro de 2021, apenas 21,84% das unidades
escolares ofertaram, de fato, o PRI. Isso representou apenas 1.113 escolas das
5.097 consideradas. Nos outros dois periodos — julho de 2021 e janeiro de 2022
— 0s numeros foram parecidos, com um aumento discreto na participagao das
escolas, alcangando 27,39% e 24,33% das unidades, respectivamente.
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Finalmente, foram apurados quantos estudantes participaram do
PRI. Destaca-se que pouco mais de 50 mil estudantes compareceram neste
projeto, nas trés datas-bases apreciadas. Este numero foi considerado reduzido
pela equipe de fiscalizagdo, uma vez que, por exemplo, tomando como base
somente “Matematica”, foi exposto que nos dois primeiros bimestres de 2021,
623.465 e 673.784 estudantes obtiveram notas iguais ou inferior a 4 pontos nesta
disciplina, no boletim escolar, respectivamente.
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior,

para, salvo melhor juizo, sugerir a Secretaria de Estado da Educacdo as
seguintes propostas de encaminhamento:

1)

2)

3)

5)

Monitore os estudantes com baixa frequéncia escolar através do Diario de
Classe Digital, especialmente aqueles que ultrapassem o limite de
auséncias, ou proximo a ele, estabelecido pela LDB (25% da carga
horaria). Identifique e segregue esta informagcao de forma gerencial e dé
amplo acesso ao quadro diretivo escolar e ao corpo docente;

Em apoio aos estabelecimentos de ensino e as Diretorias Regionais,
desenvolva ag¢des e programas que incentivem e integrem os estudantes
faltosos a realidade escolar, inclusive com estratégias eficazes de busca
ativa;

Para os alunos que eventualmente utilizem as ferramentas tecnolégicas
como instrumento auxiliar nas atividades pedagdgicas do ensino regular
ou reforgo estudantil, como a plataforma digital Centro de Midias, efetue
o monitoramento do acesso e da realizagao das tarefas propostas, de
maneira que os resultados da participagdo sejam individualizados por
estudante, em forma de relatério, e que o corpo docente tenha acesso
claro, rapido e compreensivel da situagao dos discentes, permitindo uma
atuacao corretiva tempestiva por parte dos educadores;

Para propostas pedagdgicas futuras que se amparem no uso da
tecnologia, como é o caso do CMSP, desenvolva estratégias que
incentivem a participacao estudantil, disponibilizando instrumentos ou
alternativas que viabilizem o acesso e o aprendizado a todos os
estudantes;

Cumpra o regramento disposto em Resolugdo que define um prazo
especifico para a classificacdo de “Nao comparecimento” (N-COM) dos
estudantes pela equipe escolar. Caso seja necessario a categorizagéo
deste estudante a destempo, classifique-o como “Ndo Comparecimento —
Fora do Prazo” no portal SED (Mddulo “Diario de Classe” e “Ficha do
Aluno”) e registre uma justificativa para esse status, no préprio portal,
explicando o que houve com o discente, o motivo do seu nao
comparecimento, as tentativas de busca ativa e, também, o porqué dessa
categorizagao fora do prazo;

Identifique os estudantes com baixo rendimento escolar no ensino regular
e encaminhe para as atividades de reforgo e recuperagao das disciplinas
para as quais eles apresentem dificuldades;
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7) Em relagdo ao Programa de Recuperacgao e Aprofundamento, desenvolva
materiais didaticos do Aprender Sempre para as demais disciplinas do
curriculo paulista que se fizerem necessarias e facilite o acesso deste
material aos estudantes;

8) Em relagdo ao Programa de Recuperagao e Aprofundamento, planeje os
processos de formacao dos professores vinculados ao Programa (ATPC
— PRA) para as demais disciplinas do curriculo paulista que se fizerem
necessarias. Além disso, incentive os docentes a participarem mais
ativamente das transmissdes formativas;

9) Para o Projeto de Acompanhamento Pedagogico Formativo, do Programa
de Recuperagao e Aprofundamento, preencha as vagas ociosas nas
funcbes apontadas durante este relatorio, tais como: supervisores de
ensino, professores coordenadores, professores coordenadores do
nucleo pedagogico e professores coordenadores de agrupamento
escolar;

10)Desenvolva estratégias para estimular o estudante a participar das provas
diagnosticas e formativas do PRA tempestivamente. Monitore o
desempenho dos alunos e promova o acesso dos resultados e das
devolutivas de cada Avaliagao aplicada;

11)Capacite os professores através de uma preparagdo adequada para
utilizar os resultados da AAP ou ADE do Programa de Recuperacgao e
Aprofundamento como ferramenta que colabore ndo somente para
identificar as principais necessidades de aprendizagem de cada
estudante, como também propicie o aperfeicoamento e direcionamento
das praticas pedagodgicas aplicadas pelo professor durante as aulas
regulares;

12)Dissemine o Projeto de Reforgco e Recuperagdo, ou outros projetos
semelhantes que a Secretaria venha a construir, para todas as unidades
escolares da rede estadual e a torne uma pratica pedagdgica de
acompanhamento estudantii permanente no cotidiano escolar,
envolvendo também as demais disciplinas do curriculo paulista que se
fizerem necessarias;

13)Monitore os estudantes inscritos no programa Além da Escola através dos
relatérios produzidos pela plataforma Centro de Midias e, para aqueles
inscritos pouco assiduos, estabelega estratégias que incentivem sua
participagao no programa,;

14)Em relagéo ao Projeto de Recuperagao Intensiva, dissemine este projeto
para todas as unidades escolares da rede estadual para as quais tenham
alunos com desempenho insatisfatorio ou frequéncia irregular e a torne
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uma pratica pedagogica de acompanhamento estudantil permanente ao
final dos periodos letivos (semestral ou anual);

15)Incentive os estudantes que porventura apresentem desempenho
insatisfatorio ou frequéncia irregular no Diario de Classe Digital (boletins
escolares) para participar do Projeto de Recuperacgao Intensiva;

16) Estenda o Projeto de Recuperagéo Intensiva para as demais disciplinas
do curriculo paulista as quais os estudantes apresentem dificuldades,
diagnosticadas durante o ano letivo.

DCG-2, em 08 de abril de 2022.
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8 ANEXOS

Abaixo, sdo especificados os documentos que subsidiaram as
evidéncias de fiscalizagcado do presente relatério, arrolados em forma de Anexo,
apensos ao processo eletrénico:

Anexo A — Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 63.2021
Anexo B — Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 64.2021
Anexo C — Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 67.2021
Anexo D - Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 70.2021
Anexo E — Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 71.2021
Anexo F — Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 73.2021
Anexo G — Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 74.2021
Anexo H — Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 76.2021
Anexo | — Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 81.2021

Anexo J — Requisicdo de Documentos e Informacées DCG-2 n°® 35.2021
Anexo K - Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 38.2021

Anexo L — Requisicdo de Documentos e Informagbdes DCG-2 n° 38.2021 -
Complementar

Anexo M - Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n°® 40.2021
Anexo N - Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 01.2022

Anexo O — Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 01.2022 -
Complementar

Anexo P — Requisi¢cao de Documentos e Informagdes DCG-2 n°® 02.2022
Anexo Q — Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 04.2022

Anexo R - Questionario aos Professores - Programa de Recuperagéo e
Aprofundamento

Anexo S - Questionario Diretorias de Ensino - Estrutura, quadro de pessoal e
programa de recuperacao de aprendizagem

Anexo T — Consultas realizadas no Diario de Classe Digital (SED) e Boletim
Escolar

Devido ao tamanho de alguns documentos complementares que

acompanham os Anexos acima (ex: planilhas, respostas aos questionarios etc.),
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parte dos documentos nao foram incluidos no processo eletrénico, mantendo-os
arquivados na Diretoria, em especial:

R/
L X4

Planilhas de dados de login e sessdo das seguintes Requisi¢cdes de
Documentos:

0 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 63.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 64.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 67.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 70.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 71.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 74.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 76.2021;
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 81.2021;

Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 35.2021;

O O O O O O o o o

Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 40.2021;
0 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-2 n° 01.2022;

Planilhas e base de dados dos itens 7, 11.1, 11.2, 14.8 letra “j” e letra “h”
da Requisicao de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 73.2021;

Planilhas e base de dados dos itens 9.2, 9.4, 9.5, 10.3, 12, 14.1, 14.2, 15,
16.3 e 18 da Requisicdo de Documentos e Informagdées DCG-2 n°
38.2021;

Planilhas e base de dados dos itens 1.1 e 3 da Requisicido de Documentos
e Informagdes DCG-2 n° 38.2021 — Complementar;

Planilhas e base de dados dos itens 1, 3.1, 3.2 e 4 da Requisi¢cao de
Documentos e Informagdes DCG-2 n° 02.2022;

Planilhas e base de dados da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-2 n° 04.2022;

Respostas do Questionario aos Professores - Programa de Recuperagao
e Aprofundamento;

Respostas do Questionario Diretorias de Ensino - Estrutura, quadro de
pessoal e programa de recuperagao de aprendizagem;

Consultas realizadas e registradas de boletins escolares e Diario de
Classe Digital.
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