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artigo 186, paragrafo Unico do Regimento Interno). Parecer prévio.

RESPONSAVEIS: Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho (01/01 a 06/04/2018)
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REFERENCIADO: Expediente(s): TC-015846.989.18-4, TC-015472.989.18-5,
TC-005980.989.19-8 e TC-006766.989.19-8.

SUSTENTACAO ORAL: Luiz Menezes Neto — Procurador-Chefe da Fazenda
do Estado e Marco Antonio da Silva (OAB/SP 306.891).

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, senhor Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, senhor Procurador-Chefe da Fazenda do
Estado, senhor Secretéario-Diretor Geral, servidores, publico presente e que nos
acompanha pela internet, na Ordem do Dia temos um Unico processo a
apreciar que trata das Contas Anuais do Governo do Estado de Sao Paulo, de

relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Havera sustentacdo oral requerida pelo doutor Marco Antonio da
Silva, também pelo Procurador-Chefe da Fazenda do Estado doutor Luiz
Menezes Neto e em seguida ter4 a palavra o Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas doutor Thiago Pinheiro Lima.

Registro a presenca da doutora Maria Lia Pinto Porto Corona, que
é a Procuradora Geral do Estado. E uma satisfacdo té-la presente na nossa

Sessao.

A Conselheira Cristiana de Castro Moraes tem a palavra para o

seu relatério.

RELATORA — Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhor
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, senhor Procurador-Chefe da
Fazenda do Estado, senhor Secretario-Diretor Geral, cumprimento também a
doutora Maria Lia Pinto Porto Corona Procuradora Geral do Estado, senhores
advogados, senhores servidores, publico presente e que nos acompanha pelas

midias sociais.
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Trago para apreciacdo deste Plenario, para parecer prévio, as
Contas Anuais do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2018, dos
excelentissimos senhores governadores Dr. Geraldo Alckmin e Dr. Marcio

Franca.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

E o relatério, senhor Presidente.

PRESIDENTE - Perfeitamente. Agora, apregoo o doutor Marco
Antonio da Silva, para que assuma a Tribuna da Defesa. Sua Exceléncia,
representando o ex-Governador Marcio Franca, tera 15 minutos para suas

consideracdes. Tem a palavra o senhor Defensor.

DOUTOR MARCO ANTONIO DA SILVA - Senhor Presidente
Conselheiro Antonio Roque Citadini, senhora Relatora doutora Cristiana de
Castro Moraes, pessoa na qual cumprimento todos os nobres Conselheiros
desta Corte de Contas, excelentissimo membro do Ministério Publico de
Contas, excelentissimo Procurador-Chefe da Fazenda, advogados,

serventuarios, publico presente, cumprimento a todos.

Como bem relatado, trata-se da analise das contas anuais do
Governador do Estado de S&o Paulo, exercicio de 2018. Dois séo os assuntos
nucleares da controvérsia estabelecida, sendo o primeiro a aplicagdo do
dinheiro do FUNDEB e a interpretacdo constitucional adequada quanto a
destinacdo dos 5% excedentes impostos pelo artigo 255 da Constituicdo
Estadual; e o segundo é a renancia de receita em razdo de beneficios fiscais

relativos ao ICMS concedidos por decreto.
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Da parte do excelentissimo Governador Marcio Franga, pertinente
é discorrer tdo somente sobre a questdo da educacdo, uma vez que sua
exceléncia ndo editou decretos concedendo qualquer beneficio fiscal.
Argumenta o Ministério Publico de Contas que a Legislacdo vigente nao
autoriza a utilizacdo de recursos do FUNDEB para pagamento de inativos e
pretende emissao de parecer prévio desfavoravel as contas do Governador.

E importante declarar que a Legislacdo Estadual vigente durante
o mandato do senhor Marcio Franca produziu, ou produzia, efeito autorizativo
para utilizacdo de parte dos recursos do FUNDEB para o pagamento de
inativos. Tal efeito juridico cessou apenas em 10 de abril de 2019, em razédo de
concesséo parcial de medida cautelar, com efeito ex nunc, por parte do relator

da ADI distribuida no colendo Tribunal de Justica de Sao Paulo.

A Lei Complementar n® 1.333 de 2018 autorizou, sim, a utilizagao
de parte dos recursos do FUNDEB para os fins de pagamento de inativos da
educacao, cabendo a esta Lei dispor acerca dos 5% excedentes que compdem
0s 30% dos valores destinados a educacéo, conforme a Constituicdo Estadual.
Portanto, essa Lei estadual regulamentou a aplicacdo do artigo 255 da

Constituicao Estadual.

Importante anotar que dos 25% impostos pela Constituicdo
Federal, absolutamente nenhum centavo foi destinado ao pagamento de
servidores inativos da Secretaria de Educacdo Bandeirante. A utilizacdo de
parte dos 5% excedentes é discricionariedade do Estado de S&o Paulo, pois

previsto em sua Legislacao estadual e ndo na Legislagao federal.

Ademais, a Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018 nado sé
estava vigente durante o Governo Marcio Franca como esta vigente até hoje,
mas durante o mandato do ora defendente, referida Lei produziu todos os
efeitos juridicos e tais efeitos encontram-se exauridos com atos administrativos

consumados.
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Além disso, Marcio Franca assumiu o mandato e a gestdo do
Estado em abril de 2018, j& com as leis LDO e LOA aprovadas e em plena
execucdo, nao sendo possivel realizar modificagbes normativas de tal

magnitude em ano eleitoral e com uma base parlamentar que néo era sélida.

Some-se a isso o principio da seguranca juridica, pois ndo houve
a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 5° inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 1.333, mas, tdo somente, a suspenséo de seus efeitos

em razéo de concessao parcial de tutela cautelar com efeito ex nunc.

O efeito ex nunc, como todos nos aprendemos na faculdade, é a
regra em se tratando de Agao Direta de Inconstitucionalidade, raz&o pela qual
medida judicial ndo afeta a regularidade das contas de 2018, sendo aplicavel a
Lei Complementar n°® 1.333/2018 ao caso. Tal suspensao sé possui o condao

de afetar as contas do exercicio de 2019.

Aqui, muito rapidamente, quero fazer uma citagdo da
Representacdo n° 1391, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, na qual ele
aceita o efeito ex nunc em cautelar, em Acao Direta de Inconstitucionalidade, e
uma breve citacao da licdo do professor, mais do que conhecido, lves Gandra,
que diz que o que tem decidido a Suprema Corte nas liminares concedidas
contra o poder publico, no processo cautelar de acdes diretas, € que a liminar
suspende a eficacia e a vigéncia da norma, mas nao desconstitui ainda as

relacdes juridicas constituidas e completadas.

Em outras palavras, as relac¢des juridicas ja constituidas, a luz de
um Direito tido por constitucional, ndo serdo desconstituidas por forca da
medida liminar, mas apenas pela deciséo definitiva, ou pela discusséo em sede
de controle difuso, o que ndo € o caso. Na mesma toada € o parecer do
eminente Secretario-Diretor Geral, que vou deixar de ler porque consta dos

autos.
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Some-se a isso que a ADI n° 57/19 de S&o Paulo nao foi julgada
pelo Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual ndo ha prejuizo a eventual
aplicacao do seu artigo 26, inciso |, da Lei Estadual n® 1.010 de 2007, se fosse

0 caso de efeito ex tunc. “Se fosse o0 caso”.

Dessa forma, por nenhum éangulo juridico deve o ex-Governador
Marcio Franca ser atingido por simplesmente cumprir as normas juridicas
estaduais, presumidamente constitucionais, vigentes e eficazes, que incidiram
durante seu governo. A conduta administrativa do ex-Governador seguiu 0

direito posto, como diria 0 Ministro Eros Grau.

Isso porque, em &ambito Estadual, ha regramento expresso
autorizando o Governador a fazer uso de parte da verba do FUNDEB para
pagamento de inativos da educacédo. A interpretacdo aqui advogada é a mais
adequada, pois sistematica e conforme a Constituicdo Federal, sendo que
outra interpretacdo seria assumir a possibilidade do poder constituinte
decorrente aumentar despesa publica a revelia do Poder Executivo, o que néo
seria constitucional, e, certamente, geraria a propria inconstitucionalidade do

artigo 255 da Constituicdo Estadual.

Acrescente-se, ainda, a bem lancada interpretacdo histérica
constante do excelente parecer formulado pelo Gabinete da Procuradoria Geral
do Estado, subscrito pelo doutor Carlos Eduardo Teixeira Braga, a quem faco

as homenagens de estilo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual
autorizaram o custeio efetivado e tais leis sdo aprovadas pelo Poder Legislativo
Estadual, que julga a regularidade das contas do Governador; razao pela qual
a questdo deve permanecer privativa a Assembleia Legislativa do Estado de
Sé&o Paulo no momento da deliberag&o definitiva, nos termos dos respectivos
votos do Excelentissimo Conselheiro doutor Edgard Camargo Rodrigues,

guando da andlise das contas de 2017, e do Excelentissimo Conselheiro doutor
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Antonio Roque Citadini, hoje Presidente desta Corte de Contas, quando do seu
voto ao relatar as contas de 2016.

Ao passo que a Legislacdo Federal € omissa quanto ao custeio de
inativos com verbas do FUNDEB, a Legislacdo Estadual regulamenta a matéria
expressamente. Some-se a isso que 0s 6rgaos técnicos desta Corte de Contas
manifestaram-se pela emissdo de parecer prévio favoravel as contas de 2018,

ainda que com ressalvas e recomendacoes.

Dado por exposto, em razdo do principio da seguranca juridica e
da boa-fé objetiva sequer ha necessidade de realizagdo de modulagdo de
efeitos, pois a norma estadual impugnada na ADI produz efeitos para o
exercicio de 2018, mas, se assim entender este colendo Tribunal, razoavel
também sera a modulacao, sob pena de cometer profunda injustica para com o
excelentissimo Governador Marcio Franca. Até porque, e aqui fica uma
indagacéo, o colendo Tribunal de Justica, por seu 6rgdo especial, pode revogar
a medida cautelar concedida. E como ficaria essa situacdo de eventual

revogacao posterior ao julgamento dessas contas?

A defesa ndo pode deixar de consignar sua preocupagao com as
condutas de membros de instituicdes que usam a midia, especialmente a Folha
de Sao Paulo, reiteradas vezes, inclusive na data de ontem, na véspera desse
julgamento, com a finalidade de constranger esta colenda Corte de Contas,
objetivando assim a criacdo artificial de estado mental desfavoravel a
seguranca juridica, que € um postulado do estado democratico de direito.
Aprendemos que os membros das instituicbes devem falar nos autos e nao na

Folha de Sao Paulo.

Neste momento, gostaria de fazer algumas ponderacdes fora do
meu script. Muito me agrada estar pela primeira vez nesta Corte, até porque
por onze anos fui aluno de escola publica. Estudei na Escola Estadual Maria

Pacheco Nobre, no municipio de Praia Grande, e de la sai para a universidade,
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com uma bolsa de 100%; fiz meu mestrado, hoje faco doutorado e sou

professor do Damasio.

O ensino publico ndo é o que o Ministério Publico tenta retratar
agui; e eu sou prova disso. Nao sei se alguém de Vossas Exceléncias teve
oportunidade de estudar em escola publica, mas eu tive e fui presidente de
grémio por duas vezes. O ensino publico ndo é o que o Ministério Publico tenta
retratar aqui. Gostaria de trazer alguns dados, muito rapidamente, para nao
tomar o tempo da Corte. Nao sei se o Ministério Publico tem conhecimento,
mas, atualmente, nas universidades de S&o Paulo, Unesp e Unicamp, cerca de
60% dos alunos séo oriundos de escolas publicas.

Os servicos publicos devem ser aperfeicoados, é verdade, mas,
eu mesmo, oriundo de escola publica, ndo posso concordar com as matérias
utilizadas pelo Ministério Publico, porque ndo retrata a realidade da sala de

aula das escolas paulistas.

N&o se pode mudar a regra do jogo com o jogo sendo jogado,
com o0 jogo ja terminado, melhor dizendo. A partir de abril de 2019, o atual
Governador ndo pode fazer uso da verba, mas antes disso a norma era
constitucional e produz todos seus efeitos. E por maior que seja a boa intencéo

do Ministério Publico, gol de m&o néo vale nem gue seja contra a Argentina.

Agradeco a audiéncia de Vossas Exceléncias. Muito obrigado.

PRESIDENTE - Nossos agradecimentos ao Doutor Marco

Antonio da Silva, e vamos a questdo seguinte.

O doutor Luiz Menezes indaga se é ele que fala por ultimo ou se é
o Procurador do Ministério Publico de Contas. Essa € uma questéao reiterada no
nosso Tribunal. Sabidamente, tenho a opinido de que deveria ser alterado o

nosso Regimento Interno, mas ele estabelece de forma clara que o Ministério
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Publico falara por ultimo. Eu tenho que respeitar o nosso Regimento Interno,

que assim dispoe.

Entdo, passo a palavra ao Doutor Luiz Menezes.

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Agradeco
a oportunidade, eminente Presidente, eminentes Conselheiros, douto
Procurador Geral do Ministério Publico, douto Secretario-Diretor Geral,
dignissima Procuradora Geral do Estado Doutora Maria Lia Porto Corona,

senhoras e senhores.

Nesta questdo que me parece de ordem, permito-me colocar,
antes de mais nada, o seguinte enfoque. Nas contas de 2017, quando o
Ministério Publico de Contas pretendia falar depois da Procuradoria da
Fazenda do Estado, o eminente Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente
a época, fez a melhor interpretacado, inclusive baseado no Regimento Interno,
qual seja: a norma especifica, artigos 183 e 184, dentro do capitulo das contas
do Governador, disciplinava e disciplina que a Procuradoria deveria falar por

ultimo.

Muito bem. A despeito do brilho costumeiro do eminente
Conselheiro Presidente a época, ele levou a matéria a apreciacdo do Pleno, o
gual chancelou, referendou, no sentido de que, em se tratando de normas
especificas, prevalecem essas sobre as genéricas, as quais o Ministério
Plblico de Contas se apega - artigo 109 do Regimento Interno. E sabido na
doutrina, na jurisprudéncia e na decisao do Pleno que julgou as contas de 2017

gue as normas especificas prevalecem sobre as genéricas.

Com a devida vénia, peco a Vossa Exceléncia, eminente
Presidente, que convide o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas a

fazer sua sustentacao oral.
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PRESIDENTE - Doutor Luiz Menezes, a minha posicdo é sabida,
ja tive varias e reiteradas manifestacfes sobre isso, mas para mim esta claro
que, pelo nosso Regimento, o Ministério Publico fala por ultimo. Se Vossa
Exceléncia quiser deixar registrado um protesto, da sua forma, eu acolho, mas

creio que a disposi¢ao do artigo 109, paragrafo 1°, é clara.

PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Muito
bem. Sem esquecer a colocacéo que ora fiz, quero deixar consignado o meu
protesto, baseado inclusive na decisdo do Pleno que examinou as contas de
2017 e também na doutrina que diz que norma especifica prevalece sobre a
genérica. No caso em tela sdo as contas do governador e por pertinente seriam

aplicados os artigos 183 e 184 do Regimento Interno.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame dos aspectos mais

arguidos pelo Parquet de Contas, sobremaneira em sua ultima fala.

Quanto ao Plano de pagamento de precatdrios ndo se pode
ignorar que as despesas previstas e sobremaneira as imprevistas, tais como
Decisdes Judiciais, do comportamento do contribuinte devedor,
sobrecarregaram a Fazenda Estadual — o que ndo € uma peculiaridade do
Estado de Sao Paulo, € do Pais — que ndo podia deixar de atender encargos
gue mais reclamam socorro, por pertinentes as areas de saude e seguranca.
Esclarecimentos sobre esses aspectos, bem como a incidéncia de fatores
externos, foram pormenorizadamente explicados pelo Secretario da Fazenda e
Planejamento, informando inclusive as medidas internas que vem sendo

adotadas pela Pasta, visando o aprimoramento da execugéo orgcamentaria.

Objetivando solucionar o pagamento de precatorios, vale ressaltar
que o Estado, com respaldo no artigo 101, paragrafo 4°, dos Atos das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, vem aguardando a regulamentacdo
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junto & Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicdes financeiras
oficiais sob seu controle, de linha de crédito para aumentar o pagamento dos

precatorios.

Sobre a acao de partido politico, noticiada pelo Ministério Publico
de Contas, ha que se observar que tal demanda néo teve liminar deferida. A
dificuldade do Tesouro Estadual de liquidar as ordens judiciais ndo vem da
gestdo de 2018, ao contrario, 0S encargos crescem e a arrecadacao nao sobe
de acordo com as necessidades. Esses aspectos, apesar do empenho da
Secretaria da Fazenda, tém sido considerados por este Egrégio Tribunal em

contas passadas.

Ha que se dar, por medida de justica, voto de confianca na
pretensdo manifesta do Governo do Estado de continuar pagando cada vez
mais 0s precatorios, alids, como se deu na apreciacdo de contas anteriores

perante esta Corte.

Nesse aspecto, quero ressaltar que a Decisdo do dignissimo
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatorios e
Célculos, ao abordar a revisdo do plano de pagamento de precatérios,
apresentado pelo Governo do Estado, demonstra que, apesar das ressalvas e
orientacdes, o Poder Judiciario reconhece as dificuldades financeiras e o

propésito do Executivo de saldar as ordens judiciais.

Noutro tema, no que concerne ao entendimento do Ministério
Publico de Contas de que a aplicacdo no ensino, apos a exclusdo de gastos
com inativos e pensionistas, foi de valor inferior aos 30% previsto no artigo 255
da Constituicdo Estadual ndo se sustenta, pois as demonstracdoes e
explicacbes do Estado acostadas nos autos apontam e corroboram que, na
verdade, o Governo de S&o Paulo, além dos 25% determinados no artigo 212
da Constituicdo Federal — onde n&do entram os gastos com inativos — aplicou,

cumprindo o artigo 255 da Constituicdo Estadual, mais 5%, nos quais foram

11
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incluidos gastos com inativos, conforme autorizado pela Lei Complementar
Estadual n® 1.333/2018, que previu essa possibilidade de inclusdo de gastos
com inativos no excedente ao minimo previsto no referido artigo 212 da Carta

Maior do Pais.

E importante notar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, nos autos da ADIN 2077323-86.2019.8.26.0000/50000, movida
pela APEOESP, concedeu liminar suspendendo a vigéncia do inciso lll, do
artigo 5°, da referida Lei Estadual — que admite aquela aplicacdo com inativos —
mas apenas parcialmente, frise-se, com efeitos ex nunc, ou seja, a partir de

abril de 2019, época da concesséao.

Por pertinente, cabe notar que Agravo interposto pela
Procuradoria Geral do Estado, contra aqguela liminar, pende de Decisdo, sendo
que a respeito disso, em recentissimo Parecer datado de 17 de junho de 2019,
o Ministério Publico do Estado emitiu substanciado parecer pelo provimento do

Apelo, “revogando-se a liminar concedida”.

Héa que se reconhecer, portanto, que o inciso lll, do artigo 5°, da
LCE n° 1.333/2018, era aplicavel durante o exercicio 2018 e da mesma forma o
artigo 26, inciso | da LCE n° 1.010/2007, que também autoriza aquela

aplicacao, posto que esta ndo teve liminar examinada e muito menos deferida.

Com efeito, diferentemente do regramento federal, no qual h&a
lacuna referente aos gastos com inativos, no ambito estadual o assunto é
expressamente regulado pela Legislacéo local, que permite o referido gasto tal

como aplicado pelo Governo do Estado, sem qualquer impedimento judicial.

Assim, nesses termos, agora com aval do Ministério Publico do
Estado, € de se reconhecer que o Governo do Estado procedeu nos moldes
preconizados pela Legislacdo Constitucional e Infraconstitucional.

No que diz respeito ao uso de recursos do FUNDEB, para

pagamento de servidores inativos, deve se notar que, de acordo com o artigo

12
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23, |, da lei que regula o FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/2007 — néo é
possivel a utilizagdo de recursos desse fundo para o financiamento das
despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica, descritas no rol proibitivo do artigo 71 da Lei Federal n°
9.394/96. Ha que se reconhecer, no entanto, que tal Legislacdo ndo recusa as
despesas com inativos, tal como sustentado pela Secretaria da Fazenda e pela
Procuradoria Geral do Estado em seus esclarecimentos juntados. Nao ha, pois,

vedacdo expressa vigente.

Mais do que isso, o histérico da tramitacdo do processo legislativo
que culminou na Lei federal n® 11.494/2007 deixa claro que o Congresso
Nacional deliberadamente pretendeu deixar autorizado o uso do FUNDEB para

o custeio de inativos, consoante ja exposto nos autos.

Com efeito, a interpretacdo historica da lei do FUNDEB revela que
a intencdo do legislador, positivada na omisséo textual, foi permitir o

pagamento de inativos com recursos desse fundo.

A simples leitura das raz6es que levaram a rejeicdo do artigo 46
deixa evidente que ndo h& lacuna na lei, mas sim deliberada omissédo do
legislador federal, que, ao rejeitar a emenda que proibia o uso do FUNDEB
para o pagamento de inativos, claramente se manifestou pela possibilidade

desse uso.

E oportuno observar, ainda, que a Lei Complementar Federal n°
141/2012, que disciplina os valores minimos a serem aplicados anualmente
pelos entes federativos em Saulde, expressamente afastou a inclusdo das

despesas com inativos em tais gastos.

Ora, sob esse prisma, considerando a interpretacdo sistematica
do Direito, se, ao legislar sobre as duas mais importantes vinculagdes previstas
na Constituicdo Federal, saude e educacdo, houve a vedacédo expressa em

uma delas, a saude, € de se concluir que fosse intencdo do legislador
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igualmente vedar o pagamento de inativos da educagdo, a lei que
regulamentou o FUNDEB também deveria expressamente fazé-lo, mas nédo o

fez.

Também, é importante frisar, ainda, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, aprovadas pelo Poder Legislativo
de Sédo Paulo, autorizaram o pagamento de beneficios pela SPPREV com
recursos do FUNDEB. E, como ndo poderia deixar de ser, o Poder Executivo

cumpre fielmente as determinacdes legais impostas pelo Legislativo.

Com esses parametros, cabe reconhecer que no Estado de Sé&o
Paulo, para fins de aplicacdo no ensino e desde que respeitado o minimo de
25% exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, para atendimento do
patamar de 30% imposto pelo artigo 255 da Constituicdo do Estado é possivel
inserir gastos com inativos da educacdo, conforme Legislacdo de regéncia

referida.

Por outras palavras, € forcoso concluir sobre o tema que a Lei
Federal n°® 9.394/96, em seus artigos 70 e 71, e a Lei Federal n® 11.494/2007,
no artigo 23, I, séo intencionalmente omissas com relacdo aos gastos com
inativos. Nesse ponto, vale lembrar que, pela analise historica do processo
legislativo da Lei Federal n® 11.494/2007, houve a deliberada intencédo de se

permitir uso do FUNDEB com inativos.

Sobre a possibilidade de se considerar 0os gastos com inativos no
cOmputo das aplicacdes de receitas vinculadas para o ensino, veio a Lei
Complementar Estadual n® 1.010/2007, que, no artigo 26, |, permitiu o cobmputo
dos valores dos beneficios pagos pela SPPREYV para efeito de cumprimento de
vinculacdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas. Dessa
forma, a lei estadual que regulamentou a norma constitucional estadual
permitiu que o pagamento de inativos seja qualificado como gasto com

manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n°® 1.333/2018, com
efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2018, previu a possibilidade de utilizacao
da parcela excedente ao minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal
para pagamentos de inativos. A realizacdo dessa aplicacdo, nos moldes
orcamentérios preconizados pela citada Legislacdo de regéncia muito se
assemelha ao procedimento tratado no item precedente.

Vale ainda destacar que a LDO/2018 previu, em seu artigo 22,
inciso Il, que a mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria
deveria conter demonstrativo dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo 255 da Constituicdo
do Estado, incluindo as obrigacdes patronais destinadas aos regimes
previdenciarios. E o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2018 deixou
absolutamente transparente, no Anexo Ill — Demonstrativo da Aplicacdo de
Recursos na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, a utlizagdo dos
recursos nas despesas com a insuficiéncia financeira do sistema

previdenciario.

Quanto a concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, por
ato do Poder Executivo, e a falta de fornecimento de dados pertinentes, criticas
essas reiteradas pelo Ministério Pablico de Contas, creio que esses aspectos
podem assim ser sintetizados e rebatidos, mais uma vez, com arrimo na

Legislacéo de regéncia.

A leitura do artigo 150, paragrafo 6°, deve ser feita em conjunto
com o disposto no artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, alinea ‘g’, ambos da
Constituicdo Federal, mesmo porque a primeira norma ressalvou,
expressamente, em sua parte final, a peculiaridade dos beneficios concedidos
no ambito do ICMS.

Em outras palavras, a ressalva feita pelo constituinte derivado

remeteu o aplicador da norma a regra que determina caber a lei complementar

15
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— qual seja, a Lei Complementar n® 24/75 — regular a forma como, mediante
deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. Esse modo de expressdo concedeu a
Legislacdo complementar competéncia para adotar as normas mais adequadas

a concessao e revogacao de beneficios e incentivos relativos ao ICMS.

O artigo 4°, da Lei Complementar n° 24/75, prevé que a ratificacao
ou nao ratificacdo expressa de um convénio sera efetuada por meio de decreto

do Poder Executivo.

Convém esclarecer, que as conhecidas repercussfées nacionais
de um imposto de competéncia estadual — realgadas ainda mais pelo seu
carater ndo cumulativo — aliadas ao potencial deste tributo como instrumento
de politica econbmica, recomendam a adocdo de medidas conjuntas e
principalmente eficazes no tocante ao tema dos beneficios e incentivos. A
celebracdo de convénios, nos termos estabelecidos pela Lei Complementar n°
24/75 — recepcionada pela Constituicdo de 1988, conforme ADIN 1179 e ADIN
2823 — visa justamente preservar o pacto federativo e, acima disso, respeitar a

conformacao nacional da exagéo.

Assim sendo, o0 modo de proceder operado pelo Estado de Séao
Paulo e que foi objeto de apontamento pelo Ministério Publico de Contas em
nada conflita com a Constituicdo Federal ou com a reserva legal, uma vez que
atende e guarda integral consonéncia com o disposto no artigo 155, paragrafo
2°, inciso Xll, alinea ‘g’, da Constituicdo da Republica, cuja aplicabilidade — no
ambito da concesséao de beneficios do ICMS — foi expressamente ressalvada e

realcada pelo constituinte derivado na redacdo final do artigo 150, paragrafo 6°.

Vale consignar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
tema da concessao de beneficios do ICMS, restringe o exame da higidez dos
atos instituidores dos incentivos apenas a prévia existéncia de convénio, nao

bY

adentrando a questdo da exigéncia legal — artigo 150, 86°, Constituicdo
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Federal. E o que se convencionou chamar de reserva constitucional de
convénio, como bem salientado pelo eminente Ministro Celso de Mello, ao
apreciar a medida cautelar na ADIN 4635 — Pleno de 11/12/2014 — a qual
deixou patente o entendimento da Corte Suprema de que, em se tratando de
beneficios de ICMS, é essencial que haja convénio CONFAZ anterior, nada
mencionando a respeito da reserva legal prevista no aludido artigo 150,
paragrafo 6°. Esse entendimento € evidenciado pelo decidido pela Colenda
Suprema Corte, na Acdo Direta sobre a Lei n° 11393/2000, do Estado de Santa

Catarina.

Outros julgados do Colendo Supremo Tribunal Federal seguem na
mesma linha, como o decidido na ADIN 3664, Relator Cezar Peluso; ADIN
3803, Relator Cezar Peluso, ADIN 2549, Relator Ministro Ricardo

Lewandowski, entre outros.

Coaduna-se com o arrazoado acima o fato de o proprio Supremo
Tribunal Federal considerar os convénios do CONFAZ em matéria de ICMS
como atos normativos primarios e estruturantes, aptos, inclusive, a ser objeto
de controle concentrado de constitucionalidade (ADIN 4171), ou seja, ja se esta
diante de ato normativo de carater nacional, que sera internalizado no ambito
de cada Estado-membro por meio de ato do Executivo, conforme disciplina

feita pela Lei Complementar n® 24/1975.

O fato de o Estado de S&o Paulo ajuizar ou ja ter ajuizado acdes
diretas de inconstitucionalidade para impugnar decretos de outros Estados que
concedem beneficios em ICMS - conforme alega o Ministério Publico de
Contas — em nada altera o arrazoado acima e tampouco autoriza a concluséo
de que tal conduta implicaria no reconhecimento da necessidade de edicédo de
lei especifica para internalizar convénios CONFAZ.

Com efeito, tal postura judicial do Estado de Sdo Paulo deve ser

vista como conduta responsavel ao pacto federativo e que guarda total

17

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

coeréncia com as regras constitucionais estruturantes do ICMS, as quais, em
ultima analise, visam evitar a chamada “guerra fiscal”. Além disso, da leitura
detida das pecas iniciais das quatro acdes diretas de inconstitucionalidade
mencionadas pelo Ministério Publico de Contas, vé-se que o Estado de Sao
Paulo impugnou decretos que instituiram beneficios em ICMS sem prévia
autorizacdo do CONFAZ, ou seja, em desacordo com o disposto no artigo 155,

paragrafo 2°, inciso Xll, alinea ‘g’, Constituicao Federal.

Em sintese, a Legislacdo admite e a Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de que em se tratando de beneficios de ICMS, o
essencial € que haja convénio CONFAZ anterior, consagrando assim o que se

convencionou chamar de reserva constitucional de convénio.

Por pertinente, quanto a alegada falta de fornecimento de dados,
primeiro deve ser ressaltado que a Secretaria da Fazenda, consoante exposto
no seu oficio datado de 29/05/19, sempre procurou atender a todas as
requisices do Tribunal de Contas, formuladas in casu através da eminente
Conselheira Relatora, que € a autoridade competente para requisitar

informacgoes.

Quanto ao suporte legal para requisicdo de informacoes,
especificamente o artigo 198, paragrafo 1°, inciso Il, do CTN, a PGE ja se
manifestou, concluindo ser possivel o compartilhamento das informacdes entre
a Secretaria da Fazenda e o Tribunal de Contas do Estado para exercicio de
suas atribuicdes constitucionais e infraconstitucionais, desde que essas
informagdes néo revelem, direta ou indiretamente, a situagdo financeira
individualizada do sujeito passivo ou de terceiros, bem como a natureza e o
estado de seus negdcios e atividades, o que, nesta hipotese deve ser excluido

caso a caso.

A respeito disso, € bom que se ressalte que se as informacgdes

revelarem situacdo econdmica financeira individualizada do sujeito passivo ou
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de terceiros, bem como a natureza e estado de seus negécios e atividades, a
questdo pode ser superada se presente a hipotese do artigo 198, paragrafo 1°,
inciso Il, do CTN, ou seja, se viavel o compartiihamento de dados andénimos,
conforme decidido pelo TCU - Acordao 1391/2016 - e pelo STF - MS 27091/DF

- Relator Ministro Roberto Barroso, examinando-se cada situacéo.

J& finalizando, num aspecto geral e relevante, numa visdo mais
ampla, cabe destacar que ficou evidenciado, conforme pronunciamentos
técnicos da DCG e SDG, que o resultado primario realizado foi maior do que o
previsto e o resultado nominal apresentou um acréscimo em relacdo ao
exercicio anterior, revertendo assim, estimativa de aumento na divida fiscal

liquida.

Quanto as recomendacdes propostas pelos Dignos Orgéos
Técnicos e pela douta SDG, inclusive, com aval do Ministério Publico de
Contas e desta Procuradoria, ha que se observar que corresponde a
exteriorizacdo ou exercicio da atribuicdo pedagogica deste Tribunal de Contas
do Estado, orientando o aprimoramento dos procedimentos do Poder
Executivo, visando, com isso, alcancar a melhor pratica na execucao

orcamentéria do Estado.

Esse tem sido o posicionamento desta Corte no exame de
Contas. O exercicio dessa atribuicdo, conforme minha manifestagdo nos autos,
traz a favor das contas em exame o principio da seguranca juridica, previsto

nos artigos 23 e 24, paragrafo unico, da LINDB.

Quero ressaltar, por derradeiro, que nas contas em tela ndo se
visualiza prejuizo ao interesse publico, aos cofres publicos, o que se vé, sim, é
o dinheiro publico, recursos publicos, utilizados para o interesse publico, ou

seja, para a coletividade do Estado de S&o Paulo.

Por todo exposto no feito, acompanhando in totum todos os

Pareceres desta Procuradoria e, reiterando-o0s, manifesto-me pela emisséao de
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Parecer favoravel as contas do Governo do Estado, exercicio de 2018,
inclusive com as recomendacfes alvitradas pela Diretoria de Contas do
Governador, ATJ e SDG.

Obrigado pela paciéncia de Vossas Exceléncias, mas era

necessario.

PRESIDENTE — Perfeitamente. Ndo ha problema. Com a palavra
o senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas doutor Thiago

Pinheiro Lima.

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - Excelentissimo senhor Presidente Antonio Roque Citadini,
excelentissima senhora Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
excelentissimos senhores Conselheiros, excelentissimo senhor Procurador-
Chefe da Fazenda do Estado, em nome de quem aproveito também para
cumprimentar a Procuradora Geral do Estado doutora Lia Porto, excelentissimo
senhor Advogado, excelentissimo senhor Secretario-Diretor Geral doutor
Sérgio Ciquera Rossi, em nome de quem peco licengca para cumprimentar o
Diretor das Contas do Governador doutor Abilio Licinio dos Santos Silva e toda
a equipe gque fez esse belissimo trabalho. Confesso que fiquei orgulhoso de,
mais uma vez, verificar a competéncia de um setor tdo importante, talvez o

mais importante desta Casa, que € a Fiscalizacdo. Parabéns, doutor Abilio.

Senhoras e senhores, comeco esta fala fazendo uma indagacéao.
De que maneira 0 gasto com inativo mantém, desenvolve, valoriza e aprimora o
gasto com a educacao basica? O desenho institucional e normativo fixado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentado pela Lei n°® 11.494 de 2007,

estabeleceu um arquétipo normativo no sentido de que todo o desenho, toda a
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figuragdo da Lei do FUNDEB, do “Fundo Unico de Desenvolvimento da
Educacdo Basica”, fosse estabelecido com base na quantidade de alunos
matriculados, no aprimoramento da qualidade do ensino publico, no seu

desenvolvimento e manutencao.

Inclusive, o percentual gasto por aluno para fazer a composicao
desse fundo é de suma importancia para trazer uma ideia de padronizacdo
minima nacional. O artigo 21 da Lei 11.494/07 fixa que ha a necessidade de
gue 100% desses recursos sejam gastos com educacao basica. O artigo 22,
logo em seguida, traz a possibilidade expressa de que esses valores possam
ser gastos com folha de pagamento de servidores ativos, deixando
expressamente — fazendo remissdo ao artigo 71, inciso VI, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo — a impossibilidade de que esse dinheiro do FUNDEB,

de vinculacao especifica, possa vir a ser gasto com inativos.

7

O ponto principal deste processo € exatamente o0 custeio
realizado, no exercicio de 2018, na ordem de R$ 3,040 bilhdes, com aportes

para a insuficiéncia do gasto com inativos da SPPREV.

Ouvi atentamente a defesa trazida pelo ilustre advogado e peco
todas as vénias para dizer e reafirmar que ndo ha omissdo alguma, nem
poderia haver, porque a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo néo
permite que se gaste o recurso do FUNDEB mesmo com servidor da ativa que
esta em desvio de funcdo, isso esta expresso na Lei. Percebam senhores, é
possivel que tenha um professor concursado que nao pode receber com

dinheiro do FUNDEB, porque ele estd em desvio de funcgéo.

Isso acontece no Estado de S&o Paulo, as zonas eleitorais
recebem servidores da Secretaria de Estado da Educacédo, portanto, a Pasta
de Educagéo nao pode pagar esses servidores da zona eleitoral com o dinheiro

do FUNDEB, ainda que sejam servidores efetivos e concursados da educacéo,
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ndo pode porque a Lei veda. Como € que se argumenta que é possivel utilizar
recurso vinculado do FUNDEB para pagar folha de inativos?

A defesa traz o argumento de que no dia 17 de dezembro de 2018
foi aprovada, pela Assembleia Legislativa, uma lei autorizando — artigo 5° da
Lei n°® 1.333 de 2018 — que o Estado possa fazer aportes para garantir o
pagamento de folha de inativo da SPPREV. Vejam a gravidade do caso: os
empenhos, pagamentos e transferéncias do FUNDEB para a SPPREV foram
realizados antes da vigéncia desta norma, que veio huma tentativa, como diz o
Supremo Tribunal Federal, de atalhamento da Norma Constitucional e Legal,
com o intuito de dar uma roupagem posterior de legalidade a algo que é

patentemente inconstitucional. Esse € o caso.

Portanto, a discussao a respeito da ADIN proferida pelo TJ e dos
seus efeitos, ndo tem aplicacdo no presente caso, porque, de fato, a cautelar
tem por efeito natural a eficacia ex nunc, prospectiva. Somente o julgamento
final da ADIN € que pode dar essa eficacia ex tunc, retroativa, até a data da

emissao da Lei.

Além desse ponto, temos também a questdo da insuficiéncia da
aplicacdo do que esté previsto no artigo 255 da Constituicdo Estadual. Ou seja,
com a eliminacdo desses valores que nao poderiam ser gastos na area da
Educacdo, o Estado de Sdo Paulo ndo atinge o patamar minimo de 30%
previsto no artigo 255. O Governo alega que esse acréscimo de 5%, além do
que previsto no artigo 212 da Constituicdo da Republica, seria uma
benevoléncia e, portanto, ele poderia aplicar de qualquer modo, o que nao é

verdade.

O Estado né&o pode legislar sobre diretrizes e bases da educacao,
porque € competéncia privativa da Unido. Nesse sentido, os artigos 70 e 71 da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao ja fixam o que pode e o0 que nao pode.

22

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

N&o ha omissdo. Assim sendo, os R$ 7 bilhdes repassados para fazer o aporte,
cobrir a deficiéncia da SPPREV, ndo poderia ter acontecido.

Trago mais uma questao, senhores, que me causou surpresa ao
aprofundar o estudo dessa matéria. Da forma como a lei foi aprovada, o artigo
5° diz expressamente que todo e qualquer aporte para deficiéncia financeira do
SPPREYV pode ser incluido no célculo dos limites constitucionais. Apesar de a
lei tratar da educacédo, o dispositivo é genérico ao dizer que todo e qualquer
aporte pode ser excluido, e, no ano passado, o aporte do Estado para o
SPPREV foi da ordem de R$ 19 bilhdes.

A minha indagacao é: se o Fundo de Previdéncia da SPPREV é
de reparticdo simples, um fundo Unico, como fazer a segregacdo desses
valores dentro desse fundo? A capitalizacao tdo propagada pelo Ministro Paulo
Guedes? Nao foi aprovada ainda e seria para uma outra realidade.

Portanto, diante do sistema de reparticdo simples, quando o
Estado faz essa transferéncia do FUNDEB, ou de recursos préoprios da
educacao, para contabilizar como calculo da educacéo e transfere isso para a
SPPREYV, esse valor entra no montante total de um fundo Unico, que é o do
SPPREV. Ndo ha segregacdo, ja que é um sistema de reparticdo simples.

Sendo assim, ha uma confusdo, uma mistura desses valores.

Quero fazer um paréntese para dizer que estamos hoje
analisando as contas de Governo, ndo as contas de gestdo, ou seja, ninguém
esta questionando, nem o Ministério Publico de Contas esta abordando, neste
momento, que houve malversacdo de recurso publico. A discussédo € sobre as
escolhas politicas adotadas pelo gestor em razdo das normas constitucional e
legal, até porque o Tribunal ndo esta julgando e, sim, vai emitir um parecer, o

julgamento sera politico pela Assembleia Legislativa.
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Do ponto de vista técnico, o que o Ministério Publico de Contas
observou, no aspecto da educacdo, neste processo, foi que esses recursos
desviados — ndo digo desviados com ma-fé, e sim para cobrir o caixa da folha
de inativos da SPPREV - esses recursos fizeram falta. A fiscalizacdo da
Diretoria do Governador traz o apontamento de que houve um decréscimo no
ndmero de servidores da ordem de 15,62%, e também de que existem 139 mil
cargos vagos na Secretaria de Educacdo, em detrimento da quantidade
elevada de servidores temporarios. Portanto, esse dinheiro fez, sim, falta nas

escolas.

Em raz&o desses apontamentos, o Ministério Publico de Contas
reforca o pedido de parecer desfavoravel, por duas razdes. Primeiro, pela ndo
integralidade do pagamento do FUNDEB, pelo desvio dos R$ 3 bilhdes para
pagamento de folha de inativo e também pelo ndo cumprimento do artigo 255
da Constituicdo Estadual, que apesar da PGE ter, num determinado momento,
suscitado que este Tribunal teria declarado inconstitucional, esta Corte de
Contas nunca declarou inconstitucional o artigo 255. Foi objeto de debate, mas
o Tribunal ndo chegou a essa conclusdo. A PGE pode ou ja poderia ter,

inclusive, ajuizado uma ADI contra esse dispositivo.

Outro argumento que também afasto neste momento, o qual foi
trazido por um dos 6rgaos técnicos da Casa, no sentido de aplicacao do artigo
23 da Lei de Introducédo as Normas do Direito brasileiro. Também n&o é o caso,
pois essa regra de transi¢cao o Tribunal ja aplicou nas contas do Governador de
2016, fixando que essa regra de aplicacdo no ensino, da lei do FUNDEB, seria
vedada a transferéncia para pagamento de folha de inativo a partir de 1° de
janeiro de 2018.

Teria muito para falar, porém quero abordar também a respeito da
renuncia de receita. Duas questdes me chamaram a atencao. Primeiro, o tal do

PROAC-ICMS. Eu nunca tinha ouvido falar nesse programa. Perguntei ao
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doutor Antonio Roque Citadini, que é muito envolvido na érea da Cultura, e ele

também nunca tinha ouvido falar desse programa.

O PROAC-ICMS € um programa estadual gerido pela Secretaria
de Estado da Cultura, semelhante a Lei Rouanet, tdo discutida na ultima
eleicdo, no ambito Federal. S6 que, diferente da Lei Federal, onde o portal
Salic do Governo Federal traz todas informacdes a respeito da aplicacéo
dessas verbas a titulo de rendncia de receita, isso ndo acontece aqui no

Estado de Sao Paulo. A fiscalizacdo néo teve acesso as informacodes.

O PROAC-ICMS, para vocés terem uma nogao da dimenséo, no
exercicio de 2018 foi autorizada, pela Resolucdo n° 39 da Secretaria da
Fazenda, a aplicacdo de até R$ 100 milhdes. Sdo pessoas que vao captar
projetos para a area de educacédo e, em razdo disso, deixam de pagar até 3%
do valor devido de ICMS.

Além disso, e também por isso, a Diretoria de Contas do
Governador aborda, com muita eficiéncia e claridade, algo extremamente
grave, que € a omissao de informacfes da Secretaria de Fazenda em relacdo
aos dados da renuncia de receita. Nao se sabe o impacto disso, Doutor

Renato.

A Lei Orcamentaria previu algo em torno de R$ 15 bilhdes para o
exercicio de 2018. A LDO esta prevendo uma renuncia de receita, para 2020,
da ordem de R$ 24 bilhdes. Esse valor, Doutor Edgard, se fosse contabilizado
no or¢gamento seria o segundo maior, s6 perderia para a educagéo. Seria maior

do que saude e seguranca publica.

Entdo, € um ponto importante que o Doutor Edgard abordou nas
contas de 2017, com muita sabedoria, dizendo exatamente que a Secretaria da
Fazenda ndo poderia omitir esses dados ao Tribunal, imp6s no seu voto que

fosse apresentado um plano de agdo em 90 dias. Esse plano foi apresentado,
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todavia a Diretoria de Contas do Governador ja apontou diversas deficiéncias
gue persistem nesse tema tao importante e tdo caro para a sociedade paulista.

Quero finalizar reiterando os pedidos especificos feitos pelo meu
colega, Procurador-Geral Substituto Doutor Rafael, no parecer, para que seja
aberto um processo especifico para apurar responsabilidade dessas omissées
na prestacdo de contas das rendncias de receita, com base no artigo 25, § 1°,
da Lei 709/93.

Faco também um pedido para rememorar aquilo que o Doutor
Beraldo trouxe em 2017, nas contas de 2016 do Governador, que € um plano
de monitoramento da execucdo das fiscalizacbes operacionais. Temos, ao
longo dos ultimos anos, algo em torno de 480 recomendacdes pertinentes
feitas pela Diretoria de Contas do Governador e muitas delas, a maioria,
acolhidas por este Plenario e que precisam ser monitoradas. Assim, sugiro que
voltemos a debater aquilo que o Doutor Beraldo trouxe nas contas de 2016 e
gue o0 nosso tdo competente sistema de informatica do Tribunal possa criar um
mecanismo para auxiliar a Diretoria de Contas do Governador no sentido de

fazer esse monitoramento.

Portanto, o Ministério Publico finaliza esta sustentacdo oral,
requerendo a emissdao de parecer desfavoravel, principalmente pelos trés
motivos que abordei: a nao aplicacao integral do dinheiro do FUNDEB, pois
ficou em 76,59%; a ndo aplicacdo integral do recurso da educacdo, em
desrespeito ao artigo 255 da Constituicdo Estadual, ficou em 25%, e também
com base nas onze recomendacdes feitas em exercicios anteriores e que néo

foram observadas.

Finalizo com a frase do ex-diretor da Universidade de Harvard,
Derek Bok: “Se vocé acha a educacao cara, experimente a ignorancia”. Muito

obrigado.
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PRESIDENTE — Tem a palavra a Conselheira Cristiana para o

Seu voto.

RELATORA - Inicialmente, agradeco as manifestacées orais
proferidas e as relevantes argumentagfes expostas, que aportam elementos
importantes para analise do processo. Encontro-me em condi¢des de proferir o

voto.

Antes, porém, gostaria de destacar que a tarefa de relatar as
contas do Governo do Estado constitui uma das principais atividades dos
Conselheiros desta Corte, dada a complexidade e abrangéncia da analise que
€ empreendida, requerendo a mobilizacdo de diversos setores da Casa, em
tramitacdo relativamente escassa, para que possamos atender a misséo que a

Constituicao nos outorga, no tempo designado.

Relembro que nos sete anos em que sou Conselheira, esta é a
segunda vez que relato as Contas do Governo. Tenho que agradecer a

confianga em mim depositada.

Passo ao voto propriamente dito, que serd acompanhado de

alguns slides que preparei, para facilitar a visualizacao dos dados.

(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

E o voto que submeto & apreciacéo de Vossas Exceléncias.
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PRESIDENTE — Cumprimento a senhora Relatora. O voto esta

em discussdo. Conselheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Senhor
Presidente, senhores Conselheiros, senhores Procuradores, em primeiro lugar
cumprimento a Conselheira Cristiana de Castro Moraes pelo extraordinario
trabalho que apresentou na andlise das Contas do Governador, de 2018. Sua
exceléncia, com a profundidade, a percuciéncia, com a dedicacdo de analise
permanente que a caracterizam, apresenta um quadro muito bem delineado

daquilo que foi apurado no acompanhamento das contas daquele exercicio.

Esse quadro de imensa abrangéncia, certamente, deve servir de
guia para a Administracado do Estado de Sao Paulo, no sentido de aperfeicoar
as suas estruturas e direcionar as suas atividades no caminho de melhor

propiciar um trabalho e um retorno de qualidade a sociedade de Sdo Paulo.

Conselheira Cristiana, Vossa Exceléncia esta de parabéns, Vossa
Exceléncia é um exemplo para todos nds, seus colegas, e certamente é motivo

de orgulho para todo o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Vou apresentar, Senhor Presidente, um voto que se limita aos
aspectos nos quais tenho discordancia da posicdo de Sua Exceléncia. Essas
discordancias estdo situadas exclusivamente na questdo do ensino. Em todos
0os demais aspectos subscrevo inteiramente o voto apresentado, em todas as
suas conclusbes, mas em relagdo ao ensino tenho, numa primeira face, uma
discordancia de mérito quanto a posi¢do sustentada por Sua Exceléncia. Em
outra face, tenho uma discordancia terapéutica, digamos assim, ha uma
coincidéncia diagnostica, porém a terapia proposta parece-me deva ser

ponderada.
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Assim, abordarei a questdo controvertida sobre dois pontos de
vista. A aplicagdo no ensino com recursos do tesouro, e depois recursos do

FUNDEB para a educacéo.

(VOTO REVISOR DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA JUNTADO AOS AUTOS)

Nesses termos, proponho a emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas do exercicio de 2018, apresentadas pelo excelentissimo
senhor Governador do Estado de S&o Paulo, com as demais conclusdes,
determinacdes, recomendacfes e ressalvas consignadas pela senhora

Relatora, as quais acompanho na sua integralidade.

PRESIDENTE — Continua em discussdo. Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhor
Presidente, senhores Conselheiros, primeiramente também gostaria de
cumprimentar a Conselheira Cristiana de Castro Moraes pelo trabalho e pela
qualidade do relatério e do voto aqui apresentado, extensivo ao Diretor da
DCG, o doutor Abilio, que aqui se encontra, e em Sseu nome cumprimentar
todos 0s nossos técnicos que trabalharam exaustivamente para produzir dados
e relatorios suficientes para que pudéssemos estar aqui discutindo hoje essa

guestao.

Tomei a liberdade de encaminhar uma manifestacdo a todos os
conselheiros, com o objetivo de contribuir e auxiliar na decisdo, para formacgéo
de juizo de um Parecer tdo importante, que embora tenhamos aqui a posicéo

dos dois que ja se manifestaram, a senhora Relatora e o Conselheiro Renato
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Martins Costa, que é o Relator das contas de 2019, embora favoravelmente,
mas a decisdo dessa reunido hoje aqui tem uma importancia extraordinaria,
pois impactara, e muito, como dito pelo doutor Renato, inclusive no orcamento
de 2019. A prevalecer a posicao trazida no seu voto pela Doutora Cristiana, em

que ja em 2019 os R$ 3,4 bilhdes do FUNDEB teriam que ser aplicados.

Entdo, sem duvida é uma decisdo extremamente importante e até
para justificar as consideracdes e reflexdes colocadas, eu li e reli varias vezes
a Lei de Introducédo de Normas do Direito Brasileiro, que foi aqui repetida vezes
citada pelo Conselheiro Renato Martins Costa, entdo ndo lerei novamente
todos os artigos, mas basicamente o que fundamenta essa posi¢cao e os dados
e as reflexdes que trago, exatamente nesse artigo 22 que diz que “ha
interpretacdo das normas sobre gestdo publica serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos administrativos e

regulamentos”.

E os outros artigos, tanto o 22, 0 23, 0 21, o paragrafo Unico do 22

deixa muito claro que todas essas questdes tém que ser levadas em conta.

Os relatorios que tramitaram na Casa receberam parecer
favoravel dos Orgdos Técnhicos e manifestacdo desfavoravel do Ministério
Publico de Contas em trés pontos, principalmente a renuncia fiscal, a questao
das recomendacdes e a questdo do ensino. Vou me ater a questado do ensino,

gue me parece a de maior relevancia neste momento.

No tocante a aplicacdo do ensino, destaco inicialmente que a
Corte jase posicionou claramente a respeito da inadmissibilidade da
inclusdo de dispéndios com inativos e pensionistas no calculo dos recursos

destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.
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Com acerto, decidiu-se que a partir do exercicio de 2018, esse
tipo de despesa nao seria mais tolerado no computo dos 25% do artigo 212 da

Constituicao Federal.

Entretanto, a questado ora discutida ndo coincide com a enfrentada
na apreciagdo das contas do exercicio de 2014 da Prefeitura de Campinas, a
presente controveérsia diz respeito aos 5% adicionais fixados pela Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, em relacdo a qual este Tribunal ndo definiu de

maneira peremptoéria seu entendimento.

Por esta razédo, e tendo em vista as posi¢cdes firmadas pelos
Conselheiros Antonio Roque Citadini e Edgar Camargo Rodrigues, nas contas
do Governo do Estado 2016 e de 2017, entendo que para dirimi-la devemos
nos debrucar sobre duas questbes especificas. Primeiro, para efeito da
emissao de parecer sobre as contas do Chefe do Executivo deve-se exigir o
entendimento de no minimo 25% previsto na Constituicdo, no artigo 212, ou de
30% fixado no artigo 255 da Constituicdo do Estado? Segundo, admitida esta
segunda hipotese, despesas com inativos podem integrar o computo dos 5%
adicionais ou ndo é possivel tolerar dispéndios distintos daqueles admitidos
pelo calculo de 25%7?

by

Com relacdo a primeira delas, entendo que devemos conferir
plena eficacia a Carta Estadual e, portanto, condicionar a emissdo de Parecer
favoravel a aplicacdo de ndo menos de 30% das receitas e dos recursos
provenientes de transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Ndo me parece que exigi-lo ofenda a equidade com que o Estado e os
Municipios sao avaliados por esta Corte, tendo em vista que o tratamento
equanime € assegurado quando se exige de cada ente a observacdo as
normas que disciplinam sua atuacao, inclusive as produzidas pelo respectivo

Poder Legislativo.
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Rebaixar o patamar de aplicacdo do ensino contra expressa
disposicao do texto da Constituicdo do Estado significa defraudar a vontade do
constituinte estadual. Ademais, ignorar seus comandos sob a justificativa de
gue a Carta Magna dispde de maneira diversa implica, em alguma medida, o
esvaziamento do pacto federativo, que assegura autonomia para que estados e
municipios estabelecam seus préprios compromissos, desde que nao

desbordem os limites fixados pelo texto federal.

A respeito das despesas elegiveis para o calculo dos 5%
adicionais, considero que ndo ha como afastar os efeitos do artigo 5°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n° 1.333/18, a despeito de sua
constitucionalidade encontrar-se sob escrutinio do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, que determinou, em carater cautelar, a suspensdo da eficacia de tal
dispositivo a partir de abril deste ano, 0o que, por conseguinte, ndo produz
qualguer consequéncia para analise das contas de 2018.

Igualmente, ndo ha como afastar os efeitos da Lei Complementar
Estadual n° 1.010/07, que, embora também seja objeto de questionamento de
Acado Direta de Inconstitucionalidade, permanece plenamente eficaz, pois, ao
contrario da Lei Complementar n° 1.333/18, ndo houve concessdo de medida

liminar.

Se ndo bastasse, ainda, restaria o cumprimento obrigatério da Lei
Orcamentaria Anual, que fixou a destinacao dos recursos vinculados ao ensino

para pagamento de inativos e pensionistas da Educacao.

Ndo ha davidas de que Estados membros nao detém
competéncia para legislar sobre os dispéndios admissiveis para o calculo dos
25% fixados pela Constituicdo Federal, ja que por forca do disposto de seus
artigos 22, inciso XXIV; e 24, inciso IX, paragrafos 2° e 4°, cabe exclusivamente
a Unido legislar sobre Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Entretanto, no tocante ao percentual adicional instituido pela
Carta Paulista, nada impede que a Assembleia Legislativa edite normas que
estabelecam as despesas que poderdo integra-lo. Nao ha duvida de que, ao
fazé-lo, ndo haveria invasdo de competéncia federal, porquanto tal norma,

aplicavel apenas a jurisdicao estadual, ndo reveste de carater geral.

Além disso, saliento, por um lado que o artigo 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal confere aos Estados-membros competéncia para legislar
concorrentemente sobre a educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia e
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, e, por outro lado, o proprio
artigo 255 da Carta Paulista, além definir a aplicacdo de pelo menos 30% das
receitas resultantes de impostos transferidos a manutencao e desenvolvimento
do ensino, estabelece, em seu paragrafo Unico, que as despesas elegiveis para

tal finalidade devem ser definidas em lei.

Tendo em vista a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos, tal dispositivo ndo se refere evidentemente aos dispéndios que
integram o calculo do patamar minimo previsto do artigo 212 da Carta Magna,
matéria reservada com exclusividade a Unido, que a disciplinou por meio da Lei
n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

O comando da Constituicdo Bandeirante alude especificamente
ao percentual que excede aos 25%, a respeito do qual o Estado de S&o Paulo
nao esta vinculado as disposicoes da Legislacdo federal, desfrutando de
autonomia para admitir despesas nao expressamente mencionadas no artigo
70 da LDB.

Considero pertinente observar ainda que esta Corte, no tocante
ao patamar minimo de aplicacéo do ensino, nédo tem atentado para o disposto
de Leis Organicas dos municipios jurisdicionados, que, tal como a Constituicdo
Estadual, podem determinar percentuais superiores a 25%. E o caso, por

exemplo, do Municipio de Tatui, cuja lei fundamental, promulgada em 30 de
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marco de 2011, determina a aplicacdo anual de ndo menos de 30% em suas
receitas tributérias e de transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do
ensino. A despeito disso, esta Corte jamais exigiu da Prefeitura o cumprimento
desse patamar, satisfazendo-se, para efeito de emissdo de Parecer sobre as
respectivas contas, com a observancia no disposto do artigo 212 da

Constituicao Federal.

Nesse sentido, as contas relativas ao exercicio de 2014, TC-
000370-026-14, apreciadas pela Primeira Camara, em Sessdo do dia 08 de
novembro de 2016, foram aprovadas apesar do emprego do equivalente a
27,48% de suas receitas no custeio de acdes vinculadas a Educacéo.

Destarte, como ndo tem condenado as contas de Municipios,
cujos indices de aplicacdo do ensino situam-se abaixo do fixado em suas
respectivas Leis Organicas, porém acima dos 25%, exigir o cumprimento pelo
Estado do disposto no artigo 265 encerra uma guinada no posicionamento até
entdo seguido por esta Corte e, no caso, uma efetiva ameaca ao principio de
isonomia, razdo pela qual considero inarredavel a incidéncia do disposto do
artigo 23 da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro, que prescreve
a obrigatoriedade na fixacdo de um regime de transicdo, sempre que
estabelecida interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo

indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito.

Quanto ao FUNDEB, o processo legislativo no qual se originou a
Lei Federal 11.494/07, que regulamenta o Fundo, ndo deixa duvidas a respeito
da autorizagdo concedida pelo Congresso Nacional para a destinacédo de tais
recursos ao custeio de inativos e pensionistas, tendo em vista que o texto final
sancionado pelo Plenario da Camara, nao incorporou as propostas que
objetivaram proibir expressamente esse tipo de dispéndio. Considerando que o
tema foi exaustivamente discutido pelos parlamentares, como atestam as atas
das respectivas sessdes, € indubitdvel que a auséncia de proibicdo nédo
encerra uma lacuna no processo de apreciagédo do projeto, mas reflete a opgéo
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deliberada pela legitimidade do emprego do FUNDEB para cobertura de

despesas previdencidrias.

Nesse contexto, ainda que o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07 indique
que apenas as acOes discriminadas no artigo 70 da LDB possam ser
financiadas com os recursos do fundo, a interpretacdo histérica do artigo 23
conduz inevitavelmente a conclusdao de que, além daquelas, admitem-se
igualmente as ordenadas ao custeio de beneficios concedidos a aposentados e
pensionistas. Pode-se objetar que a interpretacdo histérica ndo oferece a
melhor chave para extrair do texto legal o sentido que corresponde mais
fidedignamente aos propdésitos gerais e aos principios que disciplinam a

matéria.

Por outro lado, ndo me parece adequado recusar-lhe qualquer
valor hermenéutico, descartando liminarmente a pertinéncia das ilagées a que
conduz. Por essa razéo, diante de interpretacdes divergentes e igualmente
defensaveis sobre o assunto, entendo que este Tribunal deve definir
claramente qual delas entende a mais adequada, antes de submeter os
jurisdicionados as consequéncias da decisdo que considera indevida a

utilizag&o dos recursos do fundo.

Para contextualizar com alguns numeros, sabe-se que em 2018
foram utilizados aproximadamente R$ 3 bilhées, em recursos do FUNDEB,

para o custeio de despesas com inativos e pensionistas.

Caso a via adotada seja a da proibicdo de tal pratica, acredito que
devem ser levados em conta dois fatores: Primeiro, que esse montante é mais
de oito vezes superior a tudo o que foi investido em educacgéo no ano de 2018.
Naturalmente, estou falando de despesas de capital e ndo despesas correntes
para a folha. Logo, € simplista imaginar que se trata de uma simples "injecao"
de recursos em um setor obviamente carente. Longe de mim dizer que a

educacgdo nao precisa de recursos. Deve-se, entdo, tracar uma politica publica
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consistente, que seja capaz de entregar os resultados de qualidade que o setor

tanto precisa.

Para se ter uma ideia sobre a efetividade do gasto em educacéo,
tracei um perfil de despesas por aluno, com recursos do FUNDEB, de todos os
644 municipios paulistas. Busquei uma correlacdo entre gastos mais altos por
aluno e um melhor desempenho desses municipios no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica, o ldeb, considerando dados de 2009
até 2017. Testei diferentes periodos de "maturacdo” do dispéndio, ou seja, 0

tempo compreendido entre o gasto e a afericdo da qualidade através do Ideb.

E o que encontrei foi uma correlagdo préxima de zero, ou seja,
maior gasto, nesse modelo que temos, ndo significa melhora na qualidade dos
indicadores, isso est4 muito claro, pois a amostragem ndo é pouca, sao 644
municipios, e verificamos claramente que aqueles municipios que tém o dobro
dos recursos tém Ideb menor que aqueles que tém a média do Estado. Esse é
um dado que, levando em conta o artigo 21 e 22 da LINDB, vale a pena

refletirmos e discutirmos sobre essa questao.

Entdo, o que encontrei foi uma correlacdo proxima de zero, ou
seja, existem municipios que gastam mais por aluno e performam mal;
municipios que gastam pouco e tém bom desempenho; e diversos outros
resultados intermediarios, 0 que indica que, estatisticamente falando, gastar
mais nao significa obter melhores resultados em termos de qualidade. No caso
do Estado, embora o gasto por aluno — aqui os nameros divergem do relatorio
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, porque ela retira dos ativos e dos
inativos, e nos ndo retiramos, mas para efeito de comparacao, porque as bases
dos anos sdo as mesmas, mas serve de referéncia. Em 2010, o Estado investiu
por aluno R$ 5.941,80 — valores ja corrigidos pelo IPCA — e R$ 8.368,00 em
2018, quase R$ 2 mil a mais, isso em funcdo de uma reducdo do numero de
matriculas que tem que ser verificado nos ultimos anos, que fago referéncia
agui também.

36

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

Minha conclusé&o, quanto a tais resultados, vai ao encontro do que
bem pontuou a SDG em sua manifestagcdo, no sentido de que "mais sala e
mais professores nao serdo suficientes, por si s0s, para elevar os padrbes de

ensino e de qualidade almejados no Plano Nacional de Educacéao”.

Tem ai, na copia que distribui a Vossas Exceléncias, um grafico, a
figura n® 1, que demonstra tudo que afirmo e as conclusdes a que cheguei.

O segundo fator a considerar € o estrangulamento observado no
orcamento dos entes federativos. Sabe-se que as despesas correntes séo
fortemente engessadas, e dificimente podem ser reduzidas em grandes
montas sem mudancas estruturais profundas, como a reforma da Previdéncia.
Dados do TCU indicam que, entre 2011 e 2015, o deficit atuarial agregado dos
estados dobrou, e que, caso a reforma da Previdéncia ndo seja aprovada, o
gasto com previdéncia social dos Estados chegara a 28% da Receita Corrente
Liquida, em 2030.

7

O Estado de S&o Paulo é particularmente vulneravel neste
contexto, pois aqui existe apenas 1,7 servidor ativo para cada beneficiario de
Regime Préprio de Previdéncia, um dos piores indices do Brasil. O Estado
responde, sozinho, por mais de 19% do saldo devedor dos RPPSs de todos os

estados e municipios do Brasil somados.

E, a despeito da magnitude desses dados, a previdéncia ndo é o
unico setor a demandar cada vez mais recursos. Com o envelhecimento da
populacdo, a area da saude tem exigido investimentos cada vez maiores,
enquanto o numero de matriculas no sistema de educacdo vem caindo.
Plotando-se o0s investimentos em Saude e Educagdo nos ultimos anos,
observa-se que as linhas de tendéncia dos dois setores formam um "X",

diminuicao de pressao sobre os gastos na educacéao e aumento na saude.

A prevalecer o Governo ter que retirar R$ 3,4 bilhdes ja em 2019,

vai sobrar para duas secretarias, Saude e Seguranca Publica, que sdo as duas
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que dispdem do maior recurso. Entdo, quanto a preocupacéo, relatada pela
Conselheira, com a questdo de equipamentos parados, sucateados, falta de
servidores, lamento dizer que vai piorar, porque esses recursos vao faltar

exatamente para essas areas.

No6s estamos aqui, inclusive com uma certa incoeréncia, porque
determinamos que tem que aumentar o nimero de funcionarios para a Saude,
estdo faltando 40 mil funcionarios na educacéo, e, em paralelo, o Relator emite
um alerta ao Governo, dizendo: “Olha, vocé esta no limite prudencial e vocé
nao pode gastar com esses recursos”. No caso do FUNDEB também, nao vai
poder gastar com pessoal, porque ja estd no limite. Entdo, esses recursos
teriam que ser todos investidos de uma hora para outra, R$ 3,4 bilhdes, e
vamos comprar computador, vamos transformar as salas de aulas em
eletrbnicas, e nés sabemos, esta claro nesse levantamento, nesse estudo
demonstrado claramente que ndo existe uma relagdo entre aumento de gasto
com a qualidade. Digo “nesse modelo”, mais uma vez, longe de mim dizer que
a educacdo nao precisa de recursos, mas precisa, antes, de uma politica muito
bem definida para que haja resultados e que esses recursos possam ser

aproveitados.

Deve-se admitir que o investimento em educacao nao tem caido,
porque o ensino estadual ja alcancou o nivel almejado de qualidade. Todavia,
nao se pode ignorar os fatores demograficos a impulsionar a queda do niumero
de matriculas: entre 2009 a 2018 houve uma reducéo de 23%, o equivalente a

1,1 milhdo de alunos a menos nas salas de aula da rede estadual.

A guantidade de matriculas de 2018 era 3,68 milhdes, namero
praticamente igual ao observado em 2007, embora a populacdo do Estado
tenha crescido mais de 14% nesse mesmo periodo. A descentralizacdo da
educacao basica a favor dos municipios também contribuiu para o fendémeno,
embora em menor escala: entre 2009 e 2018 a rede municipal cresceu apenas
5%.
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Ai também, em maos, na figura 5, o quadro demonstra que de
2009 até 2018 houve uma reducao de 1,1 milhdo de alunos na rede publica, o
que significa que, se vocé tem o mesmo recurso, dividido pelo namero de

alunos, a aplicacdo per capita aumenta.

Finalmente, observando o orcamento de 2018, caso se assuma
que serdo mantidos os investimentos em saude e em educacao, inclusive nas
universidades, e caso se faca o0 mesmo por outro setor prioritario, o da
Seguranca Publica, restam aproximadamente R$ 22 bilhGes em despesa de

capital, passiveis de remanejamento.

Subtraindo-se as despesas de encargos gerais do Estado, servico
da divida publica e transferéncias constitucionais e legais aos municipios,
restam R$ 16,2 bilhdes. Desses, R$ 6,6 bilhdes referem-se a transportes
metropolitanos; R$ 5,5 bilhdes a logistica de transportes; R$ 1,5 bilhdo a

habitacdo e R$ 1,1 bilhdo em saneamento.

Ha de se notar que grande parte desses dispéndios pode se
destinar a compromissos empreendidos ja em execucdo. Tem aqui, na figura 5,
uma lista de investimentos enormes que estdo demandando esses recursos
que estdo no orcamento, por volta de R$ 10 bilhdes, a grande maioria deles é
de contrapartidas nos financiamentos e que o Estado tem que cumprir. Em néo
havendo recursos para essas contrapartidas, ndo havera a liberagdo dos

financiamentos.

A preocupacdo que citamos aqui, inclusive no Relatorio da
Doutora Cristiana, de que nés temos 317 obras paradas, lamento dizer que vao
aumentar também as obras paradas, porque teremos que tirar dinheiro dos
recursos das contrapartidas dos financiamentos também dessas obras. Entao,

no ano que vem, ao invés de 317, teremos 500.
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Caso se assuma que nenhum desses setores podem ser
comprometidos, ja ndo restam R$ 3 bilhdes para a cobertura do deficit da

Previdéncia, mas menos da metade disso.

Portanto, caso se fale em aplicacdo de R$ 3 bilhbes como
investimento na educacao, deve-se enfrentar, de fato, que faltardo recursos
para o pagamento de aposentados. Alias, o Doutor Renato j& tinha feito esta
observacao, crescendo a demanda para pagamento dos inativos, tiram-se os
recursos e os transfere para investimentos e aplicacbes em outras areas, €
claro que daqui a pouco ndo vamos ter dinheiro para pagar os aposentados.
Tanto é que as senhoras da APAMPESP ja estdo aqui batendo as portas do
Tribunal, porque devem ter sido informadas de que correm o risco, sim, de ndo

ter recursos no futuro para o pagamento dos aposentados e pensionistas.

Setores como saude, educacdo superior, seguranca publica,
mobilidade urbana, moradia e saneamento, necessariamente, sofreréo
correspondentes cortes. Trata-se, naturalmente, de uma diretriz, ai o governo,
inclusive em alguns paises, como Coreia do Sul, trilharam o caminho de
privilegiar a educacdo, com excelentes resultados de longo prazo. Porém,
como ja mencionado, ndo basta gastar, € necessario gastar com acdes que

efetivamente tenham reflexo na qualidade do ensino.

Além disso, no equacionamento desta matéria ndo podemos
ignorar o disposto, e ja falei sobre o disposto das Normas de Direito Brasileiro,
que na interpretacdo das normas da gestdo publica serdo considerados os

obstaculos e dificuldades do gestor.

Dessa forma, caso esta Corte determine a proibicdo da
destinacao dos recursos do FUNDEB — aqui deixo claro que os recursos do
FUNDEB devem ser aplicados na sala de aula, independente de entender que
nao ficou claro isso na definicdo dos recursos do FUNDEB — conforme ora

realizado pelo Governo do Estado, acredito ser imprescindivel a fixacdo de um
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regime de transicdo, com estabelecimento de um prazo razoavel para que se
consiga fazer necessarias adaptacbes em seu Plano Plurianual e nos
respectivos orcamentos nos proXimos exercicios, uma vez que tal medida

afetara irremediavelmente diversas areas e sua atuacao pode impactar.

Encurto razdes, vou acompanhar o encaminhamento feito pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, que propde a modulacdo dos recursos do

FUNDEB para os préximos cinco anos.

(MANIFESTACAO DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO JUNTADA AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Continua em discussao. Conselheiro Dimas

Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Quero cumprimentar o
senhor Presidente, senhores Conselheiros, ilustre Conselheira, cumprimentar
também o senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, que fez
uma excelente exposi¢cdo, o douto Procurador-Chefe da Fazenda do Estado,

nesta sessao tranquila, curta, mas produtiva.

Vou encaminhar meu voto, posteriormente, senhor Presidente,
para a Taquigrafia, farei um breve resumo, porque vou acompanhar as
conclusdes do eminente Conselheiro Renato Martins Costa em relacdo a

modulacdo, que é a questao que se coloca causando maior discussao aqui.

Quero lembrar os senhores Conselheiros que fui Relator das
contas de Campinas, e que propus naquela época que houvesse uma
modulacao, claro que é outro momento agora, evidentemente, mas comecou a

discussao la.

41

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

Entdo, em seguida encaminharei meu voto para a Taquigrafia,

mas farei um breve relatorio.

(DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO DIMAS
RAMALHO JUNTADA AOS AUTOS)

Senhor Presidente, sdo esses 0s pontos que trago.

Cumprimento a Diretoria de Contas do Governo, pelo trabalho
minucioso que fez, as contribuicbes trazidas pela equipe da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, o brilhante relatério apresentado, mas me associo,
na modulacdo em relacdo ao ensino, as ponderacdes trazidas pelo Conselheiro

Renato Martins Costa e pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Por fim, lembrando uma ponderacdo do Ministério Publico de
Contas, que possamos fazer o monitoramento das recomendacgdes e ressalvas,
para gue possamos dar um norte para o Poder Executivo Estadual e ver se ele
cumpre, porque se o Governo do Estado olhar com cuidado o que estamos
votando, as orientacdes, ressalvas e determinagcbes, com certeza ele fard o
certo e cumprird toda a Legislacéo vigente. Entdo, proponho também que haja
monitoramento dos cuidados que o Governo tem em relacdo as ressalvas e
apontamentos feitos por esta Corte. E 0 meu voto, que encaminharei, na

integra, a Taquigrafia.

PRESIDENTE - Continua em discussao. Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Senhor
Presidente, vou agregar aos cumprimentos enderecados a eminente Relatora,
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a minha particular admiracdo por Sua Exceléncia que sé cresce. Um trabalho
excelente, minudente, uma radiografia da situagdo orgcamentaria e financeira do
Estado, e que nos deixa a vontade para trabalhar em torno dos resultados

buscados.

Vossa Exceléncia, Senhora Relatora, expde, com bastante
felicidade, os aspectos principais que convidam a discusséo, mas que se torna
impossivel a essas alturas, jA& que sdo mais de cinco horas de sessdao.
Poderiamos falar sobre renuncia de receita, o problema da divida ativa, o
déficit previdenciario lembrado pelo Conselheiro Dimas Ramalho, porém
parece que o0 que estd galvanizando as atencbes e a nossa discussao é

realmente a questdo da aplicacdo no ensino.

Gostaria de iniciar tentando responder ao nosso Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas. Ele iniciou sua fala, eu até anotei, com uma
pergunta: de que maneira 0 gasto com inativos mantém ou desenvolve o
ensino basico? Foi isso, basicamente, o que Vossa Exceléncia perguntou.
Acredito que, em matéria de educacdo, a prioridade zero é o profissional da
educacédo, o professor; ndo é o giz, a biblioteca ou o énibus, nada disso; é o

profissional da educacéo, o docente.

Na medida em que o Estado oferece certa seguranca e aplica
recursos no sistema previdenciario que vai amparar esses docentes — uma vez
que eles ndo sdo descartaveis, ndo valem sé enquanto estdo na sala de aula,
eles continuardo importantes quando se aposentarem — ha um reconhecimento
gque o Estado e a sociedade devem a eles. Alias, devem para todos os

funcionérios, mas para o professor, em especial.

Quando o Estado aplica para os inativos, entende que deve
aplicar, verbas que sdo da educacdo, especificamente para inativos da
educacao, ele esta amparando, na verdade, os profissionais docentes, e assim

atendendo a prioridade primeira, a prioridade zero do sistema de educagéo.
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Conselheira, admiro também a pertinacia de Vossa Exceléncia
quanto ao tema, na busca da melhoria da educac¢do, que é comum a todos.
Vossa Exceléncia o faz de maneira bastante firme. Mas, pode-se perceber que
0 cobertor € curto. O Conselheiro Beraldo explicou com muita clareza qual é o
problema, e anotei também uma expressao de Vossa Exceléncia quando fala

em analise responsavel.

Creio que € isso que temos que fazer nesta sessdo e estamos
fazendo. Entdo, minha admiracdo também é pelos Conselheiros Renato
Martins Costa, Sidney Estanislau Beraldo e Dimas Ramalho, os quais
convergem no sentido de que se deva dar ao Estado, especialmente nessa
matéria relacionada ao FUNDEB, a capacidade de regularizar a questdo ao

longo de um espaco de tempo, 0 que me parece bastante razoavel.

Se bem percebi, a Unica divergéncia entre o Conselheiro Renato e
a Conselheira Cristiana, € na modulacdo, notadamente na caracterizacdo

dessa modulacéo.

A Conselheira Cristiana, em duas ou trés ocasides, falou em
retorno da verba, achei estranho. Retorno como? Porque a verba foi aplicada,
podemos ndo concordar que ela tenha sido da melhor forma, embora também
essa questdo de FUNDEB para inativo ndo seja unanime. O Conselheiro
Beraldo traz um aspecto para reflexdo, o Procurador da Fazenda Doutor Luiz
Menezes também trouxe sua opinido, e € agradavel saber que o Ministério
Publico do Estado manifestou-se favoravelmente ao agravo da Fazenda na

guestdo submetida ao Poder Judiciario.

7

Enfim, é matéria que também contém controvérsias, porém, de
qualquer maneira, parece-me que estamos neste Plenario convergindo na
conviccdo de que o FUNDEB realmente deve ser destinado, exclusiva e
inteiramente, para a sala de aula, ou seja, ndo deve suportar despesas de

inativos com o FUNDEB. Nisso parece que estamos de acordo, assim como no
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que se refere a modulagdo. A modulacdo da Conselheira Cristiana fala em
retorno, e em seguida o Conselheiro Renato parece que propde uma

regularizacao da situacdo, o que me parece muito mais palatavel.

O retorno, desta aplicacdo, € como se alguém a tivesse roubado,
tirado ou desviado, e ndo € o caso, pois o recurso foi aplicado e ndo ha como

retornar aquilo que n&o saiu.

Prefiro seguir efetivamente a proposta do Conselheiro Renato,
que me parece mais saudavel e possivel diante do quadro que todos
conhecemos. E como diz o Conselheiro Beraldo: Vamos fazer o qué? Sacrificar
a area da saude? Vale a pena botar uma biblioteca numa escola e deixar que
pessoas morram num hospital que ndo tem condicdes de atender? E um
dilema ndo sO para nds, mas também para o Governador de Estado e

autoridades. Enfim, é um dilema para todos.

E claro que ha aspectos que merecem realmente reprimenda, e
para isso estamos aqui, e para isso o trabalho e voto de Vossa Exceléncia nos

conduz e vai nos conduzir a melhor solucéo.

Desejo anotar que, apesar de todas as dificuldades, as contas,
novamente e felizmente, para todos ndés paulistas, sdo equilibradas,
apresentaram superavit, a despeito do quadro que Vossa Exceléncia, Relatora,
nos traz de um evidente empobrecimento do Estado. Empobrecimento das
condicdes de investimento e de atendimento das necessidades da sociedade.
Todavia, ainda assim, sdo contas equilibradas, em que séao atendidos os
preceitos constitucionais e atendida a Lei de Responsabilidade Fiscal e para

nos é reconfortante.

Essa é a breve intervencao, senhor Presidente.

45

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

PRESIDENTE - Continua em discussao. Conselheiro Antonio

Carlos dos Santos

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS - Senhor Presidente, senhores Conselheiros,
inicialmente queria fazer referéncia a duas citagbes do Conselheiro Beraldo e
do Conselheiro Edgard. O Conselheiro Beraldo citou, mais de uma vez, que o
quadro vai piorar, uma preocupacao bastante concreta em que a crise fiscal
brasileira € bastante relevante. E nessa linha o Conselheiro Beraldo fala em

dilema, em cobertor curto.

Ou seja, essa crise do Estado brasileiro leva ao aumento da
importancia de um principio que reputo extremamente relevante,
principalmente na seara do Direito Constitucional, que é o da reserva do
possivel. Este principio lembro que, em se tratando de direitos sociais e

fundamentais, eles estdo sempre limitados a realidade econdémica, a

capacidade financeira do Estado.

Quero dizer que, o direito, a norma posta, esta que na verdade é
a maior divergéncia nossa a exigéncia a norma posta sobre aplicacdo do
ensino. Na verdade, ela dialoga, se entrelaca com a ciéncia econémica. E esta
tltima impde a sua realidade quase como a lei da fisica, uma vez que o Estado

nao cria, ele meramente arrecada e aloca recursos.

Portanto, o principio da reserva do possivel, aliado ao fato de que
a Constituicdo deve ser interpretada de maneira sistematica, leva a
preocupacao do Conselheiro Beraldo a que os direitos sociais e fundamentais
garantidos em relacdo ao ensino, no caso da escassez de recurso se acirrar,
tém que ser vistos de uma maneira conjunta, ou seja, nhdo ha como se
privilegiar um determinado setor, ou uma certa norma constitucional, em

detrimento das demais.
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Assim, havendo menos recursos é Obvio que o ensino tem uma
relevancia enorme, como bem ressaltou o Conselheiro Edgard, mas ha
também a questdo dos inativos, da salude e da seguranca, como Vossa

Exceléncia bem reiterou. Tudo tem que ser visto de uma forma sistematica.

Pois bem, passando ao voto. Depois dessas breves
consideracgdes, senhor Presidente, senhores Conselheiros, parabenizo o bem
fundamentado voto condutor, bem como o voto revisor, 0 qual ja tem adesao
de varios Conselheiros. Na verdade, ambos os votos, ambas as realidades,
caminham no mesmo vetor, na mesma direcdo. A instrucdo é unanime pela
regularidade das contas analisadas e exaustivamente discutidas pelos

Conselheiros deste Egrégio Tribunal neste dia.

Lembro que a execucdo orcamentaria do Governo Estadual,
nesse ano de 2018, se puder ser resumida numa palavra, essa palavra é
austeridade. Essa austeridade pode ser vista sob duas diferentes vertentes,
duas faces. A primeira dela, mais positiva, fica por conta do reconhecimento da
busca do equilibrio das contas publicas pelo Governo Estadual no ano de 2018:
213 bilhdes é a receita arrecadada e 212 bilhées a despesa realizada, com um
resultado orgcamentario superavitario em 1 bilhdo, aproximadamente 0,4%
sobre as receitas auferidas, por sinal bastante similar ao resultado obtido no
exercicio anterior de 2017. Portanto, o governo logrou o mesmo equilibrio fiscal

gue obteve em 2017, com todos os percalcos e dificuldades em 2018.

Tal situacdo que, por triste comparacdo, contrasta com o
panorama observado por muitos estados brasileiros. O que de certa forma

valoriza ainda mais o resultado alcancado pelo governo paulista.

A adocéo de medidas corretivas na busca do equilibrio das contas
publicas como demanda a Lei de Responsabilidade Fiscal restou bastante
patente no trabalho dos gestores do governo de Séo Paulo.
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A outra face menos alentadora da moeda, faco questdo de
ressaltar a politica de investimento do governo estadual e a insuficiente
transparéncia na concesséao de beneficios fiscais. Mesmo o Estado crescendo
a uma taxa superior a evolucdo do PIB Nacional, como foi bem mencionado
pela Conselheira Relatora, tendo crescido 1,1%, enquanto o PIB paulista
cresceu 1,6%. Embora, ainda assim, ambos sejam resultados pifios.

O empresariado nado investe pelas incertezas da economia, e o
governo nao investe enquanto ndo equaciona sua enorme crise fiscal em nivel

nacional ou em nivel local.

Para a moradia — direito social, norma programatica levada ao
texto constitucional — o governo, pela CDHU, continua atendendo pouco a

imensa populacdo menos favorecida com o direito a moradia.

O governo paulista projetou na LOA modestos valores em
investimentos. Em verdade, tais valores foram muito poucos, centrados
basicamente na malha viaria, na melhoria da mobilidade urbana e na
habitacdo. O governo de Sdo Paulo executou 9 bilhdes em investimentos:
menos de 4% do Orcamento. Sempre levando em conta que esses
investimentos, essas obras, foram desacelerados na busca do jA& mencionado
equilibrio fiscal. Contudo, esse niamero de 9 bilh6es em investimentos tem que
ser cotejado a luz do beneficio da renuncia fiscal concedida pelo governo, que
foi da ordem de 15 bilhdes, como ressaltou a Conselheira. Ora, o governo
investiu na malha viaria, moradia e em outros investimentos da espécie 9
bilhdes e concedeu beneficios fiscais na ordem de 15 bilhdes. Portanto, ele
concedeu o beneficio equivalente a uma vez e meia aquilo que ele

efetivamente aplicou em investimentos.

Pois bem, ndo se nega o relevante papel indutor do crescimento
da atividade econdmica reservada pelo Estado através de incentivos pela via

de politica tributaria. Contudo, o governo do estado, sob o manto do sigilo

48

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

fiscal, em resvalo aos principios da publicidade e transparéncia, ndo prestou
conta sobre os critérios pelos quais favoreceu tributariamente certos setores
em detrimento de outros. Essa auséncia de conhecimento mais profundo, pelos
cidaddos e orgados de controle, sobre a politica de incentivos setoriais via
favorecimento tributario, lanca davida sobre a eficacia dessas politicas, uma
vez que ndo é amplamente conhecida de nds, paulistas. O que foi o motivo de,
citando a Conselheira Relatora, “o desenvolvimento dos trabalhos restou
comprometido”. E em outro trecho do voto Relator consigna: “ndo foram
indicadas acdes que foram ou serdo tomadas para viabilizar a mensuracao da

efetiva fruicdo dos beneficios fiscais”.

A par de todas essas consideracdes, considero o voto revisor
bastante elucidativo com relacéo a vigéncia da Lei Calmon e posteriormente a
Lei n°® 1.333 de 2018 e sua eficacia. Também o argumento relevante, alids
mencionado por praticamente todos os Conselheiros, do consequencialismo
qgue aquilo que tem trazido para nés de bastante relevante a renovacéo da Lei

de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Por tudo isso e considerando que o voto relator e o voto revisor
praticamente coincidem, exceto na questdo da modulacdo dos efeitos da
aplicacao futura daqueles valores pendentes relativos ao FUNDEB, senhor

Presidente e senhores Conselheiros, eu acompanho o voto revisor.

PRESIDENTE — A palavra retorna a Conselheira Cristiana de

Castro Moraes.

RELATORA - Primeiramente, quero agradecer a todos pelas
palavras a mim dirigidas. Quanto a tao falada Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro, por todos mencionada, quero deixar registrado também que

ela foi devidamente considerada no voto que expus.
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Quanto a eficacia da Lei Complementar Estadual n° 1.333 de
2018 e seus efeitos sobre o exercicio 2018, todos nés concordamos, acredito
gue nado ha divergéncia nesse ponto. Divergimos quanto ao mérito, se poderia
ter sido, nos 5%, incluidos inativos ou ndo. Apesar de continuar firmando a
minha posicao, aguardo a decisao do TJ. Mas, por amor ao debate, gostaria de
relembrar, como bem colocado pelo Ministério Publico de Contas, que se 0s
servidores em desvio de funcdo ndo podem ser considerados como gastos da

educacdo, muito menos os inativos.

Em favor desta tese, a impossibilidade de legislar diversamente
sobre a matéria deriva da leitura aplicada pelo Ministro Luis Roberto Barroso
do STF, de que os inativos seriam, em verdade, servidores em desvio de
funcado, o que € expressamente proibido pelo artigo 71, inciso VI, da LDB. Isso
€ expresso na Medida Cautelar em Acédo Civil originaria do Estado de Santa
Catarina. O Ministro diz que servidores inativos sdo equiparados a servidores

em desvio de funcéo e ndo seriam computados em gasto na educacéo.

Outras questdes que concordamos: no computo das despesas do
FUNDEB n&o se considera inativos; nos 25% também n&o entra inativos.
Entéo, a nossa divergéncia é que nos 5% seriam considerados os inativos para
atingir os 30% da Constituicdo Paulista. Eu trouxe a decisdo do Ministro
Barroso de que ndo poderia computar porque é similar a um desvio de funcéao,
proibido pelo art. 71 da LDB.

Discordo do posicionamento de Vossas Exceléncias de que nos
5% excedentes aos 25% da CF é possivel aplicar em inativo. Pergunto:
Quantas educacgfes existem? Educacdo € educacdo, ndo existe “educacédo A”,
“‘educacdo B” ou “educacdo C”. Educacdo é s6 uma. E despesa com inativo,

nao é investimento em educacao.

Existe a Lei de Diretrizes Basicas. A Legislacdo € nacional, nos

temos uma politica educacional nacional. Falarmos que aqui podem nos 5%

50

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

considerar gasto com inativo e alegar a aplicacdo de 30% em educacao, é
carimbarmos uma mentira. O Estado de S&o Paulo diz: “aplico 30%. E uma

mentira, ndo se aplica 30%, e sim 25%.

N&o me importo em dizer que aplicou 25%, atendendo ao artigo
212 da Constituicdo Federal, mas nao aplicou os 30%, que é o real. Estamos

comparando situacdes diferentes.

SO estou defendendo a minha posicdo, conforme expressei no
voto, quanto a questdo de mérito, aguardo a decisédo judicial. Assim, creio que
a nossa divergéncia € somente quanto a essa questao, porém quanto ao ponto
de que a Lei Complementar Estadual n? 1.333/2018 é valida e vigente para

esse exercicio de 2018, todos concordamos.

Passamos ao FUNDEB. Nés convergimos também que em tal
fundo ndo pode gastar com inativo. Penso que terei que pedir escusas aos

Senhores, pois n&do soube explicar.

No Estado de Sado Paulo é diferente dos municipios que
analisamos. Os municipios aplicam 25% na educacao e recebem esse plus do
FUNDEB, geralmente existe uma conta dos 25% e outra do FUNDEB. Em S&o
Paulo, ndo. Como o estado mais contribui do que recebe — tendo contribuido
com 23 bilh&es, restando uma perda liquida de 6 bilhdes e 16 bilhdes voltaram.
Esses 16 bilhdes mais os 6 bilhdes estdo dentro dos 25%, ou seja, a partir do
momento em que ele esta dentro dos 25%, o que o Estado de Sdo Paulo fez?
Ele usou dinheiro do FUNDEB para pagar inativos; porém ele tinha condicao,
tinha dinheiro para pagar. Se colocasse todo o recurso do FUNDEB na

educacgao, teria dinheiro. Um percentual esta dentro do outro.

Outro ponto que quero dizer. Foi dificil de identificar essa
tredestinacdo devido a falta de transparéncia do Estado. Existia antes uma
conta de passagem, o dinheiro vinha, passava pela conta e ia direto para a

conta Unica.
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A partir de agora, de 2018, até que enfim o Estado atendeu a
determinacdo do MEC e criou uma conta especifica prépria, uma conta do
Banco do Brasil, tenho até o numero, e tenho noticias, estou acompanhando
que até este momento o Estado de Sdo Paulo nado utilizou um centavo do

FUNDEB para pagar inativos.

O que estamos permitindo agora com esta modulagcdo sugerida
por Vossas Exceléncias é que use o dinheiro, que ainda nao foi usado para
pagar inativos. Dando um salvo conduto para que tire esse dinheiro da conta

especifica para pagar os inativos.

O que o Estado fazia era uma alocacdo contabil. Na verdade, o
dinheiro foi suficiente. Ele tem o recurso, ndo € que ele ndo tem. Como aplicou
0s 25% e dentro esta o FUNDEB, tem o dinheiro e ficou usando o FUNDEB.

Noés vamos deixar o Estado ficar usando o dinheiro do FUNDEB como caixa?

7

Trago outra informacdo, ndo é que erramos muito em nao
encontrar esse dinheiro do FUNDEB. Ele foi tredestinado, a partir de outubro. O
Estado colocou 500 milh6es em inativo em outubro, 500 milhées em novembro
e 500 milhdes em dezembro. Imagino que quando chegou em dezembro a
administragao verificou que ndo ia conseguir aplicar os 100% do FUNDEB”.
Assim, fez um remanejamento contabil, cancelando empenhos para o SPPREV
pagos com recursos do tesouro e transferindo empenhos para a conta do
FUNDEB. Ou seja, o Estado esta fazendo essa alocacdo contabil com o
dinheiro do FUNDEB. Ele tem recursos para gastar com FUNDEB em uma

conta especifica.

Quanto a 2019, o atual Governador foi notificado em fevereiro
sobre a impropriedade, para ndo usar o dinheiro do FUNDEB. E, até o
momento, ele esta cumprindo. O que estamos dizendo é: “ainda n&o usou, mas

pode usar agora”.
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Acredito que o Estado fez uma conta de chegada. Semelhante
guando vamos ao supermercado com pouco dinheiro, eu pelo menos: se tenho
R$25,00, deu este montante, paro aqui agora, ndo passo mais pelo caixa
nenhuma mercadoria. Foi isso que o Estado fez, chegou nos 25% tira daqui e
entdo vamos fazer remanejamento do FUNDEB para ca. Ndo se aplica mais

nada que ndo o patamar minimo.

Portanto, o Estado tem dinheiro para pagar o FUNDEB, o valor
estd em conta-vinculada. Nesse sentido, o que estamos fazendo é falar: “vocé
nao gastou, mas pode gastar com inativos com dinheiro vinculado da

educacao”.

Seguindo adiante, ainda em relacdo ao FUNDEB e também
acerca de outras posi¢6es aqui colocadas, como a questdo de falta de dinheiro
do Estado e da qualidade do ensino. De fato, o dinheiro € escasso, porém
verificamos 15 bilh6es em renuncias sem cuidado. Divida Ativa, a cada
R$100,00 recuperacdo de apenas R$1,51. Nesse sentido, existe margem de

melhora, principalmente na Educacéo.

Ouvi e gostei do advogado falar que estudou sempre em escola
publica. Defendo, Doutor Edgard, a escola publica, também estudei em uma
delas, desde meu primeiro ano até a faculdade, mestrado, sempre na escola
publica. E infelizmente as minhas filhas ndo estudaram em escola publica, pois
nao tive coragem de colocar, tendo em vista a qualidade das escolas publicas.
Atualmente quem tem um pouco mais de condicbes nédo coloca os filhos em

escola publica. Infelizmente esta é a realidade.

Creio que o Estado de Sao Paulo tem um problema muito grande,
e se chama previdenciario. A Previdéncia esta falida, ndo tem como pagar.
Mas, para resolver um problema previdenciario o Estado esta criando dois:
Previdéncia e Educacéo. Alias, mais que dois, porque a Educacéao € ciclica. O

que observamos? Pessoas com m& qualidade de ensino, com ma formagéo
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sdo a maioria dos presos, ou seja, uma coisa afeta a outra, € uma alavanca. A
ndo aplicacdo desses recursos esta fazendo muita falta. Se melhorar o ensino
isso ir4 impactar na Secretaria da Seguranca, com menos pessoas presas. E

tudo uma questéo interligada, sendo a Educacéo a base.

Parece que a politica do Governo, vou ser sincera, € uma
irresponsabilidade intergeracional. Estamos pegando dinheiro das criangas,
dos adolescentes, das pessoas que estdo estudando, para jogar para o
passado. Temos que investir adequadamente, porquanto ndo ira melhorar

nunca se nao investir na educacao.

Penso que a questdo da modulagéo para 2020 ainda passa por
outro problema, Doutor Renato. Sabemos que o FUNDEB esta sendo
totalmente discutido no Congresso Nacional. Ele vai até 2020 e estamos
fazendo modulagéo a partir de 2021. N&o sei se vai ter FUNDEB até I4... Entao
simplesmente esta se dando carta branca: pode usar esse dinheiro que esta na
conta, até hoje ndo usou, ndo sabe como que vai ser em 2021, nem como vao

Ser as novas regras.

Na minha opinido, neste momento o Tribunal tem que firmar
posicdo. Nao pode usar dinheiro do FUNDEB com inativo, concordamos com

iSSO.

Considerando que existe uma conta especifica, o Estado tem

recursos para a Educacéao, ja que € um recurso vinculado, é carimbado.

Ele ndo tem dinheiro para a Previdéncia. E ele pode arranjar
dinheiro para a Previdéncia como? N&o sou gestora, ndo posso falar como,
mas podemos melhorar a recuperacdo dos débitos da divida ativa, temos o0s
royalties, a DREM. Tem recursos, mas o dinheiro da Educagdo tem uma conta

especifica carimbada e o Governo ndo deve usar para pagar inativos.

Por tudo isso, entendo que a ndo utilizacdo dos recursos do

FUNDERB ja deveria valer para esse momento de 2019.
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No que concerne a Previdéncia, o Estado de S&o Paulo possui
liminar concedida pela Justica Federal para continuar aplicando no sistema de
reparticdo simples. Entdo, nesse sentido, as propostas feitas por Vossa
Exceléncia, Conselheiro Dimas, ndo podem ser aceitas em funcdo dessa

liminar.

Assim sendo, de modo geral, a nossa divergéncia principal neste
momento é: vamos deixar o Estado gastar dinheiro do FUNDEB com inativo? O
dinheiro esta em conta, ainda ndo foi usado. E esta pergunta que faco a

Vossas Exceléncias.

PRESIDENTE - Continua em discussdo. Entdo vou tentar aqui
sofridamente — digo sofridamente porque eu gostaria de estar discutindo como
€ sabido — sintetizar em que ponto ficaram as divergéncias da Relatora e do
Revisor, Conselheiro Renato.

A primeira € sobre os 5% dos inativos; e a segunda € sobre a

modulacdo. Seriam estes dois pontos? Estou equivocado ou nao?

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Senhor
Presidente, acredito que a questdo dos 5%, para as contas de 2018, nao
necessita ser objeto de deliberacdo. S6 quis colocar o meu ponto de vista, no
entendimento juridico, que, como era divergente ao posicionamento da senhora
Relatora, eu precisava explicitar, mas isso nao € juridicamente relevante para

esse exercicio, considerados os efeitos da liminar.

Acredito que a questéo fique restrita @ modulacao.

PRESIDENTE — Onde ha divergéncia.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Exato.
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PRESIDENTE - E isso que subsiste, Conselheira?

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Sim.

PRESIDENTE - Entdo, vamos submeter. Os votos propostos sé&o
favoraveis, ndo houve divergéncias sobre as ressalvas colocadas, perdurando

apenas a questdo da modulacéo.

Como vota o Conselheiro Antonio Carlos dos Santos?

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS - Com o voto do Conselheiro Revisor.

PRESIDENTE — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo?

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Também,
com todo respeito a Conselheira Relatora doutora Cristiana, pelo seu trabalho,
pelo ponto de vista que defende e que é realmente compreensivel, porque sem
duvida, concordo que a educacdo € a base de tudo, mas, nesse momento

analisando holisticamente a situagédo, acompanho o Conselheiro Revisor.

PRESIDENTE — Conselheiro Dimas Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Com o Revisor.
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PRESIDENTE — A Conselheira Cristiana de Castro Moraes e o
Conselheiro Renato Martins Costa ja se manifestaram. Como vota o

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues?

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Com o

Revisor.

PRESIDENTE - Entdo, prevalece a proposta de modulacdo do
Conselheiro Renato, e agora, por uma questdo regimental, a Conselheira é
vencida, ndo no todo, mas em parte. E eu preciso designar um Redator. Nao
sera o Conselheiro Renato porque ele € o Relator das contas deste exercicio,
fica, portanto, prevento, entdo designo o Conselheiro Sidney Beraldo, que foi o

segundo voto.

RELATORA - Senhor Presidente, neste momento quero externar
meus agradecimentos aos funcionarios que trabalharam arduamente no exame
dos autos, analisando, pesquisando, informando, prestando esclarecimentos
necessarios e, elaborando as manifestacbes que serviram de base para o

estudo e verificacdo dos procedimentos levados a efeito pelo Governo do

Estado, durante o exercicio de 2018.

A tarefa de acompanhamento, que se estende por todo o
exercicio, em acdes concomitantes e simultaneas da execucao orcamentaria,

nao seria possivel sem a dedicacdo desses servidores.

Inicio agradecendo a equipe da Diretoria de Contas do
Governador — DCG composta pelos funcionarios: Katia Sugiura, Renata
Luciana dos Reis Magalhdes, Thiago Felipe Campos Quintino, Willian Robert

Daniel, Marco Antonio Leite da Cunha, Lilian Cristina Menino Robles, Luis

57

MIID-81AL-AESS-00LX-T :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SUWLIoUI 3 [eNBIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse001d-5)/:dly 8ssaoe [eulbuo oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OVXIVd OVANYYE VLVEIHS NOSTINT 13 :¥0d JINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006453.989.18-8

Fernando Batista da Silva, Diogo de Carvalho Valle, Ramon Natalizio Barbosa
e Marina Ferreira Pacini, ocupantes do cargo de Agente da Fiscalizacdo
Financeira. Thiago Romani Variz e Juliana Samezima, Auxiliar Técnico da
Fiscalizacdo, Vanessa Souza Arakaki, Assessor Técnico de Gabinete I, Sérgio
Teruo Nakahara, Helena Keiko Hirata, Diego Pereira Alves e Carmen Leite
Vanin, Chefes Técnico da Fiscalizacdo, do Diretor Técnico de Divisdo, Abilio
Licinio dos Santos Silva, pelo zelo e dedicacdo na elaboracdo do relatorio
circunstanciado que pautou as analises aqui empreendidas, bem assim, do

Diretor Técnico de Departamento do DSF-I, Antonio Bento de Melo.

Rendo minhas homenagens a equipe de ATJ, Assessores Meire
Naomi Tanaka Yoshimine, Daniel Luiz Pereira Ribeiro, Andreia Albertino
Rodrigues e, Pablo Vinicius Silva Alcoléa e a Assessora Procuradora — Chefe,
Raquel Ortigosa Bueno, cujas manifestacdes englobaram aspectos

indispensaveis a apreciacdo da matéria.

Igualmente, oportunas as manifestacdes de PFE, exaradas pelos
Procuradores do Estado Denis Dela Vedova Gomes, Carim José Feres e, pelo
Procurador do Estado Chefe Luiz Menezes Neto, aqui reforgadas em

sustentacao oral.

De grande valia as argumentacdes do MPC, na representacéo
intentada pela Procuradora Elida G. Pinto, na busca da garantia de
investimento na Educacéo e, pelo Procurador Rafael Neubern Demarchi Costa
e Procurador Geral Thiago Pinheiro Lima nos posicionamentos defendidos.

N&o posso deixar de enaltecer a andlise criteriosa realizada pelo
Secretério-Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi, cujos fundamentos demonstram
as necessidades de aperfeicoamento do Estado nas diversas areas de
atuacao. Deixei para o final, propositadamente, o reconhecimento a equipe do
meu Gabinete, cujo trabalho comecou no dia em que fui designada para

Relatar estas contas, com 0 necessario levantamento de informacdes e coleta
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de dados, acompanhamento das acbOes e Fiscalizagbes Operacionais
realizadas por DCG, sempre com o intuito de prover esta Relatora dos mais
diversos subsidios, que me permitiram elaborar o relatério e voto aqui

proferidos.

Faco este reconhecimento ao servidor Leonardo Cristiano,
Assessor Técnico Procurador, que se dedicou com zelo e afinco, me
transmitindo a seguranca necessaria para obtencdo do resultado alcancado,
aos Assessores Técnico-Procuradores Rosy Maria de Oliveira, Abilio Augusto
Martins e Everton de Siqgueira Onofrio, que contribuiram para o exame da
matéria, empreendendo analises e opinides assertivas sobre os temas de
relevancia e, Daniel Lobo Ferraz de Andrade e Renan Jadir De Souza Ferreira

gue auxiliaram nos trabalhos realizados.
Agradeco a atencao de todos.
Muito obrigada.

PRESIDENTE - Quero aproveitar e cumprimentar a todos,
inclusive nds, porque estamos aqui had 6 horas nessa reunido, e também
estender os cumprimentos ao doutor Marco Antonio da Silva, ao advogado, ao
sempre conhecido Luiz Menezes, nosso Procurador-Chefe da Fazenda, e ao
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas doutor Thiago Pinheiro Lima,

cumprimento a todos, boa tarde.

Esta encerrada a sessdo, com a votacéo havida.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Ap6s o relatério da Relatora,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, foi concedida a palavra ao
representante do ex-Governador do Estado de S&o Paulo, Marcio Luiz Franca
Gomes, Dr. Marco Antonio da Silva; ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo, Luiz Menezes Neto, que deixou registrado

protesto no tocante a ordem das sustentacdes orais, defendendo caber-lhe
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suceder o representante do Ministério Puablico de Contas, ocasido em que o
Presidente decidiu pela observancia da regra contida no artigo 109 do
Regimento Interno, e ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Thiago Pinheiro Lima.

Na sequéncia, a Relatora proferiu voto, acompanhado pelos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Antonio Carlos dos Santos, decidindo o E. Plenario, a vista do que consta do
processo e das pecas acessorias, tendo presentes as conclusdes, discussao e
votacdo da matéria, de acordo com as correspondentes notas taquigréficas,
juntadas aos autos, emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais do exercicio financeiro de 2018 dos Exmos. Governadores Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho e Marcio Luiz Franga Gomes, nos termos e para
os efeitos de direito, excetuados os atos pendentes de exame ou julgamento
por este Tribunal, com ressalvas aos topicos de Cancelamento de Restos a
Pagar Processados, Precatorios, Renuncia de Receitas e Aplicacdo de
Recursos no Ensino, bem como com recomendacbes e determinacdes,
cabendo, ainda, a fiscalizacdo, outrossim, nos proximos roteiros de inspecéo
verificar a utilizacdo dos saldos de Receita Diferida escriturados até o seu
exaurimento, bem como acompanhar o término das atividades de
reconhecimento e atualizacdo dos bens imdveis.

Decidiu, ainda, por maioria, conforme voto do Conselheiro Renato
Martins Costa, aprovar a modulagédo em relacdo a aplicacdo dos recursos do

Fundeb, na conformidade consubstanciada no quadro demonstrativo abaixo:

MODULACAO PARA 5 (CINCO) ANOS*

EXERCICI | DESPESA | UM INDICE VLR DE | TOTAL AO
O] C/ QUINTO | ATUALIZACA | ATUALIZACAO | ENSINO
INATIVOS | 1/5 O BASICO
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2018 3.415.306 | 683.061 4,05% 27.663 710.725
2019 TRANSICAO

2020 3.415.306 | 683.061 683.061
2021 2.732.245 | 683.061 683.061
2022 2.049.184 | 683.061 683.061
2023 1.366.123 | 683.061 683.061
2024 683.062 | 683.062 683.062
2025 -0- -0- -0-

*elaborado sem os indices de atualizacdo da receita arrecadada do exercicio
anterior e preenchido o ano de 2018 como exemplo.

Assim, o Governo do Estado, a partir do exercicio de 2020,
deixara de utilizar 1/5 (um quinto) do montante de R$ 3.415.306 mil ao ano dos
recursos do Fundeb para pagamento de inativos da educacéo, corrigidos pelo
mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, sendo esse
mesmo valor investido nos gastos com o ensino em sentido estrito, ressaltando
gue, no exercicio em que ndo houver aumento da receita, prevalece o
montante nominal definido como parametro.

A margem do Parecer, determinou o encaminhamento a
Presidéncia de proposta formulada pelo Ministério Publico de Contas para que
as fiscalizacdes operacionais sejam feitas em autos proprios e, assim, objeto
de continuo nos moldes hoje praticados pelo Tribunal de Contas da Uniado, para
a realizacao de estudos de viabilidade e efetividade da medida.

Determinou, por fim, adotados os procedimentos regimentais
concernentes a matéria e com o transito em julgado da decisdo, o
arquivamento dos processos TC- 018726.989.18-9, TC-018730.989.18-3, TC-
A-002487/026/18, TC-A-02488/026/18 e os expedientes relacionados no item

10. Expedientes do relatério que antecedeu o voto da Relatora.
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Vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora,

hY

quanto a proposta modulatéria. Designado o Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo, para redigir o Parecer.
As manifestacfes exaradas na oportunidade constam na integra

das notas taquigraficas, inseridas ao correspondente processo eletronico.

Taquigrafos: Anahy e Nicomedes
SDG-1-ESBP
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