PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSOS: e-TC-4345.989.21-4

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR. EXERCICIO
DE 2021. PARECER PREVIO. Atendimento aos
ditames legais no pertinente aos gastos com
pessoal, educacao e saude, quando considerada a
metodologia de calculo vigente a partir de da
formacao do ciclo de despesa previsto na Lei
Federal 4.320/1964 e da seguranca juridica,
decorrente da modulacao de efeitos albergada pelo
Decreto Legislativo no. 2.492, de 17 de dezembro
de 2019. Auséncia de omissao do Estado na
destinacao orcamentaria de recursos para
atendimento dos limites minimos legais dispostos
nos artigos 212 e 212-A da Constituicao da
Republica. Cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Superavit financeiro. Boa
ordem das contas. Regularidade juridico-formal
das Contas Anuais do Estado. Proposta de emissao
de parecer favoravel as contas, sem prejuizo

dasressalvas e recomendacoes.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

1. Tratam os autos do exame das contas

anuais do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2021,
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para emissao de parecer prévio por esse E. Tribunal de Contas, a
ser oportunamente submetido a Assembleia Legislativa Estadual,
a teor do disposto no artigo 23 e seus paragrafos, da Lei

Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apos a manifestacao da PFE (eventos 79
e 81), vieram aos autos novas manifestacées do MPC, justificativas
do Governo do Estado de Sao Paulo acompanhadas de

documentos, manifestacoes da ATJ e da SDG.

3. Ciente do acrescido, passo a me

manifestar.

4. E sempre bom ter em mente que o ano de
2021 nao foi um ano “normal”, dado o advento da COVID-19, com
enormes reflexos na administracao publica, que ndo podem ser

ignorados pelo TCE.

5. Ou seja, as dificuldades e desafios
impostos pela COVID-19 no ano de 2021, tém relevancia juridica e
devem ser levadas em consideracao, mormente diante do disposto
na LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO,

verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdao considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor e as exigéncias
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das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serao consideradas as
circunstdancias praticas que  houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do

agente.

6. De outra parte, cabe ainda ressaltar que
certos aspectos orcamentarios e procedimentos tributarios e
contenciosos tributarios nao tém uma solucdao ou adequacao
imediata, nao se equilibrando em uma gestao, exigindo algumas
outras para sanar eventuais sequelas, o que esta a justificar as

recomendacoes propostas e a modulacao.

7. Some-se a isto a avaliacao favoravel

levada a cabo pela ATJ ECONOMIA.

8. Merece destaque o superavit financeiro

verificado nas contas.

9. Destarte, para o exercicio corrente, houve
respeito aos limites com despesa de pessoal e o equilibrio fiscal,
em compasso com as diretrizes vazadas na Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, bem como aos limites de

endividamento estabelecidos pelo Senado Federal.
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10. Nao ha que se falar em “desvirtuamento
das pecas orcamentarias”, como sugerido pelo MPC, tendo a as
justificativas do evento 130 bem esclarecido a questao,
ponderando que a nota técnica considerou para fixacao das
estimativas de arrecadacao e metas fiscais do exercicio de 2021,
as projecoes econdmicas existentes em setembro de 2020, periodo

critico da pandemia, que eram bastante desfavoraveis.

11. Ocorre que a evolucao na dinamica
economica acabou produzindo resultados bem superiores aqueles
esperados, com incremento nos fluxos de ingressos para todos os
niveis de governo, o que foi acompanhado pelo aumento de
recursos destinados a politicas publicas, notadamente aquelas
enderecadas ao enfrentamento dos efeitos sociais e economicos da

pandemia.

12. O acrescido no evento 130 bem
esclareceu a correta aplicacao do percentual minimo da receita de

impostos na manutencao do desenvolvimento do ensino.

13. Nesse sentido, registramos a conclusao
da Digna Diretoria de Contas do Governador sobre o primeiro
cenario, sem as glosas que propoe ex officio, constante no relatorio

final ligado ao Acessorio 2:

Em 2021, o Governo Estadual aplicou na

Educacao 0] percentual de 25,50%,
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desconsiderados os valores destinados a
aposentadorias e pensoées, despesas com museus
e precatorios, despesas com o Programa Bolsa do
Povo e o Plano de Acées Integradas do Estado de
Sao Paulo — PAINSP, além das demais exclusées
listadas em item proprio. Somando-se o montante
utilizado com o custeio de inativos o percentual

passa a ser de 30,45%.

14. No que tange as renuncias fiscais,
temos que apods a vigéncia da Lei n® 17.923, de 15 de outubro de
2020, restou fixado termo final para diversos beneficios fiscais
previstos nos Anexos I, II e III do Regulamento do ICMS,
reduzindo, significativamente, as hipoteses em que as concessoes
ainda se encontram previstas com prazo indeterminado, as quais

seguem sob analise e revisao.

15. Ademais, as renuncias fiscais nao
impediram o atingimento das metas fixadas para o superavit

primario.

16. No que tange a recuperacao de créditos
inscritos na Divida Ativa, que o desempenho e eficacia da
atividade nao depende unicamente de medidas intentadas pela
Administracdo, uma vez que o sucesso de tais demandas sofre

influéncias de fatores externos relacionados, por exemplo, as
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decisdoes e precedentes do Poder Judiciario, ao cenario

macroeconomico e a resisténcia dos contribuintes devedores.

17. No que tange ao atendimento parcial
das recomendacoes e ressalvas constantes no Parecer de 2020,
esta Procuradoria da Fazenda do Estado pugna sejam reiteradas,
eis que constituem objeto de continuo aperfeicoamento pelo
Estado de Sao Paulo, cujos complementos e aprimoramentos
poderao ser executados, sem qualquer prejuizo, ao longo dos
exercicios seguintes, demandando tempo para adaptacao
administrativa e para que se fruam os resultados almejados, com
fundamento no artigo 22 da Lei de Introducdo as normas do

Direito Brasileiro.

18. No mais, a PFE nao se opoe as
recomendacoes formuladas pela Diretoria de Contas do
Governador, destinadas fundamentalmente a dar efetividade aos
principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
evidenciando especialmente (i) o superavit primario, (ii) aplicacao
dos minimos constitucionais na saude e pagamento de precatorios
judiciais, como também na educacao, a par das divergéncias
interpretativas sobre as glosas introduzidas na instrucao de oficio
pelos orgaos preopinantes, (iii) a observancia ao limite legal no que
toca as despesas havidas com Parcerias Publico-Privadas, e (iv) o
atendimento aos limites fiscais da despesa de pessoal e da divida

consolidada.
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19. Assim, reiterando as manifestacoes
anteriores da PFE, e com a devida vénia aos entendimentos
anteriores divergentes dos orgaos preopinantes, propomos a
emissao de parecer favoravel as Contas do Governador do

exercicio de 2021, com as recomendacoes alvitradas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2022.






