TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

PROCESSO: TC-6453/989/18
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

RESPONSAVEIS: GOVERNADOR GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN
FILHO - GOVERNADOR (até 06/04/2018)

GOVERNADOR MARCIO LUIZ FRANCA GOMES -
GOVERNADOR (a partir de 07/04/2018)

EXERCICIO: 2018

RELATOR: CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam estes autos do exame das contas anuais do
Governo do Estado de Sdo Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2018, sob
as gestdoes dos Excelentissimos Governadores Geraldo José Rodrigues Alckmin
Filho (até 06/04/2018) e Marcio Luiz Franca Gomes (a partir de 07/04/2018),
apresentadas para o fim do artigo 33, inciso |, da Constituicdo do Estado,
combinado com o inciso |, arfigo 2°, e artigo 23 e seus paragrafos, ambos da
Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra

“a”, inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

De acordo com o §1° do artigo 23 da Lei Complementar
n° 709/93, as contas em andlise abrangem a totalidade do exercicio financeiro
encerrado e compreendem as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, assim como do Ministério Publico Estadual e deste Tribunal de

Contas, tudo a teor do artigo 23, $$ 1° e 4° daqguela norma.

A cargo desta unidade estd a averiguacdo das
providéncias e o acompanhamento do desempenho operacional da

Administracdo Paulista, a fim de verificar a eficdcia, a eficiéncia e a
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efetfividade das acdes governamentais. E, ainda, o Controle Interno - vide
relatério fls.291/294, bem como a legalidade da renuncia de receitas — vide
relatério fls. 212 e seguinfes, e os aspectos legais que envolvem o total
despendido pelo Governo do Estado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino em 2018.

Conforme consta a fIs.300 do bem elaborado relatdrio da
DCG, a fiscalizacdo operacional estd afeta a atuacdo deste Tribunal,
consoante prevé o artigo 32 da Constituicdo Paulista, e compreende a
avaliacdo do cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos
o6rgdos e/ou entidades jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas e

prioridades, bem como quanto & alocacdo e uso dos recursos publicos.

No exercicio em andlise, as fiscalizagdes deram-se nos
orgdos e/ou entidades constantes da tabela confeccionada pela DCG a
fls.300, e foram baseadas nas andlises de: registros administrativos (documentos
e informacdes requisitados, obtidos in loco ou divulgados); questiondrios e/ou
entrevistas (pesquisa); informacdes da execucdo orcamentdria e financeira do
estado (SIAFEM/SIGEO); e anotacdes origindrias de visitas de equipe, sendo

que os relatdrios produzidos foram acostados nos autos do TCA-2487/026/2018.

Por fim, anotamos que, muito embora esta Assessoria
tenha como foco os pontos acima citados, a Diretoria de Contas do
Governador - DCG examinou de maneira minuciosa os indicadores de gestdo
em detalhado laudo técnico apresentado, cujo teor cuida de: decomposicdo
das receitas e despesas, resultados fazenddrios, gastos com pessoadl,
aplicacdes em setores constitucionalmente vinculados, precatoérios, evolucdo

das dividas e despesas fixadas pela LC n° 101/00.

Além disso, a Unidade de Economia, em seu bem
elaborado parecer técnico, concluiu que os demonstrativos financeiros, apesar

das ressalvas verificadas, estdo em boa ordem e ndo comprometem o
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exercicio em andlise. Todavia, cabe aqui destacar que a avaliagcdo atuarial
continua sendo realizada sobre base de dados incompleta e desatualizada,

sifuacdo que compromete o diagndstico da saude financeira do RPPS.

E o breve relato. Passamos ao parecer.

A - RENUNCIA DE RECEITAS

Esse topico foi inserido no relatério das contas anuais quando do exame
das contas relativas ao exercicio de 2016 (TC-5198/989/16, em sessdo Plendria de

21/06/2017), sendo que, naquela oportunidade, ficou assentado o seguinte:

“Destaco, especialmente, a questdo da rendncia fiscal, muito bem
também apontada pelo ilustre Procurador-Geral de Contas. Sabe- se que essas

medidas sdo adotadas pelos governos com o fim de estimular a atividade

econdmica € com isso propiciar, evidentemente, maior vitalidade nas atividades

produtivas e, conseguentemente, maior arrecadacdo e bem-estar para todos. ...,

€ preciso um minimo de transparéncia. Precisamos saber para guem estdo sendo

enderecados esses favores fiscais, qual o impacto desses favores, que, dlids, € o

que a Lei de Responsabilidade Fiscal determing, o impacto e as medidas

compensatdrias que também a Lei prevé, e, como diz o Relator, parece que

essas informacdes ndo tém sido fornecidas para o Tribunal de Contas. Pode ter
certeza Vossa Exceléncia, pode ficar franquilo que a partir do exame das contas
de 2017 desde logo em nosso exame de contas j& providenciarei que o governo
pelo menos forneca a sociedade as informacdes que sdo absolutamente
necessarias.” ... Ainda até o presente momento o Tribunal de Contas ndo iniciou a
andlise do tema da renUncia de receitas, mas € imperioso que o faca nos

exercicios vindouros, para cumprir o mandamento imposto pelo artigo 70 da
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Constituicdo Federal e pelo artigo 32 da Constituicdo Estadual. (trecho retirado

das notas taquigrdficas)

J& no exercicio de 2017 (TC-3546/989/17), nGo houve sucesso, por parte
da Fiscalizacdo, no resultado dos trabalhos envolvendo a renuncia fiscal, dadas

as _dificuldades para se consequir informacoes completas da Fazenda. Nesse

sentido, muito bem lembrou o eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, nas
contas daquele ano: “O relatdério do Conselheiro Relator, e a instrucdo processual

bem demonstram que a Fazenda alega sigilo fiscal. Ela ignora, na verdade, ndo

s& as requisicoes da fiscalizacdo, mas a Lei de Responsabilidade Fiscal, que

estabelece trés coisas a respeito da renUncia fiscal: tem que ser por lei, tem que

avaliar o guanto vai ser renunciado de receita, ou seja, o quanto vai deixar de

receber, e guem vao ser 0s beneficidrios. A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara

nisso. As contas do governo tem que ter um anexo, especificamente, em que
constem os valores, o programa, quem serd beneficiado e como serd reposta

aqguela receita que se estd perdendo.”

No exercicio ora analisado, conforme item “VI-e" —fls. 212, a questdo do

sigilo ainda se impoe pelo ente fiscalizado, sendo vejamos:

Importante registrar que o que tem sido requisitado pela
fiscalizacio diz respeito as informacGes necessarias para verificar o montante
de tributos ndo recolhidos aos cofres piblicos via rendncia, por beneficio, por
tributo, por setor e por contribuinte. Trata-se de recurso pdblico que vem sendo
gendo, por particulares, em situacdo de sigilo. Nada tem a ver com informacao
decorrente das operages privadas do contribuinte a que teve acesso a
fazenda publica e que de alguma forma podena revelar, ainda que de forma
indireta, toda a situagdo econdmica ou financeira, negocios ou atividades do
contribuinte.

Todavia, em virtude da determinacdo constante do parecer emitido
nas contas de 2017 (TC-3546/989/17), publicado no DOE de 06/07/2018, a
Secretaria da Fazenda SP entregou o plano de acdo e seu correspondente

cronograma de implantac¢do, dividido nos seguintes topicos:
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Este relatorio de instrugdo das contas do exercicio de

2018 foi entdo dividido nos proximos topicos, de modo a:

3.

Iltem 3 - Apresentar uma avaliagdo do Flano de Acdo apresentado para
inicio de seu monitoramento;

. ltem 4 - Analise de outros pontos gue ndo foram parte integrante do

Flano de Ac3o proposto, mas que integram o escopo de trabalho desta
fiscalizacdo: a) Renidncia de receitas nas Leis Orgamentanas:
compatibiidade e metodologias de estimagdo; b) Concessio de
rendncias em 2018: Legalidade dos atos de concessdo e cumprimentos
dos requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF;

Item 5 - Sintese das analises e recomendagdes apontadas.

A fls.220/224 estdo resumidas as falhas detectadas, bem como as

providéncias

necessdrias ao efetivo cumprimento das determinacoes

provenientes do julgamento pretérito, parecendo-nos necessario Novo prazo para

o acompanhamento das adequacdoes e acdes prometidas

antes

do

encerramento do exercicio financeiro. Como bem destacado no primoroso

relatério da Diretoria de Contas, as determinacdes exaradas deram-se em

meados de 2018, ndo havendo tempo hdabil para as implantacdes necessdrias,

esse o0 motivo porque trazem & baila prévia andlise da LDO 2019, Lei n°

21/12/2018, e a estimativa da renUncia fiscal envolvendo o ICMS:
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+* Informa o segmento econdmico de forma bastante sintética
(agropecuaria, inddstria, comércio/servicos, e outros), ndo permitindo
qualquer verificabilidade, testes de consisténcia e cruzamento de
informagdes com a legislacao concedente dos beneficios;

+ A previsao para os dois exercicios seguintes & apresentada de forma
global, e ndo por tributo e por modalidade, de forma a viabilizar a
identificacdo da rendncia e a indicacdo das respectivas medidas de
compensacao;

¥ Ndo sdo apresentadas quaisquer medidas de compensacdo para a
rendncia informada. A apresentacdo das medidas de compensacado, por
tributo e por modalidade de beneficio € condicdo da LRF para a
Renuncia de Receitas, sem excegdes;

¥ Nido sdo apresentados os critérios estabelecidos para as rendncias,
impedindo a verificacdo e uma andlise de consisténcia dos valores
apresentados;

+ A metodologia adotada realiza calculos médios com base no montante
global de operagdes isentas ou nao fributadas informadas pelos
contribuintes no exercicio anterior, como foi detalhado no relatorio de
instrucdo das contas do exercicio de 2017, sem melhorias também neste
aspecio;

Arrecadacéo prevista do ICMS (por ordem cronologica de
¢ elshcrraq;ﬁcr das leis li:rpr{r;:amentérias} c 2017 2018 2019
Lei de Dirstrizes Orgamentdrias (LDO) 132.662 133.571 144,290
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) 96.806 101.296 110.519
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 1258.445 137.155 150.290
Previsao de arrecadagao na LOA esta superior ao PLOA em
™ 33% 35% 36%

Fonte: LDD, PLOA, LOA conciliada com previsdo inicial no SIGEQ.
{*1) Todos os valores considerados ja se encontram liquidos dos valores previstos de rendncia
tributaria do ICMS.

A recomendacdo que se apresenta & de urgente
aprimoramento dos Sistemas de Informacdo utilizados para a gestdo tributaria
do Estado de S3o Paulo, de modo que seja possivel apurar o montante de

beneficios fiscais fruidos por fributo, por contribuinte, por setor e por
modalidade de rendncia.

O cendrio delineado nestes autos nos faz concluir no sentido do
necessdrio aperfeicoamento do plano de ag¢do, para que haja um redl
diagnodstico da problemdatica que envolve a rendncia de tributos estimada pelo
Estado, e a sistemdtica introduzida pela LRF, com as devidas medidas

compensatorias.
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No que tange ao eventual sigilo que envolve os beneficidrios dos
incentivos fiscais, importante destacar que o montante de recurso atinente
renincia de receitas € muito elevado, de significativa importGncia para o
equiliorio das contas publicas, e de ingquestiondvel interesse social dada a
alocacdo indireta de grande volume de recursos publicos concedidos, mofivo
pelo qual, torna-se legitima aplicacdo dos principios da publicidade e da
isonomia, previstos no artigo 37/CF, a fim de evitar que os beneficios sejam
cedidos e/ou mantidos sem os resultados esperados; ou, ainda, desemparados

do cardater social ou econdmico a que se destinam por esséncia.

Consabido que a renuUncia fiscal ndo deve ser concedida via decreto
do Executivo (ato unilateral), ainda que com a autorizacdo do CONFAZ. Isso foi
alertado no julgamento pretérito, e muito bem abarcado no laudo de inspecdo —
fls.234/236, sendo irregular e ilegitima a concessdo de qualguer beneficio fiscal
nesses termos. E, quando indagada a respeito das concessoes efetuadas, a SF/SP

assim se reportou:

Em resposta, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
informou que os fluxos processuais relativos a concessado de beneficios fiscais
constam do Plano de Agdo, em seus eixos “D — Normatizacdo da Politica de
Incentivos Fiscais” e “E — Controles a priori e a posteriori dos impactos de
beneficios fiscais”™ previstos para conclusdo em novembro e dezembro/2019,
respectivamente.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea
“g", a necessidade de lei complementar para regular a concessdo dos beneficios
fiscais oriundos do ICMS, sendo que a LC n° 24/75 prevé a necessidade de
celebracdo de convénios entre os Estados e Distrito Federal, com a devida

anuéncia do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazenddria.

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 WAISIS "'YITODTV VATIS SNIDINIA O19Vd :SINDIHAO0Y ONILIIGTV VIFHANY :40d ILNINTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdOD

ZINAZ-LXD9-0MSGC-ETV.L-T :01uswnoop op ob1pod 0 awiojul 8 [elbip olusWNIOP JepifeA, 3ul| - 1q°Aob-ds 221 0ssad01d-a//:dny assade eulblio oAlInbie 0 J1aA NoJa eINJRUISSE 3170S

sagdewlo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Qualqguer renuncia de receita deve sujeitar-se a aprovacdo do Poder
Legislativo, conforme dispde o artigo 150, §6°: “Qualquer subsidio ou isencdo,
reducdo de base de cdiculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)”, cabendo aos 6rgdos de controle o
acompanhamento sistemdatico e periddico da concessdo dos beneficios fiscais, a
exemplo das prdticas do Plano de Controle Externo do TCU, constantes do

Acorddo n°® 1270/2018!1.

19. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consolidacdo de Fiscalizagcdo de Orientacdo
Centralizada (FOC) realizada com o objetivo de verificar a regularidade do processo de concessdo de renuncias
tributdrias relacionadas as dreas sociais € de desenvolvimento.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 70 da Constituicdo Federal, 1°, incisos Il € IV, 41, caput, e 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250, incisos Il e lll, e 257 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. determinar ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de
18/11/2011), que publique, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relacdo com as desoneracoes e regimes especiais em
vigor, ndo se restringindo aos gastos tributdrios, contemplando: descricdo sintética do mecanismo, legislacdo instituidora,
fributo sobre o qual incide a desoneragdo ou regime especial, prazo de vigéncia, estimativa de perda de arrecadagdo
por exercicio e indicagcdo sobre o enquadramento do mecanismo no conceito de gasto fributdrio, com o respectivo
embasamento, e atualize a publicacdo anualmente, a fim de assegurar a publicidade e a fransparéncia sobre essas
informacdes, em atencdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
101/2000;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, com fundamento na Lei 13.502/2017, art. 3°,
inciso |, alineas ‘a’ e ‘d', que coordene, junto aos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Educacdo e da Saude, o
acompanhamento das discussdes juridica e legislativa relacionadas aos requisitos legais para usufruto da imunidade
tributdria prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, a fim de identificar e tratar os riscos com potencial de afetar a
continuidade das politicas publicas envolvidas;

9.3. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que avalie a possibiidade de implementar
controles automatizados, realizados a partir do cruzamento de suas bases de dados com as Declaracdes de Beneficios
Fiscais (DBF) encaminhadas pelos Ministérios da Educacdo (MEC) e do Desenvolvimento Social (MDS), de forma a se
assegurar de que o quantitativo de contribuintes que usufruiram dos beneficios associados & Certificacdo de Enfidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) seja, efetivamente, de detentores de certificacdes vdlidas;

9.4. autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo a tornar pUblico, na pdgina do TCU, o acesso ao Painel
de Renuncias de Receitas, visando a contribuir para a transparéncia e o controle social sobre as renuncias de receitas
tributdrias;

9.5. dar ciéncia aos Presidentes do Senado Federal e da Cadmara dos Deputados e aos Ministros da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e da Fazenda de que as disposicdes contidas no art. 14 da Lei Complementar 101/2000
sdo insuficientes como mecanismos de controle do crescimento do volume de renincias de receitas tributdrias e,
consequentemente, do impacto fiscal dele decorrente;
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B- ENSINO

A celeuma que envolve a aplicacdo no ensino - item VIl — fls. 240 do
relatdério — diz respeito ao valor de parte da verba utilizado para a cobertura da
insuficiéncia financeira do SPPREV, conforme explica o quadro a seguir, copiado
de fls. 241:

DESPESAS RS milhares %
ENSINO BASICO 23.695.221 75%
ENSINO SUPERIOR 7.726.236 25%
TOTAL DAS DESPESAS (BﬁSlCO + SUPERIOR) 31.421.457 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCA'CJE.O 125.678.029
PERCENTUAL APLICADO 25,00%

Dessa forma, considerando que o valor utilizado para a cobertura da
insuficiéncia financeira do SPPREV equivale a 6,24% das receitas de impostos
vinculados a educacdo, foi atendido o comando do artigo 212 da Constituicdo
Federal, e nGo aquele previsto no artigo 2552 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

9.6. dar ciéncia desta deliberagcdo ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejomento, Desenvolvimento e Gestdo, &
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.7. juntar cépia desta deliberacdo e do relatério e voto que a fundamentam ao TC 029.350/2017-4;

9.8. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 20/2018 - Plendrio.

11. Data da Sessdo: 6/6/2018 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pdgina do TCU na Internet: AC-1270-20/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, José MUcio Monteiro
(Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

? Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.
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Alids, nesse sentido, muito esclarecedora a explicacdo do eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini gquando do debate envolvendo o julgamento
do TC-3546/989/17, segue:

“Preciso também falar de outra coisa, € a questdo dos 25% de gastos
com ensino. O Ministério PuUblico protestou alegando que na Procuradoria da
Fazenda foi dito de declaracdo de inconstitucionalidade dos 30%. Como fui eu
que falei, melhor esclarecer a questdo. O que eu disse na oportunidade do
julgamento do processo das contas do exercicio de 2016 € que ndo se pode
fiscalizar o Estado, na drea de educacdo, cuja legislacdo é toda Constitucional e
Federal - e no caso especifico assim o é claramente - de uma maneira diversa do
previsto na Carta Magna. Assim, para os efeitos de aprovacdo e rejeicdo de
contas, como temos aqui no Tribunal, para as contas dos municipios do Estado
uma decisdo que se ndo aplicar 25%, rejeita-se a conta, para os efeitos desta
questdo, no caso das contas do Governador, aplica-se a Norma Federal de 25%.
... NGo tenho duvidas que para os efeitos desta questdo da aprovacdo ou
rejeicdo deve prevalecer a Norma da Constituicdo Federal, sendo estariamos em
uma situacdo absolutamente contraditéria: o que fazemos nos municipios, ndo
fazemos no Governo do Estado. E todos eles devem obediéncia & norma

Constitucional muito clara, que € aquela que fixa o percentual minimo de 25%."

Consabido, também, que em 14/12/2016, quando da apreciacdo das
contas do Municipio de Campinas (TC-1564/026/13) esta Casa, em sessdo
Plendria, decidiu estipular que a partir do exercicio de 2018 ndo seria mais
tolerado a apropriacdo de recursos computaveis & Educacdo para sustentar
folha de inativos. Nesse sentido, a fitulo de exemplo: TC-2655/026/15, cuja ementa

€ de seguinte teor:

EMENTA: Gastos com ensino. Impertinéncia das glosas sugeridas no periodo (valores com
inativos e aporte para a cobertura de déficit atuarial do regime préprio da previdéncia).

Supressdo possivel a partir de 2018. Modulacdo TCESP.
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Muito embora esteja definida a questdo relativa a exclusdo dos inativos
no cOmputo do ensinos, ficou em aberto a definicdo do percentual incidente na
aplicacdo dos recursos, se 0s 25% previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal
ou os 30% fixados no artigo 255 da Constituicdo Paulista, ou seja, ndo houve, a
nosso ver, diretfriz definitiva emanada por esta Casa acerca da prdfica aventada,

circunsténcia que gera indiscutivel inseguranca juridica.

Sobre o tema, ainda nos valemos das consideracdes muito bem
lancadas pelo eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, quando do
julgamento do conhecido caso de Campinas, que disse: “Ai jd lembro o
compromisso que tem este Tribunal, ndo s6 com a legalidade da aplicacdo dos
recursos, mas também com outros principios de direito, temos de assegurar a
seguranca juridica, temos a equidade, a isonomia e tantos outros principios que
nos vém a mente para balizar nossas decisdes..” Agora, se vamos adotar e
estamos adotando uma orientacdo diferente quanto ao tema de fundo, é
preciso dar aos administradores a oportunidade de se adaptarem a essa nova

realidade, que é o entendimento do Tribunal, ..."

Muito embora o artigo 694 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

seja incisivo acerca da aplicacdo dos recursos da educacdo, este Tribunal deixou

3TC-2147/026/15: “Em que pese acertados os ajustes da unidade fiscalizadora porque inelegiveis as despesas
com inativos para o cédmputo das custas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino3, bem pontuou ATJ
(fls. 157/166) o decreto modulatério proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno, sessdo de 14/12/2016, em face das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Campinas do exercicio de 2013 (TC-1564/026/133), no sentido de
gue inclusdes de aportes atuariais ao RPPS para o fim de cdlculo de investimentos na Educacdo Bdsica sejam
reprovadas somente a partir da competéncia de 2018, em oportunidade de adequacdo aos jurisdicionados

frente as novas orientacdes desta Corte.”

4 Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgdnicas, da
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a questdo em aberto, motivo pelo qual entendemos que, nesse momento, torna-
se aplicavel a inteligéncia do artigo 225 da Lei de Infroducdo as normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n°® 4.657, de 04/09/1942.

Cabe destacar, ainda, o cendrio econdmico instavel, sendo que, apos
as sucessivas quedas de receitas sofridas em 2015 e 2016, o Estado iniciou uma
recuperacdo ascendente parcial no biénio 2017 e 2018, periodo esse de grandes
dificuldades de remanejomento de despesas para qualquer gestor. Nesse
contexto, cremos que caiba aqui a aplicacdo do artigo 22 do mencionado
Decreto, que diz: “Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

Com base nesse cendrio, e tfendo como norte a concepcdo do direito
constitucional moderno regido & luz da dignidade da pessoa humana, temos que
destacar, ainda, que tanto o “ensino” como a “previdéncia” sdo direitos
fundamentais abracados pela Constituicdo de 1988 como direito sociais,

elencados a partir do artigo 6°, como podemos perceber no texto que segue:

“ Art. 6° - SGo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infGncia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)”

receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

5 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.
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Mesmo sabendo da impropriedade havida na fransferéncia de recursos,
chamamos a atencdo para o fato que ambas as questdes aqui envolvidas
cuidaom da dignidade humana e tem em comum a natureza social como
esséncia; todavia, por vertentes diferentes, circunstGncias essas que nos

flexibilizam diante do cendrio do engessamento da receita publica.

Dessa forma, dadas as peculiaridades envolvidas no caso em telq,
levando-se em consideracdo as orientacdes lancadas a época, acreditamos

possa, excepcionalmente, ser relevada a pratica apontada nestes autos.

C - CONTROLE INTERNO (ITEM X - FLS.291 RELATORIO DCG)

Nos moldes do que estabelecem os artigos 32 e 35, da Constituicdo
Paulista, bem como em atencdo a LF n° 4.320/64, o Poder Executivo estadual
encontra-se organizado pelos artigos 46 a 49 do Decreto Estadual n® 57.500/2011,
sob a denominacdo de “Sistema Estadual de Confroladoria”, e € exercido pelos
seguintes 6rgdos:

| - Secretaria de Governo, por meio da Controladoria Geral da
Administracdo - CGA, como érgdo central;
Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de

Controle e Avaliacdo - DCA;

Il - Secretaria de Planejomento e Desenvolvimento Regional, em
especial pela Coordenadoria de Planejamento e Avaliacdo e pela
Coordenadoria de Orcamento;

IV - Procuradoria Geral do Estado.

As atribuicdes do Sistema Estadual de Controle interno estdo definidas
no art. 49, do sobredito Decreto paulista:

| - sistematizar e analisar as informacodes relativas as atividades de

auditoria e fiscalizacdo exercidas pelos oérgdos competentes nos

sistemas contdbil, financeiro, orcamentdrio, de pessoal, de captacdo e
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controle de recursos externos € nos demais sistemas administrativos e
operacionais, segundo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade;

Il - avaliar o cumprimento e a efetividade dos programas de governo;

Il - acompanhar a gestdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional, em apoio ao exercicio do conftrole externo do Poder
Legislativo, previsto no artigo 32 da Constituicdo do Estado;

IV - propor medidas a serem adotadas de forma padronizada a respeito
da aplicacdo das normas que dispdoem sobre o regime disciplinar e
funcional dos servidores puUblicos;

V - contribuir ao aperfeicoamento de normas e procedimentos de
correicdo, auditoria e ouvidoria;

VI - coordenar as acdes que exijam integracdo dos orgdos e das
unidades que desempenhem atividades de auditoria e correicdo;

VIl - propor acdes para prevencdo de ocorréncia de irregularidades
administrativas no dmbito do Poder Executivo;

VIII - promover o incremento da transparéncia publica, tendo em vista o
fomento a participacdo da sociedade e a prevencdo da malversagcdo
dos recursos publicos;

IX - reunir e integrar dados e informacdes decorrentes das atividades de
auditoria, fiscalizacdo e correicdo.

§ 1° - As corregedorias, auditorias e demais 6rgdos internos de controle
da Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional deverdo
encaminhar trimestralmente relatérios com a sintese de suas atividades
a Corregedoria Geral da Administracdo.

§ 2° - As afribuicdes relacionadas neste artigo serdo exercidas com
observancia do disposto no Decreto-Lei Complementar n° 7, de é de

novembro de 1969.
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Em 07/09/2017 foi publicada a Portaria DCA 002 com as seguintes

(...)

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Departamento de Confrole e
Avaliacdo - DCA Grupo de Trabalho permanente com objetivo de
acompanhar e monitorar as acdes planejadas e executadas pelos
orgdos da administracdo publica estadual para atendimento de
recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° - O Grupo de Trabalho deve apresentar ao Diretor do DCA,
timestralmente, relatério de planejamento dos trabalhos a serem
executados.

§ 1° - O primeiro relatério de planejamento deve ser apresentado 30
(trinta) dias a partir da data de publicacdo desta portaria, tendo
duracdo até o final do trimestre vigente.

§ 2° - Os demais relatdrios de planejamento devem ser apresentados
até o dia 20 do més anterior de cada inicio de frimestre.

§ 3° - Para fins do disposto no pardgrafo segundo deste artigo,
considera-se o inicio de frimestre o primeiro dia Util dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro.

Art. 3° - O Grupo de Trabalho serd composto por até 09 (nove)
servidores, sendo 01(um) lider e até 08 (oito) memlbros assistentes.
Pardgrafo Unico - Ato do Diretor do DCA definird a quantidade de
membros e designard os servidores que atuardo no Grupo de Trabalho.
Art. 4° - No Ultimo dia Util de cada més, o Grupo de Trabalho enviard ao
Diretor do DCA relatério de monitoria sobre os trabalhos realizados no
periodo.

Art. 5° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
(Portaria DCA 002) — Didrio Oficial de 07/09/2017
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Como anotado pela DCG, para dar cumprimento as recomendacdes
desta e. Corte, foi criado, no dmbito do Departamento de Controle e Avaliacdo -
DCA, um grupo de frabalho permanente, com o escopo de acompanhar e
monitorar as acdes planejadas e executadas pelos diversos orgdos da

Administracdo Publica Estadual.

D- FISCALIZAGOES OPERACIONAIS (ITEM XII - FLS.300 RELATORIO DCG)

O percuciente e primoroso trabalho da DCG abordou a atuacdo
estadual em diversificados segmentos, evidenciando a existéncia de variadas
impropriedades, disso engendrando a necessidade de premente aprimoramento
e correcdoes pelo Estado, tudo consubstanciado nas conclusdes e propostas
formuladas por aquela i. Diretoria, que acompanhamos sob o aspecto juridico, e

das quais destacamos:

D.1. DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO NA
SEGURANCA VIARIA

- uniformize os procedimentos para credenciamento entre as Diretorias
de Habilitacdo e de Veiculos e evite dispensar a apresentacdo de
documentos obrigatorios;

- implemente sistema informatizado para  os processos de
credenciamento de parceiros, o que facilitaria o andamento, tornando
0 processo mais célere e transparente;

- infensifique as fiscalizacdes, tendo em vista, a quantidade de
processos administrativos instaurados em funcdo de irregularidades
apontadas mesmo com a diminuta quanfidade de fiscalizacdes

realizadas atualmente;
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- agilize a conclusdo dos processos administrativos pelos NPA, a fim de
que o0s credenciados sejam penalizados pelas irregularidades
cometidas;

- infensifique junto a Policia Militar a promog¢do de blitz com o objetivo
de apreender CNHs de condutores que se encontram com processo de
suspensdo ou cassacdo a fim de que as penalidades impostas sejam
cumpridas, se valendo dos dados disponiveis nos sistemas do Detran
para planejamento dessas acoes;

- aprimore a fiscalizacdo em seu sistema de pontuacdo a fim de poder
cumprir o previsto no pardgrafo 6° e 7° do artigo 5° da Resolugcdo do
Confran n° 619 de 06/09/2016, evitando-se assim, a indicacdo
fraudulenta de condutor infrator, por bloqueio tardio no prontudrio de
condutor falecido e em “hospedeiros” de pontuacdo;

- utilize sistema informatizado de protocolo e controle de andamento de
processos fisicos por todas as Diretorias, Superintendéncias e Unidades
de Atendimento (ex: SPdoc);

- realize uma “forca tarefa” a fim de se concluir com maior rapidez os
processos instaurados pelas Comissoes de Apuracdo Preliminar, a fim de
se evitar a impunidade, bem como, que os investigados que fazem
parte das Comissdes sejam afastados, a fim de se manter a
imparcialidade na apuracdo dos fatos;

- agilize a modernizacdo das Unidades, crie uma rotina de verificacdo e
regularizacdo dos problemas estruturais a fim de se oferecer condicdes
adequadas em relacdo & infraestrutura ao cidaddo paulista e
estabeleca critérios mais adequados a distribuicdo do papel moeda as
Unidades de Atendimento;

- incremente novas iniciativas para reducdo do n° de Obitos em
decorréncia de acidentes de transportes terrestres, a fim de se alcancar
as metas estabelecidas na legislacdo federal, estadual e nos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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D.2. POLICIA JUDICIARIA - AGCAO 4989, PARTE INTEGRANTE DO
PROGRAMA 1801 — AMPLIAGCAO DA INVESTIGAGAO POLICIAL

- Automatize o processo de geracdo de dados estatistico e livros
eletrdbnicos a partir dos bancos de dados de ocorréncias e inquéritos da
Policia Civil;

- Disponibilize infraestrutura  de tecnologia da informacdo e
equipamentos adequados as necessidades dos Distritos Policiais;

- Ajuste os sistemas de Registro de Ocorréncias (RDO) e de Inquérito
Eletrénico (IP-e) para corrigir as deficiéncias atuais e desenvolva novas
funcionalidades para simplificar e reduzir os trabalhos burocrdticos nos
Distritos Policiais;

- Dimensione a necessidade atual e futura de efetfivo para atender as
particularidades dos Distritos Policiais e dos Departamentos da Policia
Civil;

- Planeje e realize concursos para repor as necessidades de recursos
humanos da Policia Civil;

- Verifique as necessidades de infraestrutura dos Distritos Policiais,
planeje, priorize e execute as reformas necessarias;

- Mensure a necessidade e planeje a reposicdo e a manutencdo de
viaturas para os Distritos Policicis e considere a alternativa de
terceirizacdo da frota descaracterizada;

- Desenvolva e implante solucdes tecnoldgicas de apoio a investigacdo

e de inteligéncia policial.

Ressaltamos, das conclusdes da DCG insertas no relatério operacional
especifico, o seguinte excerto: “Conclui-se que a Policia Civil estd totalmente

desprovida e necessita de recursos de tfoda ordem para cumprir
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adequadamente sua missdo de apoiar o Poder Judicidrio e apurar a qutoria e a

materialidade dos crimes.”.

D.3. SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

- Conjugue esforcos junto aos demais 6rgdos de Estado (Secretaria de
Seguranca Publica, Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Ministério
PUblico, Defensoria Publica, etc.) no sentido de encontrar solucdes que
reduzam a superlotacdo do sistema prisional paulista, a fim de fazer
Ccom que 0s presos cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma
impactar positivamente na reintegracdo social da populacdo
carcerdria, com reflexos na diminuicdo da reincidéncia;

- Adote medidas para cumprir em tempo as metas de criacdo de novas
vagas no sistema prisional (seja com a construcdo de novas UPs, seja
com a ampliacdo de vagas nas UPs j& existentes) previstas no plano de
expansdo do sistema penitencidrio em 2008;

- Promova a instalacdo de bloqueadores de sinal de aparelhos celulares
nas UPs;

- Promova, na medida do possivel e de acordo com as necessidades, o
preenchimento dos cargos vagos no quadro de pessoal da SAP;

- Cumpra a Portaria Interministerial n°® 1.777/2003 no que toca a equipe
minima de saude nas UPs;

- Envide esforcos no sentido de priorizar os recursos destinados as agcoes
relativas 4 ressocializacdo dos presos (Programa 3814 — Gestdo de
Reintegracdo Social da Populacdo Penal, Egressos e seus Familiares -
programa fundamental e absolutamente necessdrio para o correto
funcionamento do sistema prisional do estado de SGo Paulo), de modo
que o referido programa, no proximo PPA, potencialize os recursos

orcamentarios.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Incremente, exponencialmente, a quantidade: de presos participantes
de cursos de educacdo escolar e qualificacdo profissional; de presos
trabalhando dentro das Unidades Prisionais e; de egressos do sistema

prisional colocados no mercado de trabalho.

Impende consignar que, segundo o apurado, “87% (148) das Unidades
Prisionais ndo possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia movel
(celulares), a despeito do quantitativo de celulares apreendidos anualmente no

admbito das UPs”.

D.4. PROGRAMA 1801 - AMPLIACAO DA INVESTIGACAO POLICIAL -
AGCAO 4195 - ACESSO A CIDADANIA (INSTITUTO DE IDENTIFICAGCAO RICARDO
GUMBLETON DAUNT)

- Verifique a possibilidade de se levar a coleta automdtica de
impressdes dactiloscopicas a todos os postos de identificacdo do
Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton Daunt — [IRGD.

- Adote medidas, para que o banco de dados que alimentard o
Sistema de Verificagcdo Automdtica Biométrica — SiVAB esteja completo
em um curto espago de tempo.

- Estude e implante solugcdes tecnoldgicas, visando a substituicdo de
solicitacdes e informacdes em papel por meio digital.

- Adote providéncias, para o andamento do projeto de modernizacdo
das instalacoes fisicas do prédio Sede do IIRGD;

- Efetue levantamento das condicoes fisicas dos postos de identificacdo
do Estado, adotando-se providéncias para reforma dos locais que ndo
possuam condicoes adequadas de atendimento ao publico.

- Estabelecam cronogramas para que os Postos de Identificacdo que
continuam ativos e que atendem aos critérios estabelecidos para seu

funcionamento, mas ainda utilizam o método de entinfamento tenham
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

equipamentos compativeis para a coleta digitais das impressdes
dactiloscopicas;

- Atenda as exigéncias legais do prédio sede em relacdo ao apontado
no laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Adote providéncias para a implantacdo imediata do Convénio
GSSP/ATP-003/18, assinado entre a SSP/IIRGD e a Imesp/Prodesp ou no
caso de sua renuncia promova solucdo para a completa digitalizacdo
do acervo civil e criminal;

- Estabeleca cronogramas para a completa atualizacdo do banco de
dados do sistema AFIS.

D.5. INFRAESTRUTURA DA SAUDE - PROGRAMAS 940 — FORTALECIMENTO
DA GESTAO ESTADUAL DO SUS - E 941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO NA SAUDE

- Cuide para que as pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA, PES e PAS)
estejam em sintonia, guardem relacdo de coeréncia, uniformidade,
exatiddo e confiabilidade, pois dessa forma serd possivel alcancar
melhores resultados na prestacdo de servicos de saude d populacdo;

- Adote instrumento de planejamento padronizado para investimentos
(obras), a fim de estabelecer critérios claros e objetivos na eleicdo das
prioridades (construcdo, reformas, adequacdes ou ampliacdo) a serem
executadas nos estabelecimentos de saude;

- Cuide para gue se obtenha o Laudo Técnico de Avaliacdo (LTA) antes
da fase externa da licitacdo para construcdo, ampliacdo, reforma ou
adaptacdo em edificacdo com atividades de interesse da saude,
conforme preconiza a Portaria CVS 10 de 05/08/2017;

- Promova uma melhor interacdo entre o Cenfro de VigilGncia Sanitdria
(CVS) e o Grupo Técnico de Edificacdes (GTE), no que diz respeito a
realizacdo de obras que necessitam da emissdo prévia do Laudo

Técnico de Avaliacdo (LTA);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Aperfeicoe o sistema de informacdo utilizado para o controle da
Licenca de Funcionamento (LF) dos estabelecimentos de saude, quanto
a emissdo, validade, extracdo de relatdrios analiticos, etc.;

- Adote medidas voltadas para a obtencdo da Licenca de
Funcionamento (LF) para ftodos os estabelecimentos de saude sob
gestdo estadual;

- Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
todos os estabelecimentos de saude sob gestdo estadual;

- Aprimore o controle no repasse de recursos 4aos Mmunicipios
participantes de programas promovidos pela Secretaria de Estado da
Saude (para o aperfeicoamento da atencdo primdria realizada pelas
Unidades Bdsicas de Saude), a fim de prevenir gastos desnecessarios;

- Viabilize a elaboracdo de pecas de planejamento que levem em
consideracdo as especificidades das UBSs construidas a partir do
Programa “Saude em Acdo”;

- Providencie junto aos municipios que aderiram ao Programa “Saude
em Acdo” a efetivacdo de suas confrapartidas;

- Estude a reposicdo do quadro de servidores do GTE-SES e do CVS-SES,
de modo a empreender as atividades necessdrias para a regularizacdo
dos ESs junto aos orgdos fiscalizadores da VigilGnecia Sanitdria e do
Corpo de Bombeiros;

- Envide esforcos para a implementacdo plena do sistema de prontudrio
eletrénico (S4SP), o qual, conforme levantado, encontra-se aquéem das
expectativas e necessidades.

- Estude a viabilidade de contratacdo de servico de engenharia clinica
para os estabelecimentos de saude que ndo dispdem de um quadro de
pessoal proprio suficiente e qualificado/especializado;

- Estude a viabilidade de confratacdo de servico de manutencdo
preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares de grande

porte;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Planeje a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares de grande
porte, de modo que estes ndo permanecam por muito tempo
aguardando adequacdo de sala ou emissdo de licenca para o inicio
de operacdo;

- Adote critérios claros e objetivos na aquisicdo de equipamentos
meédico-hospitalares para os estabelecimentos de saude, a fim de
priorizar aqueles que, de fato, necessitam de renovacdo do seu parque
de equipamentos;

- Padronize as informacdes da ficha individual de cadastro de
equipamentos de acordo com O qQue preconizam o© manual
“Equipamentos  médico-hospitalares e o  gerenciamento da
manutencdo” e o “Manual IEG-E - indice de Efetividade da Gestdo
Estadual” do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo;

- Aperfeicoe a interacdo entre suas coordenadorias, em especial, entre
a Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servicos de Saude
(CGCSS) e a Coordenadoria de Servicos de Saude (CSS), para

padronizacdo de sistemas de gestdo e confrole patrimonial.

D.6. PAC - PROGRAMA DE ACAO CULTURAL (PROAC)

A Secretaria de Estado da Cultura:
- Utilize para divulgacdo dos eventos a plataforma “SP Estado da

Cultura” ja existente, além do portal “Proac” para divulgacdo das datas
dos eventos, com a finalidade de garantir acesso aos projetos pela
populacdo e consequentemente pelo controle técnico.

- Aumente o nUmero de servidores alocados para andlise da prestacdo
de contas do Proac ICMS com a finalidade de findar o extenso estoque
de processos.

- Desenvolva um mecanismo de controle concomitante d execucdo

dos projetos para o Proac ICMS e Editais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

- Elabore funcionalidade no sistema do Proac em desenvolvimento que
rastreie a vinculacdo do mesmo responsavel legal aos projetos
cadastrados e em andamento, para aperfeicoamento no controle.

- Explicite na legislacdo do Proac que os cooperados devam possuir
capacidade técnica/administrativa para executar o projeto, sendo
vedado a cooperativa assumir tais funcoes.

- Edite direftrizes ou principios norteadores atrelados ao Proac para evitar
O acumulo dos valores da renuncia fiscal do Proac na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

- Desenvolvam acodes de estimulo e apresentacdo do Proac ICMS nas
regices administrativas com poucos projetos com captacdo financeira
com a finalidade de divulgar o Proac aos possiveis patrocinadores e
proponentes.

- Institua quesito de checagem na prestacdo de contas do Proac que
garanta a acessibilidade aos projetos e eventos culturais apoiados pelo
Programa, nos moldes do art. 2° e pardgrafos da Resolugdo SC N° 48, de
03 de agosto de 2012.

- Vede o excesso de prorrogacdo de prazo solicitado pelos proponentes
para garantir a execucdo dos projetos nos prazos estabelecidos por lei.
- Garanta o atendimento as funcionalidades minimas necessdrias para
garantir o confrole do programa, como cruzamento de CNPJs e CPFs
dos proponentes com quadro aciondrio das empresas patrocinadoras;
regularidade das notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas,
casos que a prestacdo de contas foi irregular, porém um segundo
projeto do proponente foi aprovado; notas fiscais j& entregues no
admbito da Lei Rouanet e disponibilizacdo de data real de execucdo do
projeto, considerando o novo sistema do Proac em desenvolvimento.

- Delibere com base no parecer CJ/SC n° 135/2017 sobre a minuta de
resolucdo proposta para criacdo de uma “Comissdo Especial de

Acompanhamento e Avaliacdo dos programas de financiamento a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

cultura do dmbito da UFEC”, com a finalidade e reestruturar a CAP para
explicitar melhor e com mais amplitude suas atribuicoes, para mitigar
lacunas de acompanhamento da execucdo dos projetos e certificacdo
da realizacdo dos objetos propostos, em especial.

- Dé fransparéncia no portal do Proac ao Regimento Interno da CAP e G
metodologia de escolha dos jurados das Comissdes de Andlise de
Projetos.

- Crie mecanismos de controle interno para garantir que os pareceres
emitidos pela CAP estdo sendo revestidos de motivacdo adequada
quando de sua aprovacdo, com expressa indicacdo e descricdo
acerca do interesse publico e artistico a ser atingido com a aprovacdo
de determinado projeto, de acordo com artigo 10 e incisos do Decreto
Nn° 54.275/09 e Resolucdo SC 11/96.

- Estabeleca rigor com os prazos para prestacdo de contas € no caso
do descumprimento, a aplicagcdo das sancdes cabiveis de forma
tempestiva para diminuir-se a morosidade na inscricdo da divida ativa.

- Crie mecanismos para o acompanhamento e demonstracdo do
atendimento ao limite disposto no artigo 13 da Lei 12.268/2006, sobre o
teto para o uso dos recursos do Proac em despesas administrativas.

- Institua, em conjunto com a Secretaria da Fazenda e Planejamento, os
mecanismos de gestdo do Fundo Estadual de Cultura, revisando a sua
constituicdo nos Sistemas de Administracdo Financeira e Orcamentdria
e as vinculacodes legais de suas receitas, e zelando pela correta
aplicacdo de seus recursos, em observdncia a sua legislacdo especifica

e as normas de administracdo financeira e orcamentdria do Estado.

A Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento:
- Elabore anualmente o cdlculo da estimativa de impacto
orcamentdrio, medidas de compensacdo, adequacdo das metas

fiscais da LDO e de estimativas das receitas da LOA em virtude do
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beneficio fiscal (crédito outorgado) para a renuncia fiscal do Proac
ICMS, nos termos do artigo 14, inciso I, da LRF.

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma
vinculada com a motivacdo e interesse publico, com o prazo estimado
para alcance de metas e objefivos de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado.

- Rediscuta a regulamentacdo do Proac que permite que empresas
fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da rendncia fiscal
do Estado de Sdo Paulo, SP uma vez que a Lei n® 16.005/15 aumentou a
tributacdo nas operacdes com fumo e seus suceddneos manufaturados
para desestimular o consumo.

- Delibere sobre a criacdo de contrapartidas por parte dos
patrocinadores e ndo somente por parte dos proponentes em virtude
da renuncia fiscal do Proac ICMS.

- Elabore rotina de checagem da prdtica vedada pelo artigo 9° da Lei
n° 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador e
proponentes Nndo sejam os mesmos para um determinado projeto.

- Cumpra as decisdes judiciais proferidas no juizo singular (MS n° 1033077
62.2016.8.26.0053), confirmada com a decisdo colegiada do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agravo de Instrumento n°
2180100-57.2016.8.26.0000), no senfido de dar publicidade e
transparéncia as informagcdes do Proac ICMS (divulgacdo da
correlacdo entre patrocinador, proponente, projeto e valor).

- Elabore conjuntamente as metas do Proac Editais enfre Secretaria da
Cultura e do Planejamento.

- Crie racional para as metas do Proac Editais para o proximo PPA e

proximas LOAs.

D.7. CONDIGCOES OFERECIDAS NAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS
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Reiteracdo das recomendacdes de 2014 a Secretaria de Estado da

Educacdo:

- Adote medidas para manter em seu quadro docente percentual
elevado de professores ministrando aulas compativeis com sua
formacdo académica;

- Utilize-se de concurso publico homologado e vdlido para prover, ao
MAximo, 0s cargos ocupados por tempordrios, por professores em cargo
efetivo, com a finalidade de se reduzir a contratacdo de professores
tempordrios.

- Rediscuta a legislacdo que autoriza o professor a trabalhar mais do
que 32 horas-aulas semanais.

- Adote estratégias para estimular o professor a permanecer na mesma
escola, como por exemplo, valorizando e investindo na equipe docente

e garantindo boas condicdes de trabalho (escola estruturada);

Propostas em relacdo as unidades escolares:

- Elabore um plano de acdo para a adequacdo das escolas ao padrdo
recomendado pelo CNE, idenfificando as escolas que possuem
problemas estruturais e caréncia de insumos bdsicos para
desenvolvimento da afividade escolar, bem como estabelecendo
objetivos, metas e prazos. Esse plano deve abordar caréncias como:
A. Goteiras, infiltracdes, rachaduras nas dependéncias das escolas
como quadras, laboratérios de ciéncia e de informdtica, salas de
TV/DVD, bibliotecas e salas de leitura. Além disso, sugere-se
estender esta averiguacdo para os demais ambientes, como salas
de aula, corredores, refeitdrios e pdtios, pois diversos problemas
detectados nas instalacdes recomendadas pelo CNE nesta
fiscalizacdo advém de falhas de manutencdo em outros

ambientes e estruturas, sendo a mais comum o telhado;
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B. Inadequacdo fisica das escolas e a falta de equipamentos de
seguranca, o que impossibilita a emissdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;
C. Superlotacdo das salas de aula, apurando onde hd mais alunos
por turmas e verificando a relacdo aluno/drea, ou seja, a
adequacdo entre o espaco fisico das salas de aula e a
quantidade de estudantes que a frequentam, conforme o
recomendado pelo CNE.
D. Insuficiéncia de equipamentos e materiais de natureza
pedagdgica ou de suporte a atividade docente.
- Com base no plano de acdo, promova a reestruturacdo das escolas
de acordo com os padrdes minimos estabelecidos pelo CNE,
priorizando aquelas que apresentarem problemas mais graves e
urgentes. Nessa reestruturacdo, envidar esforcos para:
A. Adequar as condicoes fisicas das dependéncias das escolas:
sala de leitura/biblioteca, sala de TV/DVD, laboratério de
informdtica e de ciéncias e quadras
B. Realizar as alteracdes estruturais fisicas nas escolas para emisséo
do AVCB para aquelas que ndo possuem atualmente.
C. Reorganizacdo das turmas, de forma que a quantidade de
alunos por turma e a relagcdo aluno/drea das salas de aula
atendam a forma preconizada pelo CNE e proporcione aos alunos
e professores condicdes bdsicas de conforto ambiental.
D. Dotar as escolas com os insumos de natureza pedagdgica e de
suporte a atividade docente em quantidades recomendadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo.
- Acrescente ao plano de acdo formas de monitoramento apds a
execucdo das adequacdes e adote medidas de prevencdo e
manutencdo periddica das dependéncias das escolas para maior

conservacdo e durabilidade.
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Concluindo, feita a transcricdo das falhas constatadas, e muito embora
consabido que essas, em seu conjunto, ndo comprometem a totalidade das
contas em exame, reputamos importante salientar que os executores dos
programas devem contar com capacitacdo prévia capaz de idenfificar a
problemdtica envolvida em cada etapa que estiver ao seu encargo, mediante a
definicGo de metas qualitativas e quantitativas de aprimoramento, bem como
para desenvolver instrumentos adequados para mitigar cada uma das falhas
apontadas, estabelecendo, assim, rotinas que permitam a uniformizacdo de
procedimentos de confrole de eficiéncia e qualidade dos servicos prestados &

populacdo.

Desta feita, apds o conteddo exposto na instrucdo destes autos, e com
base nos levantamentos, andlise e avaliagcdes procedidas no decorrer do
processo de acompanhamento da execucdo orcamentdria, e dos atos de
gestdo governamental, inclusive no aspecto operacional, relativos ao exercicio
em exame, acompanhamos, no aspecto juridico e em sua integralidade, as
recomendacoes alvitradas pela i. DCG, incluindo nessas, as seguintes: 1) efetivo

levantamento junto a Defensoria PUblica do Estado, para gue sejam adotadas

medidas acerca dos processos dagueles gue cumprem penda apds o prazo de

sentenca; 2) adocdo de medidas saneadoras na prestacdo de servicos junto aos

usudrrios do Metrd; 3) adequacdo do fornecimento de carddpio para a

alimentacdo dos presos, considerando as diferencas individuais tecnhicamente

recomendadas. Medidas essas que podem ser propostas, s.m.j., aos relatores das

contas da Defensoria PUblica, Metrd e Secretaria da Administracdo Penitencidria.

Ante o exposto, e de acordo com o extenso e laborioso
relatério apresentado pela DCG, opinamos pela emissdo de parecer favoravel,

com ressalvas, as confas em exame, porquanto ndo foram detectados indicios
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capazes de comprometer a legalidade dos atos praticados, cabendo aqui,
destaque para as ressalvas e recomendacdes constantes a fls.669 e seguintes, em

especial aquelas que serdo objeto de acompanhamento neste exercicio, em

virftude de estarem, ainda, em implantacdo, bem como para os programas cujas

ponderacoes foram lancadas no corpo deste parecer.

Acompanham o relatério da Diretoria de Contas do
Governador os seguintes expedientes TC's -12243/989/18, 15472/989/18,
14297/989/18, 7986/989/14, 5080/989/19, 6766/989/19, 19906/989/18, 20467/989/18,
2528/026/18, 7669/026/18, 10211/989/18, e Precatdrios (1C-23792.989.18-8, TC-
12152.989.18-2, TC-14169.989.18-3, TC-15846.989.18-4, TC-0094.989.19-1, TC-
6492.989.18-1,1C-7702.989.18-7, TC-17410.989.18-0, TC-19770.989.18-4 e TC-
21341.989.18-4).

A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ em, 15 de maio de 2018.

Andreia Albertino Rodrigues Pablo Vinicius Silva Alcoléa
ASSESSORIA TECNICA ASSESSORIA TECNICA
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