TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Exma. Sra. Conselheira,

Trata-se nestes autos das Contas do Governador do Estado de Sao Paulo, relativas ao

exercicio de 2018.

O Relatorio da Fiscalizagdo, juntado no Evento n° 148.9, aponta varias ocorréncias e

propde, igualmente, diversas recomendacdes.

Assessorias Técnica de Economia e Juridica manifestaram-se pela emissao de parecer

favoravel, com ressalvas e recomendacodes.

De minha parte, abordarei os aspectos que entendo dignos de destaque, frente ao

impacto negativo nas contas apresentadas.

1. Renuncia de receitas

Ao analisar as contas anuais do exercicio de 2016, objeto do TC-5198.989.16, na 12
Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno, realizada aos 21/06/2017, o Eminente

Relator, Conselheiro Antonio Roque Citadini, teceu os seguintes comentarios:

POR OPORTUNO, RESSALTO O PROBLEMA DE RENUNCIA FISCAL

O GOVERNO PRECISARA SER MAIS TRANSPARENTE COM AS
RENUNCIAS FISCAIS, ENQUANTO O TRIBUNAL PRECISARA SE
APERFEICOAR PARA EM SUA FISCALIZACAO TRAZER OS DADOS,
TANTO QUANTO POSSIVEL COMPLETOS, QUE POSSIBILITEM
TORNAR CONHECIDOS OS RESULTADOS DESSAS RENUNCIAS.
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CONSTATEI UMA INFORMAGCAO SIMPLISTA, NA LDO - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, INDICANDO QUE A RENUNCIA FISCAL
EM 2016 TEM PREVISAO DE R$ 15 BILHOES, PARTE MAIOR PARA
ICMS E, PARA IPVA, MENOR, REPRESENTANDO R$ 886 MILHOES.

Fez, ainda, a seguinte ressalva:

NA CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE
NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNC IA DE RECEITA,
O GOVERNO DEVERA ATENDER O QUANTO DETERMINA O ARTIGO
14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, COMPROVANDO, SEMPRE,
A ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO
EXERCICIO EM QUE O BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E
TAMBEM NOS DOIS SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.

Em sustentacdo oral, na mesma data, D. Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas afirmou que:

O Ministério Publico de Contas havia proposto, ja em 2015, que o tema da
renincia de receitas passasse a constar de forma obrigatéria como topico da
analise das Contas do Governador.

Ainda até o presente momento o Tribunal de Contas nao iniciou a analise do
tema da rentincia de receitas, mas é imperioso que o faga nos exercicios vindouros,
para cumprir o mandamento imposto pelo artigo 70 da Constitui¢do Federal e pelo
artigo 32 da Constitui¢cdo Estadual.

0 anexo de metas fiscais da LDO de 2016 estimou que a renuncia fiscal na
arrecadacdo do ICMS atingiria R$14,6 bilhdes (ou 10,9% da arrecadacio
potencial), e que a remincia fiscal do IPVA atingiria R§886 milhées (ou 5,58% da
arrecadacdo potencial).
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Especialmente em tempos de queda de arrecadacdo, sdo cruciais a
transparéncia, o acompanhamento e a periddica avalia¢gdo do impacto e da

efetividade das receitas renunciadas pelo Estado, como ja destacado também pelo
nobre Conselheiro Relator.

Portanto, ante essa situagdo o Ministério Publico de Contas adverte a falta
de informacdes relativas a renuncia de receitas e opina pela emissdo de parecer
prévio favoravel as Contas do Governador, porém, com ressalvas, ante o reiterado
descumprimento de recomenda¢des exaradas em exercicios anteriores, sem
prejuizo de recomendacées.

Além disso, constaram das notas taquigraficas os comentarios abaixo:

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
[...]

Destaco, especialmente, a questdo da renuncia fiscal, muito bem tambeém
apontada pelo ilustre Procurador-Geral de Contas. Sabe-se que essas medidas sdo
adotadas pelos governos com o fim de estimular a atividade econémica e com isso
propiciar, evidentemente, maior vitalidade nas atividades produtivas e,
consequentemente, maior arrecadacdo e bem-estar para todos.

»

Mas tem razdao Vossa Exceléncia, eminente Relator e o digno Procurador, &

preciso um minimo de transparéncia. Precisamos saber para quem estio sendo
enderecados esses favores TIscais, qual o impacto desses favores, que, alids, & o que
a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, o Impacto e as medidas
compensatorias que também a Lei prevé, e, como diz o Relator, parece que essas
informacgdes ndo tém sido fornecidas para o Tribunal de Contas.

[...]

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO - Senhor
Presidente, quero cumprimentar o excelente trabalho realizado pelo Doutor
Roque, as intervencoes dos demais Conselheiros, muito oportunas, e ressaltar a
questdo, como Sua Exceléncia muito bem colocou, da renuncia de receitas, dar
cumprimento ao artigo 14 da Lel de Responsabilidade Fiscal, no sentido da
transparéncia, indicar quem sdo os beneficiarios diretos e de que forma a
populacdo esta sendo beneficiada por essas renuncias, e, também, a questdo das
medidas de compensagdo, que € mencionada nesse artigo 14.

Na apreciacdo das contas anuais de 2017 (TC-3546.989.17), o Eminente Conselheiro

Relator, Edgard Camargo Rodrigues, em Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno de
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28/06/2018, conferiu bastante destaque ao tema, consoante trechos do Voto

prolatado que ora reproduzo:

O Parecer Prévio alusivo as Contas do Governador,
referentes ao exercicio de 2016 (TC-005198.989.16), consignou
ressalva quanto a necessidade de se conferir maior transparéncia aos
atos de renuncia de receitas do Governo Estadual.

Deste modo, a matéria passou a integrar item préprio do
relatorio de inspecao afeto as contas do Governador, exercicio de 2017,
conforme, alias, proposto pelo douto Ministério Publico de Contas ja no
exame dos demonstrativos de 2015 (TC-040471/026/15).

[.]

Logo no preAdmbulo do seu minudente trabalho, a
Fiscalizacdo participa haver enfrentado, junto aos diversos setores do

orgao fazendario estadual, grandes dificuldades para obter informacdes
necessarias a instrucdo da materia.

Segundo consta, limitou-se sobremaneira a
disponibilizacdo de dados a este 6rgdo de controle externo sob a
alegacao de estarem protegidos por sigilo fiscal.

Como se sabe, o sigilo fiscal constitui desdobramento da
protecdo da intimidade prevista no inciso X do artigo 5° da Constituicédo
Federal®® e encontra assento no artigo 198 do Codigo Tributario
Nacional (Lei Federal n® 5.172/66).

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagcdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.”

A despeito da garantia assegurada pela Constituicdo
Federal, a comutacdo de informacdes entre 6rgaos de fiscalizacdo nao
encontra Obice nas normas de regéncia. Alias, o_artigo 75 da
Constituicao Federal®' outorga_aos_Tribunais _de Contas Estaduais

competéncia para auxiliar o Legislativo no exercicio do controle externo.
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E o artigo 32 da Constituicdo Estadual®® classifica a

renuncia de receitas como matéria passivel de ser fiscalizada pela
Assembleia Legislativa, com o necessario suporte técnico do Tribunal de
Contas (Artigo 33)%°. Tal previsdo encontra-se igualmente difundida no
inciso XVIII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93%¢.

Deste modo, face a competéncia de fundo constitucional
para proceder a inspecdo de renuncias de receita, ao Tribunal de

Contas haveriam de ser exihidos, incontinenti, todos e guaisguer
documentos necessarios a subsidiar as correlatas aeuragﬁes.

[.]

Além disso, apos reiterados pedidos de prorrogacdo de
prazo para atender as 07 (sete) requisicbes remetidas pela Fiscalizacao
ao 6rgao fazendario, vieram aos autos documentos incompletos,
desprovidos de conteudo habil a efetiva apreciacdo dos favores fiscais
materializados no decurso do exercicio de 2017.

Ainda assim, a equipe técnica da Diretoria de Contas do

Governador da conta de goncessdo de Dbeneficios fiscais mediante

3 " portanto sem respaldo em leis

estaduais especificas, conferindo-se competéncia unilateral ao Chefe do

Executivo para, privativamente, avaliar e decidir sobre os valores e
beneficiarios contemplados por tais medidas.

[]

Ja a metodologia adotada para a estimacdo da rendncia
tributaria do exercicio de 2017 caracteriza-se pela apuracdo de aliquota
meédia aplicada sobre o montante das operacfes isentas e nao
tributadas, assim consideradas aquelas objeto de isencdo e imunidades,
cujo montante & informado de maneira globalizada pelos contribuintes

por meio de documento de informacéao fiscal — Guia de Informacao e
Apuracédo do ICMS (GIA), referente ao ano anterior.

Neste contexto, Fiscalizacado identificou a necessidade de
aprimoramento das metodologias empregadas para a elaboracdo do
demonstrativo de “Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita”,
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem assim da confeccdo de
demonstrativo que apresente o efeito das rendncias, de forma
regionalizada, como determinado pelo artigo 165, § 6° da Constituicao
Federal™.

[..]
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Nesse passo, o0 aprimoramento dos Sistemas de
Informacéo utilizados para a gestéao tributaria do Estado de Sao Paulo,
com vistas a apuracdo do montante de beneficios fiscais fruidos por
tributo, por contribuinte, por setor e por modalidade de rendncia, é
medida que se impde.

[...]

Com o fito de apurar a higidez dos procedimentos afetos a
concessao dos beneficios fiscais, a Fiscalizacdo requereu para analise
todos os processos de concessao, ampliacdo, prorrogacéo e/ou renovacao
de beneficios fiscais, relativos aos exercicios de 2016 e de 2017, além
daqueles pertinentes aos programas de parcelamento de débitos,
extensdo do periodo para geracdo de crédito acumulado, concesséo de
Regimes Especiais que implicassem reducéo da arrecadacéo.

Mas, lamentavelmente, a Diretoria de Estudos Tributarios e
Econdbmicos da Secretaria Estadual da Fazenda — DETEC p&g_soube
informar onde mencionados processos foram_arguivados, se na Secretaria
da Fazenda ou se no Gabinete do Governador, por se tratar de ultima
instancia de trémite dos feitos, conforme fluxograma apresentado.

Assim, disponibilizaram-se apenas a Vvisualizacdo de
processos digitais, que se mostraram inmmgletos, uma vez que destituidos
de justificativas para a concessdo dos beneficios, da analise dos aspectos
juridicos e dos impactos tributarios para o exercicio de vigéncia, da analise
dos efeitos orcamentarios e afetacdo das metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, da indicacdo das medidas de
compensacdo a renuncia de receitas, do parecer da Comissdo para
Avaliacdo da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Estado e da
minuta dos respectivos Decretos ou Leis de autorizacao.
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Diante de tdo graves apontamentos, concluiu a Diretoria
de Contas do Governador qum&mﬁmeresse, n3o restaram
formalmente atendidas as exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consubstanciadas em estudo de impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio e para os dois seguintes, na
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA e que nao afetara as metas fiscais, e na apresentacao
das necessarias medidas de compensacao.

Assim, compete a origem submeter os pleitos de
concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ); aprimorar o estudo financeiro que somente
considera o quanto que o Estado deixara de arrecadar; prever o impacto
da renuncia de receitas nas metas fiscais, indicar as medidas de
compensacdo a serem adotadas, bem como avaliar os retornos
socioecondmicos esperados.

[.]

Diante de tal cenario concluiu a Fiscalizacdo que a falta de
transparéncia e da avaliacdo pelos responsaveis pelo Controle Interno em
relagdo aos créditos acumulados possibilita distingdo entre contribuintes e
formacéo de divida ndo reconhecida no Balango Geral do Estado.

[-]

Embora a Lei Estadual n° 6.374/89, que dispde sobre a
instituicdo do aludido imposto (ICMS), preveja descontos de até 55% do
montante devido, os Decretos do Executivo que concederam
parcelamentos dos débitos do ICMS autorizaram abatimentos maximos
de 75% dos débitos.

Consoante apurado pela Fiscalizacdo, até 28/08/16 o
Estado renunciou R$ 13.057.000 mil com os programas de
parcelamento do ICMS, bem assim R$ 750.000 mil com o Programa de
Parcelamento de Débitos (PPD) do IPVA, ITCMD e taxas, sem que se
tivessem apresentado as necessarias medidas de compensacdo dos
beneficios concedidos.
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O Governo do Estado devera, pois, compatibilizar os
parcelamentos dos deébitos do ICMS com as condicdes previstas na
mencionada Lei Estadual n° 6.374/89, bem assim deflagrar estudos de
impacto orgamentario financeiro para cada exercicio envolvido e prever
respectivas medidas de compensacdo para as renuncias concedidas as
quais hdo de ser incorporadas eventuais remissdes e anistias.

[.]

A precariedade das informacbes também prejudica o
registro contabil do montante afeto as renuncias de receitas, conforme
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 edicdo, que
exige seja apresentada mensuragao confiavel do valor dos beneficios
fiscais concedidos.

-]

Conforme consignado na manifestacédo do d. Ministério
Publico de Contas, o Memorando 25/2018 APTE-GS da Assessoria de
Politica Tributaria Econdmica da Secretaria de Estado da Fazenda,
destacado pela Procuradoria da Fazenda do Estado (evento 43.1)
demonstra a adocdo de mecanismos para aprimorar a metodologia de
calculo do montante afeto aos beneficios fiscais.

[.]

Entretanto, a medida ndo se mostra habil a suprir
deficiéncias graves anotadas no decorrer da instrucdo destes autos
quanto aos procedimentos utilizados por 6rgaos da Secretaria de Estado
da Fazenda para fins de concessao dos incentivos fiscais.

Assim, tendo em vista tratar-se do primeiro exercicio em que
se promove abordagem especifica da matéria por este Tribunal, e certo de
que a adequacdo dos atos de concessdo de renuncia de receitas a
legislacdo de regéncia demandara razoavel interregno de tempo, dada a
complexidade do tema, parece razoavel que se estabeleca o PRAZO DE
90 (NOVENTA) DIAS a fim de que o Excelentissimo Secretario de Estado
da Fazenda apresente Plano de Acdo com vistas a geracdo de
informagbes verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica
de desoneracgdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado.
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Por fim, emitiu parecer favoravel as contas, com as seguintes determinacgdes:

+ apresentacdo de "Plano de Acdo, em 90 (noventa) dias, com vistas a geragao
de informagdes verossimeis e a demonstracao da efetiva amplitude da politica
de desoneragdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”;

4+ remessa, "no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, para acompanhamento deste
Tribunal, [do] cronograma de implantacdo das imprescindiveis alteragdes
procedimentais e estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessao

dos beneficios fiscais”.

Feitas essas ponderagdes, verifico que no exercicio de 2018, em analise, pouco se

progrediu nesse aspecto.

Na verdade, segundo a Fiscalizacdo, “a negativa de atendimento a diversas
informacgdes requisitadas sob a justificativa de que estdo protegidas por ‘sigilo fiscal’
[...] permanece”, prejudicando o exercicio do controle externo por este Tribunal de
Contas em sua plenitude, consoante prescrito nos artigos 32 e 33 da Constituicao do

Estado de Sao Paulo.

A titulo ilustrativo, cita algumas dificuldades encontradas:

v Fica o controle externo impossibilitado de exercer, de forma efefiva, a
fiscalizacdo sobre as renlncias de receitas, conforme wvontade da
Constituic3o Federal de 19388;

¥ Também ndo & possivel atender ao preceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal nos aspectos de controle e transparéncia na estimacio e na fruicdo
de beneficios fiscais;

¥ Fica totalmente anulado qualquer interesse piblico de identficacdo e
conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes merecedores de
usufruir dos recursos publicos que foram renunciados, por vontade
unilateral de seu govemnante®;

¥ E mais, diante do desconhecimento de quem s3o os beneficiarios e dos
montantes de recursos publicos que lhes foram destinados, também fica
impossivel realizar qualquer avaliacdo de efetividade desta politica
publica, dos impactos socicecondmicos dela decorrente e seu custo-
beneficio para a sociedade como um todo.
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Outrossim, diante do sigilo imposto, nao Ihe foi possivel opinar, por exemplo, sobre:

¥ Fruigcdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislacio instituidora;

v Beneficiarios da politica fiscal de renuncia de receitas que ndo oferecem
qualquer retorno socioecondmico a sociedade paulista;

¥ Apuracdo do montante individual e fotal de fruicdo destes beneficios e
posterior dimensionamento do impacto orgamentarno;

¥ Entendimento das metodologias que justifiguem o direcionamento do
beneficio para contnbuintes saudaveis financeiramente, em setores
econdmicos oligopolistas® e com alta demanda. em detrimento de outros:

¥ Percepcio da fruigdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

¥ Fruigdo de beneficios fiscais por contfribuinte incluso na divida ativa elou
com parcelamento de fributos rompido por inadimpléncia;

v Desvios de finalidade na concessdo de beneficios;

¥ Entre outros.

Oportuno ressaltar que ndo se trata aqui de valores infimos; ao contrario, sdo
bastante significativos e impactantes, sobretudo se considerado o cenario atual das

finangas do Estado, com queda das receitas em 2015 e 2016 e recuperacdo apenas

parcial em 2017 e 2018, e levada em conta a necessidade premente de se levantar
recursos a serem destinados ao custeio dos inativos da educagdo (proximo tema a ser

abordado neste parecer).

Com efeito, de acordo com a Fiscalizacao, “o Estado de Sao Paulo estimou (de modo
precario) uma renuncia fiscal de R$ 15 bilhdes para 2018 e de R$ 23 bilhées para
2019 (acréscimo de 53,33%)". Ademais:

0 que se percebe & a ocoméncia de “dois pesos e duas
medidas”, ou seja, duas situagdes similares que sdo tratadas de formas
completamente diferentes. Se ocomrer qualquer varniacd3o desta magnitude
(53%), para mais ou para menos, em gastos com pessoal, salde ou educacio,
por exemplo, certamente seria objeto de exaustivo crivo da opinido publica e
dos orgdos de controle, podendo culminar em emissdo de alertas e restrigies
ao Poder Executivo para providéncias e adequagdes imediatas (LRF, art. 23).
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Quanto & transparéncia, os gastos com salde e
educacdo, por exemplo, assim como os demais que compdem os gastos
orgamentarios, possuem relatorios disponibilizados no portal da transparéncia e
no diaro oficial e & possivel a qualguer cidad3o saber para onde foi o dinheiro,
quantidade de professores e de medicos e seus respactivos salarios e locais de

lotagdo. O interesse plblico prevalece sobre o interesse privado de intimidade
e privacidade destes profissionais.

[.-]

Cuando se trata da concessdo de beneficios fiscais,
porém, ndo ha transparéncia e controle externo ou social, em razio do alegado
sigilo fiscal.

MNeste aspecto, esta fiscalizacio ndo tem respostas. Apds
diversas pesquisas realizadas e, mesmo apds manifestacdo da defesa
apresentada pela Secretaria da Fazenda nenhuma luz foi lancada de modo a
explicar, de forma convincente, de que modo o art. 198% do Cédigo Tributario
MNacional se sobrepde a todo o inferesse publico envolvido na questio.

[--]

Importante registrar que o que tem sido requisitado pela
fiscalizacdo diz respeito as informacdes necessarias para verificar o montante
de tributos ndo recolhidos aos cofres pidblicos via rendncia, por beneficio, por
tributo, por setor e por contribuinte. Trata-se de recurso publico gue vem sendo
gerido, por particulares, em situac3o de sigilo. Mada tem a ver com informacgio
decorrente das operacdes privadas do contribuinte a que teve acesso a
fazenda publica e que de alguma forma podena revelar, ainda que de forma
indireta, toda a situacio econdmica ou financeira, negoécios ou atividades do
contribuinte.

Nesse contexto de reiteragdo da falta de transparéncia, omissdo de informacdes
importantes ao exercicio da fiscalizagdo por este Orgdo de controle externo,
obscuridade dos dados encaminhados e precariedade dos estudos pertinentes a

renuncia fiscal, deixo apenas de propor a emissdo de parecer desfavoravel as contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

porque, ainda que parcialmente e de maneira insatisfatoria, houve certo esforco do
Governo do Estado em atender as determinacdes exaradas no parecer das contas de

2017, mediante a entrega de um débil plano de acdo e cronograma de implantacéo,

conforme quadro extraido do Relatério da DCG:

AQIS-SINTI-8ADI-HMVY.L-T :01USWNI0p op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assede
leuiblo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeULIojUI 18140 Bled "dSTD1-9 ewalslS "ONING YSOOILYO 1ANOVY :HOd JINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdQD



£ W Y
i\

A\

RO | 0
< "a‘ T"&g&wg"

#
B
S8 AN,

Quadro: Parecer Prévie x Plano

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

de Agdo SEFAZ x Analise da DCG

Determinagies & Recomendages do
Parecer Frewio 2017

Planc de Agic - SHFAR

Bnalizas = Bxpactativas do controle
externo,
Previo das

tomando como base o Parecer
Contas do Bxercicio de 2017:

DETERHINHAR ao
Secretario de Estado da Fazenda
gue cbservadoc o prazoc de 50

(nowventa) dias:

Determinagdo 1:

Apressnte Plano de com
gera

rergssimeis =

ristas &

ca de
do Governo e
financas do

efetiva amplitude
desoneracdes £
u
Estado.

acTo

atendimento des=ta
gue a JEFAZ
Rgio, a=

Determinagic,
deve apresentar, no
atitudes ==ric

entendemos

=
final,
formagies

realidade
seu

de, a0

tam a
amplitude das remincias e
Cu s=ja,
mensurar o

inan

cas. gae medidas

tamanho =
renincias.

impacto das

201E devem ser

axarcicic de=

sstor & por cont

metodologia de aliguotas medias=).

crmagdes foram ob

ica pela

=calizagac.

Este montante deve ser por
Receita de

objeto de
Tribusos,
na

compa o0 com a

Eet:rlinngao 2: = recomendagfes £foi |0 planc apresentado mostrou—ae
_ i . pela DC&E gue DasSTante U= p.anc ae
SEmETE, . para acompanhamento cu::tl-e adequado deve traser, para cada uma das
Tribunal, cronograma cl= . - . .
S, - . . 3 recomendacSes abaixo, além do cronograma =
lantacio das reascindinrm - N .
- -t . . agdes, o= sebores er
alteracoss procedimentais = " :
LA N =3 o= ocupantes de
=atruturais nos diversos svt:':-o_e_ responsiveis pelas acdes
com a concesslo

BRCOMBHDAR, =nc que concerne 2o | Plano de Agdoc proposto — SEFAR: BAnalises = BExpectativas do controle
Balanco Geral do Exercicio de externo, tomando como base o FParecer
2017: Previo das Contas do Bxercicio de 2017:

. - o A taracies gquanto
Becomendagio 14) Comprove a =stc= |A.1. Enc o CE documentos 2o on revogacd
Tribunal em janeiro de 201%, gue | comprobatorios da con idacdie de bene - red

foram regul
revogados os di
cios fimcais irregqularments

=rsos

conforme Convénio

ais, cronograma do

f2017.

Inicic: ago/l? término: ago/

conw&nio  ICMS

Ob=. - [+

prorrogou o

noe

wr
concedidos a

A Reinscitui
tdo
s=xta =
alteracSes do

idas
(Clausulas nona do

ICHS com

ConcCessaio
de acordo
interszsa

cronograma previsto peloc convénio 180 T, Ppara TCM3
- S . . . . Atravas da Raguisicio n® 0772018,
B.1. Elaborar relaciac de beneficics do ICHME em | i . = R
) foram =nviados am a relacdoc de=
vigor sam praso - . . T
Hota Tecnica,

agueles gue tean
ITM3 180

Convenio

Inicic: non

B.2.

Desenvolver sstudos = r Nota

wigien d=
providéncias pertinentes
de acordo

Sos  de

com a

mot

interesse pdabl

S Termino:

abr/

beneficios = a pertinentes

E.1 e para

acompanhamento.

B.Z,

is agdes nosso

Da deliberagie, Plano de Agdo

maioc a
nicio de 1

da rendncia

nculada

inada de o
interesse publico na
referido

ser
motivagic e

forma

com &

concessdc  do

dny assaoe
d0d ALNINTVLIOId OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOD

ojuawnoop op ohIpod 0 awojul 3 ,|eubip 0JUsWNIOP JeplfeA, qull - 1q°Acb ds 891’ 0ssa20.d-9//:

AQTS-SNTI-8AOT-UMVL-T
[euibiio oninbie 0 JaA NoOJa eINTRUISSE 81q0S Sagiewlojul 181q0 eled "dS3D1- ewalsiS "ON3ING YSO9ILH0 13NdOVH



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

) s

DL i - 7 - s g=

b (Mgl s 1. 4 Assessoria Técnico-Juridica
0, =N V= &

RO
TSrtia AN

W3, Deliberar a mplementa pracso estimado ara a =
B.3 D =1 =) t K & =

providéncias elenc estudo técnico objetivos de desenvolvimento
BE.2). socioecondémico para o Estado, respeitando—

s= o= =fsitos na meta de cada

periodo.

Inicio: ¢

S Termino: ago.

Reuu-end.:-gio iG] Cuide, C.1. Elaborar =zotina d=
tema de | de 'D'.Jrl\l:io dos=
dos considerados

0 Planoc d= .P..t_:io deve zer melhorado neste
acpecto. ..

beneficios

doravants, para gus o
Controle Interno do Governo | £ru

nitoramente pelo controle

promova anilises voltadas a Inics - R - - bord
st = - — nicio: £ Erminoc: == ndo dae abordar
- . I - . : . . . de apuracao dos
renuncias de= rec=itas no Dstado | 0.2, Produsir relaseric  an referente as idarades na LOOY. Tams
de Zio Paulo, notadamente QUanto | imformacfas sobrse 2 ramiGmcia -2 - e T o -
T 5= apznas da fasz d= estimagac.

ac processo d= mntahilism_:io = a
fidedignidads dos
beneficics ficcomisz fruidos, acs
impactos nas metas fiscais
estabelecidas na LDO, bem assim a

Inicic: ==t/l0 Término: de

recomandacde abrangs tambeém  avaliagdcs
p=lo controle interno, Quants & execugio
tendsr o 1 mensuracic e
contabilizagao, de de dos valores

fruido=s (por tributo, por =etor e por

ArGILICL ;.CEO nos processos c'e N
=1 B s buinte) £

avaliagho da  efetividade da

contr actos nas metas sCcais,

polictica de remincia fiscal; cftt_i'vidﬂd" e b
dos impactos
alcangados,
ivramesnte acs sspar
io do beneficio.
Recomendagio 17} Bdote | D.1. proposta de qus =srac sditados,
providencias quanto a | compes na o =
noI a:;z;qio da policica de cios a
incentivos fiscais do Estado; de uxo processu is=

de Re=ponsabi responsavels pela concessio,

= monitoramento

tributarios, atsentando pa
fluxcs processuais, com atendimentso

competentes

indicadas na propo=ta.

Inicio: jun,

D.3. Editar
necss=irigs, de;
concessdo, ava

normativos qu=

indo o= Srgios= respons
iacdio e monitoramento de bene

mando as competEn

Inicio:

deve abordar: diagnostico,

R:au-end.ng.;o iB) Submeta o= | Controles a priori:
. monitoramento =

conces=io de PR
i & de= mficisncia = =
= i necessidade d= renincia de=
atendimento ao | controles a2 priori (diagnostci

= interesse pablico
iagic = meonitoramsnto)
proces==o de conce=sdo | = oeconomicos

conces=io do= ben

=

o guanto gue o Estado de
arr=cada
renilncia de r=c

; prevela o impacto da

ceitas nas mstas
iscais; & indigue as medid
cc:.pens:g"o a2 =maram adotada=, bam
o

2= de

e [(item D

- o= retbornos

g

=ocicecondmicos esperados;

Controles a posteriocri:

.2 Dessnvolrar - astruturar procétipo de
itoramento

maT

Términoc: ma

Inicio: no

Imicio:

B.4. Tmp o = monitoramento
de benef

adotada =

fimcais,
compeaté&nc

Inicio: == o Termino:

dny assaoe
d0d ALNINTVLIOId OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOD

ojuawnoop op ohIped 0 awuojul 3 ,|eubip ojuswWNI0op JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a2)'0ssa0.d-9//

AQTS-SNTI-8AOT-UMVL-T
[euibiio oninbie 0 JaA NoOJa eINTRUISSE 81q0S Sagiewlojul 181q0 eled "dS3D1- ewalsiS "ON3ING YSO9ILH0 13NdOVH



,2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

0 i ",
W 0%
o Nty 077
Prg, SN TLE, o
sz

» B~
ISitia FIANS

. e . . X X Flano de a;io sacisfatorio.
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Em tempo, colaciono outras ponderagbes oportunas aventadas pela DCG,
demonstrando, ao menos neste momento, uma tendéncia a repeticdo de diversas

impropriedades no exercicio de 2019:

Mo Estado de 530 Paulo, o anexo da LDO que objetiva
demonstrar a estimativa e compensacio da rendncia de receita do exercicio de
2018 & apresentado as paginas 26 e 27 da lei estadual n® 16511 de
27072017 e n3o atende, em diversos aspectos, as diretrizes apontadas
acima.

Considerando que o julgamento das contas de 2017
ocomreu em junho/2018, portanto, sem tempo habil para melhonas na referida
LDO 2018, passamos a analisar também a LDO 2019, lei 168564 de
211272018

¥ Informa o segmento econdmico de forma bastante sintética
(agropecuaria, indistria, comérciofservicos, e outros), ndo permitindo
gualguer verificabilidade, testes de consisténcia e cruzamento de
informacdes com a legislacdo concedente dos beneficios;

v A previsdo para os dois exercicios seguintes & apresentada de forma
global, e ndo por tributo e por modalidade, de forma a viabilizar a
identificac3o da rendncia e a indicagdo das respectivas medidas de
compensacio;

¥v" N3o sdo apresentadas quaisquer medidas de compensac3o para a
renuncia informada. A apresentacio das medidas de compensacio, por
tributc e por modalidade de beneficio € condicdo da LRF para a
Renincia de Receitas, sem excecdes;

¥ Ni3o sdo apresentados os critérios estabelecidos para as renidncias,
impedindo a werificacdo e uma analise de consisténcia dos valores
apresentados;

¥ A metodologia adotada realiza calculos médios com base no montants
global de operacfes isentas ou nd3o trnbutadas informadas pelos
contribuintes no exercicio anterior, como foi detalhade no relatério de
instrugdo das contas do exercicio de 2017, sem melhorias também neste
aspecto;

Diversos fatores explicam as deficiéncias na metodologia
de calculo adotada pela Secretaria da Fazenda, destaque, porém, se da para a
auséncia de sistema de informacdo que permita apurar a efetiva fruigdo de
beneficios fiscais a cada exercicio, o que permitiia um banco de dados
consistente e eliminana a necessidade de adoc¢do de calculos médios e de
varias e diversas estimativas nas leis orcamentarias, a ponto de torna-las
inconsistentes, como se vera a seguir.
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A previsdo de rendncia de receita do ICMS esta presente
nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) & nos Projetos de Lei
Orgamentarna de cada exercicio. O que se demonstra a seguir é que as
previsdes sdo extremamente diversas, culminando em uma previsdo de
arrecadacdo na Lei Orgcamentania sem consisténcia com as leis que a
antecederam.

[-]

As previstes de amecadacdo entre a LDO e o PLOA tBm

dive?do em mais de 24%. Tal vanabilidade & mais um fator que coloca em

uvida_a_ metodologia_adotada para apuracio do_montante _de renuncia

esperado a cada exercicio, e, por consequéncia a metodologia de estimacao
da receita tnbutana.

[--]

As Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) por sua vez,
apresentam valores de Receita prevista para o ICMS da ordem de: R5128,44
bilhties (2017), R$137,15 bilhdes (2018) e R5150,29 bilhdes (2019), valores
estes, conforme metodologia adotada pelo Estado de S50 Paulo, ja liquidos da
renincia fiscal pertinente a este trbuto e, portanto, superiores em mais de 33%
ao previsto no respectivo Projeto de Lei Orgamentania (PLOA).

A analise 4:1:3 receit:i prevista torna-se entio ainda mais
confusa e pouco consistente, afinal, a LDO & elaborada em marco com uma
previsdo ‘X de ICMS, o PLOA é encaminhado até agosto com previsio 23 4%
menor do que constava na LDO. Apés aprovado passa a ser chamado de LOA,
com previsdo de arrecadacdo de ICMS cerca de 36% supenior ao que estava
previsto no PLOA:

Desta feita, proponho ressalvas quanto a este assunto.

2. Aplicacao no ensino

Sobre a aplicacao no ensino, registrou-se no parecer das contas de 2016 o quanto

segue:

IGUALMENTE HA CONCORDANCIA DOS ORGAOS DA CASA
QUANTO A ESTAR ATENDIDA A LEGISLACAO.

ATINGIRAM POUCO MAIS DER$ 35 BILHOES, JA DEDUZIDAS AS
GLOSAS FEITAS PELA FISCALIZACAO - AS QUAIS SOMARAM MAIS DE
660 MILHOES® — PARTE DELAS JA ACEITAS PELO GOVERNO.
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APONTA A INSTRUCAO QUE TAL VALOR DE APLICACAO CORRESPONDE A
31,43% DA RECEITA DE IMPOSTOS, ATENDENDO, PORTANTO, AOS 30%
EXIGIDOS PELA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE COM O SABEMOS, DIFERE
DOS 25% EXIGIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

IMPORTANTE REGISTRAR QUE ENTRE AS DESPESAS ESTAO INCLUIDOS OS
GASTOS COM INATIVOS DA EDUCACAO - NO VALOR DER$ 15 MILHOES E
772 MIL REAIS - E TAMBEM A TRANSFERENCIA PARA COBRIR
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV, O ORGAO PREVIDENCIARIO DO
ESTADO, NO VALOR DER$ 6 BILHOES 578 MILHOES E 459 MIL REAIS.

NO QUE SE REFERE AOS INATIVOS DA EDUCACAO, O ASSUNTO JA FOI
AMPLAM ENTE DISCUTIDO NESTE E. PLENARIO, NO JULGAMENTO DO TC-
1564/026/13 E O GOVERNO JA TEM CONHECIMENTO DA DECISAO
TOMADA POR ESTE TRIBUNAL, SABENDO, PORTANTO, QUE A PARTIR DE
2018 TAIS VALORES NAO MAIS SERAO ACEITOS PARA COMPOR O
PERCENTUAL MiNIMO EXIGIDO.

A NOVIDADE, NESTE PONTO, E QUE NOS AUTOS ESTA NOTICIADO O
AJUIZAMENTO, PELA PROCURADORIA DA REPUBLICA, DE UMA AGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O STF, COM PEDIDO DE LIMINAR
AINDA NAO APRECIADO (evento 62), ENGLOBANDO O ASSUNTO DOS
INATIVOS E DA INSUFICIENCIA DA SPPREV.

QUANTO A INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV INTERESSA
REGISTRAR QUE ESTE TRIBUNAL A TEM CONSIDERADO DENTRE AS QUE
COMPOEM AS DESPESAS COM ENSINO, PORQUE HA UMA AUTORIZACAO
LEGAL ESPECIFICA, TANTO NA LEI DE CRIACAO DA SPPREV, QUANTO NA
LET ORCAMENTARIA ANUAL.

POREM, AJUIZADA QUE ESTA A ACAO REFERIDA, ARGUINDO A
INCONSTITUCIONALIDADE, RESTA AO TRIBUNAL AGUARDAR A DECISAO
DO STF, REGISTRAND O-SE DESDE JA SUGESTAO A E PRESIDENCIA PARA
QUE DETERMINE AO GTP O SEU ACOMPANHAMENTO.
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ESTE FATO IMPOE SER ACONSELHAVEL QUE O GOVERNO ATENTE PARA A
SITUACAO, CABENDO-LHE ENCONTRAR, O QUANTO ANTES, ALTERNATIVAS
QUE CONTEMPLEM EVENTUAL CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, O QUE, SE
OCORRER, PODERA ANTECIPAR A DATA FIXADA POR ESTE TRIBUNAL PARA A
DESCONSIDERACAO DAQUELAS DESPESAS COM INATIVOS, E ABRANGERA,
POSSIVELM ENTE, A TRANSFERENCIA PARA A INSUFICIENCIA DA SPPREV.

PARA O JULGAMENTO DESTE PROCESSO HA TRANQULIDADE DESTE
RELATOR NESTE PONTO, POIS, CONFORME CONSTA DA INSTRUGCAO
PROCESSUAL, MESMO SE FOSSEM EXCLUIDAS AS DESPESAS, TANTO COM
INATIVOS DA EDUCACAO, QUANTO COM A TRANSFERENCIA PARA
SUPRIR A INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV, RESTARIA ATENDIDO O
MINIMO DE 25% EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

ESTE E UM DADO RELEVANTE PARA A DECISAO QUE ESTE E. PLENARIO
ADOTARA NESTE PROCESSO.

REAFIRMO, NESTE MOMENTO, A POSICAO QUE ADOTEI E JA EXTERNEI EM
DISCUSSOES ANTERIORES, NO JULGAMENTO DE OUTROS PROCESSOS
NESTE E. PLENARIO.

ENTENDO QUE PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNADOR E DE PREFEITOS, O TRIBUNAL DEVERA EXIGIR
PARA OS GASTOS NO ENSINO O CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE IMPOE COMO MINIMO O ATINGIMENTO DE 25%.

E LOUVAV EL QUE A CONSTITUICAO ESTADUAL EXIJA 30% E ESTOU CERTO
QUE O GOVERNADOR DEVERA EMPENHAR-SE PARA ATENDER ESTA
IMPOSICAO QUE LHE E FEITA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL.

POREM, SE HOUVER O DESATENDIMENTO DO MINIMO ESTADUAL, CREIO
SEJA ASSUNTO A SER TRATADO PELA A. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A
QUEM O GOVERNADOR PRESTA CONTAS E E QUEM, AO FINAL, DECIDIRA
PELA APROVACAO OU NAO DO PARECER QUE ESTE TRIBUNAL EMITE.
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COM O ORGAO DE CONTROLE EXTERNO QUE E O TRIBUNAL, TENHO
PARA MIM QUE, RELATIVAMENTE AO ENSINO, A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL, SO PODE OCORRER NO CASO DE NAO SE CONCRETIZAR
A APLICACAO MINIMA DE 25%, POIS ASSIM FAZENDO ESTARA DANDO
UM TRATAMENTO UNIFORME AOS CHEFESDO PODER EXECUTIVO, TANTO
ESTADUAL QUANTO MUNICIPAL.

CHEGO A PENSAR QUE EVENTUAL EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO, N O CASO DE DESATENDIMENTO DO LIMITE ESTADUAL, MAS
COMPROVADO O ATENDIMENTO AOS 25% DO LIMITE FEDERAL, AINDA QUE O
LEGISLATIVO ACEITE O PARECER E DESAPROVE AS CONTAS, O CHEFE DO

PODER EXECUTIVO TERA CHANCEDE VITORIA NO STF.

Por seu turno, consignou-se no parecer das contas de 2017 que:

Apreciados no processo Acessorio TC-13.710.989.17-9, os
dispéndios com o ensino, ja computadas as glosas da Fiscalizacdo (R$
1.313.260 mil)®, alcangaram R$ 37.185.894 mil, correspondentes a
31,36% da receita de impostos e transferéncias; superiores, portanto,
aos 30% exigidos pelo artigo 255 da Constituicio Estadual® e aos 25%
definidos pelo artigo 212 da Constituicdo da Republica®.

A teor da recomendacdo consignada no processo relativo
as contas do Governador afetas ao antecedente exercicio, os valores
despendidos com o pagamento de inativos da educacdo, a partir de
janeiro de 2018, ndo mais serdo consideradas no cémputo dos gastos
com o ensino.

Simulacdo levada a cabo pela equipe de inspecdo da
Diretoria de Contas do Governador demonstra que caso fosse excluido o
valor da cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV (2017 - inativos -
R$ 7.194.553 mil) as despesas da espécie, afetas ao periodo em apreco,
decairiam para 25,30% da receita de impostos e transferéncias.
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Nessa hipdtese, o direcionamento de verbas ao ensino
estaria em conformidade com o parametro imposto pela Constituicdo
Federal (25%), porém, desatendido o limite previsto na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo (30%).

Quanto ao particular aspecto, compartiiho da linha de
entendimento construida pelo e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, na
oportunidade em que relatou o processo (TC-005198.989-16) de
prestacdo de contas do Governador relativas ao pretérito exercicio
(2016), no sentido de que este Tribunal deve conferir tratamento
equanime aquele ordinariamente dispensado aos chefes dos Executivos
municipais e somente reprove 0os demonstrativos quando a aplicacao no
ensino nao ultrapassar o piso estabelecido pela Constituicdo Federal,
reservando-se a a. Assembleia Legislativa, privativamente, a avaliacao
desse especifico ponto, no momento que lhe couber deliberar, em
carater definitivo, sobre os balancos gerais do governo do Estado.

Nada obstante, o Executivo devera providenciar, que os
recursos voltados a cobertura de insuficiéncia financeira do regime
proprio de previdéncia estadual — SPPREV sejam aproveitados para o
pagamento de despesas consideradas como aplicacdo no ensino.

Apesar do posicionamento convergente do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues com o externado pelo Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, as
notas taquigraficas das contas de 2017 deixam claro que a questdo ainda ndo esta

pacificada no ambito deste Tribunal.

De fato, naquela oportunidade Vossa Exceléncia expressou a seguinte opinido:
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De minha parte, também quero destacar alguns pontos dos demonstrativos
em exame, que a meu ver, merecem ponderagées, até porque a decisido que iremos
tomar no dia de hoje, certamente impactara aspectos atinentes as contas de 2018,
da qual sou Relatora.

[-]

O terceiro e tltimo tdépico, até para ndo me estender muito, apés um voto
tdo bem elaborado, refere-se a inclusao das despesas com funcionarios inativos da
educacdo, a titulo de insuficiéncia financeira, no computo das despesas elegiveis
para o ensino. Vossas Exceléncias conhecem a minha opinido a respeito do assunto,
desde o julgamento do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas, contra decisdo que emitiu Parecer Favoravel as contas de Campinas, no
exercicio de 2013, processo TC-1564/026/13, ocorrido em sessdo deste Plenario,
em 14 de dezembro de 2016.

Naquela oportunidade, o Plenario modulou, para o exercicio de 2018, a
aplicacao da exclusdo dos gastos com inativos das despesas aplicadas a conta do
ensino. No exercicio em exame, os dispéndios do Estado com a educacio
perfizeram percentual de 31,36% das receitas de impostos, com a inclusdao dos
inativos do ensino. Efetivada a glosa referente a insuficiéncia financeira do regime
proprio, o referido percentual é reduzido a 25,30%, o que é inferior ao disposto na
Constituigdo Estadual, que fixa o percentual de 30%.

Vou acompanhar o Eminente Relator na conclusao, que, a rigor, leva em
conta a aludida modulacao, uma vez que se trata das contas de 2017. Todavia, com
todo respeito, discordo da parte da fundamentacao desse topico das contas. Chego
a essa conclusao, porque entendo que, conforme dic¢ao do inciso XXIV, artigo 22 da
Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre Diretrizes e Base da
Educacao é da Uniao.

Nesses termos, exercendo sua competéncia legislativa, foi editada a LDB, lei
Federal n® 9.394/96, que ja prevé quais despesas sdo elegiveis para o setor.
Relevante notar que o artigo 69 da LDB, ao disciplinar os percentuais minimos de
aplicacdo no ensino, repete as previsées do artigo 212 da Constituicao Federal,

18% para Uniao, 25% para os Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ressalva,

expressamente, a Erevaléncia do que consta nas respectivas_constituicoes e leis
GrEﬁnicas.

Diante desse cenario, nao creio que este Tribunal possa negar validade a
dispositivo da Constituicdo do Estado, em plena vigéncia, razdo pelo qual, apesar
de concordar com o Relator na conclusdo do assunto, divirjo respeitosamente da
fundamentacdo utilizada. Nesse aspecto, meu posicionamento acompanha o
Ministério Publico de Contas.

ST
& g

I
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A esse respeito, tenho a acrescentar que o proprio Governo do Estado
considerou correta a glosa efetivada no que tange a inclusio dos inativos no
computo do ensino. Prova disso é que no presente exercicio de 2018, os informes
elaborados desconsideram aludidas verbas no computo geral da educacao. Mas, o
percentual estd bem inferior ao estabelecido na Constituicao Estadual. Dessa
forma, entendo muito oportuna a recomendac¢do do Balango Geral do exercicio,
item 4, fls. 240, para que esse percentual faltante, que esta sendo despendido com
inativos do Regime Préprio de Previdéncia Estadual — SPPREV - seja direcionado
ao pagamento de despesas préprias do ensino.

Essa matéria sera mais bem embarcada nas contas de 2018, porque se trata
de uma modulacao. Nesse momento, acompanho o Conselheiro-Relator pela
emissdo de parecer favoravel. [.]

Prosseguiu-se, entdo, a discussao, nos termos abaixo:

PRESIDENTE - Perfeitamente, mas fiquei em divida em relacdo ao
Conselheiro Antonio Roque Citadini. Sua Exceléncia entende que, em qualquer
circunstancia, a aplicagdo dos 25% torna a conta boa ou entende que, dentro do
que foi modulado 14 atrés, de que até 2017 se permitiria a insercao dos gastos com
inativos, ja em 2018, ndo. Vossa Exceléncia insere os dados de inativos para
entender que os 30% estdo atendidos ou fica nos 25%?

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - N3ao. Inserir, nao. Os dados
dos inativos estido fora, conforme decidimos.

PRESIDENTE - Perfeitamente.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Meu voto segue a linha do
de Campinas, da Conselheira Cristiana, que comecou isso. Quer dizer, estiao fora os
gastos com os pensionistas.

Agora, para os efeitos de aprovacdo e rejeicdo, entendo a prevaléncia da
Constituicdao Federal.

PRESIDENTE - E esse o ponto que quero deixar claro.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Sim. Que nido esta sendo
discutido aqui, porque isto sera para a conta do exercicio de 2018.

PRESIDENTE - Estamos ainda sob os efeitos da modulacio.
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CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Estou antecipando, porque
foi o meu voto na oportunidade de Campinas, que foi nessa mesma linha.

PRESIDENTE - Perfeito, é fundamental isso. Entdo, aclaradas essas
posicoes, continua em discussao.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Senhor Presidente,
acompanho o Senhor Relator, mas deixo registrado que entendo que tem que ser
observada a Constituicdo Estadual, mas é questdo a se discutir em momento
oportuno.

Pronunciaram-se na ocasido, também, os Eminentes Conselheiros Sidney Estanislau

Beraldo e Dimas Eduardo Ramalho, ponderando que:

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
[-]

Com relacdo a questdo da Educacdo, realmente reconheco, o Estado de Sao
Paulo tem a sua Constituicio que estabelece a aplicacao de 30%. Mas qualquer
movimentacao nesse sentido significa alocacdo de quase R$ 7 bilhdes, um
montante que vai ter que sair de algum lugar para ser investido. E temos
conhecimento de que, em funcdo das faixas etarias, hoje temos uma demanda
menor na Educacdo porque nascem menos criancas. A demanda maior é na saude,
porque temos uma expectativa de vida ampliada e, com isso, o custo da Saude

requer maiores recursos.
[sso tudo é para reflexdo. Porque as vezes nao basta s6 o cumprimento de

um arcabouco juridico, que, claro, é importante. Mas temos uma responsabilidade
um pouco mais ampla, de ter uma visdo holistica, mais geral, para que essas
decisdes ndo possam também trazer dificuldades.

[...]
CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
[.]

Como disse o Conselheiro Roque, ndo deliberamos aqui, de forma alguma, se
é 30% ou 25%, foram opinides lancadas, que estardo merecendo a nossa atenc¢ao
no devido tempo. Nao vamos sofrer com antecedéncia. Agora, que o Poder
Executivo fique precavido, porque é uma questdo que ndo vamos deixar de atentar
para ver o que melhor representa para a populacio.

Desse modo, como anotado pela Assessoria Técnico-Juridica, embora se tenha

definido "a questao relativa a exclusao dos inativos no cOmputo do ensino, ficou em
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aberto a definicio do percentual incidente na aplicacdo dos recursos, se os 25%
previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal ou os 30% fixados no artigo 255 da

Constituicao Paulista” (grifei), para fins de aprovagdo das contas.

Frente a esse cenario de incerteza para o Administrador, e a despeito de concordar

com o entendimento de Vossa Exceléncia de que, no ambito do Estado de Sao Paulo,
a aplicacao no ensino deve corresponder a 30% da receita resultante de impostos,
por decorréncia légica da combinacao dos artigos 69 da LDB e 255 da Constituicao
Paulista, ndo me parece adequado sugerir a emissdo de parecer desfavoravel as

contas de 2018; mais razoavel seria aplicar o preceito extraido do artigo 23 da Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a saber:

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que

estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de

conteldo indeterminado, impondo novo dever ou nhovo

condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo

quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equidnime e eficiente e

sem prejuizo aos interesses gerais. (grifei)

Em outras palavras, proponho que, acaso definido que o percentual a ser
considerado em contas futuras, para fins de aprovacao ou reprovagao das contas por
esta Corte, é de 30%, se reflita sobre a possibilidade de conferir efeitos modulatérios
a decisao, atentando ao teor do artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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Imperioso destacar que, segundo a DCG, o Governo do Estado empregou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em 2018, o montante de
R$ 31.421.457,00, equivalente a 25%, ja excluido o valor da contribuicdo para
cobertura de insuficiéncia financeira da SPPREV, correspondente a R$ 7.848.467,00,
quantia esta bastante expressiva; logo, eventual definicdo do parametro de aplicacao
em 30% demandard a adocao de medidas extremas pela Administracdo, visando a
remanejar o orcamento para cobertura desse custo, possivelmente, com prejuizo a

outras pastas e programas de governo.

Tendo em mente essa linha de raciocinio, compartilho da opinido da Assessoria
Técnico-Juridica, no sentido de se considerar, também, a prescricdo contida no artigo

22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

n

Nao posso deixar de reiterar, contudo, o anotado no topico anterior, de que “o

Estado de S3o Paulo estimou (de modo precério) uma renuncia fiscal de R$ 15

bilhdes para 2018 e de R$ 23 bilhées para 2019”, o que me leva a questionar o
quanto a receita do Estado aumentaria se adotadas as medidas adequadas no
tocante as renudncias fiscais, e se, a0 menos em parte, esse acréscimo nao ajudaria na

resolucao da problematica que ora se discute.

Em suma, entendo que, no Estado de Sdo Paulo, devem ser aplicados 30% na
manutencao e desenvolvimento do ensino, nao entrando nesse limite a despesa com

o pessoal inativo.
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Todavia, a luz das discussdes havidas por ocasido da analise das contas de 2017, que
criaram um cenario de inseguranca juridica para o Poder Publico; das consequéncias
praticas decorrentes do posicionamento supracitado, e, ainda, dos preceitos
constantes dos artigos 20, 22 e 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, proponho que, acaso prevalecam os 30%, se confira efeitos modulatérios a

decisao.

3. FUNDEB

Abordo o tépico referente ao FUNDEB porque, como se depreende do relatorio da
DCG, os resultados correlatos sdao diretamente afetados pela segregacdo da

cobertura de insuficiéncia financeira da SPPREV. Confira:

Apresentamos, a seguir, o quadro do resumo dos gastos com os recursos do

FUNDEB:
1) Considerando valores da Cobertura de Insuficiéncia Financeira
SPPREV:

APLICAGRD DOS RECURS0S DO FUNDEE RS milhares %

PAGAMENTO COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 11.222 457 67,17%

OUTROS SERVIDORES 1.435.443 8,59%
SUBTOTAL 12 657.899 75, 76%

LOUTRAS DESPESAS 3.682.757 22,04%
SUBTOTAL 16.340. 656 97 B0%

SALDO A APLICAR 366.885 2,20%

TOTAL DOS RECURS05 DO FUNDEB 16.707.540 100,00%
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2) Desconsiderando walores da Cobertura de Insuficiéncia
Financeira SPPREVY:

APLICAGAD DOS RECURSOS DO FUNDER [fonte 001002007) RS milhares %

PAGAMENTO COM PROFISSIONAIS DD MAGISTERIO 11.222 457 67,17%

.OUTROS SERVIDORES 1435443 B53%
SUBTOTAL 12 657.839 75, 76%

.OUTRAS DESPESAS £34.335 3,80%
SUBTOTAL 13.292.234 78,56%

SALDO A APLICAR 3.415.306 20,44%

TOTAL D05 RECURSOS DO FUNDEB 16.707.540 100,00%

AT
55 i

I

Vale lembrar que a Lei n°® 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, assim dispde no
artigo 21:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ilhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo
e desenvolvimento do ensino para a educacdao basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacao basica nos seus respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211

da Constituicdo Federal.

AQIS-SINTI-8ADI-HMVY.L-T :01USWNI0p op 0BIPOI 0 SwIojul © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assede
leuiblo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeULIojUI 18140 Bled "dSTD1-9 ewalslS "ONING YSOOILYO 1ANOVY :HOd JINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d VIdQD

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
trimestre do exercicio imediatamente

(primeiro) subsequente,

mediante abertura de crédito adicional. (grifei)
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Tendo em vista que esse fator ndo foi objeto de discussao nos exercicios passados,
deixo de tecer criticas a respeito, sugerindo apenas que se pondere sobre o assunto
quando do exame da matéria referente a exclusdo das despesas com inativos dos
percentuais de aplicagao no ensino e do FUNDEB.

4. Demais pontos

Por fim, no que tange aos demais pontos, compartilho na integra dos

posicionamentos das Assessorias especializadas.

5. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me pela emissao de parecer favoravel, com ressalvas

e recomendacoes, as contas anuais de 2018 do Governador do Estado de Sao Paulo.

A apreciacao de Vossa Exceléncia.

ATJ, 15 de maio de 2019.

Raquel Ortigosa Bueno

Assessora Procuradora-Chefe
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