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Senhor Diretor Técnico de Divisao,

| - PREAMBULO

Apresentamos a apreciacdo de Vossa Senhoria o Relatério
Técnico de Fiscalizagcao das Contas do Governador do Estado de Sao
Paulo, pertinente ao exercicio financeiro de 2021, com vistas a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas de Governo do Estado, relativas ao exercicio em
exame, na conformidade do inciso |, artigo 33 da Constituicdo do Estado,
combinado com o inciso |, artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos da Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra “a”,
inciso |, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

As contas do exercicio financeiro de 2021 foram entregues neste
E. Tribunal, em 29 de abril de 2021, mediante Oficio do Governador do Estado,
ATG/Oficio GG. RG. n°® 13/2022".

Por forga do disposto no paragrafo unico do artigo 38 e no artigo
178 do Regimento Interno, foi comunicada, em sessao de 03/02/2021 do Tribunal
Pleno?, a designagdo do eminente Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
como relator das contas do Governo do Estado de Sao Paulo relativas ao
exercicio de 2021.

Referidas contas, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador a Augusta Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do inciso
IX, artigo 47 da Constituicao Estadual, consoante paragrafos 1° e 2°, artigo 23

1 TC-004345.989.21-4 — Contas anuais do governador. Eventos 57.1 a 57.7, as 19:26h.
2 Ata da 12. Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, Realizada em 03/02/2021. DOE de 11/02/2021, p. 76.
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da Lei Orgénica deste Tribunal, abrangem a totalidade do exercicio financeiro
em referéncia, a execugao dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
posicao patrimonial e financeira, compreendendo as atividades do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
préprio Tribunal de Contas, e compdem-se, basicamente: a) do Balango Geral
do Estado e seus Anexos, elaborados sob a égide da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, Lei Complementar n°® 101/2000 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP); b) documentacdo de atendimento aos
artigos 3° a 18 das Instru¢des 01/2020 desta Corte de Contas, publicada no DOE
em 16/12/2021; e c) circunstanciado relatério do Senhor Secretario da Fazenda
e Planejamento, abordando os resultados e os aspectos mais relevantes da
gestao orgamentaria e financeira do Estado?.

Os exames e testes considerados necessarios a uma apreciagao
geral e fundamentada das contas anuais foram realizados dentro do enfoque das
disposi¢des do artigo 32 e do inciso |, artigo 33, ambos da Constituicdo do
Estado, atinentes a "fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado, das entidades da Administragao Direta e Indireta e das
Fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao de subvengdes e renuncia de receitas...",
devendo-se salientar que as matérias especificas sdo ainda objeto de exames e
julgamentos em autos proprios deste Egrégio Tribunal*, cujos resultados sédo
apresentados também neste Relatorio Técnico.

O presente Relatério Técnico busca trazer os resultados e
conclusdes das analises financeiras, de conformidade e operacionais realizadas
nas contas consolidadas do Governo Estadual.

Os objetos de estudo e fiscalizagdo que compdem o presente
relatério abrangem: a) o Balango Geral sob os aspectos e resultados financeiros,
patrimoniais, orgamentarios e contabeis; b) a conformidade e confiabilidade do
planejamento das pecgas orgamentarias (PPA, LDO e LOA); c) conformidade da
gestdo fiscal e financeira quanto ao cumprimento dos limites legais e
constitucionais definidos; d) temas como Previdéncia Social dos servidores,
avaliacdo da gestdo em saude e da aplicagdo de recursos em educacao,
acompanhamento especial Covid-19, renuncia de receitas, emendas e
demandas parlamentares; e d) fiscalizagées de natureza operacional realizadas

3 Oficio n® 158/2022 — GS. Evento 57.4.

4 TC-005044.989.21-8: Acessorio 2 — Acompanhamento da Aplicagdo no Ensino. TC-005072.989.21-3: Acessorio 3 —
Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal. TC-005074.989.21-1: Acessorio 4 — Acompanhamento da
Aplicagdo na Saude. TC-005075.989.21-0: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Financeira. TC-
005076.989.21-9: Acompanhamento Especial Covid-19.
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no exercicio, avaliando o desempenho da atuagao do governo em programas e
acdes selecionados por matriz de risco de iniciativa desta diretoria culminando
em plano de fiscalizagdo aprovado/determinado pelo Conselheiro Relator.

As analises apresentadas evidenciam os trabalhos e
levantamentos realizados através de entrevistas e/ou questionarios, reunibes,
requisicoes e do acesso autorizado a sistemas de informacdes, além da base
documental e de dados, sob a luz da legislacdo e demais normas pertinentes e
envolveram, em aspectos especificos, todos os érgéos da administragao publica
estadual.

O exame das Contas do Governo, pela amplitude dos temas
tratados e profundidade das analises realizadas por este Tribunal constitui nobre,
complexa e abrangente tarefa atribuida a esta Corte pelo ordenamento juridico
vigente, tanto por sua singular relevancia, quanto por permitir a sociedade o
conhecimento do resultado da atividade do governo estadual.

As principais conclusdes técnicas que passam  por
inconformidades, s&o sintetizadas a seguir:

a) Avaliagdo das pegas orgamentarias indicou a falta de coeréncia entre
resultados de indicadores programas e respectivas metas de produtos ou
acodes; além de desequilibrio entre a execucao fisica e a orgamentaria;

b) Relevante atraso na adogao de normas contabeis regidas pelo MCASP;

c) Ocorréncia de glosas na aplicagcdo de recursos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino: PAINSP e Bolsa do Povo;

d) Ocorréncia de saldo do Fundeb ndo aplicado no exercicio de 2021, em
decorréncia de trés situagdes: utilizacdo de recursos do Fundeb para
pagamento de inativos (R$ 2,05 bilhdes); para empenho de abono-
Fundeb aos profissionais do magistério ndo pago até 30/04/2022 (R$ 799
milhdes) e cancelamento de Restos a Pagar do Fundeb (R$ 5,07 milhdes);

e) Fiscalizagao sobre a gestao estadual de saude, dentre outras, apresentou
conclusdes de que as despesas de saude para fins da apuragao da
aplicagao dos recursos minimos foram movimentadas sob a conta unica
do Estado e ndo do FUNDES®, em detrimento da autonomia pretendida
pela legislacdo a Secretaria de Estado da Saude; também ocorreram

5 Em desacordo com o art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar 141/2012; do art. 33 da Lei n® 8.080/90; do art. 49
da Lei Complementar Estadual n® 791/1995; da Lei Complementar Estadual n° 204/1978 c/c Lei Estadual n°
7.001/1990; e do Manual de Demonstrativos Fiscais 2021
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despesas movimentadas por outras Secretarias, sem convénio
delineando a coordenacdo da SES/SPS;

f) Procedimento contabil para registro dos recursos de depdsitos judiciais
utilizados no pagamento de precatoérios esta em desacordo com o que
esta determinado pelo Comunicado SDG n° 29/2021 e IPC 15;

g) Metodologia adotada para apuragao da perda por irrecuperabilidade da
Divida Ativa nao reflete o histérico de efetiva recuperabilidade; e

h) Monitoramento realizado dentre o trabalho de fiscalizagdo da renuncia de
receitas apontou que as providéncias tomadas pelo Governo Estadual
quanto as ressalvas, recomendacgdes e determinacdes desta Corte de
Contas nos ultimos cinco anos, estdo em baixo nivel de atendimento.

A analise realizada pelo TCESP tem por missado auxiliar a
Assembleia Legislativa (ALESP), fornecendo elementos técnicos para emitir seu
julgamento e ainda busca atender ao anseio daqueles que arcam com os custos
do controle, a sociedade em geral. Nosso compromisso é oferecer um trabalho
que inspire seguranga, fidedignidade, compreenséo e relevancia.

8 Exigéncia do art. 1° da Lei Complementar Estadual n°® 204/1978 e do art. 4°, inciso |, da mesma lei, quando ha
financiamento total ou parcial pelo FUNDES de programas integrados de saude nao desenvolvidos pela SES/SP.
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Il - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023 foi
instituido pela Lei 17.262, de 09 de abril de 2020, publicada no DOE de
10/04/2020, estabelecendo os requisitos obrigatérios previstos no §1°, artigo
174, da Constituicdo do Estado.

11 ACOMPANHAMENTO DE DETERMINAGAO RELACIONADA AS
PEGAS ORCAMENTARIAS

O Parecer das Contas Anuais, referentes ao exercicio de 2020,
obteve como resultado parecer favoravel a aprovagao com ressalvas relativas
ao ensino (APMs), a Renuncia Fiscal, a Previdéncia Social e ao ndao atendimento
ao decidido nos pareceres anteriores, tendo como determinagéao relacionada ao
aspecto do planejamento orgamentario:

DETERMINAGOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:
[.]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

20. Aprimore a designacao dos indicadores e metas contidos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgcamentaria
Anual, com designacg&o de valores mais coerentes com a realidade dos
exercicios de referéncia.

Diante do exposto, buscamos acompanhar e avaliar o devido
cumprimento da determinacao indicada, verificando a compatibilizacdo entre os
elementos que compdem os programas governamentais selecionados (produtos,
indicadores, metas e valores globais) e as respectivas relagdes de causa e efeito

entre os itens correlatos.

Informamos que uma das fontes para confeccéo da base de dados
utilizada foi extraida dos documentos encaminhados através do Oficio’ n°
02/2022 — GS- EXEC, para analise do Acompanhamento da Execucédo
Orgcamentaria e Financeira, conforme Artigo 3° Inciso Il das Instrugbes n°
01/20208. Importante destacar que esta informacgéo fornecida, apresenta dados

7 TC-005075.989.21, evento 61 e documentos de 8 a 13.

8 Art. 3° — Para fins de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, objetivando o acompanhamento das contas anuais e da gestdo do Governo do Estado,
devera ser inserida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, no processo eletronico especifico -
Acompanhamento da Execug¢édo Orgamentaria e Financeira — Contas do Governador - processo dependente ao
processo de contas anuais — Balanco Geral do Exercicio, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao
quadrimestre encerrado, a seguinte documentagao, assinada digitalmente:
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da execugao e atingimento de metas do exercicio, portanto, aquelas previstas
na Lei Orcamentaria Anual.

Além dessa, realizamos consultas no Sistema de Monitoramento
do PPA (SIMPPA) para validar e buscar um maior detalhamento das informacgdes
encaminhadas.

Dessa forma, de posse destas informacgdes tornou-se viavel a
selegdo dos programas que apresentaram relevantes inconsisténcias quanto a:

- Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos
programas e das metas dos produtos: o indicador busca avaliar o reflexo entre
os resultados dos produtos no atingimento dos Indicadores de Resultados de um
mesmo programa. Dessa forma, é possivel identificar se a previsao e a execugao
das metas dos produtos refletem diretamente no atingimento dos indicadores
selecionados para analise dos programas, revelando, assim, o devido
funcionamento do programa e a compatibilizac&o entre os itens que o compdem.
Nesse sentido, consideramos um programa bem estruturado aquele que
tem como instrumento de mensuracao o indicador que se relaciona de
forma direta e reflexa com os respectivos produtos e seus resultados.

Dessa forma, fizemos uso da metodologia prevista no indice
Temaético do Planejamento, que compde o Iindice de Efetividade da Gestéo
Estadual (IEG-E/TCESP)? criado em consonancia com o indice Municipal de
Gestao Municipal (IEG-M/TCESP) para selecionar os programas em que foram
identificados desvios significativos entre os resultados dos indicadores e
produtos:

Indicador de Coeréncia entre os resultados dos Indicadores de
Programas e das Metas dos Produtos e/ou Agdes (A1)

Em consonéncia ao indicador do IEG-M, o objetivo serd apurar a média
do resultado alcangcado de todos os indicadores de um programa e
compara-la com a média dos resultados alcangados por todos os
produtos e/ou agdes desse programa (conforme metodologia adotada
na peca de planejamento), através do seguinte calculo:

Onde:

A1 = Resultado do indicador procurado

A = Valor realizado para cada indicador de programa

B = Valor previsto inicialmente para cada indicador de programa

Il - informagéo da Secretaria responsavel pelas pastas de Fazenda e Planejamento sobre o acompanhamento e
avaliagéo dos resultados dos programas aprovados por meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com
as justificativas, no ultimo quadrimestre, relativas ao néo atingimento de metas;

9 Manual IEG-E - indice de Efetividade da Gestao Estadual — Exercicio 2018/ Apuragdo 2018. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-e-indice-efetividade-gestao-estadual-exercicio-2018-apuracao-
2018. Acesso em: 04 mai. 2022.
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C = Valor da meta realizada para cada produto ou agao do programa
D = Valor da meta prevista para cada produto ou agdo do programa
- Indicador de Equilibrio da Execug¢ao Orgcamentaria: busca
avaliar a compatibilidade entre a previsdo e a execucdo orcamentaria e seu
reflexo no atingimento dos indicadores de produto correlatos.

De igual modo, utilizamos a metodologia prevista no Indice
Tematico do Planejamento, que compéem o I|IEG-E/TCESP' criado em
consonancia com o IEG-M/TCESP como instrumento de selegao dos produtos
em que foram identificados desvios significativos entre os resultados dos
indicadores e execug¢ao orcamentaria:

Indicador de Equilibrio da Execugao Orgamentaria — IEEO (A2)

O objetivo deste indicador & diagnosticar eventuais necessidades de
revisao da metodologia de estruturagado de programas e agoes, seus
objetivos, metas e indicadores. Nessa reavaliagdo, deve-se buscar
entender porque varios programas apresentam dissociagao entre os
recursos empregados e os resultados obtidos. O procedimento de
revisao de despesas deve ser introduzido como parte dos instrumentos
de aperfeicoamento da elaboracdo orcamentaria, particularmente
naquelas areas mais relevantes (FMI'', 2008).

Onde:

A2 = Resultado do indicador procurado

IEO = Indicador da execugao orgamentaria

IEF = Indicador da execucao fisica

A = Despesa Liquidada - Execugdo Orgamentaria (em R$)
B = Dotagdo Orgamentaria atualizada (em R$)

C = Execucao fisica (em unidades)

D = Planejamento fisico atualizado (em unidades)

- Inconsisténcias relevantes entre os programas, os produtos
ofertados e agoes estabelecidas: obtidas através da analise individualizada
dos documentos encaminhados. Cabe destacar que avaliacdo n&o pretende
adentrar na natureza discricionaria do gestor, mas buscar sinalizar os pontos de
aprimoramento dos programas e respectivos indicadores, além dos produtos e
acdes correlatos e suas respectivas metas.

©Manual IEG-E - indice de Efetividade da Gestéo Estadual — Exercicio 2018/ Apuragéo 2018. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-e-indice-efetividade-gestao-estadual-exercicio-2018-apuracao-
2018. Acesso em: 04 mai. 2022.

" FMI - Fundo Monetario Internacional. Transparéncia das agdes e das contas publicas. Brasil-Estado de S&o Paulo.
Dezembro/2008. Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-de-
Transpar%C3%AAncia-Fiscal/transparencia das acoes e contas publicas.pdf. Acesso em: 9 mai. 2022.

10
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1.2 PROGRAMAS SELECIONADOS E ANALISE TECNICA

a) Programa: 0932 — VIGILANCIA EM SAUDE

O indicador'? do produto' ofertado (NUmero de casos de doengas
de notificagdo compulséria imediata notificados — unidade) nao reflete
diretamente o resultado™ do indicador do programa relacionado, uma vez que
este apresentou o nivel de atingimento de 104,7%, enquanto aquele alcangou
163.254,14% (Tabelas 1 e 2), considerando as metas estabelecidas para o
exercicio em analise. Tal fato deve-se a falta de atualizagcdo na previsdo do
quantitativo de casos de doencas de notificacdo compulsoria imediata, que
passou a incluir, em julho/2020, a partir de Portaria do Ministério da Saude'® os
casos de Covid-19. Portanto, com tempo habil para adequagao de indicadores e
metas na Lei Orgamentaria Anual de 2021 que seria encaminhada até setembro
daquele exercicio.

Entretanto, o ponto de maior vulnerabilidade identificado foi a
incoeréncia entre a previsdio e a oferta dos produtos mencionados
(163.254,14%) e os recursos orgamentarios alocados (68,4%), ou seja, foi
possivel fazer mais de 160.000% do produto previsto, com menos de 70% dos
recursos entdo alocados. Referida situagao é indicio de superavaliagao inicial da
despesa, abrindo a possibilidade de anulagdo parcial das dotagdes
orcamentarias e utilizando essa margem de recursos na flexibilizacdo do
orgcamento através da abertura de créditos suplementares, por exemplo.

2 OPR Orgamento por resultados no Estado de Sdo Paulo: experiéncias, desafios e perspectivas (2015, pag. 17):
Indicadores: medidas usadas para monitorar e avaliar produtos, resultados e impactos. S&o instituidos no PPA e
também integram os orgamentos anuais. Cada indicador tem uma meta a ser atingida.

3 OPR Orgamento por resultados no Estado de Sdo Paulo: experiéncias, desafios e perspectivas (2015, pag. 17):
“Produtos: [...] bens e servigos entregues pelo programa aos beneficiarios (publico externo ao 6rgdo). Um conjunto de
produtos que gera um resultado”.

* OPR Orgamento por resultados no Estado de Sdo Paulo: experiéncias, desafios e perspectivas (2015, pag. 17):
“Resultado: [...] Representa um efeito positivo provocado pelo programa na vida daqueles que séo atendidos.
Consequéncia da entrega dos produtos, essa mudanga pode ser a garantia de acesso ou uso de determinados
servigos publicos. Também pode ser uma mudanca nas condi¢gdes de vida ou na situagéo social, econdmica ou
ambiental de pessoas ou regides".

'® PORTARIA GM/MS N° 1.792, DE 17 DE JULHO DE 2020.
Art. 1° A Portaria n°® 356/GM/MS, de 11 de margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 8°-A. E obrigatéria a notificagdo ao Ministério da Satide de todos os resultados de testes diagnéstico para
detecgdo da COVID-19, realizados por laboratérios da rede publica, rede privada, universitarios e quaisquer outros,
em todo territério nacional.
§ 1° Para fins do disposto no caput, deverao ser notificados todos os resultados de testes diagnostico realizados,
sejam positivos, negativos, inconclusivos e correlatos, qualquer que seja a metodologia utilizada.
§ 2° A notificagdo devera ser realizada no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas contado do resultado do teste,
mediante registro e transmisséo de informagdes na Rede Nacional de Dados em Saude - RNDS.
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Figura 1 - Consulta das Metas do Plano Plurianual

Fonte: Sistema de Planejamento da Secretaria de Orgamento e Gestdo. Acesso em: 05 mai. 2022.

Além disso, a analise hora realizada demonstra que, durante o ano
de 2021, a Secretaria de Projetos, Orgcamento e Gestao respondeu, de forma
incompleta, a questionamento que constava do Questionario “Gestdo de
Enfrentamento da Covid-19 — Estadual”’, que decorreu de determinacdao do
Comunicado SDG n° 34/2020, publicado no DOE de 18/07/2020.

Uma das questdes que se apresentava era se

o procedimento contabil adotado para controle das despesas
realizadas para enfrentamento da pandemia permite o controle futuro,
segregado, de metas e indicadores, das acbes e programas previstos
originalmente na LOA/ PPA, com as alteragdes que foram realizadas
em decorréncia da insercdo de despesas (antes nao previstas)?

A analise realizada acima, em conjunto com a analise que esta
fiscalizagdo apresenta no Relatério de Instrugdo do Acompanhamento Especial
Covid-19"7, evidenciam que, na verdade, ndo houve controle contabil ou
orgamentario capaz de adequar indicadores e metas previstos originalmente na
LOA e no PPA as alteragdes que foram impostas pelas acdes de enfrentamento

da Pandemia. Esta inércia quanto aos controles para adequacgao das metas e

7 TC-005076.989.21 — Acompanhamento Especial Covid-19.
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indicadores, representa deficiéncia do controle orcamentario e, permite concluir
pela falta de coeréncia entre resultados de indicadores e metas e por relevante
desequilibrio entre a execugao fisica e a orgamentaria.

Ponderamos que, a coeréncia entre resultados e o equilibrio entre
a dotacdo orcamentaria destinada e a meta a ela associada sdo de extrema
importancia para um orgamento veiculado e divulgado como sendo orientado por
resultados.

Figura 2 — Metodologia do Orgamento por Resultados

Fonte: http://www.ppa.sp.gov.br/ppa2023. Acesso em 06/05/2022.

b) Programa: 1015 - CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, PRODUTIVIDADE
E COMPETITIVIDADE

Neste programa, a fiscalizagdo chegou a conclusdes semelhantes
a anterior.

Considerando a média dos resultados dos indicadores de
programas — Indicador de Resultado (56,18%) e a dos produtos ofertados —
Indicador de Produto (9.033,51%), observa-se auséncia de correlagéo entre as
acdes empreendidas (produtos ofertados) e seus efeitos (indicadores de
resultados), demandando a adequagéao dos indicadores selecionados para medir
e acompanhar os efeitos da atuagao administrativa.

Ademais, foram identificadas fragilidades na qualidade da
mensuracdo do montante necessario para execucao da despesa relacionadas
ao indicador de produto referente ao quantitativo de empresas capacitadas para
o empreendedorismo e agao - apoio ao empreendedor (5285), contido no
produto FOMENTO A ATIVIDADE EMPREENDEDORA - EMPREENDA SP (F),
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Figura 3 - Consulta das Metas do Plano Plurianual

Fonte: Sistema de Planejamento da Secretaria de Orgamento e Gestdo. Acesso em: 05 mai. 2022.

c) Programa: 1214 — Museus em conexao

Andlise do programa em referéncia concluiu novamente pela falta
de coeréncia entre resultados dos indicadores de produto? e resultado?' e por
relevante desequilibrio entre a execucgao fisica e a orgamentaria, sendo mais
uma evidéncia de que os indicadores e metas constantes do PPA e LOA, para
estes casos, nao representam a melhor métrica para o desempenho da politica
publica envolvida.

As restricdbes impostas devido a Pandemia justificaram o
fechamento temporario dos museus e limitacdo do percentual de visitantes ao
longo do ano, acarretando uma queda no percentual de crescimento do publico-
alvo em relagao ao ano de 2019 (- 421,50%), periodo de referéncia considerado
na elaboragao do indicador.

No entanto, comparando o numero de visitantes nos museus da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa referente ao produto — GESTAO DOS
MUSEUS DO ESTADO DE SAO PAULO e o volume de recursos alocados nas
atividades, é possivel identificar certa incongruéncia entre o percentual de
visitantes (35%) e as despesas executadas nas atividades (100%, sendo a

20 Indicadores de produtos monitoram e avaliam os bens e servicos entregues pelo programa aos beneficiarios (publico
externo ao 6rgao).

2! Indicadores de resultado que representam o impacto provocado pelo programa a partir da entrega dos produtos.
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Além disso, podemos destacar as incoeréncias identificadas
relacionadas a:

a) falta de coeréncia entre as agdes empreendidas, monitoradas através
dos indicadores de produto, e seus efeitos, acompanhados através dos
indicadores de resultado, considerando as metas estabelecidas para o
exercicio em analise;

b) fragilidade na previsao e oferta de produtos e devida compatibilidade com
0S recursos orgcamentarios executados;

c) produtos em que ndo foram especificados indicadores e nem alcangado
qualquer resultado, mas o sistema considerou como taxa de atingimento
100%; e

d) produtos em que nao foram estipuladas metas na LOA e houve a
execugao orgcamentaria, entre outros.

Ndo menos importante, insta ressaltar a importancia dos
indicadores de desempenho, que oferecem informagdes sobre o alcance dos
resultados das medidas previamente estabelecidas, dos programas
governamentais e seu impacto no publico-alvo, ao qual as acgdes
governamentais foram direcionadas. Ademais, os indicadores sdo instrumentos
a disposicao da Administragcédo Publica para o devido monitoramento e avaliagao
da execugao dos programas governamentais, que permitem o conhecimento
quanto a extensao dos beneficios proporcionados pelas agdes empreendidas e
das inadequacdes identificadas na sua execugao decorrentes de externalidades
ou fatores internos, possibilitando a adogdo de estratégias eficazes para a
corregcao de rumos.

Portanto, recomendacdo é de que, além dos indicadores de
resultado e produtos utilizados para a mensuracao da eficacia, que sao
comumente utilizados pela Administracédo e pautados no cumprimento das metas
quantitativas estabelecidas nas pecas orcamentarias, € necessaria a adogao de
indicadores qualitativos que tratem de aspectos voltados a economicidade
(minimizacao de custos), a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos postos a
disposigao) e a efetividade (impacto social da intervengao governamental).

Diante do exposto, embora o instrumento de planejamento esteja
legalmente constituido, o pleno funcionamento do modelo de planejamento e
gestao requer ajustes.

Recomendacao direcionada a Secretaria de Projetos, Orcamento e
Gestao € de que proponha indicadores de medigéo de resultados de programas
e de produtos ou agdes, primando por sua adequagao, coeréncia entre
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resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execucgéao fisica e a
orgamentaria, mantidas sob permanente vigilancia.

Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de indicadores e
metas e o equilibrio entre a dotagdo orcamentaria destinada e a meta a ela
associada s&o de extrema importancia para um orgamento veiculado e divulgado
como sendo orientado por resultados.

2 LEIDE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lein®17.286, de 20 de agosto de 2020, dispbs sobre as diretrizes
orcamentarias relativas ao exercicio de 2021, estabelecendo os requisitos
obrigatérios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituigao do Estado.

3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A mensagem A - n° 31 /2020, datada de 30 de setembro de 2020,
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Dr. Jodo Doria, enviou a
Proposta Orgamentaria para 2021, nos termos do inciso XVII do artigo 47,
elaborada consoante artigo 174, ambos da Constituicdo do Estado, com
observancia, também, das Diretrizes Orgcamentarias para 2021, bem como das
normas constantes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
encaminhada a Augusta Assembleia Legislativa e convertida na Lei n°® 17.309,
de 29 de dezembro de 2020, publicada no "Diario Oficial do Estado" em
30/12/2020, que orca a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de
2021.

Referidas pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) encontram-se
disponiveis no sitio eletrénico da Assembleia Legislativa?’.

3.1 DISPOSIGAO PRELIMINAR

O artigo 1° da Lei Orgamentaria diz respeito a divisdo do
Orgamento em trés partes, ou seja, FISCAL, da SEGURIDADE SOCIAL e de
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS.

3.2 Do ORGAMENTO FISCAL E DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 2° orca a Receita e o artigo 4° fixa a Despesa do Estado
no mesmo valor da receita em R$ 246.330.596.108,00 (duzentos e quarenta e

27 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/leis-para-exercicios-anteriores/.
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seis bilhdes, trezentos e trinta milhdes, quinhentos e noventa e seis mil e cento
e oito reais).

Por mostrar-se mais adequado para comparagdes com os demais
demonstrativos deste relatorio, transcrevemos o seguinte quadro de Receitas e
Despesas, que consta na pagina 193 da LOA:

Fonte: LOA 2021, p. 193.

Foram deduzidos R$ 30.885.670.155 (trinta bilhdes, oitocentos e
oitenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e cinquenta e cinco reais)
de receitas e despesas intraorgcamentarias, uma vez que estas causariam
duplicidade devido ao registro em duas entidades integrantes do orgamento.
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Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um érgao para outro, de uma
categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execugado or¢gamentaria, autorizado por ato
préprio e devidamente justificado de autoridade competente, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no ambito de cada 6rgéo, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicao por
grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX,
alinea “a”, do artigo 47 da Constituigdo Estadual, podera, mediante
decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2021, em decorréncia
da transformacao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuigées, mantida a estrutura programatica.
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lll - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
1 CONTEXTUALIZAGAO

A Constitui¢céo do Estado de S&o Paulo — CE/SP, em consonancia

com o artigo 70 da Constituicdo Federal — CF/88, previu em seu artigo 32 o
Sistema de Controle Interno Estadual, conforme segue:

Artigo 32 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragao

direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder

Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo

de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.
Seguindo esses principios, o sistema de controle interno no ambito
do Poder Executivo estadual encontra-se organizado pelos arts. 46 a 49 do
Decreto n° 57.500/2011, sob a denominacdo de Sistema Estadual de

Controladoria, e é exercido pelos seguintes 6rgaos?2:

a) Secretariade Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administragao
- CGA;

b) Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP), em especial por meio do
Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA);

c) Procuradoria Geral do Estado.

Recentemente, através dos artigos 14 a 21 da Lei Complementar
1.361 de 21 de outubro de 2021, foi criada e estruturada a Controladoria Geral
do Estado - CGE, érgéo vinculado diretamente ao Governador do Estado, que
tem entre suas competéncias legais, exercer a funcédo de é6rgao central do
Sistema Estadual de Controladoria, atribuicdo essa que competia a CGA. De
acordo com o § 1° da Lei Complementar, a organizacao e o funcionamento da
CGE serao definidos em decreto, que apds publicagao, extinguira a propria CGA

2 Texto original, pois algumas Secretarias mudaram nome ou foram incorporadas a outras
Art. 48 - O Sistema Estadual de Controladoria sera exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Casa Civil, pela Corregedoria Geral da Administragdo, como 6rgdo central;
Il - Secretaria da Fazenda, em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliagao;
11l - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em especial pela Coordenadoria de Planejamento e
Avaliacao e pela Coordenadoria de Orgamento;
IV - Secretaria de Gestdo Publica;
V - Procuradoria Geral do Estado.
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No que se refere ao cumprimento das normas do inciso XX, do
artigo 5°, das Instrugdes 01/2020 do Tribunal, confirmou-se a entrega pelo DCA
desse item através do evento 56.97 do TC 4345.989.21-4:

XX - certiddao contendo os nomes dos responsaveis pelo controle
interno, com os respectivos periodos de atuagdo, afastamentos e
substituicbes, além da declaragdo de ciéncia dos ditames desta
Instrugcdo, em especial quanto as disposi¢cdes dos artigos 66 a 68;

Ja no que se refere aos incisos XX| e XXII do mesmo artigo 5°, as
exigéncias sdo de que o controle interno apresente:

XXI - relatério de avaliagao, pelo sistema de controle interno, da
Renuncia de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de
estimagéo, controle, mensuragao e efetividade; (Orgédo responsavel

pela informacao: Secretaria da Fazenda e
Planejamento/Coordenadoria da Administragao Tributaria - CAT)

XXII - relatério de avaliagao, pelo sistema de controle interno, quanto a
situac&o patrimonial e financeira do sistema previdenciario do Estado;
(Orgédo responsavel pela informagdo: Secretaria da Fazenda e
Planejamento/Departamento de Controle e Avaliagéo - DCA)

O DCA néo fez a entrega desses itens no processo eletrénico e
informou através de requisicao que as realizacdes de auditorias sobre os temas
Renuncia de Receitas e Situagdo Patrimonial e Financeira do Sistema
Previdenciario do Estado ndo foram incluidas na programacéo de 2021. Informou
ainda que o tema Renuncia de Receitas sera avaliado pela nova estrutura da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, enquanto que, o tema Situacao
Patrimonial do Sistema Previdenciario do Estado possui complexidades préprias
que para serem avaliadas, seria necessaria capacitagao especial para os
técnicos envolvidos. Segundo o departamento, a partir do exercicio de 2022, com
a criacao da Controladoria Geral do Estado, pela Lei Complementar 1.631 de
outubro de 2021, esse segundo tema deve ser pautado para ser realizado pela
nova estrutura de Controle Interno.

Cabe aqui descrever um breve histérico das orientacdes sobre a
necessidade de controle eficaz sobre esses itens, objeto de criticas em
exercicios anteriores. No Parecer Prévio das Contas de 2019 (TC -
00002347.989.19-6) constou a seguinte recomendagao: 32 :

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar efetividade
ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
Constituigdo Estadual, adotando medidas para garantir o regular
funcionamento dos 6rgdos que integram o sistema, promovendo a

32 TC-002347.989.19-6 ,evento 216. Arquivo: TC-002347.989.19-6 - VOTO - CONTAS DO GOVERNADOR 2019.pdf.
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estruturagéo, a regulamentagéao para solugéo de conflito de atribuigbes
com maior autonomia e independéncia, incluindo a participagdo nos
processos de renuncia fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos
resultados obtidos com as atuagcdes da CGA e do DCA.

Em 2020 foram alvo de determinag¢des por conta de ressalvas e

recomendagdes, respectivamente os seguintes:
DETERMINACOES

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

9. Garanta que os processos de concessdo e modificagdo de
beneficios fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu
monitoramento, avaliagdo e escrituragao contabil, sejam apreciados
nas atividades de Auditoria Geral a cargo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, levando em consideragdo as
recomendacdes da Corte de Contas referentes a estruturagédo
adequada desse Sistema, com vinculagdo direta ao Governador e
quadro préprio de servidores;

RECOMENDACOES

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

42. Aprimore o Sistema de Controle Interno visando eliminar possiveis
conflitos de atividades que possam impactar a
autonomia/independéncia dos 6rgdos que o compdem, bem como
amplie a atuacao para atingir os processos de renuncia de receitas, a
situagdo patrimonial e financeira do RPPS e as medidas de
enfrentamento a pandemia de Covid-19;
Tendo em vista a importancia dos topicos abordados no capitulo de
Renuncias Fiscais e do RPPS Paulista, € de extrema relevancia que o 6rgao de
controle interno inicie sua atuacdo nestas areas especificas, inclusive como
auxiliar do controle externo, em atendimento a determinacgao constitucional®3. O
controle externo vem realizando diversas e reiteradas recomendacdes nestas
tematicas, espera-se que com a instituicdo e efetiva atuacdo da Controladoria
Geral do Estado, evolugbes significativas nessas areas ocorram ao longo de
2022.

3 ATIVIDADES DA CORREGEDORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO (CGA)

De acordo com o Decreto 57.500 de 08 de novembro de 2011, a
CGA tem como finalidade preservar e promover os principios da legalidade,

33 A Constituicdo Federal determina que: “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.
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impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestéo,
bem como da probidade dos agentes publicos, cabendo:

Realizar correigdes nos 6érgaos e entidades da Administracdo Publica
Direta, Indireta e Fundacional,

Inspecionar, para fins de correicao, as contas de qualquer pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos
quais os orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional, ou que, em nome destes, assuma obriga¢gdes de natureza
pecuniaria.

A Portaria ADM CGA 091/202134, com o objetivo de melhorar o

desempenho das atribuigdes que cabe a Corregedoria Geral da Administragao,
reorganizou os Departamentos Correcionais em:

1)
2)

3)
4)

Departamento de Instrugao Processual e Cartorario — CGA/DIP

Departamento de Monitoramento e Apuragdes em Licitagoes,
Contratacoes e Indenizagbdes - CGA/DMALCI

Departamento de Analise de Evolugao Patrimonial - CGA/DAEP

Departamento de Investigacbes Especializadas e Responsabilizagéo
Departamento de Controle de Pessoal — CGA/DCP de Pessoas Juridicas
— CGA/DIE

Departamento de Controle de Pessoal — CGA/DCP

Departamento de Auditoria Geral e Cadastro de Entidades - CGA/DAGCE
Departamento de Inteligéncia — CGA/DI

Departamento de Apuragdes junto ao DETRAN — CGA/DAD

Também reorganizou as trés corregedorias setoriais, que atendem,

exclusivamente, denuncias do ambito das Secretarias Estaduais da Educacéao e
da Saude e as relacionadas as agdes voltadas ao enfrentamento da pandemia
da COVID-19.

Em seu relatério de atividades®®, constou a informag&o que o 6rgdo

correcional integra o Forum de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro
do Estado de Sao Paulo — FOCCO-SP e a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA. Na tabela a seguir sintetizamos
algumas das atividades realizadas pela Corregedoria divulgadas nesse relatério:

%Disponivel em http://www.corregedoria.sp.gov.br/legisla.aspx . Acesso 04/05/2022.

% Disponivel em: http://www.corregedoria.sp.gov.br/publica.aspx. Acesso em 04/05/2022.
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forma de contagem dos acessos ao Portal, por isso o valor ficou abaixo
do indicado. Com esta nova medigdo, houve um crescimento entre
2020 e 2021 de 11,7%.38.
Ja no que se refere ao “Produto 1523 - Coordenacdo da Rede
Paulista de Ouvidorias” os projetos desenvolvidos segundo o CGA foram:
Estudos para aperfeicoamento do sistema e inclusao de novos 6rgéos
ao sistema informatizado; orientagbes aos integrantes da rede paulista
de ouvidorias, em especial no funcionamento da mesma no regime de
teletrabalho; realizacdo de pesquisa de satisfagdo do usuario;
constante acompanhamento e orientagdes aos ouvidores e usuarios
sobre o estado de pandemia, e alteragbes no sistema informatizado
para colaborar com os relatérios, em especial relacionados com o
COVID 19.3°,
Salientamos que conforme determinagao contida nas Disposicoes
Transitérias da Lei Complementar 1.361/2021, a CGA, sera extinta apos a
publicacdo do decreto que organizara o funcionamento da Controladoria Geral
do Estado, mas, que, de acordo com o §1° desse artigo, 0 novo 6rgao a sucedera
para todos os fins, ressalvada a edi¢cao de disposi¢cédo regulamentar em sentido

diverso.
4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Convém destacar que no ambito Estadual, o referido Sistema de
Controle Interno ainda encontra-se organizado por diversas normas € nao ha na
legislacado a definicdo de controle interno e sistema de controle interno, o que
provoca divergéncias e conflitos de atribuicdes entre os 6rgaos correlatos.

Conforme apontou Relatério de Fiscalizacdo Operacional da DCG
em 20154 ha divergéncias sobre responsabilidades constitucionais e legais
entre CGA e DCA, referentes ao tema de controle interno, cujas fungdes podem
estar se sobrepondo ou até divergindo, demonstrando a inadequada articulagéo
e integracao da CGA com o DCA. Tais divergéncias apontam para a ineficiéncia
das atividades e limitam a maximizagdo do alcance dos objetivos pretendidos
pelo controle interno.

Ainda que cientes da corresponsabilidade, a coexisténcia de mesmos
pontos de controle, materializados ou n&o em manual de
procedimentos ou check list, nao concorre para eficiéncia do Sistema

Estadual de Controladoria, uma vez que a analise pode recair sobre
um mesmo procedimento licitatério, contrato, contrato de gestéo,

% |bid, p. 383.
% Ibid, p. 383.

40 TC-003554.026.15, Relatdrio de Fiscalizagdo de Natureza Operacional sobre o Sistema Estadual de Controladoria,
p. 27.
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convénio, adiantamento ou diaria, a depender da coincidéncia do
resultado no processo de amostragem do DCA com escolha por
amostragem ou denuncia recebida no ambito da CGA.

Ademais, o DCA, integrante do Sistema de Controle Interno, além
de nao estar subordinado diretamente ao 6rgdo central e coordenador (CGA),
esta subordinado hierarquicamente ao 6rgédo responsavel pela administragéo
financeira do Estado — SFP — Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Ha de se estudar medidas legais para conferir, portanto, autonomia
e independéncia para desempenho das atividades relevantes do sistema de
controle interno estadual, possibilitando, de outra parte, maior transparéncia
ativa dos resultados obtidos com as atuagdes da CGA e do DCA. Solugao
prevista € a Controladoria Geral do Estado, em implantacéo.

Além disso, o atual 6rgao central e coordenador do Sistema
Estadual de Controle Interno, a CGA, integra a estrutura basica da Secretaria de
Governo e, portanto, ndo esta vinculado diretamente ao Governador - dirigente
maximo - 0 que pode causar vieses em eventuais achados.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Controle Interno do
TCE/SP orienta que no organograma da entidade a estrutura de controle interno
deve estar diretamente vinculada ao dirigente maximo*'. A Lei Complementar
1.361 de 2021, que cria a Controladoria Geral do Estado, érgéo que sucedera a
CGA, dispde que esse novo orgao estara vinculado diretamente ao Governador
do Estado e que entre suas competéncias esta a prestacdo de assessoramento
ao Governador em assuntos pertinentes ao seu objeto institucional.

5 QUALIDADE DO CONTROLE INTERNO

No Processo das Contas anuais do Governador do ano de 2019,
foi observado pela Fiscalizacdo alguns quesitos estabelecidos no indice de
Efetividade da Gestao Estadual — IEG-E para verificar a qualidade do Controle
Interno do Governo Estadual, no que diz respeito ao Indicador de Qualidade do
Controle Interno (B22) e ao Manual de Controle Interno do TCESP#2. Algumas
dessas observagdes vém sendo abordadas desde 2015 pelo Relatério da
Fiscalizagdo Operacional da DCG:

a) Nao ha divulgagao de indicadores adequados para avaliagao de eficacia
e efetividade do Sistema Estadual de Controle Interno, como por exemplo
o indice de cobertura do Orgamento Geral do Estado, indice de economia
gerada pela auditoria, indice de recuperacdo de créditos, indice de

41 Manual TCE SP 2019 - Controle Interno, p. 32.

42 Manual de Controle Interno -TCE SP. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno.
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numero de fiscalizagdes realizadas em entidades do terceiro setor, entre
outros.

Em relagéo a outros quesitos apontados pelo IEGE/SP, destaca-se

também:

b)

f)

g)

O drgao de controle interno deve formalizar suas avaliagdes quanto ao
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado (art. 74, I, da CF e
art. 75, lll, da Lei 4.320, de 1964).

Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
(art. 74, 11, da CF e art. 75, |, da Lei 4.320, de 1964).

Comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial (art. 74, 1l, da CF).

Comprovar a adequada aplicagao dos recursos entregues a entidades do
terceiro setor (art. 74, Il, da CF).

Assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal (...) (art. 54, paragrafo unico, da
LRF).

Atentar se as metas de superavit orcamentario, primario € nominal devem
ser cumpridas (art. 59, |, da LRF).

Observar se as operacgoes de créditos sujeitam-se aos limites e condigbes
das Resolugdes n° 40 e 43/2001, do Senado (art. 59, Il, da LRF).

Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual
previsto nos respectivos contratos (art. 59, Il, da LRF).

Analisar se as despesas dos oito ultimos meses do mandato tém
cobertura financeira, o que evita, relativamente a esse periodo,
transferéncia de descobertos Restos a Pagar para o proximo gestor
politico (art. 59, Il, da LRF).

Verificar se esta sendo providenciada a reconducdo da despesa de
pessoal e da divida consolidada a seus limites fiscais (art. 59, Ill e IV, da
LRF).

Comprovar se o0s recursos da alienacdo de ativos estdo sendo
despendidos em gastos de capital e, ndo, em despesas correntes; isso, a
menos que lei permita destinacdo para o regime proprio de
aposentadorias e pensdes dos servidores (art. 59, VI, cc art. 44, ambos
da LRF).

m) Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores

publicos (art. 75, 1l da Lei 4.320, de 1964).
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6 CONCLUSAO

Apesar da criagdo da Controladoria Geral do Estado vinculada
diretamente ao Governador, através da Lei Complementar 1.361/2021, nos
moldes recomendados por esse Tribunal*3, sua organizagdo e funcionamento
ainda requerem a edigao de um Decreto que regulamente e dé efetividade a essa
iniciativa.

Espera-se que apds a edicdo do referido decreto, a estrutura
organizacional de vinculagéo hierarquica dos integrantes do Sistema Estadual
de Controle Interno se torne adequadas para articulagdo de seus integrantes,
para autonomia e/ou independéncia no desempenho das atividades, e, por
consequéncia, para alcance das finalidades constitucionais e legais.

Prioritariamente, recomenda-se que esteja entre as competéncias
do novo 6rgao central de Controle Interno a avaliagdo das Renuncias de
Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimagdo, controle,
mensuragao e efetividade; e também no que se refere a situagédo patrimonial e
financeira do sistema previdenciario do Estado, avaliando nesse ultimo caso, a
necessidade de capacitacdo especial dos servidores envolvidos.

No mais, o sistema de Controle Interno deve acompanhar as
mesmas atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de
Contas, consoante art. 74, IV, sendo que a sua amplitude de atuacao pode ser
maior. Esse sistema adequadamente estruturado tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades
do Executivo; a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a
analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a
adoc¢ao de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio
corrente, e comunicagao de legalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de
Contas do Estado**.

Sendo assim, o lento progresso quanto ao atendimento das
recomendacgdes representam elevado risco de representarem inadequacdes
capazes de comprometer a independéncia, a efetividade e a razao de existir do
Controle Interno do Poder Executivo, conforme preconizado pela Constituicdo
Federal.

43 Manual de Controle Interno -TCE SP. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno.
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7 RECOMENDAGAO

Ao Governo do Estado de Sao Paulo

Defina a organizacéo e funcionamento da Controladoria Geral do
Estado, de modo que se tornem adequadas para a articulagdo de seus
integrantes, para autonomia e/ou independéncia no desempenho das atividades,
e, por consequéncia, para alcance das finalidades constitucionais e legais,
acompanhando as atividades financeiras e operacionais fiscalizadas pelo
controle externo, priorizando, nesse sentido, a avaliacdo das Renuncias de
Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacdo, controle,
mensuragao e efetividade; e também no que se refere a situacao patrimonial e
financeira do sistema previdenciario do Estado, avaliando nesse ultimo caso, a
necessidade de capacitagao especial dos servidores envolvidos.
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IV - DEMONSTRAGOES CONTABEIS
IV.1. INTRODUGAO E ADOGAO DE NORMAS CONTABEIS

A Contadoria Geral do Estado-CGE, subordinada a Coordenadoria
da Administragcado Financeira-CAF da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
apresenta, de forma consolidada, a prestacao de contas do Estado de Sao Paulo
para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2021, comparativas as de 2020,
na forma do BALANCO GERAL DO ESTADO - BGE, constituido dos Balangos
Patrimonial, Financeiro e Orgamentario, da Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, Demonstracado dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das Mutacdes
do Patrimdnio Liquido, e Notas Explicativas correspondentes.

Nesses demonstrativos sao retratadas a execugdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a posi¢gao patrimonial e financeira,
abrangendo os o6rgaos da Administracdo Direta dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Executivo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado,
das Autarquias, inclusive Universidades, das Funda¢des e das Empresas ou
Sociedades de Economia Mista Dependentes.

Os dados para a elaboracao do Balanco Geral e para nossa analise
das demonstragbes contabeis s&o originados da escrituragdo contabil dos
orgaos e entidades das Administragdes Direta e Indireta, através do Sistema
Integrado de Administragcao Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP.

As analises desta fiscalizacdo se dardo em consonancia as
determinacdes do Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(MCASP), vigente e aplicavel ao exercicio de 20214°,

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta
implementado pelo Estado de Sado Paulo desde o ano de 2014, conforme notas
explicativas apresentadas pela CGE. Analisamos o Plano de Contas e, ainda
existem estruturas de contas a serem implementadas, cujo acompanhamento
sera realizado por esta equipe de fiscalizacdo, a cada exercicio, até a total
adogao*s,

4 MCASP, 82. Edig&o. Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18/12/2018 (Procedimentos Contéabeis Orgamentarios),
Portaria STN/SPREV n° 7 de 18/12/2018 (Procedimentos Contabeis Especificos: Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPA) e Portaria STN n° 877, de 18/12/2018 (Procedimentos Contabeis Patrimoniais; Procedimentos
Contabeis Especificos: FUNDEB, Concessoes, Operacao de Crédito, Divida Ativa, Precatérios em Regime Especial,
Consoércios Publicos; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP; e Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Pubico — DCASP).

46 Os entes est&o obrigados a utilizar o PCASP desde 2015, quando a consolidagdo das contas nacionais passou a ser
realizada seguindo o novo padréo.
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A utilizagdo do PCASP é obrigatoria para todos os érgéos e
entidades da administracao direta e indireta dos entes da Federacao, incluindo
fundos, autarquias, autarquias especiais, fundagdes e empresas estatais
dependentes. A STN, através do PCASP, estabelece o nivel minimo e, a partir
desse minimo, os entes podem detalhar as contas do PCASP de acordo com
suas peculiaridades.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
do MCASP tem o objetivo de padronizar a estrutura e as definicdes dos
elementos e demonstrativos, de forma a viabilizar a consolidacdo das contas
publicas em ambito nacional. Nesta estrutura estdo considerados e conciliados
os principais ordenamentos legais aplicaveis: Lei n° 4.320/64%, Lei
Complementar n® 101/2000 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSPs), além do MCASP ja mencionado.

Assim, o conjunto de Demonstracées Contabeis & definido e
caracterizado por:

a) Balango Patrimonial,

b) Demonstracao das Variagbes Patrimoniais;

c) Demonstragado das Mutagdes do Patrimdnio Liquido;
d) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

e) Balango Financeiro;

f) Balango Orcamentario;

g) Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacgdes elucidativas; e

h) Informagé&o comparativa com o periodo anterior.

Os relatérios e demonstrativos contabeis apresentados,
demonstram que o Estado de Sdo Paulo vem se dedicando, de forma gradual, a
adocdo dos novos critérios e conceitos previstos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade convergidas as Normas Internacionais, adotadas desde 2008 e
que, periodicamente, passa por atualizagdes e novas regulamentacgdes.

Neste processo, o Estado de Sdo Paulo vem evoluindo desde 2012
e, até 2017 passou por etapas como:

47 As estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela
Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). Em fungédo da atualizagédo dos anexos da Lei, somente os demonstrativos enumerados pelo MCASP seréo
exigidos para fins de apresentagao das demonstragdes contabeis.
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Adequacéo de processos, sistemas, pessoal, tecnologia;

Adocgao do novo plano de contas e adequacao do sistema contabil e
respectivos eventos;

Realizacdo de diagndstico dos processos contabeis com proposito de
viabilizar a adogao de procedimentos contabeis patrimoniais, diante de
uma realidade anterior que priorizava somente procedimentos
orcamentarios, em regime de caixa;

Adocgéo do regime de competéncia para os créditos tributarios a receber;

Segregacgao da estrutura patrimonial em Ativos e Passivos Circulantes e
Nao Circulantes;

Elaboragcdo de politicas contabeis patrimoniais e desenvolvimento de
sistemas para controle de estoques, bens modveis e beneficios a
empregados;

Reconhecimento das variagdes patrimoniais diminutivas referentes a
juros e demais encargos sobre operag¢des de crédito e precatorios, pelo
regime de competéncia;

Implementacao da etapa “em liquidagdo” para os itens cujo fato gerador
patrimonial ocorre entre 0 empenho e a liquidagao orgcamentaria;

Reconhecimento das variagdes patrimoniais aumentativas referentes a
juros e demais encargos da divida ativa, também por regime de
competéncia;

Reconhecimento inicial dos iméveis mais relevantes do ativo imobilizado
(bens iméveis e infraestrutura), a partir de 2016;

Reconhecimento do Passivo Atuarial proveniente do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), também a partir de 2016; e

Reconhecimento inicial dos ativos e passivos decorrentes dos contratos
de Parcerias Publico Privadas (PPP), a partir de 2017.

Para o ano de 2018, a CGE informou que focou seus esforgos em:

Adocdo do padrdo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), estrutura
utilizada para o envio de informagdes ao Sistema de Informacodes
Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI);

Implementagdo do novo ementario de Receitas, o qual estabelece uma
nova estrutura padronizada de codificagao da classificacdo por natureza
de receita orcamentaria aos entes federativos;
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c) Disseminacdo do Sistema de Patriménio Mobiliario e de Estoque do
Estado (SAM), sistema oficial para gest&do de bens moveis e estoque?; e

d) Atualizacdo do Contabiliza SP, sistema integrado que consolida os
principais sistemas corporativos do Estado em uma unica plataforma.

Com referéncia a 2019, o Balango Geral do Estado continha
informagdo de que a Contadoria Geral do Estado envidou esforgos para
adequacao de processos e sistemas, com destaque para:

a) As Unidades da Administracdo Direta e Indireta, ndo vinculadas a
Secretaria da Saude, e recebedoras das transferéncias na modalidade de
aplicagao intraor¢camentaria, realizaram as despesas correspondentes
utilizando fonte detalhada no cédigo 081.001.141 - Tesouro - FUNDES —
Intra, propiciando maior transparéncia e controle dessas operagdes;

b) As demais unidades do Estado que receberam recursos
intraorcamentarios transferidos pela modalidade de aplicagdo 91 e
utilizaram fontes de recursos com caddigo inicial “08x” para a realizagao
das despesas;

c) Para fins de dar transparéncia as informagdes de execugéo financeira, os
recursos destinados a previdéncia social e as transferéncias
constitucionais a municipios passaram a ser detalhados na rubrica de
receitas vinculadas , sendo que até o Balango de 2018, os recursos da
previdéncia estavam contidos nos saldos de “Receita/Despesa Ordinaria”,
“‘Recursos Vinculados/Destinados a Alienacao de Bens e Ativos” “Outras
Destinagdes de Recursos e, as transferéncias constitucionais em “Outras
Destinag¢des de Recursos’;

d) Adocéo do novo ementario de receitas, conforme Portaria STN n° 388, de
14 de junho de 2018, que dispds sobre o desdobramento da classificagao
por natureza da receita orcamentaria para aplicagdo no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2019. Na nova classificagao, a rubrica de Imposto de Renda
que até o exercicio de 2018 era registrada na conta contabil de Variagao
Patrimonial Aumentativa 4.5.2.1.3.99.01 — Outras Participa¢gdes na
Receita da Unido, decorrentes de Transferéncias Intergovernamentais,
passou a ser reconhecida na VPA 4.1.1.2.1.03.XX — Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, impactando desta forma a

48 Decreto n° 63.616 de 31/07/2018 e Instrugdes CGE n° 003 e 004/2018, que estabeleceram regras e prazos para
adequacao dos 6rgaos e entidades do Estado.
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rubrica de Receitas de Impostos, que também passou a contemplar os
agregados além dos créditos de Divida Ativa decorrentes de Impostos; e

Com relagéo aos Bens Moveis, o Estado deu continuidade ao processo
de implementagao de médulo de Bens Mdveis em outros 6rgaos (Sistema
de Administracdo para Almoxarifado e Bens Mdveis — SAM), mas sem
conclusdo. Quanto aos Bens Iméveis, ndo houve avangos.

Em 2020 a Contadoria Geral do Estado destacou a realizacéo de

trabalhos como:

a)

b)

d)

e)

A continuidade dos trabalhos de adequacdao do Balancete Mensal do
SIAFEMSP ao padrao de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, promovendo a inclusdo do detalhamento de fontes de
recursos exigida, a atualizagao da versao do Ementario de Receitas;

Acompanhamento e avaliagdo dos impactos na padronizacao federativa
do novo modelo de fontes de recursos a ser instituido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no novo regime de protecédo social dos militares, na
nova lei do Fundeb, na avaliacdo das propostas de Emendas
Constitucionais n°s 186/2019, 187/2019 e 188/2019;

Elaboracdo do Manual Operacional de Provisbes e do Manual
Operacional de Ativos e Passivos Contingentes, a serem implementados
em 2021, com prévio alinhamento e deferimento da PGE;

Continuidade na implantacdo do moédulo de gestdo de bens modveis e
estoques do Sistema de Administragdo para Almoxarifado e Bens Méveis
— SAM nos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Estado;

Avaliagao, tratamento e saneamento dos saldos de unidades que foram
extintas ou fundidas, em decorréncia da reforma administrativa e
institucional; e

Instituicio de novos procedimentos contabeis decorrentes da
necessidade de controles de informacao sobre as medidas estabelecidas
pela Lei n°® 17.263, de 30 de abril de 2020 e Lei n® 17.293, de 15 de
outubro de 2020.

Em 20214° a Contadoria Geral do Estado informa que continua

empenhada nos processos, sistemas e a capacitar seus servidores aos padrdes
de convergéncia contabil. Destaca-se nesse processo as seguintes atividades:

49 BGE (2021, pag. 6)
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a) Adocao da Escrituragao Fiscal Digital de Retenc¢des e Outras Informagdes
Fiscais (EFD-Reinf), instituido pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.701, de
14 de margo de 2017, com alteragbes posteriores; e do Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto federal n° 8.373, de 11 de
dezembro de 2014;

b) Padronizagédo das fontes ou destinagdes de recursos, obrigatoria a partir
do exercicio de 2023, na forma estabelecida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e definida pela Portaria STN
n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021;

c) Implementagao da politica de provisao e passivo contingente com apoio
da Procuradoria Geral do Estado, com edicdo dos manuais operacionais
e comunicagao aos gestores dos orgaos e entidades do Estado sobre os
novos procedimentos;

d) Apuragao dos gastos com pessoal das despesas decorrentes de ajustes
com o terceiro setor, conforme Portaria STN n° 377/20%°,

e) Continuidade dos trabalhos de adequagdo do Balancete Mensal do
SIAFEM/SP ao padrdo de layout estabelecido pela Matriz de Saldos
Contabeis — MSC, estrutura utilizada para o envio de informagdes ao
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI.

Das etapas listadas, desde 2012, algumas estdo concluidas,
outras em andamento e ainda ha um longo caminho pela frente. A constatagéo
€ de que em 2020 e 2021 pouco se avangou no processo de adogao das
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico em especial quanto ao
reconhecimento de bens imoveis.

Além disso, a CGE trabalha no projeto de modernizacdo do
SIAFEM/SP, contemplado no Programa de Apoio a Gestao dos Fiscos do Brasil-
PROFISCO II, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Conforme exposto no BGE 2021, o objetivo do programa é:

[...] promover a aderéncia dos processos e procedimentos contabeis
ao padrao federativo e a integragdo com outros sistemas estruturantes

%0 BGE (2021, pag. 6) “A CGE elaborou manual operacional, com orientagdes sobre reconhecimento, evidenciagio e
contabilizagédo dos contratos de gestdo, observando as premissas estabelecidas pela Nota Técnica SEI n°
45.799/2020, quanto ao registro dos contratos de gestdo em contas de controle, a contabilizagdo e execugao
orgcamentaria em contas contabeis patrimoniais de variagdo patrimonial diminutiva e de passivo indicadas, e, registro
dos gastos com pessoal das organizagdes sociais em atividades finalisticas. Importa mencionar que o cémputo das
informagdes relativas a parcela das despesas com pessoal nos contratos de gestdo com organizagdes sociais no limite
de pessoal foi antecipado para 2021, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° quadrimestre, como
recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado;”
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do Estado, de forma que o sistema unico oficial de gestédo
or¢camentaria, financeira, contabil e patrimonial, mantido e gerido pelo
Poder Executivo e utilizado por todos os Poderes, 6rgéos e entidades,
referenciados pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atenda
aos requisitos minimos de qualidade exigidos pela Decreto federal n°®
10.540/2020.
Reconhecemos o quao desafiadoras sédo as agdes para adequagao
a Nova Contabilidade Publica. O aprimoramento de processos demanda
recursos financeiros e, principalmente, recursos humanos especializados,
comprometidos e dispostos a participar de programas de educagéo continuada,

além de serem propulsores de toda a mudanga que vem sendo imposta.

Reiteramos importante recomendacdo de que a administracéo
superior do governo estadual dedique especial apoio e atencdo as equipes
responsaveis por tamanho desafio. Em diversos aspectos Sao Paulo esta a
frente de outros Estados, mas em outros esta bem aquém, e, para que chegue
com éxito ao final desta caminhada, sdo essenciais as a¢des de capacitacao e
motivacdo dos servidores envolvidos, pois existem procedimentos que
implicardo em significativas alteragdes na estrutura dos controles operacionais e
contabeis, sejam orgcamentarios, patrimoniais ou financeiros.

A Portaria STN n°® 548/2015, dentre outras determinacoes,
apresenta o calendario a ser observado pelos entes da federagao para adogao
completa dos procedimentos contabeis patrimoniais. A Portaria recomenda
ainda que cada ente da Federagdo estabelega sua prépria linha de acao
detalhada em relagao aos prazos estabelecidos.

Desde entdo, a Contadoria Geral do Estado elaborou um
planejamento de atuacdo para adequacgao de seus processos contabeis ainda
nao convergidos aos padrbes estabelecidos pelo MCASP, dentro das datas
limites estabelecidas pela norma contabil.

No quadro a seguir, damos continuidade ao levantamento da
situacao em que se encontram os procedimentos, havendo situagdes de
atraso no cronograma de implantagao dos procedimentos patrimoniais:

Quadro 2 - Levantamento dos procedimentos (status e prazo)

Prazo/

Procedimentos: Status: Dados de:

Registro de variagdes patrimoniais aumentativas pelo regime
de competéncia: Créditos Tributarios, juros e demais encargos Implementado Concluido
dos créditos tributarios e divida ativa;

Registro de variagdes patrimoniais diminutivas pelo regime

de competéncia: juros e demais encargos sobre operacdes de Implementado Concluido

crédito, obrigagdes com precatorios;

Créditos a receber nao tributarios pelo regime de competéncia Em andamento Vencido
2017

Avaliagéo do valor realizavel liquido dos estoques Em andamento 2021
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- Reconhecimento inicial e mensuragdo de bens imoéveis, e Em andamento, Vencido em

custos subsequentes; iniciado em 2016 2019

- Reviséo periddica de vida util e valor residual, depreciagdo e

reducdo ao valor recuperavel do imobilizado.

- Reconhecimento inicial e mensuragcdo de ativos de Em andamento, 2022

infraestrutura e patrimonio cultural, e custos subsequentes; iniciado em 2016

- Reviséo periddica de vida util e valor residual, depreciagéo e

reducao ao valor recuperavel do imobilizado.

Reconhecimento e mensuragao dos bens méveis Em andamento, Vencido em
iniciado em 2017 2019

Reconhecimento e mensuragdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente; revisdo periédica da vida util, valor

Em implementacao

Vencido em

passivos contingentes.

residual, amortizagéo e reducgado ao valor recuperavel. 2020
Mensuracdo de obrigag6es trabalhistas, previdenciarias e | Em implementagdo | Vencido em
assistenciais pelo regime de competéncia (13°. Salario, férias 2017
etc).

Reconhecimento de fornecedores e contas a pagar por | Emimplementagdo | Vencido em
competéncia 2016
Reconhecimento do Passivo Atuarial Implementado Concluido
Reconhecimento e mensuragdo das provisdes, ativos e Implementado Concluido

Fonte: Portaria STN n° 548/2015 e BGE, 2021.

Assim, em que pese os desafios de cada etapa, o Governo
Estadual deve envidar esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantagdo dos procedimentos para que Sao Paulo consiga
acompanhar os prazos, que sdo definidos para toda a federacdo. Os
procedimentos de reconhecimento pelo regime de competéncia de todos os
créditos a receber e todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, além de
fornecedores e contas a pagar ainda nao estao totalmente implementados e, os
prazos se esgotaram em 2016 e 2017, respectivamente.

No BGE (2021, p. 18) ha esclarecimento de que:

As obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar séo
reconhecidas quando da liquidagao orgamentaria da execugao da
despesa, permanecendo registradas no passivo até sua baixa pelo

pagamento.

As obrigagdes com fornecedores e contas a pagar sdo reconhecidas

quando da

liquidagdo orgamentaria da execugdo da despesa,

permanecendo registradas no passivo até sua baixa pelo pagamento.

O procedimento de mensuracdo de obrigacdes pelo regime de
competéncia esta sendo implantado de forma gradual.

De forma conclusa, percebe-se que o cronograma definido esta
com relevante atraso com referéncia aos procedimentos de:

a) Reconhecimento por regime de competéncia da integralidade dos

créditos nao tributarios a receber;

b) Reconhecimento inicial e mensuragdo de bens imdéveis e dos custos

subsequentes;

51




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

c) Registros periodicos de depreciagao e redugcao ao valor recuperavel
do imobilizado, com revisao periddica da vida util e valores residuais;

d) Reconhecimento e mensuragao integral dos bens méveis;

e) Reconhecimento e mensuragdo de ativos intangiveis desenvolvidos
internamente;

f) Reconhecimento e mensuragdo de obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; além de fornecedores e contas a pagar
por regime de competéncia.

Este atraso na adog&do das normas contabeis vigentes provoca
distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis, pois implica em ativos e
passivos registrados por valores que nao representam com fidedignidade o
patrimdnio publico sob responsabilidade dos gestores do Estado de Sao Paulo.

O Parecer Prévio das Contas do Governador — Exercicio de 2020
trouxe a seguinte recomendagdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento,
dentre outras:

48. Adote providéncias para adequacado de todos os procedimentos
contabeis as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente no
que se refere a: reconhecimento da integralidade dos créditos
tributarios a receber, fornecedores e contas a pagar pelo regime de
competéncia; reconhecimento e mensuragdo dos bens moveis,
imoveis e intangiveis; registros periddicos de depreciacéo e reducéo
ao valor recuperavel do imobilizado; e reconhecimento dos passivos
contingentes e outras provisoes;

Em resposta, a Informacao Conjunta CAF/CGE N° 02/2021 de
30/11/2021 e CAF/CGE n° 0001/2022 de 19/04/2022%', trazem um cronograma
proposto, em etapas que acredita estar em linha com as alteragdes no plano de
contas e nos roteiros contabeis e a recente reestruturagado organizacional porque
passou a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

Quadro 3 - Cronograma proposto por SFP/CAF/CGE para efetiva ado¢ao das normas
contabeis

Procedimento Acoes Prazo
Passivos Contingentes e - Comunicado CGE 01/2021 04/11/2021
Provisdes: adogao do - Divulgagao Politica Contabil e Manual | Finalizado
procedimento contabil, Operacional no Portal da Secretaria da
publicacao da Instrugao Fazenda e Planejamento
CGE e comunicagéo aos - Reuni6es da Contadoria Geral do
gestores do Estado Estado e Procuradoria Geral do Estado

para esclarecimentos aos Gestores do

Estado
Créditos nao Tributarios a Etapa Final de implantagao: publicagdo | 30/07/2022
Receber do Comunicado CGE, divulgagéo da

1 TC-005866.989.20, evento 568.14. Arquivo “14 SEFAZ_STE”
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Procedimento

Acoes

Prazo

Politica Contabil e do Manual
Operacional

Bens Imoveis e
Infraestrutura

Etapas em desenvolvimento:
Contratagéo de consultor para auxiliar
no desenvolvimento e operacionalizagéo
de procedimentos

- Finalizagao dos Roteiros Contabeis e
Homologagcdo em ambiente de
desenvolvimento

30/07/2022

Bens Moveis e Estoques

Processo de Integragéo do Sistema
SAM e SIAFEM/SP: dois modulos (i)
Estoques e Almoxarifados (ii) Bens
Méveis

No processo de implantagao do
SAM em 2021 avangamos nos
trabalhos de integragéo do
SAM Patriménio com o
SIAFEM/SP em 6 entidades
(Adm.Penitenciaria, Ministério
Publico, Fundagao CASA,
Fundagao Instituto de Terras,
Fundacgao Procon e Secretaria
da Saude). Dezembro/2022

Depreciagao: Integragéo sistema SAM com o Dezembro/2022
Bens Méveis SIAFEM/SP e registro contabil da
Depreciacao - Plano de implantagéo e
Bens Imoveis acompanhamento das unidades
Adocao e divulgagdo dos procedimentos | Julho/2022
de registro contbil e acompanhamento
das unidades do Estado
Fornecedores e Contas a Adogéo e divulgagéo dos procedimentos | Janeiro/2024
pagar por competéncia de registro contabeis e
acompanhamento das unidades do
Estado
Ativos Intangiveis Adocao e divulgagdo dos procedimentos | Janeiro/2023

de registro contdbeis e
acompanhamento das unidades do
Estado

Fonte: Informagao Conjunta CAF/CGE N° 02/2021 de 30/11/2021 e n° 01/2022 de 19/04/2022.
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IV.2 - BALANCO PATRIMONIAL
1 INTRODUGAO

O Balangco Patrimonial Consolidado, demonstrado de forma
resumida, encontra-se assim constituido:

BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO R$ milhares R$ milhares
31/12/2021 31/12/2020
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 69.767.023 44.236.976
Créditos a Receber de Curto Prazo 49.132.734 41.602.723
Investimentos e Aplicagbes Temporarias 344.729 173.578
Estoques 6.911.463 4.871.655
Outros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 1.558.271 1.402.165
Total do Ativo Circulante 127.714.220 92.287.098
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 181.658.388 175.702.380
Créditos a Receber de Longo Prazo 181.086.230 175.574.384
Investimentos Temporarios 572.158 127.995
Investimentos 73.326.571 62.981.201
Imobilizado 154.069.478 150.776.758
Intangivel 146.743 299.809
Total do Ativo Nao Circulante 409.201.180 389.760.147
TOTAL DO ATIVO 536.915.400 482.047.245
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante
Obr!gagogsl Trabalhistas, Previdenciarias e 17.876.389 18.478.607
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 33.417.340 19.133.769
Fornecedores e Contas a Pagar 18.210.939 9.810.739
Obrigagdes Fiscais 317.399 309.397
Obrigagdes de Reparticdes a Outros Entes 71.088 46.781
Provisbes 6.714.348 6.167.769
Demais Obrigagoes 17.423.699 13.646.927
Total do Passivo Circulante 94.031.202 67.593.988
Passivo Nao Circulante
Obr!gagogsl Trabalhistas, Previdenciarias e 560 104 757 442
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 261.171.786 282.028.417
Fornecedores e Contas a Pagar 20.492.827 24.468.633
Obrigacdes Fiscais 2.058.411 31.717
Provisbes 815.534.142 955.664.904
Demais Obrigagbes 12.687.953 10.070.498
Resultado Diferido 71.313 28.601

Total do Passivo Nao Circulante
Patrimonio Liquido

1.112.576.536

1.273.050.211

Patrimonio Social e Capital Social 68.867.534 67.466.390
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 1.456.292 563.732
Reservas de Capital 78.930 79.738
Ajustes de Avaliagao Patrimonial 246.929 134.580
Reservas de Lucros 264 264
Demais Reservas 492.647 492.883
Resultados Acumulados -740.834.932 -927.334.540
(-) Acdes/ Cotas em tesouraria 0 0

Total do Patriménio Liquido -669.692.338 -858.596.953
TOTAL DO PASSIVO E PL 536.915.400 482.047.245

Fonte: BGE (2021, p.141).
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Créditos a Receber - Circulante

31/12/2021

31/12/2020

Créditos nao tributarios a Receber

22.310.192.114

17.075.566.941

Créditos Tributarios a Receber

20.860.842.719

17.791.290.061

Clientes 127.656.886 184.974.329
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0 45.253
Divida Ativa Tributaria 5.748.027.303 6.491.961.026
Divida Ativa ndo Tributaria 85.411.769 57.997.902
Créditos Decorrentes de Transferéncias de Convénios 1.996.332 2.601.096
Créditos por Dano ao Patriménio 2.109 2.109
(-) Ajuste de perdas de Cred. A curto prazo -1.394.915 -1.715.544

Total

49.132.734.317

41.602.723.173

Fonte: Sigeo.

Nos valores de longo prazo também nao houve divergéncias na
analise comparativa com o Sistema de Informagao Contabil:

Créditos a Receber - Nao Circulante

31/12/2021

31/12/2020

Créditos nao tributarios a Receber

Créditos Tributarios a Receber

5.128.378.880

5.506.153.950

Clientes (*)

Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Divida Ativa Tributaria

330.142.899.033

320.241.962.670

Divida Ativa ndo Tributaria

11.539.016.425

10.015.035.886

Outros

10.485.223.749

7.840.543.888

(-) Ajuste de perdas de Cred. A curto prazo

(-) Ajuste de perdas s/ Divida Ativa

-176.209.288.407

- 168.029.312.280

Total

181.086.229.680

175.574.384.114

Fonte: Sigeo.

Outras analises sobre a composicdo da Divida Ativa, controles
pertinentes e metodologia de apuragédo do ajuste para perdas serdo objeto de
analise especifica em item proprio deste relatorio.

Em Notas Explicativas, o BGE 2021 trouxe o detalhamento da

conta “Outros”, apresentada a seguir.

Os principais valores referem-se a créditos a receber da

administracao indireta. Destacam-se os relativos as concessdes de estradas e
rodagem, os créditos a receber da extinta Companhia de Ativos (CPA),
empréstimos concedidos e créditos de Divida Ativa de entidades
descentralizadas.

Com relagao aos valores de Divida Ativa registrados neste subitem,
a CGE informou que se tratam de Divida ativa nao tributaria do Procon e da
CETESB e que, por opcao destas entidades, essas informagdes estao
segregadas, nao consolidadas nas informagdes da divida apresentada pela

PGE.
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apresentado em 11/03/2021 e o que efetivamente foi publicado em 21/03/2021.
Tal incongruéncia de saldos levou a seguinte recomendacgao:

50. Justifique, por meio de nota explicativa, a diferenca
verificada entre o valor do Patriménio Liquido publicado
pela SABESP e o valor informado no ativo n&do circulante
no BGE;

Esse avancgo quanto as adequacdes entre os saldos do Patriménio
Liquido de ambas as informagdes decorreu de iniciativa da Contadoria para lidar
com o lapso temporal curto entre a data de encerramento do Siafem em 2020.
Para isso, editou a Instrucdo CGE-G 007/2020, estabelecendo os
procedimentos de envio dos documentos necessarios e 0s prazos para o
tratamento do encerramento de registros contabeis no SIAFEM/SP.

No BGE 2021, a Contadoria relatou a manutengdo do mesmo
procedimento e acresceu que, devido nova normatizagcdo, do Decreto Federal
10.540/2020, que dispdes sobre o prazo da disponibilizacdo do SIAFIC expediu
orientagdo as Empresas Estatais Dependentes e Nao Dependentes através do
Decreto de Encerramento do Exercicio de 202154, da seguinte forma:

Artigo 15 - As Empresas Estatais, Dependentes e Ndo Dependentes,
deverdo encaminhar sua posigdo acionaria, saldo patrimonial e
respectivo balancete de dezembro de 2021, devidamente assinado, a
Contadoria Geral do Estado, em conformidade com a Instru¢édo CGE
01/2021, até 11 de fevereiro de 2022, para fins de consolidagao dos
registros contabeis da conta de Investimentos, do acionista majoritario,
no SIAFEM/SP.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de encaminhamento da posi¢ao
do balancete fechado em 31 de dezembro de 2021 no prazo
estabelecido no "caput" deste artigo, a empresa devera encaminhar o
balancete fechado de 30 de novembro de 2021.

Ainda em tempo, editou a Instrucdo CGE-G 001/20215%,
estabelecendo os procedimentos de envio dos documentos necessarios e os
prazos para o tratamento do encerramento de registros contabeis no
SIAFEM/SP.

3. Ocorrida a publicagdo ou divulgagdo dos demonstrativos contabeis
da empresa estatal dependente ou ndo dependentes, em Diario Oficial

ou na rede mundial, a Contadoria Geral do Estado devera ser
comunicada sobre quaisquer diferengas que forem identificadas em

% DECRETO N° 66.288, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021 - Estabelece normas relativas ao encerramento da execugéo
orcamentaria e financeira das Administragdes Direta e Indireta, visando ao levantamento do Balango Geral do Estado
do exercicio de 2021, e da providéncias correlatas

% Disponivel em:
https://legislacaofinanceira.fazenda.sp.gov.br/Estadual/INSTRU%C3%87 %C3%830%20CGE %20001-2021.pdf.
Acesso 06/04/2022.
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relacdo aos registros finalizados no sistema SIAFEM e/ou em relagéo
ao Balancete/Balango encaminhado formalmente.
Na sequéncia organizou reunides virtuais com as empresas
Dependentes e Nao Dependentes, em 15 de dezembro de 2021, para orientar e
prestar os esclarecimentos sobre a Instru¢ao Normativa.

Na tabela de saldo do Patrimbnio dessas empresas apresentada
no BGE (Tabela 22), posicionaram as datas e descreveram os tipos de
documentos encaminhados com a posi¢ao do Patrimonio Liquido pelas Estatais,
antes da validacéao final em Assembleia Geral Ordinaria — AGO, em atencgao a
antecipacao de prazo para encerramento dos registros contabeis no SIAFEM
estabelecidos no Decreto 66.288/2021, e independentemente da aprovacao das
demonstragdes financeiras em AGO na forma estabelecida pela Lei 6.404/76.

Dessa forma, mostra-se esforgco por parte da Contadoria a dar
maior confiabilidade para esse registro contabil. Diante da diminuicdo das
diferengas encontradas de um ano para o outro através da adogao dessa
medida, recomenda-se que o mesmo procedimento persista nos proximos
exercicios. Recomendacdo € de que, na medida do possivel, acompanhe
eventuais eventos subsequentes que possam impactar de forma relevante no
resultado da equivaléncia patrimonial registrado dentre as demonstragdes
contabeis e, se for o caso, apresente esclarecimentos em Notas Explicativas do
BGE.

2.5.2 Empresas estatais dependentes e consolidagao das
Demonstragoes Contabeis

As demonstracdes contabeis das empresas estatais dependentes
sao consolidadas as demonstragdes contabeis do Estado. Para tanto, algumas
regras de consolidagdo sao aplicadas, como a eliminagdo do saldo de
investimentos do Estado contra o seu Patriménio Liquido, de forma que o ativo
e patriménio do Estado nao figuem em duplicidade. Significa dizer que o saldo
de investimento correspondente a estas empresas, ndo esta compondo o saldo
consolidado da Conta Investimentos neste grupo do Ativo Nao Circulante.

Em 2019, comparando os valores dos Patrimdénios Liquidos nas
demonstragcées publicadas no DOE com os informados no BGE-2019,
encontrou-se uma diferenca de R$ 9,4 milhdes, o que provocou subavaliagado do
Patriménio consolidado do Estado de Sao Paulo. Tendo isso em vista, no
julgamento das Contas do Governador daquele ano, constou como
recomendagao ao Governo do Estado de Sao Paulo (TC-002347.989.19-6), para
que:
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Dentre o processo de adocdo das normas contabeis ditadas pelo
MCASP e que objetivam a convergéncia as normas internacionais e viabilizagao
da consolidagao das contas nacionais, como ja dito, o Estado de Sao Paulo esta
significativamente atrasado. Com excecao dos bens de infraestrutura que tém
prazo até 2022, os demais ja deveriam estar devidamente reconhecidos e
controlados pelo sistema patrimonial, com reflexo direto no Balango Patrimonial.

Dentre os esclarecimentos prestados a esta fiscalizacdo pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento®?, concluimos por algumas dificuldades
que precisam ser vencidas pela Administracdo do Estado de Sao Paulo, para
que importante controle sobre o patrimdnio imobiliario possa avancgar. Referidas
dificuldades foram apontadas no relatério de instrucdo do exercicio de 2019 e
2020, e persistem. Em 2021 n&o houve qualquer evolugado nestes aspectos e
procedimentos de reconhecimento dos bens imoveis.

A estrutura do sistema de contabilidade esta organizada para
realizar os registros de reconhecimento dos bens iméveis, no entanto, precisam
ser vencidos os desafios do Governo Estadual em organizar, nas unidades
setoriais, recursos humanos qualificados para os trabalhos de levantamento de
todos os imoveis, respectivos cadastros, classificacdo e mensuracgao inicial.

A metodologia foi adquirida pelo Estado de S&o Paulo através de
consultoria da FIPECAFI e foi realizado um trabalho piloto nos exercicios de
2016 e 2017, que culminou no reconhecimento inicial de 1600 imoveis e bens de
infraestrutura, porém, nao evoluiu desde entao.

O Decreto n° 61.163 de 10/03/2015, atualizado pelo Decret n°
64.030 de 27/12/2018 estabelece diretrizes para atualizagdo cadastral dos
iméveis no Sistema de Gerenciamento de Imdveis — SGI e define prazo para as
atualizacdes cadastrais, devendo ser colocado em pratica:
Artigo 7°-A — As atualizagbes cadastrais devem ser realizadas sempre
que necessarias e, obrigatoriamente, uma vez ao ano, até o ultimo dia
util do més de julho.
Além disso, referidos Decretos definem a Companhia Paulista de
Obras e Servigos (CPOS) como 6rgao assessor, com importantes atribuigcdes
definidas pelo art. 17:
Artigo 17 - A Companhia Paulista de Obras e Servicos - CPOS,
mediante contrato e observada a legislagdo vigente, cabe:

| - atender as solicitagbes da Secretaria Técnica e Executiva,
relacionadas com informagdes ou notas técnicas de engenharia,

52 Requisigdo DCG-1 n° 17/2022.
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necessarias para instrugcdo dos processos e expedientes que
tramitarem pelo Conselho;

Il - realizar analise de avaliacdoes de imoveis efetuadas por terceiros;

lIl - apoiar subsidiariamente as alienagbes gratuitas ou onerosas de
imoveis, tendo por objeto:

a) prestar servigos de vistoria e avaliagao de imdveis, a fim de fornecer
subsidios técnicos ao Conselho para as suas deliberagdes;

b) dar o suporte técnico aos procedimentos licitatérios de imoveis;

IV - elaborar estudos sobre bens imoveis que pela sua dimenséo, tipo
de ocupacéo, localizagdo, dispositivos legais e outras caracteristicas
impliguem maior complexidade para definicdo do seu aproveitamento
ou destinagao, inclusive quanto a alienagdo onerosa;

V — executar servigos de engenharia e consultoria com vistas a
regularizacdo documental de imdveis, inclusive para atender as
exigéncias dos Cartérios de Registro de Imoéveis. (Decreto n° 61.163
de 10/03/2015, atualizado pelo Decreto n° 64.030 de 27/12/2018).
(grifos nossos)

A CPOS teve sua extingdo autorizada pela Lei n° 17.056 de
05/06/2019 e, somente em 06/12/2019 o Decreto n° 64.646 determinou que a
CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) desempenhara
as atividades antes exercidas pela CPOS, no que couber e respeitado o seu
Estatuto Social.

Porém, em 15/10/2020, a Lei n°® 17.293 autorizou o Poder Executivo
a também promover a extincdo da CDHU e de outras entidades, gerando
incertezas acerca da continuidade do trabalho de atualizagdo dos imdveis.

Em analise das contas de 2020 constou recomendacido a
Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

49. Formalize a indicagdo de substituicdo dos responsaveis pelas
atribuigbes antes imputadas a CPOS e a CDHU;

Em 15 de setembro de 2021 foi publicado o Decreto n° 66.017 que
organiza a Secretaria de Orgamentos e Gestdo. Este Decreto definiu como
orgaos centrais do Sistema de Gestdo do Patriménio do Estado — SGPI — o
Conselho do Patriménio Imobiliario e a Coordenadoria de Patrimbdnio do Estado,
cujas principais atribuigdes sao definidas em seu art. 66:

Artigo 66 - A Coordenadoria de Patriménio do Estado tem as seguintes
atribuicdes:

| - participar da elaboragao, implementagdo e do monitoramento das
politicas estaduais de gestao do patriménio publico, com destaque para
aquisicao, distribuigdo, uso, manutengao e desmobilizagdo dos ativos
imobiliarios e mobiliarios;

Il - coordenar e gerir o Sistema de Gestdo do Patrimonio Imobiliario do
Estado - SGPI, buscando estabelecer principios, diretrizes, normas e
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regras para o aprimoramento do uso e exploragao integrada dos ativos
patrimoniais do Estado;

[l - contribuir para a obteng&o de uma politica de investimento eficiente
dos 6rgaos publicos, observando a distribuicdo de bens e ativos com
equidade e eficiéncia;

IV - implementar agdes, iniciativas, instrumentos, métodos e melhores
praticas para o racionamento dos gastos publicos e obtencao de
receitas no ambito da gestao patrimonial;

V - apoiar as atividades desenvolvidas pela Secretaria, prestando o
apoio necessario nos assuntos relacionados ao exercicio de sua
competéncia e auxiliando a tomada de decisoes;

VI - promover a integragdo da politica patrimonial com as demais
politicas globais e setoriais do Governo, ofertando suporte a execugao
de politicas publicas;

VIl - colaborar na fiscalizagdo quanto ao uso e destinagdo do
patriménio publico, adotando as providéncias necessarias a sua defesa
junto aos 6rgaos de controle interno e externo;

VIII - dar apoio técnico e prestar orientagdo aos demais 6rgaos e
entidades estaduais nos temas e atividades relacionados a gestao do
patrimonio;

XVII - exercer as fungbes de Secretaria Técnica e Executiva do
Conselho do Patriménio Imobiliario - CPI;

XVIII - realizar procedimentos licitatorios para as alienagdes;

Apontado o responsavel, a recomendacao que persiste é de que o
Governo Estadual redefina a politica de cadastramento, registro e controle
imobiliario, definindo principalmente, quem assume importantes tarefas de
avaliagdes e descricdbes de imoveis, servicos de engenharia pertinentes e
atendimento as exigéncias dos cartorios de registro de imoveis. Todas estas
etapas antecedem ao procedimento de reconhecimento inicial do registro
contabil dos bens imdveis do poder publico estadual.

Como informagao mais detalhada e, com o objetivo de orientar os
trabalhos da fiscalizagdo para o proximo exercicio, a tabela seguinte detalha a
atual classificagdo dos imoveis ja reconhecidos.
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A classificagdo dos imoveis € definida pelo MCASP

Os bens imoveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios
ou terrenos, destinados a servigo ou estabelecimento da administragao
federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e
fundagbes publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas, museus, hospitais,
hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais/dominicais: compreendem os bens que
constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, nao dispondo a lei em contrario, os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado, como apartamentos, armazéns,
casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de
dominio publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito
publico.

d. Bens iméveis em andamento: compreendem os valores de bens
imoveis em andamento, ainda n&o concluidos. Exemplos: obras em
andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno,
servicos topogréficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros,
dentre outros.

Assim, o BGE de 2021, trouxe a seguinte explicagcao para os saldos
de 31/12/2021 (BGE, 2021, p. 167):

Estradas, obras em andamento, terrenos, edificios,
aquartelamentos, presidios e delegacias e instalagdes de
infraestrutura juntos correspondem a 98,74% do valor total
do grupo de bens iméveis. Destaque para o aumento no
valor de obras em andamento de 5,16% em relacdo ao
exercicio anterior, este item representa 23,3% do valor total
dos bens imoveis refletindo o investimento do Estado na
manutencdo e melhorias da infraestrutura dos bens
imoveis. O item redugcao a valor recuperavel apresentado
refere-se a procedimento adotado pela SPPREV em
atendimento a manifestacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Em 2021 temos a continuidade dos
trabalhos de implementacao gradual dos procedimentos de
identificacdo dos ativos que estdo em uso, ou em
condicdes de uso, e que devem ser reclassificados para
grupos de ativos mais adequados de acordo com a sua
natureza, inclusive para serem devidamente depreciados.

Porém, conforme ja mencionado, exceto para os bens de
infraestrutura, os prazos venceram em 2019 e, os bens ja deveriam estar
reconhecidos e reclassificados e sob acompanhamento de sua vida util.
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Atualmente, os valores registrados no grupo de Imobilizado e
demonstrados acima nao refletem a posicao real dos bens em poder do Estado
de Sao Paulo. Em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 18/2022 foi fornecida
planilha® de controle onde existem imdveis proprios e locados, além dos imoveis
que sao objeto de autorizagao de uso, cessao, concessao, comodato, permissao
de uso e convénio. A planilha informa a existéncia total de 36.214 imdveis,
incluindo 6rgaos de todos os poderes e os imoéveis locados pelo Estado.

Ap6s filtragem dos dados considerando apenas imoveis do Poder
Executivo, que ndo sédo objeto de locagcdo e ndo pertencem a terceiros, sao
encontrados 30.856 imdveis (sendo 21.747 com valor 0,00 e 9.109 com valores
que variam de R$ 0,01 a R$ 3,9 trilhdes) e totalizam R$ 11,46 trilhdes.

Para ilustragéo, a tabela abaixo demonstra os 20 maiores iméveis
valorados pelo cadastro imobiliario do Estado de Sdo Paulo e que somam R$
11,44 trilhdes. Necessario observar que dentre estes imdéveis estao incluidas
diversas naturezas de ocupacéo, e, portanto, cada caso deve ser objeto de
estudo para enquadramento do critério de reconhecimento contabil, em
atendimento as normas contabeis vigentes:

83 Extrag&o do Sistema de Gerenciamento de Imoveis (SGI), de responsabilidade do Conselho do Patrimonio
Imobiliario (CPI), fornecida por Requisicao de documentos e informag¢des DCG-1 n° 18/2022 em 03/05/2022.
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Nao Circulante

Demais Obrigagoes 2021 2020 AH AH %
. . . 0,
Valores Restituiveis 11.983.879.805| 9.476.543.224 2.507.336.581 26%
Obrigacdes decorrentes de Contratos de
PPP 691.307.533 572.582.696 118.724.837 21%
Outras 12.765.246 21.372.456 - 8.607.210 -40%
Total 12.687.952.584| 10.070.498.376 26%

2.617.454.208

Fonte: BGE, 2021, p. 179 e Sigeo.

As demais obrigacdes relevantes referem-se aos valores
restituiveis, compostos principalmente por valores recebidos de terceiros como
forma de garantia do cumprimento de certas obrigagdes.

Em 2021 houve aumento de 28% das demais obrigagbes de curto
prazo e 26% das de longo prazo. A principal variagdo ocorreu na conta de
Valores Restituiveis.

Valores restituiveis sdo em sua maioria valores recebidos de
terceiros como forma de garantia, consignagdes, fiangas e restituicbes de
receitas.

Com relagao as obrigag¢des decorrentes de contratos de PPP, estas
correspondem a obriga¢des decorrentes da incorporacao de ativos e prestagao
de servigos, objetos de 11 contratos informados pela CGE. Foram registradas
pela primeira vez em 2017 no montante de R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 1,03 bilhdo
no curto prazo e R$ 2,87 bilhdes no longo prazo. Tais provisdes foram
relevantemente reduzidas e em 2021 seu saldo é de R$ 343,26 milhdes no curto
prazo e R$ 691,30 milhdes no longo prazo.

Em Nota Explicativa do BGE de 2018 (pag. 33) esta explicado que
a “reducédo no valor total de passivos foi em decorréncia da reclassificacdo
parcial do seu valor, o qual corresponde a contraprestacoes futuras referentes a
prestacao de servicos futuros, que de acordo com as novas normas, devem ser
contabilizadas em contas de controle, nas classes 7 e 8, como atos potenciais
passivos”.

A variacdo no saldo destas obrigagdes em 2021 € devido a
atualizacao do valores dos contratos, em contrapartida a uma conta de Variacao
Patrimonial.

O BGE 2021 acrescenta ainda que os atos potenciais, que
correspondem aos valores dos contratos, as garantias concedidas e recebidas,
0s riscos e as obrigacdes contratuais decorrentes das contraprestagdes futuras,
estdo registrados em contas contabeis de natureza de controle, das classes 7 e
8 do SIAFEM/SP:
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3.3  INSCRIGOES E BAIXAS EM DivIDA ATIVA
3.3.1 Inscrigoes em Divida Ativa

O § 3° do art. 2° da Lei n® 6.830 de 22/09/1980 define a inscrigao
da divida ativa como um ato de controle administrativo da legalidade e
regularidade de débito vencido e nao pago.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou n&o tributaria na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, com as alteragbes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 3° - A inscrigao, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito
e suspendera a prescricao, para todos os efeitos de direito,
por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (negrito nosso).

Conforme demonstrado no grafico a seguir, o valor de créditos
inscritos em Divida Ativa no exercicio de 2021 esta 20,09% inferior ao registrado

no fim de 2017, e 8,57% em relacéo ao periodo anterior. Entretanto a quantidade
de créditos em 2021 esta 177% superior a 2017 e 197,78% superior a 2020.
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Grafico 8 — Baixas da Divida Ativa realizada no Estado no exercicio de 2020

Fonte: Requisicdo de Documentos DCG-1 n° 7/2022.

Observa-se nos graficos acima que no ano de 2020 as inscricdes
de créditos de divida ativa, decorrente de IPVA, ocorreram com até 2.626 dias
de atraso em relagao a data de vencimento, decorrente do ICMS declarado, até
1.152 dias de atraso e, decorrente do ICMS autuacéo, até 532 dias.

Segundo a PGE/SP, “os gargalos operacionais impossibilitam, na
pratica, qualquer planejamento inicial de cobranga, mesmo para arresto de bens
ou cautelar fiscal™®. Ademais, a Procuradoria informou que “Além da
repercusséo negativa na cobranga, o atraso na inscricdo provoca represamento
de dividas, que sdo depois inscritas em lotes praticamente inadministraveis™o.

8 Informagéo prestada pela PGE/SP em documentacéo anexa & Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-1 n°
07/2022.

0 Informagao prestada pela PGE/SP em documentag&o anexa a Requisigdo de Documentos e Informagées DCG-1 n°
07/2022.
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Uma das causas apontada pela Procuradoria para o atraso nas
inscricoes na divida ativa sdo “as politicas internas de cobranca administrativa
no 6rgéo de origem que interferem no planejamento, na gestdo da divida e na
performance da cobranga”. Cabe destacar que a Secretaria da Fazenda e
Planejamento é o Orgdo responsavel pela maioria das inscricdes dos créditos
em divida ativa.

Essa situacao relatada no paragrafo acima indica fragilidades
operacionais e de monitoramento do 6rgao de origem em apurar ou constituir o
respectivo crédito fiscal no sistema eletrénico da Procuradoria Geral do Estado.
Ademais, o TCE/SP, no exercicio anterior, emitiu recomendacéo para que a
PGE/SP aprimorasse a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos e
controles mais céleres e efetivos para inscricdo e cobranca dos créditos a
receber.

Em resposta a recomendagao mencionada no paragrafo anterior, a
PGE/SP emitiu a seguinte resposta:

5. A recomendagdo para inscricdo mais célere sera feita por
adaptacdo no atual Sistema da Divida Ativa ou por criagdo de
régua de cobranga, paralela ao SDA. O fato é que a capacidade
de a PGE impor inscricdes mais céleres a 6rgdos usuarios do
sistema, dentro do prazo fixado pelo Decreto n® 61.141/2015, é
bastante limitado. A providéncia depende, antes, de ordem central
ou de recomendagao do proprio TCE ao 6rgao de origem do
crédito.

Diante de todo exposto, recomenda-se a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, Orgéo responsavel pela maioria das inscricdes de créditos em
Divida ativa, e & Procuradoria Geral do Estado, Org&o responsavel pela gestao,
controle e cobranga da Divida Ativa estadual, que tomem providéncias em
conjuntos visando aprimorar a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo
procedimentos e controles mais céleres e efetivos para inscrigdo e cobranga dos

créditos a receber.
3.3.3 Baixas da Divida Ativa

No exercicio 2021, os valores mais significativos na saida da Divida
Ativa foram as baixas no valor de R$ 9,90 bilhdes por Cancelamento (2,94% do
estoque inicial), R$ 3,44 bilhdes por Corre¢des de Saldo por Decisdo Judicial
(1,02% do estoque inicial) e R$ 2,57 bilhdes por Pagamentos de GAREs Normais
(0,98% do estoque inicial).
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171,3 bilhdes, o equivalente a 86,95% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio de 2021 (R$ 197 bilhdes).

Dentre os relatérios de instrucdo das Contas do Governador, a
fiscalizagdo vem questionando a metodologia adotada para apuragdao do
impairment. Os registros contabeis vém demonstrando que referida metodologia
culminou em previsdo de perdas registradas de 50,71% do estoque total em
2021, ou seja, equivale dizer que existe uma expectativa de recebimento de pelo
menos 49,29% deste estoque. Entretanto, como ficou demonstrado quando da
analise das baixas, os efetivos recebimentos de Divida Ativa ndo superam a
0,98% do estoque inicial do exercicio de 2021.

A responsabilidade pelo calculo do ajuste para perdas € do 6rgao
ou entidade competente para a gestdo da divida ativa. O MCASP néo especifica
uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em vista a
diversidade da origem dos créditos e dos graus de estruturagao das atividades
de cobranca nos entes da Federagdo, mas determina que cada ente deve
escolher a metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento
dos créditos inscritos.

A IPC 02 dispde sobre o reconhecimento dos créditos tributarios
pelo Regime de Competéncia, e em seu item 95 sugere que, para fins de calculo
do ajuste para perdas, seja adotado o método baseado no histérico de
recebimentos.

A revisao da metodologia de apuragao das perdas na divida ativa
vem sendo prometida desde 2016. Recomenda-se a sua conclusao e estudo
do histérico de recebimentos, de modo a justificar a metodologia adotada.

Devido a incerteza quanto a geracao de beneficios econémicos futuros
relacionados a esses créditos, o Estado de S&o Paulo avalia
periodicamente o valor recuperavel desses ativos, reconhecendo os
ajustes para perdas em conta redutora do ativo em contrapartida a uma
VPD. Para fins de mensuragdo, sdo considerados como valor
recuperavel os créditos inscritos nos Uultimos cinco anos com
CPF/CNPJ ativo. Esse processo de mensuragao do valor recuperavel
esta em processo de revisdo para fins de incorporar nova metodologia
para os proximos exercicios. (BGE, 2020, p. 14).

A Secretaria da Fazenda e Planejamento informa que em
observancia aos critérios apresentados no MCASP e recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado, foram constituidos ajustes para perdas sobre os

créditos inscritos em Divida Ativa.

A Procuradoria Geral do Estado informou que o teste de
recuperabilidade é calculado pelo somatdrio dos valores dos débitos de pessoas
fisicas falecidas mais os débitos de pessoas juridicas com CNPJ baixado,
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Il - B: créditos com média perspectiva de recuperagao;
Il - C: créditos com baixa perspectiva de recuperagao;
IV - D: créditos considerados irrecuperaveis.

[.]

Art. 13. Os créditos classificados com rating C e D sofrerdo
desreconhecimento do Balango Geral da Unido e deverdo permanecer
em conta de controle até sua extingao ou reclassificacao.

[...]
A tabela a seguir demonstrara o estoque de Divida Ativa da Uniéo
gerido pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) no Balango Geral da
Unido do Exercicio de 2021.

Tabela 50 — Créditos inscritos em Divida Ativa publicados no BGE da Unidao em 2021

Dados em milhdes

Fonte: Balango Geral da Unido 20217,

Nota-se na tabela acima, que a Unido aplicou, no seu balanco do
exercicio de 2021, o sistema de rating para a avalicao do seu estoque em divida
ativa. A mesma classificacdo pode ser observada no caso do ajuste para perdas
de créditos.

3 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:43204. Acesso em
12/04/2022.
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Tabela 51 — Teste de Recuperabilidade no BGE da Uniao em 2021

Dados em milhoes

Fonte: Balango Geral da Unido 20217,

Em 2021, no Governo Federal, os créditos classificados com rating
“C” e “D” alcangaram 64,58% do total dos créditos geridos pela PGFN, e foram
desconsiderados do Balanco Geral Da Unido. Os créditos classificados nas
classes “A” e “B” estao divididos em créditos tributarios previdenciarios, nao
previdenciarios e os creditos nao tributarios.

Para o calculo do Ajuste para Perdas de Créditos Geridos pela
PGFN, a Unidao considera o histérico de adimplemento por classe nos ultimos
dez anos, o ajuste para perdas para as classes “A” e “B” estdo na faixa de 30%
e 50% respectivamente do estoque total gerido pela Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Tabela 52 — Estimativa de Recuperagao de Créditos Geridos pela PGFN em 2021

Dados em milhoes

Fonte: Balango Geral da Unido 20217,

"Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:43204. Acesso em
12/04/2022.

"*Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:43204. Acesso em
12/04/2022.
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Il - recuperabilidade baixa ou rating "C";

IV - irrecuperavel ou rating "D".

Em resposta a Recomendacao emitida pelo TCE/SP no exercicio
anterior’®, sobre os ajustes para perdas, mensurados pelo historico de
recebimento, a PGE/SP informou que “a mensuragcdo encontra-se ja
normatizada”, e que serao necessarias discussdes com a Contadoria Geral do
Estado para implementagao contabil dos novos critérios:

Assim, a recomendacdo do TCE sobre os ajustes para perdas,
mensuradas pelo histérico de recebimento encontra-se ja
normatizada, sendo certo que serdo necessarias discussées com
a Contadoria Geral do Estado para implementagédo contabil dos
novos critérios, pois, ao que tudo indica, a recomendagéo inclui,
fundamentalmente, alteragdes no teste de impairment.

Dessa forma, conforme verificado no Balango Geral do Estado e
nas informacdes disponibilizadas pela PGE/SP, a classificacdo por sistema de
rating ou histérico de recebimentos ndo foram implementados tanto para
avalicado do Estoque de Divida Ativa quanto para o ajuste de recuperabilidade no
exercicio de 2021, o que se recomenda.

3.4.2 Influéncia do historico de recebimentos no calculo do teste
de Recuperabilidade

De inicio, importante registrar que o Governo do Estado ainda nao
atendeu a Recomendacao do TCE/SP de concluir o estudo do histérico de
recebimentos, de modo a justificar a metodologia adotada para o teste de
recuperabilidade.

Para calcular o valor de recuperabilidade do seu Ativo, o Governo
do Estado utiliza, como critério principal, a situacdo cadastral das pessoas
juridicas. Dessa forma, sédo excluidos do seu estoque os valores dos débitos de
pessoas juridicas baixadas, inaptas, suspensas, canceladas ou nulas, como
também o montante das pessoas fisicas falecidas®®.

Desse modo, para melhor compreensao quantitativa e qualitativa
desses direitos a receber pertencentes ao Estado, esta fiscalizagéo realizou
avaliagbes das saidas (baixas) dos estoques de Divida Ativa e respectivo
historico de recebimentos de pelo menos cinco exercicios.

7 TC-005866.989.20- evento 56. Oficio n° 168/2022 — GS.

80 Informagéo obtida por meio da Requisicdo de Documentos DCG-1 n° 07/2022.
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dentre a metodologia de calculo do teste de recuperabilidade gerou distorgao
relevante no Balango Geral do Estado do exercicio de 2021, ocasionando
superavaliacdo no saldo patrimonial dessa conta. Sendo assim, os créditos
registrados em divida ativa, no BGE/2021, ndo sdo capazes de refletir com
exatidao e fidedignidade a real situagao contabil desses ativos.

A recomendagado que se reitera é de que a metodologia seja
revista, com consequente ajuste contabil no valor do ativo correspondente.

Recomendacgoes — Balango Patrimonial
Acompanhamento da Divida Ativa

No Balango Geral do Estado do Exercicio de 2021, os valores
registrados na Divida Ativa do Estado e demonstrados em tépico préprio deste
Relatério ndo sao capazes de refletir com fidedignidade a posicéo real destes
direitos em poder do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, reitera-se a recomendacgao de realizagcdo de revisao
da metodologia de apuragao da estimativa de perdas na divida ativa, justificando
a metodologia adotada diante do que determinam as normas contabeis e,
comparativamente ao histérico de recebimentos e tempo decorrido apés o
vencimento do crédito. Ademais, sugere-se a Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria da Fazenda e Planejamento a aplicagao de sistema de rating para a
mensuracao e classificagao do Estoque da Divida Ativa.

Recomenda-se a Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos
demais Orgdos da Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas
inscricdes de créditos fiscais ndo pagos no devido vencimento, a revisao dos
procedimentos administrativos internos de modo a permitir o cumprimento do
prazo de 90 dias para o cadastramento conforme disposto no §1° do art. 2° do
Decreto n° 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

4 ACOMPANHAMENTO DA DIiVIDA FLUTUANTE E DA DiVIDA
FUNDADA OU CONSOLIDADA

4.1 DiviDA FLUTUANTE E FUNDADA

A Divida Flutuante (art. 92 da Lei n° 4.320/64) compreende o0s
restos a pagar, os servigos da divida a pagar, os depdsitos e os deébitos de
tesouraria. Sao dividas com exigibilidade inferior a doze meses, na data das
demonstracoes.
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direta com a suspensdo do pagamento das dividas com a Unido e as
transferéncias recebidas, conforme esclarecido por BGE (2021, p. 137):

As medidas do programa federativo da Lei Complementar Federal n°
173/2020, dentre elas a transferéncia de recursos na forma de auxilio
financeiro para agbes de enfrentamento a pandemia COVID-19, para
mitigagdo de seus efeitos financeiros, bem como a suspensdo do
pagamento das dividas e medidas de ajuste fiscal e equilibrio das
contas publicas estabelecidas pela Lei Estadual n® 17.293/2020,
fizeram com que houvesse, em 2020, um grande incremento no saldo
financeiro, transportado para o exercicio de 2021 na forma de superavit
financeiro e, assim, contribuindo para um maior desempenho das
despesas de 2021, acarretando numa elevagdo nas inscrigdes em
Restos a Pagar. Aliado a esse aumento nas despesas decorrentes da
maior disponibilidade financeira, esta a auséncia da suspensao de
pagamento de dividas decorrentes da LC 173/2020 no exercicio de
2021.
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IV.5. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (DVP)

Conforme o art. 104 da Lei n° 4.320/64, “a Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteracbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.” O resultado patrimonial do exercicio € apurado pelo
confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas e passara
a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio.

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais referente ao exercicio
de 2021, na modalidade sintética, encontra-se assim constituida:

Em R$ milhares

Variagao
2021 2020

(2021 - 2020)

Variac6es Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 264.698.106 222.886.678 41.811.428
Contribuigbes 10.561.904 7.870.700 2.691.204
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 20.641.254 8.329.818 12.311.437
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 27.511.150 21.298.422 6.212.728
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 51.870.474 59.517.643 -7.647.169
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 510.731 1.846.028 -1.335.297
Qutras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 160.167.240 182.480.476 -22.313.236
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (I) 535.960.859 504.229.764 31.731.095

Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos 81.398.567 86.527.773 -5.129.206
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 40.599.222 46.215.154 -5.615.932
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 38.965.165 35.682.247 3.282.918
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 20.968.243 28.599.005 -7.630.762
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 99.773.755 73.649.497 26.124.259
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 47.353.812 32.659.777 14.694.035
ggf\}%gsaim§:ggggrias e Produtos Vendidos, e dos 184.942 144 683 40259
Tributarias 2.057.964 1.708.514 349.450
Qutras Variagbes Patrimoniais Diminutivas 15.800.027 85.666.986  -69.866.959
Total das Variag6es Patrimoniais Diminutivas (ll) 347.101.697 390.853.636  -43.751.939
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1 - 1) 188.859.162 113.376.128 75.483.034

Fonte: BGE (2021, p. 197).
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Em milhares
Patrimoénio Liquido Saldo final 2021 | Saldo final 2020 Diferencga
Patriménio Social/Capital Social 68.867.534 67.466.390 1.401.143
Adiant. p/ futuro aumento de capital 1.456.292 563.732 892.560
Reservas de Capital 78.930 79.738 -808
Ajustes de Avaliagéo Patrimonial 246.929 134.580 112.349
Reservas de Lucros 264 263,67 0
Demais Reservas 492.647 492.883 -236,974
Resultados Acumulados -740.834.932 -927.334.540 186.499.608
(-) Agdes/Cotas em Tesouraria 0 -0,288 -0,155
Total -669.692.338 -858.596.953 188.904.615

O Patriménio Liquido do Exercicio de 2021 esta negativo em R$
669,69 bilhdes, assim como estava negativo em 2020 (R$ 858,60 bilhdes) e em
2019 (R$ 959,73 bilhdes). Isto significa passivo a descoberto, tendo como
principal causa o montante do Passivo Atuarial, que vem sendo registrado desde
o exercicio de 2016 e, em 2021 soma R$ 812 bilhdes (R$ 953 bilhdes em 2020),
constando dentro da conta de Resultados Acumulados.

Outras variagdes relevantes se deram devido a ajustes de saldos
nas empresas Estatais Dependentes, conforme explicacdo contida em Nota
Explicativa:

No exercicio de 2021 as movimentagbes das contas que integram o
Patriménio do Estado e que compdem a Demonstragdo das Mutagdes
do Patriménio Liquido — DMPL, sofreram registros de ajustes em
saldos relacionados as Empresas Estatais Dependentes (IPT,
CETESB, DOCAS e CPTM),sendo que no orgcamento corrente de 2021
a empresa Departamento de Estradas de Rodagem S.A. — DERSA
passou a figurar como empresa Estatal Dependente, incorrendo-se
assim na incorporagdo dos saldos patrimoniais no sistema SIAFEM,
bem como registrada a execugéo orgamentaria.

Essa movimentagéo de ajustes de valores refletiu-se em varios itens
do Demonstrativo de Mutagdes do Patriménio Liquido, que passamos
a relatar:

- Patrimdnio Social/Capital Social aumento relativo a incorporagéo de
saldo da empresa DERSA que tornou-se empresa estatal dependente
a partir de 2021;

- Adiantamento para Futuro Aumento de Capital: aumento decorrente
de aportes complementares realizados durante o exercicio de 2021
para a CPTM;

- Reserva de Capital: redugéo relativa a finalizagdo de baixa de saldo
pendente da empresa CODASP;

- Ajuste da Avaliagdo Patrimonial: reducdo relativa aos ajustes de
saldos da empresa CPTM,;

- Demais Reservas: redugao relativa a ajuste de valores na CETESB;

- Agbes/Cotas em Tesouraria — inclusao do registro de valor de cotas
em tesouraria da CETESB.
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IV.7. BALANGO ORGAMENTARIO
1 APRESENTAGAO E RESULTADO ORGAMENTARIO

Conforme estabelece o artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64, o
Balangco Orgamentario tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas
previstas, comparadas as realizadas, para se determinar o Resultado
Orcamentario do exercicio.

Informamos que, em algumas tabelas, atualizamos os valores de
2018, 2019 e 2020 pelo IPCA (IBGE), que € o indice utilizado como parametro
pelo Governo do Estado para metas e proje¢des fiscais, desde 2017.

Informamos, também, que algumas tabelas foram alocadas no
Anexo A.2. Desta forma, embora ndo constem no corpo do relatério, estdo
disponiveis para consulta.

Considerando os novos cédigos de receita orgcamentaria instituidos
pela Portaria Interministerial n° 01, de 14 de junho de 2018, a qual altera o artigo
2° e o anexo | da Portaria Interministerial 163/2001, a Contadoria Geral do Estado
implementou as alteragdes a partir do exercicio de 2019.

Assim, alguns itens (multas e juros incidentes sobre o principal de
impostos, taxas e contribuicdes e a respectiva divida ativa) que em 2018
constavam no grupo 19-Outras Receitas Correntes, passaram a compor, a partir
de 2019, o grupo 11 - Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria. O IRRF, que
era contabilizado no grupo 17 - Transferéncias Correntes, passou para o grupo
11.

Devido a esta alteracdo, e por limitacdo do sistema, eventuais
comparacoes com o exercicio de 2018, se necessarias, ndo serio realizadas por
receita detalhada, mas serdo apresentadas por categoria econdmica.

Em relacdo as despesas, neste relatério estdo utilizadas as
despesas liquidadas que inclui os valores de restos a pagar néo processados.
Os cancelamentos de restos a pagar ocorridos sdo também controlados no
exercicio e no exercicio seguinte, sendo deduzidos para fins de apuragao dos
limites constitucionais.

Demonstramos, no quadro a seguir, a execugao or¢gamentaria
consolidada de 2021, incluindo receitas e despesas intraorgamentarias:
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Grafico 13 — Superavit/Déficit Orgamentario
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Fonte: Sigeo e BGE 2021.

Grafico 14 — Economia Or¢camentaria
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Fonte: Sigeo e BGE 2021.
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21 DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DOS ESTADOS E MuNIcipios — DREM

A Emenda Constitucional n° 93 de 08/09/2016 estabeleceu a
desvinculacao de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios até 2023.
Foi autorizada a utilizagao livre de 30% das receitas relativas a impostos, taxas
e multas, excetuados os recursos destinados as aplicagbes em saude e em
educacéao, dentre outros. A emenda produz efeitos retroativos a 01/01/2016,
dando a seguinte redagao ao artigo 76-A da Constituicao Federal:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e
do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos

ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacao de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos
de saude e a manutengao e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e lll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicao Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a saude
dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da
Federagdo com destinagao especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas,
pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

No Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 62.274 de 24/11/2016
regulamentou a desvinculagdo de receitas correntes citadas no anexo,
determinando ainda que tais desvinculagbes seriam codificadas na fonte
detalhada “006.006.093”, classificadas como “Receitas Desvinculadas pela
Emenda Constitucional 93/2016” e recolhidas a conta unica do Tesouro.

O Decreto n° 62.413, de 06/01/2017, relativo as normas para a
execucao orcamentaria e financeira do exercicio de 2017, estabeleceu:

Artigo 23 - Os recursos decorrentes da desvinculagéo de receitas de
que trata a Emenda Constitucional n® 93, de 08 de setembro de 2016,
serao codificados em fonte especifica 006.006.093 - Recursos DREM
E.C. 93/2016 e classificados orgcamentariamente como Outras
Receitas Correntes, no cédigo 19909995 - Receitas Desvinculadas
DREM E.C. 93/2016.

§ 1° - Os valores das receitas desvinculadas deverao ser recolhidos a
conta unica do Tesouro.

§ 2° - As despesas custeadas com recursos de que o trata o “caput”
deste artigo serdo executadas na mesma fonte especifica de receita.
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3 - O Decreto n°® 65.636, de 16 de abril de 2021, que alterou o
Decreto n° 64.462, de 11 de setembro de 2019, que reorganiza a Casa Civil:

- criou a Subsecretaria de Gestao Legislativa,

- alterou a denominagcdo da Subsecretaria de Relacdes
Institucionais e da Subsecretaria de Assuntos Parlamentares para,
respectivamente, Subsecretaria de Assuntos Estratégicos e Subsecretaria de
Articulagao Politica.

4 — Assembleias Gerais Ordinaria e Extraordinaria da Companhia
Paulista de Obras e Servigos - CPOS, de 16 de abril de 2021: encerramento da
liquidagao e extingdo da companhia, nos termos dos artigos 216, § 1° e 219,
inciso |, da Lei federal n°® 6.404/1976 e do Decreto estadual n® 64.418/2019.

5- A Lei n° 17.366, de 10 de maio de 2021, que alterou a Lei n°
16.954, de 19 de margo de 2019, que instituiu o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento de Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — CACS/FUNDEB, compatibilizando-a com a Lei federal n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020, e da outras providéncias.

6 - O Decreto n° 65.689, de 13 de maio de 2021, criou na Secretaria
de Governo a Subsecretaria de Agbes Estratégicas.

7 — O Decreto n°® 65.724, de 25 de maio de 2021, que deu nova
redacao a dispositivos que especifica do Decreto n°® 56.638, de 1° de janeiro de
2011, que organizou a Secretaria de Turismo, alterando a denominagao para
Secretaria de Turismo e Viagens.

8—-ALein®17.372, de 26 de maio de 2021, criou o Programa Bolsa
do Povo, regulamentado pelo Decreto n° 65.812, de 23 de junho de 2021, com
alteracdes posteriores.

9 - O Decreto n° 65.796, de 16 de junho de 2021, que reorganizou,
sob a denominacgao de Instituto de Pesquisas Ambientais, os Institutos Geoldgico
e de Botanica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.

10 - Assembleia Geral Extraordinaria da Imprensa Oficial do Estado
S/A - IMESP, de 02 de agosto de 2021: incorporagao da IMESP pela Companhia
de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP, nos termos
da Lei federal n® 6.404/1976 e da Lei estadual n® 17.056/2019.

11 - O Decreto n°® 65.936, de 19 de agosto de 2021, que dispbs
sobre alteracées de denominacao de Secretarias de Estado e transferéncias:
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Grafico 22 — Propaganda e Publicidade-atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sigeo e BGE 2021.

4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS — CREDITOS ADICIONAIS E
INSTITUTOS CONSTITUCIONAIS DO REMANEJAMENTO,
TRANSFERENCIA E TRANSPOSIGAO

4.1 INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

Estdo em exame as alteragbes orgcamentarias realizadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo no ano de 2021. Tais alteragdes podem ser
operacionalizadas mediante os chamados créditos adicionais (regidos pela Lei
n°4.320, de 1964), bem como pelos institutos constitucionais do remanejamento,
transferéncia e transposicdo de recursos (previstos no artigo 167, da
Constituicao Federal de 1988).

Os créditos adicionais dos artigos 40 a 46 da referida Lei n°
4.320/64 sao as autorizacbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Estes créditos adicionais
classificam-se em:

a) créditos suplementares: reforcam uma dotagdo ja existente, porém
insuficientemente prevista, devem ser abertos por meio de Decreto do Poder
Executivo, previamente autorizado em lei, podendo ser na LOA.

No ambito do governo estadual, a autorizacdo de créditos
adicionais suplementares se da por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA). No
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ano de 2021 vigora a Lei 17.309 de 29/12/2020, conforme transcrito a seguir em
seu Artigo 9°:

Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - em cumprimento ao disposto no artigo 12 da Lei n® 17.286, de 20 de
agosto de 2020, abrir, durante o exercicio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 17% (dezessete por cento) da despesa
total fixada no artigo 4° desta lei, observadas as disposicbes
constantes no paragrafo Unico do artigo citado e no artigo 43 da Lei
federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagdo consignada como
Reserva de Contingéncia;
b) créditos especiais: criam uma dotagao anteriormente inexistente, assim nao
basta uma genérica autorizagado nas leis de planejamento, deve haver uma lei
especifica para tal finalidade, também s&o abertos por Decreto.

c) créditos extraordinarios: sdo especificos para despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica, sdo
abertos por Decreto do Poder Executivo, sobre o qual se dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Sob tal dindmica, os créditos suplementares e especiais precisam
revelar sua fonte de cobertura, conforme reza a Lei n® 4.320, de 1964:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicédo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Além dos créditos adicionais, o governo estadual pode realizar
mudangas nas politicas através dos institutos constitucionais da transposig¢ao
(intercambio de recursos entre programas de governo), remanejamento
(alteragao de recursos entre 6rgaos orcamentarios) e transferéncia (reside na
troca de recursos entre as categorias econémicas, de corrente para capital e
vice-versa).

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha
uma profunda diferenga entre os créditos adicionais e as técnicas de
transposicado, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios. No
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caso dos créditos adicionais, o fator determinante é “a necessidade da existéncia
de recursos”; para as demais alteragdes, a “reprogramacgao por repriorizagdo das
agdes ou de gastos” é o principal motivo que indicara como se materializar&o?”.

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem
aos créditos adicionais

a) variacdes de preco de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos
para consumo imediato ou futuro;

b) incorre¢ao no planejamento, programacao e orgamentacao das agdes
governamentais;

c) omissdes orgamentarias;
d) fatos que independem da agao volitiva do gestor.

Por outro lado, o0s remanejamentos, transposicoes e
transferéncias de recursos de uma dotagao para outra ou de um 6rgao para
outro terao outros motivos:

a) repriorizagdes das agdes governamentais;
b) reforma administrativa e/ou repriorizagdo de gastos®.

O dispositivo que regula os institutos supra € o artigo n°® 167 da
Constituicao Federal de 1988, transcrito abaixo. Este artigo € conhecido como o
Principio da Proibigédo do Estorno de Verbas®®.

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagéo para outra ou de um érgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa (g.n);

Como se depreende do sobredito artigo, os institutos terdo como
fundamento a mudanga de vontade do poder publico no estabelecimento
das prioridades na aplicacdo dos seus recursos, fato que, pela propria natureza,
demanda lei especifica alterando a lei orgamentaria.

8 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2015,
p. 127/128.

8 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2015,
p. 120.

8 O Emprego irregular de verbas ou rendas publicas € crime previsto no artigo 315 do Codigo Penal Brasileiro:
ARTIGO 315 CP: "Dar as verbas ou rendas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lei" Pena: Detengéo, de 1 a
3 meses, ou multa. Também pode ser considerado um ato de improbidade administrativa, pois faz uso irregular da verba
publica de toda forma, como presente nos termos da Lei n° 8.492/92, art. 10, XI, “liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;”.

186




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

O Comunicado SDG n° 029/2010 observa que:
(...)

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os
institutos  constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serao objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcéo
genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

Contudo, quanto a lei especial autorizativa, a Emenda a
Constituicdo Federal n° 85/2015 permitiu uma excecido, no que concerne as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo:

(...)

§ 5° A transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgao para outra poderédo ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagao legislativa prevista no inciso VI deste artigo (g.n).

Quanto a referida Emenda, o Comunicado SDG n° 18/2015 fez a
seguinte observacao:

1. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 85, de 2015 e
tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, os mecanismos da transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos orgamentarios (art. 167, VI, da CF), ndo mais
exigem a prévia autorizacao legislativa, bastando, para tanto, decreto
do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneragéo alcanga apenas as agodes de ciéncia,
tecnologia e inovagdo; para todas as demais areas ha de se ter, quanto
a transposigdes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e
moderada autoriza¢ao na lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ou em
diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

(...)
O Comunicado SDG n° 032/2015 reforgou o entendimento:

(...)

5. O remanejamento, a transferéncia e transposi¢cdo, nos termos da
E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis especificas,
salvo para as dotagdes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

Voltando para a regra geral dos referidos institutos constitucionais,
José de Ribamar Caldas Furtado® ressalta:

A realidade é que, desde a edi¢do do Cddigo de Contabilidade Publica,

% FURTADO. José de Ribamar Caldas. Créditos Adicionais versus transposigéo, remanejamento ou transferéncia de
recursos. Revista do TCU. Ano 35. Numero 106. Out/dez/2005.pag. 31-32. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-do-tcu-n-106-out-dez-2005.htm
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em 8 de novembro de 1922, os créditos adicionais — suplementares,
especiais e extraordinarios — sao tidos e havidos como as Unicas
formas de alteragdo do orgamento no decorrer do exercicio financeiro,
estando ainda em desuso as técnicas previstas no art. 167, VI, da
Constituicdo Federal. A ndo efetividade dessa norma constitucional, e
até mesmo o desconhecimento do seu significado, € impulsionada pela
facilidade que se tem na abertura de crédito adicional suplementar,
cuja autorizagdo pode estar prevista na lei orgamentaria, o que nao
ocorre com os procedimentos de estorno de verba, que devem sempre
ser autorizados por leis especificas. Acrescente-se que carece de
regramento juridico o procedimento de se autorizar, na prépria LOA, a
abertura de créditos suplementares. Em consequéncia, comuns sdo 0s
abusos resultantes de autorizagdes sem critérios.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei estadual n® 17.286 de
20/08/2020, disciplinou (artigos 13 a 15) a aplicagéo dos institutos constitucionais
no ambito da execucado orcamentaria para o exercicio de 2021. O Supremo
Tribunal Federal (ADIn 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-
12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007) entendeu que a LDO pode autorizar
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos no orgamento.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6rgéo para outro, de uma
categoria econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o
exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle
e acompanhamento da execugao orgamentaria, autorizado, por ato
préprio e devidamente justificado de autoridade competente, a
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no &mbito de cada érgéo, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuigdo por
grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX,
alinea “a”, do artigo 47 da Constituigdo Estadual, podera, mediante
decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas na lei orgcamentaria de 2021, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem
como de alterag6es de suas competéncias ou atribuigées, mantida
a estrutura programatica (g.n).

Nesse ponto, € de se destacar que a autorizagdo genérica para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
mediante abertura de créditos adicionais, em até 15% da despesa fixada, foi
introduzida a partir da LDO de 2021 em atendimento as recomendagdes em
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2019 e 2020:
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RECOMENDACOES®":

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, autorizagao
especifica para a realizagdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias que impliquem alteracdo dos  programas
governamentais inicialmente estipulados;

RECOMENDACOES?®?:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

47. Apenas realize remanejamentos, transposicdes e transferéncias,
que impliquem alteragdo dos programas governamentais inicialmente
planejados, caso exista autorizagdo em lei especifica ou previsdo na
Lei de Diretrizes Orgamentarias;
Até entdo, nas LDOs de anos anteriores, havia autorizacido para
transposicdo de recursos, dentro de um mesmo 6rgdo, e obedecendo a

distribuicdo por grupo de despesa, até 10% da despesa fixada.

Havia também autorizagdo para transferéncia ou remanejamento
somente nos casos de reforma administrativa.

4.2 ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS NO EXERCicIO DE 2021

Como visto anteriormente, por exigéncia legal, toda a abertura de
créditos suplementares pode se dar por meio de Decreto do Poder Executivo,
desde que previamente autorizados por lei (podendo ser na LOA).

A tabela a seguir demonstra os recursos utilizados para a cobertura
de créditos suplementares em 2021 e 2020, conforme a Lei Federal n°
4.320/64%:

! Parecer Prévio das Contas de 2019 — TC-002347.989.19-6
92 Parecer Prévio das Contas de 2020 - TC-005866.989.20-5

93 "Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadagéo;
Il — os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente poss bilite o Poder Executivo realiza-
las.
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27000 - MINISTERIO
PUBLICO
28000 - CASA CIVIL

29000 - SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

35000 - SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

37000 - SECRETARIA DOS
TRANSPORTES
METROPOLITANOS

38000 - SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

39000 - SECRETARIA DE
PROJETOS E A¢OES
ESTRATEGICAS

40000 - PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO
41000 - SECRETARIA DE
ESPORTES

42000 - DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO
47000 - SECR.EST.DIREITOS
PESSOA COM DEFICIENCIA

50000 - SECRETARIA DE
TURISMO E VIAGENS

51000 - SECRETARIA DE
GOVERNO

52000 - SECR. ESPECIAL DE
REL. INTERNACIONAIS
53000 - SECRETARIA DE
ORCAMENTO E GESTAO
99000 - RESERVA DE
CONTINGENCIA

2.625.870.095

36.517.484
720.761.153

975.026.053

7.981.083.175

4.446.405.723

1.536.623.774

231.369.677

855.436.405

46.939.507

590.223.681

2.424.554.174

2.369.894

42.347.725.401

51.000.000

13.595.995

0
70.980.087

60.320.899

145.930.344

1.948.760

0

36.618.552

6.797.998

3.627.562

7.324.868

61.159.931

0

0

0

256.914.789

7.402.017
725.906.292

295.810.920

4.662.978.030

14.980.760

461.685.274

202.426.665

0

225.675.111

75.622.601

590.985.833

0

3.467.778.790

0

135.184.789

2.328.410
24.521.106

57.329.922

1.381.246.560

97.731.658

91.633.510

31.964.895

0

1.878.284

18.086.842

434.547.516

190.000

4.923.865.925

0

116.813.208

0
20.615.015

13.150.053

245.886.591

78.576.061

0

24.506.950

90.491.480

1.186.851

1.277.307

97.452.351

0

1.308.318.769

0

o

0

0

TC-004345.989.21-4

50.530.310 50.530.310

79.439 79.439
19.941.781 19.941.781

50.247.628 50.247.628

5562.787.935 5562.787.935

194.237.024 194.237.024

87.969.220 87.969.220

56.311.559 56.311.559
5.218.751 5.218.751

3.870.374 3.870.374

10.517.330 10.517.330

282.108.283 282.108.283
482 482
1.471.129.468 | 1.636.063.098

0 0

2.850.817.308

41.591.091
1.371.781.267

1.166.336.205

11.362.770.892

4.440.282.126

1.906.675.538

389.719.845

939.129.887

268.295.623

641.711.879

2.617.284.911

2.179.894

42.035.023.405

51.000.000

‘ Totais

277.216.266.263

1.191.101.414

3.469.101.414 | 52.729.322.097 | 27.729.460.741 14.809.635.568‘

-’ 15.904.603.843 | 15.973.773.242 | 314.678.593.788

Fonte: Sigeo.
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Outrossim, € mister salientar que o planejamento é uma das mais
importantes ferramentas da administragao publica, mais do que estimar receita
e fixar despesa, o processo de elaboracdo do orcamento publico, com a
participacdo dos Poderes constituidos, define onde e como os recursos publicos
serao distribuidos, além da definicdo das metas e prioridades para o periodo em
questdo. Dai a importancia de prever as despesas da forma mais precisa
possivel, de modo que as referidas alteragdes ndo comprometam a execugao de
programas e agdes de outras secretarias/orgaos e respectivas politicas publicas
previamente aprovadas pelo Poder Legislativo, através da LOA, com impacto na
vida da populagéo envolvida.

4.3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme evidenciado pela fiscalizagdo, as LDOs anteriores a
2021 eram restritivas quanto aos institutos constitucionais do remanejamento,
transposicao e transferéncia de recursos.

O artigo 13 da LDO 2020 autorizava a troca de dotagdes entre
programas (transposi¢ao) somente dentro de um mesmo érgéo e obedecendo
a distribuicdo por grupo de despesa. O artigo 15 autorizava a transferéncia ou
remanejamento somente nos casos de reforma administrativa (extingéo,
transformacéao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgéaos e
entidades).

Contudo, a LDO de 2021 foi modificada e ampliou o poder de
decisdo do Executivo, permitindo, em seu artigo 13, a realizagdo de
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos mediante abertura de
crédito suplementar, até o limite de 15% da despesa fixada para o exercicio.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos
adicionais suplementares por decreto, podera transpor,
remanejar ou transferir recursos de um programa para
outro, de um orgado para outro, de uma categoria
econdOmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei
Orcamentaria para o exercicio.

Fato é que o Governo Estadual, mesmo antes da autorizacao pela
LDO, ja vinha adotando esta metodologia de abertura de créditos adicionais
suplementares para a concretizagdo de remanejamento, transferéncia e
transposicao.

Em 2021, porém, em comparag¢ao com o ano de 2020, verificou-se
um aumento de 77% na abertura de créditos suplementares, totalizando R$ 51,1
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bilhdes. Os valores registrados de remanejamento, transferéncia e transposi¢cao
ficaram em R$ 19,9 bilhdes (8,1% da despesa fixada).

A funcéo principal dos créditos adicionais suplementares conforme
definido pelo art. 41 da Lei 4.320/1964 continua sendo o reforgo de dotacgéo
orcamentaria. Diferentemente, o remanejamento, a transposicdo e a
transferéncia sao instrumentos de repriorizagédo de politicas publicas.

Na pratica, o Governo possui uma alta margem de R$ 36,6 bilhdes
para alterar o orgamento (15% da Despesa Fixada). Mas, ainda que se tenha a
autorizacdo na LDO, é importante cuidar para que essas alteracdes nao
impactem negativamente a execugao de politicas publicas essenciais para a
populacdo, da forma como ficaram definidas na Lei Orgamentaria Anual
aprovada pelo Poder Legislativo.

Diante de todo o exposto € pertinente recomendar que, para os
exercicios seguintes, seja dada especial atengdo ao planejamento do orgamento
para que se reduza a necessidade de modificagées orgamentarias durante o ano.
A execucgao do planejamento or¢camentario estadual, em conformidade com as
prioridades definidas conjuntamente entre os Poderes e com a participagao
popular, € condigdo de cumprimento do dever legal e transparéncia dos
administradores publicos.

5 RESERVA DE CONTINGENCIA - FIXAGAO E UTILIZAGAO

Conforme se depreende do artigo 91 do Decreto-Lei n.° 200/67,
com redacao atualizada pelo Decreto-Lei n.° 1.763/80, o orcamento anual podera
consignar dotacao global na Reserva de Contingéncia "nao especificamente
destinada a determinado 6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais".

Jaoinciso lll, artigo 5°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 determina que:
Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.
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V — ACORDO DE RENEGOCIAGAO DA DIiVIDA: LEI N° 9.496/1997 E
ALTERAGOES TRAZIDAS PELA LC 148/2014 E PELA LC 156/2016

Com a edigdo da L.C. n° 148, de 25 de novembro de 2014, os
encargos contratuais estabelecidos pela Lei 9.496/97 foram alterados.

Até 31/12/2012 foi considerada a corregao pelo IGP-DI + juros de
6% a.a. (conforme clausula décima do Contrato de Refinanciamento), apds esta
data foi considerada a correcao pelo IPCA (IBGE) + juros de 4% a.a. limitados a
taxa SELIC (L.C. 148/2014).

Estes encargos contratuais embasaram os calculos referentes ao
Termo de Convalidagao quanto a apuragao do saldo na posi¢cao de 01/03/2016,
como também, na assinatura, em 20/06/2016, do Acordo Federativo, quando foi
necessaria a apuragao de novo saldo, na posigcao de 01/07/2016.

A L.C. n° 156/2016, com efeitos a partir de 1° de julho, promoveu
um prazo de pagamento adicional de 240 meses no refinanciamento das dividas
sob a Lei n°® 9.496/97, e as prestacdes passaram a ser calculadas pela Tabela
Price com base nos encargos estabelecidos pela L.C. 148/2014.

Instituiu, também, uma reducdo extraordinaria de até 100% da
parcela mensal devida para os meses de julho a dezembro de 2016, limitada a
R$500 milhdes/més. Para os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018 a
reducédo teve declinio gradativo de 94,73% no primeiro més para 5,26% no
Ultimo. Cada Redutor mensal foi acumulado, durante 24 meses, e atualizados
pelos encargos financeiros vigentes. Ao finalizar o prazo de 24 meses, o
montante do Redutor foi adicionado ao Saldo Contabil do Refinanciamento.

Além do exposto, restou fixada a devolugao das parcelas de divida
vencida e n&o pagas em decorréncia de mandados de seguranga providos pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito das discussbes quanto a capitalizacao
composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia — SELIC para
efeito do disposto no artigo 3° da L.C. 148/14. Desta feita, a Unido concedeu
descontos sobre os saldos devedores dos contratos existentes em 1° de janeiro
de 2013 ao reconhecer os efeitos financeiros decorrentes das condi¢des
previstas na L.C. aplicados ao saldo devedor. Neste caso, a devolugcao das
parcelas de divida foi processada em vinte e quatro prestagdes mensais e
consecutivas, devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia
contratuais vigentes, vencendo a primeira em julho de 2016.

Em 2020, em razdo da pandemia da Covid-19, ocorreu o
pagamento das parcelas previstas para janeiro e fevereiro, mas houve
suspensao a partir de margo, conforme descreveremos a seguir.

O Governo do Estado de Sao Paulo ingressou no STF com uma
Acdo Cautelar de Urgéncia em Carater Antecedente de Acgéo Civil Originaria
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Sendo assim, nota-se na tabela acima que as pontuagdes atingidas
pelo Governo sao suficientes para que o Estado de Sao Paulo consiga contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme o Inciso | do art.12 da
Portaria MF n° 501 de 23/11/2017.

Tendo em vista os resultados apurados, entendemos, s.m.j., que
as metas foram cumpridas.
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VI - PRECATORIOS, OBRIGAGOES DE PEQUENO VALOR E DEPOSITOS
JUDICIAIS

6 PRECATORIOS
6.1  HISTORICO E CONTEXTUALIZAGAO

Preliminarmente, importante resgatar o historico legal dos registros
e pagamentos de precatorios nos ultimos anos.

Em margo/2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(incluido pela EC 62/09), que estabelecia o regime especial de pagamento de
precatorios judiciais.

Decidiu-se, também, que o STF modularia os efeitos desta decisao,
e neste interim os valores deveriam continuar sendo repassados ao Tribunal de
Justica da mesma forma.

Em 25/03/2015, o plenario do STF concluiu a modulagdo, nos
seguintes termos:

1. Modulagdo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de
janeiro de 2016.

2. Conferir eficacia prospectiva a declaragao de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusao do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta
data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragéo basica
da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional
n® 62/2009, até 25.03.2015, data apdés a qual (i) os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios
deverao observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da
administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corregéo
monetaria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial:

3.1. Consideram-se validas as compensagdes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitagao de
precatorios por tais modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
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préopria da entidade devedora, com redugao maxima de 40% do valor
do crédito atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagao de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatoérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes
para o caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatérios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegagado de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que considere a apresentacao de proposta normativa que discipline (i)
a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da conta de depdsitos
judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (i) a
possibilidade de compensacao de precatorios vencidos, préprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opgao do credor do precatorio.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes
publicos na forma da presente decisao.
Apo6s a conclusao do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425 em
25.03.2015, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos
em ordem cronoldgica e 50% em ordem unica e crescente de valor, conforme
Decreto Estadual n° 60.976 de 11 de dezembro de 2014, passaram a ser
transferidos 100% para o pagamento dos precatérios por ordem cronoldgica
(Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, no
regime da EC n° 94/2016 através do Decreto n°® 62.350, de 26 de dezembro de
2016, o Estado de Sao Paulo destinou 50% dos recursos para acordos diretos
com os credores e no regime da EC n° 99/2017 através do Decreto n° 63.153,
de 16 de janeiro de 2018 dispds também sobre os termos e condi¢des para
acordos com os credores.

A Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017,
alterou o prazo de quitacdo dos precatorios para 31/12/2024, anteriormente
estabelecido para 2020. E com as alteragdes promovidas pela EC 109/21, o
prazo se estendeu conforme segue:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente
em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob Unica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitagao de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor
do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local.
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§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado). (NR)

Entdo, o prazo maximo anterior, que seria 2024, foi alongado até

31/12/2029 e foi revogado o § 4° do artigo 101 e seus incisos que mencionava a
disponibilizac&o de linha de crédito especial, por parte da Unido, para pagamento
dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo por apresentar mora em
25/03/2015 foi enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatdrios
instituido pela EC n°® 109/2021 promulgada em 15/03/20211°2,

6.2 PRECATORIOS — PLANO DE PAGAMENTOS

De acordo com artigo 101 do ADCT os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios que se encontravam em mora, em 25 de margo de 2015, em
relagdo ao pagamento de seus precatorios deverdo quitar até 31 de dezembro
de 2029 seus débitos vencidos e os que vencerdao dentro deste periodo
depositando em conta especial do Tribunal de Justigca local e em conformidade
com o plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao mesmo.

A Procuradoria Geral do Estado encaminhou'®® através do Oficio
GPG n°® 142/2021, Nota Técnica Conjunta n°® 001/2021, de 27 de abril de 2021,
elaborada pela Secretaria da Fazenda, versao proposta do Plano de Pagamento
de Precatérios de 2021 até 2029. Referida proposta da PGE se deu em razao do
Oficio n° 021126/2021, de 25 de margo de 2021, do DEPRE que determinou a
apresentacao de plano de pagamento de precatério com a devida adequacao
aos termos da EC 109/21.

O plano apresentado pela PGE e transcrito abaixo, explica em
Notas 4 a 9, quanto a ocorréncia de repasse de 1,5% da Receita Corrente
Liquida mensal, a utilizacdo dos depdsitos judiciais e outros meios de
amortizagdo permitidos pela EC para realizar, anualmente, a quitagdo do
estoque de precatérios existente em 2020 (R$ 30.610 milhdes), juros, corregdes
e novos precatorios, até 2029. Referido plano esta também divulgado pelo
Tribunal de Justiga (TJSP)'%4.

102 TC-005075.989.21-0 Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Financeiras evento 47.
103 Documentagéo enviada ao TCESP via Protocolo Digital: Chamado #PROT0000006146.

%4 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=16937&pagina=1.
Plano de Pagamento apresentado no ano de 2021 - Adequacéo a EC 109. Acesso em 14/02/2022.
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6.3 PRECATORIOS — DISPONIBILIZAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

De acordo com o artigo 101 do ADCT os débitos de precatorios
Serao pagos com recursos orgamentarios proprios:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatoérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente
em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob Unica e exclusiva
administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior,
em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor
do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

Também poderéo ser utilizados recursos de depdsitos judiciais e o
cancelamento dos depdsitos em precatérios e requisicées de pequeno valor
efetuados até 31 de dezembro de 2009, conforme § 2° do mesmo artigo :

§ 2° O débito de precatdrios serd pago com recursos orgcamentarios
préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas
no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderao ser utilizados recursos
dos seguintes instrumentos: (Redagdo dada pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017):

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos
depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais
ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais sejam parte
os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas
autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um
terco) dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos
depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custdédia (Selic) para titulos federais,
nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados; (Redagdo dada pela Emenda constitucional n° 99, de
2017);

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da
localidade sob jurisdigdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a
instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depdsitos levantados, destinando-se: (Redacao
dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017)

209



TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos
ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscri¢ao judiciaria onde estdo depositados
0s recursos, €, se houver mais de um Municipio na mesma
circunscrigao judiciaria, os recursos serao rateados entre os Municipios
concorrentes, proporcionalmente as respectivas populagdes, utilizado
como referéncia o ultimo levantamento censitario ou a mais recente
estimativa populacional da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); (Redagao dada pela Emenda constitucional n® 99,
de 2017)

[l - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento
previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedagao de
vinculagédo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal; (Redagéo dada pela Emenda constitucional n°
99, de 2017)

IV - a totalidade dos depdsitos em precatorios e requisi¢goes diretas de
pagamento de obrigagcbes de pequeno valor efetuados até 31 de
dezembro de 2009 e ainda n&o levantados, com o cancelamento dos
respectivos requisitérios € a baixa das obrigagcdes, assegurada a
revalidagdo dos requisitérios pelos juizos dos processos perante os
Tribunais, a requerimento dos credores e apos a oitiva da entidade
devedora, mantidas a posicao de ordem cronoldgica original e a
remuneragéo de todo o periodo. (Incluido pela Emenda constitucional
n° 99, de 2017)

Os recursos a que se refere este artigo previstos no incisos |, Il e
IV do § 2° serdo transferidos diretamente pela instituicao financeira depositaria
para a conta especial do Tribunal de Justica local, sob uUnica e exclusiva
administracao deste e os empréstimos mencionados no inciso Il poderao ser
destinados exclusivamente ao pagamento de precatorios por acordo direto com
credores por meio de ato do Poder Executivo:

§ 3° Os recursos adicionais previstos nos incisos I, Il e IV do § 2° deste
artigo serdo transferidos diretamente pela instituicdo financeira
depositaria para a conta especial referida no caput deste artigo, sob
Unica e exclusiva administragcdo do Tribunal de Justiga local, e essa
transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo, sob pena de
responsabilizagao pessoal do dirigente da instituicdo financeira por
improbidade. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Ill do § 2° deste artigo
poderdo ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo,
exclusivamente ao pagamento de precatérios por acordo direto com os
credores, na forma do disposto no inciso Il do § 8° do art. 97 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

O Estado optou com base no artigo 102 do ADCT que, dos recursos
previstos no § 2° do artigo 101 do mesmo dipositivo, 50% serao destinados ao
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pagamento mediante acordos diretos com os credores (Decreto n°® 62.350, de 26
de dezembro de 2016). Entdo o Estado vem depositando 50% na conta
cronoldogica e 50% na conta destinada para pagamento dos precatérios de
acordo com o artigo 102 do ADCT.

A partir da inclusdo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo no Regime
Especial de Pagamento de Precatorios esta vem depositando as parcelas nas
contas especiais administradas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
com as quais sdo pagos os precatérios provenientes da Justica Comum
Estadual, Federal e da Justigca do Trabalho%°.

A documentacgao relativa ao Regime Especial de Pagamento de
Precatérios dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro foram
inseridos pelo Estado (TC-005075.989.21-0 Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria e Financeira evento 47) conforme abaixo:

a) Documentos e informacdes referente ao més de setembro:

1. Resolugcdo SFP n° 51, de 29 de setembro de 2021, publicada no Diario
Oficial do Estado em 30 de setembro de 2021, de divulgagéo do valor da
Receita Corrente Liquida acumulada de agosto de 2020 a julho de 2021
(eventos 47.42 e 47 .43);

2. Certidao de Adimpléncia, emitida pelo Tribunal de Justica em 13 de
setembro de 2021 (Oficio n® 099082/2021), atestando que a Fazenda do
Estado de Sao Paulo, enquadrada no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, encontra-se em situagao de adimpléncia no que se refere ao
pagamento de precatorios (evento 47.39);

3. Depositos na conta do Tribunal de Justica, através das Ordens Bancarias
20210B29807 (ordem cronolégica) e 20210B29808 (acordos), no total de
R$ 229.001.275,96 correspondentes a 1,5% da Receita Corrente Liquida
(evento 47.37);

4. Transferéncia direta de depdsitos judiciais do Banco do Brasil para conta
especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para pagamento
de precatérios em atraso, no valor de R$ 166.258.351,09 (CAF-DFE
Transferéncias de Recursos Financeiros — 3° Quadrimestre do Exercicio
de 2021 - complementagado de documentos).

105 TC-005075.989.21-0 Aompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira evento 47.
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b) Documentos e informacdes referente ao més de outubro:

5. Resolugdo SFP n° 57, de 27 de outubro de 2021, publicada no Diario
Oficial do Estado em 28 de outubro de 2021, de divulgagao do valor da
Receita Corrente Liquida acumulada de setembro de 2020 a agosto de
2021 (eventos 47.44 e 47 .45);

6. Certiddo de Adimpléncia, emitida pelo Tribunal de Justica em 26 de
outubro de 2021 (Oficio 112516/2021), atestando que a Fazenda do
Estado de Sao Paulo, enquadrada no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, encontra-se em situagao de adimpléncia no que se refere ao
pagamento de precatorios (evento 47.41);

7. Depositos na conta do Tribunal de Justica, através das Ordens Bancarias
20210B33105 (ordem cronoldgica) e 20210B33106 (acordos), no total de
R$ 231.118.328,22 correspondentes a 1,5% da Receita Corrente Liquida
(evento 47.36);

8. Transferéncia direta de depdsitos judiciais do Banco do Brasil para conta
especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para pagamento
de precatérios em atraso, no valor de R$ 191.226.350,71 (CAF-DFE
Transferéncias de Recursos Financeiros — 3° Quadrimestre do Exercicio
de 2021 - complementacado de documentos).

c) Documentos e informacdes referente ao més de novembro:

9. Resolugdo SFP n° 60, de 26-11-2021, publicada no Diario Oficial do
Estado em 27 de novembro de 2021, de divulgacédo do valor da Receita
Corrente Liquida acumulada de outubro de 2020 a setembro de 2021
(eventos 47.46 e 47 .47);

10.Certidao de Adimpléncia, emitida pelo Tribunal de Justica em 25 de
novembro 2021 (Oficio 129425/2021), atestando que a Fazenda do
Estado de Sao Paulo, enquadrada no Regime Especial de Pagamento de
Precatdrios, encontra-se em situagcao de adimpléncia no que se refere ao
pagamento de precatorios (evento 47.40);

11.Dep0ositos na conta do Tribunal de Justiga, através das Ordens Bancarias
20210B36712 (ordem cronoldgica) e 20210B36713 (acordos), no total de
R$ 231.147.778,08 correspondentes a 1,5% da Receita Corrente Liquida
(evento 47.35);

12.Transferéncia direta de depdsitos judiciais do Banco do Brasil para conta
especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para pagamento
de precatérios em atraso, no valor de R$ 208.409.905,75 (CAF-DFE
Transferéncias de Recursos Financeiros — 3° Quadrimestre do Exercicio
de 2021 - complementagdo de documentos).
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d) Documentos e informacdes referente ao més de dezembro:

13. Resolugdo SFP n° 64, de 21-12-2021, publicada no Diario Oficial do
Estado em 22 de dezembro de 2021, de divulgagao do valor da Receita
Corrente Liquida acumulada de novembro de 2020 a outubro de 2021
(eventos 47.48 e 47.49);

14.Certidao de Adimpléncia, emitida pelo Tribunal de Justica em 10 de janeiro
2022 (evento 47.38), atestando que a Fazenda do Estado de Sao Paulo,
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatérios, encontra-
se em situacdo de adimpléncia no que se refere ao pagamento de
precatorios;

15.Depdsitos na conta do Tribunal de Justica, através das Ordens Bancarias
20210B40603 (ordem cronolégica) e 20210B40604 (acordos), no total de
R$ 234.384.561,36 correspondentes a 1,5% da Receita Corrente Liquida
(evento 47.34);

16.Depdsitos na conta do Tribunal de Justica, através das Ordens Bancarias
20210B40696 (ordem cronolégica-compl.) e 20210B40697 (acordos-
compl.), no total de R$ 1.254.000.000,00 correspondente ao
complemento dezembro 2021 (evento 47.33);

17.Transferéncia direta de depdsitos judiciais do Banco do Brasil para conta
especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para pagamento
de precatérios em atraso, no valor de R$ 2.345.804.414,55 (CAF-DFE
Transferéncias de Recursos Financeiros — 3° Quadrimestre do Exercicio
de 2021 - complementacado de documentos).

A seguir, busca-se entdo resumir todo o montante que,
efetivamente, foi transferido ao TJSP com a finalidade de pagamento de
precatorios.

Como demonstrado pelos oficios e ordens bancarias apresentadas
os valores sdo compostos por recursos tesouro e recursos oriundos dos
depdsitos judiciais.

e Repasse complementar, através das Ordens Bancarias, no valor total de
R$ 1.254.000.000;

e Valores dos repasses de 1,5% da RCL, através das Ordens Bancarias,
perfazendo o montante de R$ 2.630.652.421,75 durante o ano de 2021; e

e Transferéncias referentes aos valores dos depésitos judiciais pelo Banco
do Brasil ao TJSP no total de R$ 4.218.507.464 ao longo do ano,
detalhadas abaixo:
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A base legal vigente que rege a matéria no que concerne aos
depdsitos judiciais sdo a Lei Complementar Federal n° 151/2015 que vincula a
sua utilizagao para pagamento de precatérios judiciais, divida publica fundada,
despesas de capital e recomposi¢ao dos fluxos de pagamento e do equilibrio dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios do ente federado e para
constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, exclusivo a investimentos de infraestrutura, a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016 e atualmente a Emenda
Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017 exclusivamente para
pagamento de precatdrios.

A Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015 dispde que
os depdsitos, em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverao ser efetuados em instituicao financeira oficial
que transferird para a conta unica do Tesouro 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depédsitos bem como os respectivos acessorios.

Para tanto devera ser instituido fundo de reserva dos montantes
dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados pela instituicdo
financeira que serdo destinados a garantir a restituicdo da parcela transferida ao
Tesouro, cujo saldo nao podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos
depdositos, acrescidos da remuneragao.

A referida Lei complementar em seu artigo 7° prevé que os recursos
repassados serao aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatdrios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orgamentaria do ente federativo
preveja dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio e n&o remanescam
precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orgamentaria do ente federativo
preveja dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanesgam
precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente
federado ndo conte com compromissos classificados como divida
publica fundada;

IV — recomposigéo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente
federado, nas mesmas hipéteses do inciso ll.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de pagamento
estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio utilizar até 10% (dez por cento) da parcela que lhe for
transferida nos termos do caput do art. 3o para constituicdo de Fundo
Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos
em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.
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Trata a EC 94/2016 da utilizag&o proviséria dos depositos judiciais
e administrativos apenas para os entes que estavam em mora com o pagamento
de precatorios até 25.03.2015 e com o fim especifico de quitar os precatorios em
atraso até 31.12.2020.

A EC 94/2016 assegurou o uso de 75% dos depdsitos judiciais e
administrativos, referentes a processos tributarios ou ndo, nos quais os entes
estatais sejam parte e 20% dos demais depdsitos judiciais, excluidos aqueles
destinados a quitacao de créditos de natureza alimenticia. Pela sistematica
criada pela EC 94/2016 o uso destes depdsitos deve observar as seguintes
condicoes:

a) Destinacao para quitacao de precatorios em atraso até 25.3.2015;

b) Os valores devem ser transportados das contas de depdsito diretamente
para as contas vinculadas ao pagamento de precatérios, sob a
administragcdo do Tribunal competente, afastando-se o transito de tais
recursos pelas contas dos Tesouros estaduais e municipais;

c) Exigéncia da prévia constituigdo do fundo garantidor.

A EC n° 99/2017 permitiu a utilizacdo de depdsitos judiciais,
extrajudiciais e de terceiros, até o montante de 75% (setenta e cinco por cento)
dos depdsitos nos quais o ente publico é parte, mediante a instituicao de fundo
garantidor em montante equivalente a 1/3 dos recursos levantados, constituido
pela parcela restante dos depdésitos judiciais e remunerado pela taxa Selic
(Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia) e até 30% dos demais depdsitos
judiciais, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente
aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depésitos
judiciais (Art. 101, §2°, 1 e Il, do ADCT, redagéo dada pela EC n°® 99 de 2017).
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Figura 4 - Esquematizagcdo do Repasse de Depdsitos Judiciais aos entes publicos

Fonte: elaborado pela fiscalizagédo. LC n° 151/2015 e EC n°® 99/2017.

O prazo de quitagdo dos precatorios em atraso dado pela EC
94/2016 foi alongado pela EC 99/2017 e posteriormente alterado pela EC n°
109/2021 para até 31 de dezembro de 2029.

7.2 CONTROLES FINANCEIROS E CONTABEIS

O Departamento de Finangas do Estado emitiu a Nota Técnica
DFE-G n° 00001 em 26 de abril de 2019 (ANEXO XII - NOTA TECNICA DFE-G
N°00001 - Memorando n° 00005/CAF/CGE), conforme parte transcrita abaixo,
para esclarecer o processo de controle de depdsitos judiciais adotado a partir de
2015 e alteragao ocorrida a partir de 2019:

“NOTA TECNICA DFE-G N°00001

A presente Nota Técnica visa esclarecer a alteragao no processo de
contabilizagdo dos depésitos judiciais e administrativos a partir de
outubro de 2015.

Considerado (i) a dificuldade operacional na manutengao de 05 (cinco)
diferentes Unidades Gestoras (UGs 200051, 200053, 200054, 200055,
200056) para o registro das movimentagdes dos depésitos judiciais,
haja vista as particularidades de cada legislagdo que regulamenta a
utilizagéo dos depdsitos judiciais (Lei Federal 10.482/02, Lei Federal
11.429/06, Lei Estadual 12.787/07, Lei Complementar 151/15 e
Emenda Constitucional 94/16) e (i) que o Banco do Brasil
descontinuou, a partir de 1° outubro de 2015, o fornecimento de
relatérios mensais das movimentacbes de depdsitos judiciais
segregados por lei e passou a adotar as regras de repasses e
devolugdes de acordo com a ultima legislacao publicada, e visando a
simplificacdo da conciliagdo dos saldos dos fundos de reserva,
efetuamos, com data de 31/12/2018, os seguintes procedimentos:

Estorno de todos os langamentos contabeis entre outubro de 2015 e
dezembro/2018, exceto aqueles referentes a valores que transitaram
pela Conta Unica, de todas as UGs acima mencionadas;
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IX. Controle Contabil Orgamentario

O Comunicado SDG n° 29 de 27/05/2021'%8, no intuito de
uniformizar o entendimento a respeito da contabilizagdo dos recursos
provenientes de depositos judiciais, extrajudiciais em que o ente é parte, nos
termos da LC n° 151/15, EC n°® 94/2016 e EC n°® 99/2017 e dos principios da
transparéncia, oportunidade, prudéncia e evidenciagdo contabil, dentre outras
disposi¢cdes, comunicou que:

C) Os registros contabeis referentes aos recursos oriundos de
depositos judiciais e extrajudiciais relacionados a processos dos
quais o ente publico faga parte, bem como de depédsitos de
terceiros deverao ser efetuados seguindo as orientagoes
previstas na Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da
Secretaria do Tesouro Nacional. Esta instrugdo adotou na definigdo
dos roteiros contabeis as seguintes premissas:

3. Depdsitos referentes a lides nas quais o ente publico é parte:

a. Devera haver a identificagdo do objeto da lide, de modo a ser
registrada receita orcamentaria _conforme este objeto,
respeitando-se todas as vinculacdes legais — nestes casos,
destaca-se que os Tribunais deverao informar a qual objeto o
deposito diz respeito;

b. Nao sendo possivel identificar a origem dos recursos quando
do ingresso, o ente publico devera proceder com classificagdo
genérica, e reclassificar tdo logo possivel a identificacdo desta
origem. De todo modo, destaca-se a importancia do trabalho
conjunto ao Tribunal de Justica para classificagdo do recurso
na origem, de modo a observar-se as vinculacoes;

4. Depositos de lides de terceiros:

a. A devolugédo dos recursos, na eventualidade da cobertura do
fundo de reserva (recursos disponibilizados no Tribunal de
Justica para dar liquidez e honrar as obrigagdes decorrentes das
sentencas transitadas em julgado), sera realizada por meio de
execucgao orgamentaria, tendo como elemento de despesa o0 93
—Indenizacdes e Restituicbes. Neste caso, o registro
correspondera a uma despesa de capital.

b. Para fins de controle das origens de recursos (depdsitos nas
quais o ente & parte ou de terceiros), recomenda-se a
segregacdo das fontes de recursos, com utilizagdo de cddigos
distintos para cada origem. (grifos nossos).

198 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado SDG29-2021.pdf. Acesso em
22/01/2022.
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Segundo a Instru¢do de Procedimentos Contabeis IPC-15 do
Ministério da Fazenda/ Secretaria do Tesouro Nacional (STN)'® e a Nota
Técnica Conjunta n° 35/2015/ SUCON /SURIN /SUPEF/STN/MF-DF'°, quando
o ente for parte do litigio, devera ser registrada receita orgamentaria conforme
este objeto, respeitando-se todas as vinculagdes legais.

Assim, caso o depdsito seja referente a uma acgao relativa ao
pagamento de um determinado tributo, o registro orgamentario do valor
transferido ao tesouro do ente, antes de encerrado o processo litigioso, devera
observar a mesma natureza do tributo objeto de questionamento, portanto,
contabiliza-se o ingresso como receita corrente e deveréo ser observadas todas
as vinculagoes.

A IPC-15 da STN, ao considerar o ingresso dos 70% como receita
de acordo com o objeto da lide, determina que em caso de sentenca favoravel
ao ente, sera efetuada a contabilizagdo apenas do ingresso dos 30% que
constavam no fundo de reserva.

Em caso de decisdo desfavoravel ao ente, se necessaria a
recomposicdo do fundo de reserva, sera realizada deducdo da receita
orgamentaria do exercicio em curso de acordo com o objeto da lide, ou néo
havendo saldo de receita para respectiva dedugéo, sera registrada despesa
orcamentaria (Despesa Corrente - 3.3.90.93 Indenizagdes e Restituicoes).

O Estado de Sao Paulo, através do Decreto n° 61.460/2015, que
disciplinou os procedimentos relativos ao repasse de depositos judiciais e
administrativos ao Estado de Sao Paulo nos termos da LC n° 151/2015, e
Resolug¢ao do Secretario da Fazenda SF n° 55/2015, dispde que o ingresso dos
depdsitos (70%) sera registrado como receita orgamentaria de capital, em
subalinea especifica, bem como identificados com uma fonte de recursos
especifica. O reconhecimento como receita corrente somente acontece quando
da resolucéao do litigio com ganho de causa para o ente federado.

O Decreto n° 62.411, de 03 de janeiro de 2017 disciplinou os
procedimentos relativos ao repasse de depdsitos judiciais e administrativos ao
Estado de Sao Paulo nos termos da EC 94/2016 produzindo efeitos durante o
periodo em que vigorar o regime de pagamentos instituido pela EC 94/2016

109 |Instrugdes de Procedimentos Contabeis n° 15 — 2018 - Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:10600. Acesso em 22/01/2022.

10 Nota Técnica Conjunta n°® 35/2015/ SUCON /SURIN /SUPEF/STN/MF-DF, de 29/09/2015. Disponivel em:
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos///apex//producao//sistemas//thot//arquivos//publicacoes/33963 1141828/anex0s/9226 346749///Nota%20T%
C3%A9cnica%20Conjunta%2035-2015%20SUCON-SURIN-SUPEF%20-
%20Dep%C3%B3sitos%20Judiciais%20(2).pdf?v=6456. Acesso em 03/02/2022.

224







TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Recomendacao, portanto, € que o Estado de Sao Paulo adote o
procedimento de reconhecimento da receita corrente, conforme objeto da lide,
respeitando-se todas as vinculagbes legais no momento de ingresso dos
recursos originarios de depdésitos judiciais. Referido procedimento preza pelos
principios contabeis da prudéncia, oportunidade, evidenciagdo contabil e
transparéncia.
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Contadoria Geral do Estado (CGE). Complementando o quadro anterior, maiores
informacdes relativas as PPPs vigentes no Estado foram fornecidas no BGE''3.

v

Trés PPPs geridas pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo -
Metré, vinculada a Secretaria de Transportes Metropolitanos: Linhas 4 —
Amarela; Linha 6 — Laranja e Linha 18 — Bronze. Desde margo de 2019,
o Governo anunciou o cancelamento da linha 18 e a concessionaria Vem
ABC instaurou processo de arbitragem em 19 de outubro de 2020, com a
finalidade de pedir indenizagdo no valor de R$ 950 milhdes (em valores
de 2014, quando o contrato foi assinado);

Uma PPP gerida pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM, empresa dependente vinculada a Secretaria de Transportes
Metropolitanos: Linha 8 — Diamante;

Uma PPP gerida pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de
Sao Paulo - EMTU/SP, vinculada a Secretaria de Transportes
Metropolitanos: Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) - modal Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT);

Uma PPP gerida pela Fundagao do Remédio Popular (FURP), vinculada
a Secretaria da Saude: Industria Farmacéutica de Américo Brasiliense
(IFAB);

Uma PPP gerida diretamente pela Secretaria da Saude: Complexos
Hospitalares, sendo atualmente executados trés complexos — Hospital
Centro de Referéncia da Saude da Mulher, Hospital Estadual de Sao José
dos Campos e Hospital Estadual de Sorocaba;

Uma PPP gerida pela Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de
Sao Paulo - ARTESP, vinculada a Secretaria de Governo: Rodovia
Tamoios;

Uma PPP gerida pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo -CDHU, vinculada a Secretaria da
Habitacdo: Moradia de Interesse Social (MIS) — atualmente em
execugao o Lote | — area central do Municipio de Sao Paulo;

Duas PPPs geridas pela Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo — SABESP, empresa ndo dependente vinculada a

3 Balango Geral do Estado (2021). p. 179.
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- Obrigagdes decorrentes de Contratos de PPP: no montante de R$
1.034,57 milhdes, sendo R$ 343,26 milhdes do curto prazo e R$ 691,31
no longo prazo;

- Obrigagdes decorrentes de Concretizagdo de Riscos: montante de R$
454,41 milhdes, no curto prazo.

Tabela 147- Composicao das Demais Obrigagoes
R$ milhares

Fonte: BGE, 2021, p. 179.

Em resposta a Requisicdo DCG-1 n° 01/2020, a Coordenadoria da
Administracdo Financeira emitiu a nota Técnica conjunta CAF/CGE n° 001/2020
descrevendo como sdo coletadas as informagdes registradas como ativos,
passivos e atos potenciais das PPPs, constantes do anexo 13 da RREO:

As informagodes de Ativos e Passivos de PPPs séo obtidas diretamente
com os gestores de contratos de PPPs. A Contadoria Geral envia um
formulario para preenchimento pelo gestor, que retorna formalmente
por meio de Oficio. Estas informagbes sédo langadas nas respectivas
contas contabeis no SIAFEM/SP, com atualizagdo semestral. Os
valores relativos as garantias sdo enviados, bimestralmente, pela
Companhia Paulista de Parcerias, vinculada a esta Secretaria de
Estado e responsavel pela estruturacdo e gestao das parcerias com o
setor privado.

Além disso, o DCA relatou que:

estas Informagdes sédo langadas nas respectivas contas contabeis no
SIAFEM/SP, a atualizagcdo desse procedimento ¢é realizada
semestralmente. Ademais, os valores referentes as garantias sao
enviados, bimestralmente, pela companhia Paulista de Parcerias,
responsavel pela estruturacdo e gestdo das parcerias com o setor
privado. (TC-002347.989.19)

Registro e Contabilizagdao das Despesas com PPPs

As despesas com PPP’s sao registradas em modalidade de
aplicagao especifica de despesa (cddigo 67- Execugao de Contrato de PPP). Em
2021 a despesa orgamentaria executada sob esta modalidade totalizou R$
640.894 mil (BGE, 2021, p. 68).
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No exercicio anterior, a DCG solicitou a Secretaria da Fazenda, por
meio da Requisi¢do de documentos DCG-1 n°® 01/2020, para que descrevesse
os procedimentos de controle contabil de cada uma das PPPs contratadas e a
contratar, de modo que os valores pudessem ser verificados pela fiscalizagao
através do SIGEO. A resposta enviada através da Nota Técnica Conjunta
CAF/CGE n° 00001/2020 foi de que:

As despesas com PPPs sao registradas em modalidade de aplicagao
especifica de despesa, qual seja o codigo 67 — Execucao de Contrato
de PPP. Mas para confecgdo do demonstrativo do RREO, que incluiu
previsdo para diversos exercicios a frente, & contatada também a
Secretaria de Governo, que controla os contratos de PPP e envia,
bimestralmente, relatério para a Contadoria Geral do Estado com as

informagbes de despesa prevista no exercicio, executada e as
previsdes para os proximos anos, no formato do RREO.

Cumpre informar que é responsabilidade do gestor setorial fazer a
gestado e fiscalizagdo do seu respectivo contrato, prevendo em suas
pecas or¢camentarias o0s pagamentos dos aportes e das
contraprestagdes. Para controle desses gastos, a Subsecretaria de
Parcerias, da Secretaria de Governo, recebe, mensalmente, relatérios
de acompanhamento da execugdo de cada um dos contratos, para
consolidacdo e monitoramento, e enviados a Contadoria Geral do
Estado, para preenchimento do Anexo 13 do RREO.
Cabe ressaltar que essas diferengas nao foram esclarecidas nos
exercicios de 2020 e 2021. Dessa forma, reitera-se a recomendacgéao para que a
contadoria passe a apresentar, dentre as notas explicativas apresentadas no
Balango Geral do Estado, esclarecimentos necessarios e suficientes para o
entendimento entre os montantes apresentados no demonstrativo do RREO e

os respectivos registros contabeis.

Sobre o Conselho Gestor do Programa de PPPs (CGPPP)

O CGPPP esta diretamente subordinado ao Governador do Estado
e é a instancia colegiada deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora do
Programa Estadual de PPPs. Suas principais atribuicdes sao: deliberar sobre
propostas preliminares e modelagens de projetos de PPPs, observados o efetivo
interesse publico, o carater prioritario e a compatibilidade com a LOA, a LDO e
o PPA; fiscalizar a execugdo e opinar sobre alteracdo, revisao, rescisao,
prorrogagao ou renovagao dos contratos de PPP; além de definir as prioridades
e supervisionar as atividades do Programa de PPP.
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finalidade exigir do Presidente do Conselho Gestor e do Secretario de Economia
e Planejamento a prestacdo de esclarecimentos sobre as atividades
desenvolvidas pelo 6rgao e apresentar os resultados auferidos no semestre, de
cada parceria.

Lei Estadual n° 11.688/2004

Artigo 3° -Fica criado o Conselho Gestor do PPP, vinculado ao
Gabinete do Governador, integrado pelos seguintes membros:

[.]

§ 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e
Planejamento comparecerdo, semestralmente, a Assembléia
Legislativa, para, em reunido conjunta das Comissbes de Economia e
Planejamento, de Servicos e Obras Publicas e de Fiscalizagdo e
Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgéo e
apresentar os resultados de parcerias auferidos no semestre.

[..]
Sado compreensiveis as limitacbes impostas pela pandemia aos
trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Gestor da PPP. O surgimento da COVID-19

e a exigéncia do afastamento social foi um grande desafio para os Orgéos Publicos
no desempenho de suas atividades durante os exercicios de 2020 e 2021.

Entretanto, a realizacdo dessas reunides, mesmo que de forma
remota, atenderia a obrigatoriedade da prestacdo de contas imposta pela Lei n°
11688/2004 e, principalmente, evitaria possiveis prejuizos a transparéncia publica e
ao exercicio do Controle Externo exercido pela Assembleia Legislativa do Estado
por meio de suas Comissoes.

2 PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO

O Relatério de Atividades do Programa Estadual de Desestatizacao
(PED), em versédo consolidada, relativo ao ano de 2021, foi elaborado para
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE)'° e a
Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento.

A Lei n® 9.361, de 05 de julho de 1996 criou o Programa Estadual
de Desestatizagao- PED, com os seguintes objetivos:

Reordenar a atuagao do Estado, delegando a iniciativa privada:

e) Execugao de atividades econdmicas exploradas pelo setor publico;

% Nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Lei Estadual a n° 9.361 de 5 de julho de 1996; e do artigo 5°, incisos Il e Il do
Decreto Estadual n°41.150 de 13 de setembro de 1996; em cumprimento ao disposto no artigo 5°, incisos Xl a XIV,
das Instrugdes 01/2020 do TCESP.
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execucao orgamentaria na modalidade de aplicacédo “67”. Em 2021 a diferenca
persiste.

As diferengas permanecem sem esclarecimentos. Recomenda-se
que a contadoria passe a apresentar, dentre as notas explicativas apresentadas
no Balango Geral do Estado, os esclarecimentos necessarios e suficientes para
o entendimento entre os montantes apresentados no demonstrativo do RREO e
0s respectivos registros contabeis de cada uma das PPPs contratadas e a
contratar.
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VIl - GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - CONTEXTUALIZAGAO

A Lei Federal n° 9.717/98 trouxe disposi¢cao sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos — RPPS das diferentes esferas do Governo. Em
seu artigo 1° ordena que os RPPS sejam organizados com base em normas
gerais de contabilidade e atuaria de modo a garantir seu equilibrio financeiro e
atuarial.

A referida lei, no artigo 9°, determina que compete a Uniéo, por
intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em relagéo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus
fundos, orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar; estabelecer e publicar
os parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, relativos
a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacéo e utilizagao de recursos e
constituicdo e manutencao dos fundos, para preservar o carater contributivo e
solidario e do equilibrio financeiro e atuarial; e emitir o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) que atestara, para fins do art. 7° desta
mesma lei, o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes préoprios de previdéncia social e aos
seus fundos previdenciarios.

Na sequéncia, foi editada a Portaria MPAS n° 4.992 de 05/02/1999,
revogada pela Portaria MPS n° 402 de 10/12/2008, que definiu parametros e
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS.

A Portaria MPS n° 403 de 10/12/2008 dispbs especificamente
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos RPPS e
teve vigéncia até 2018, quando passou a vigorar a Portaria MF n°® 464 de
19/11/2018. Os parametros previstos nesta Portaria foram facultativos para a
avaliacao atuarial de 2019, posicionada em 31/12/2018, e obrigatdrios para as
avaliagbes atuariais seguintes.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 de 12 de novembro de 2019
deu inicio as mudancgas no sistema de previdéncia social e serviu de base para
a reforma previdenciaria do Estado de Sao Paulo. Paralelamente a reforma da
previdéncia, a emenda alterou o inciso XXI do artigo 22 da CF, incluindo como
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares. No entanto,
foi mantida, nos termos do § 2° do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados
para dispor, em lei estadual especifica, tanto as matérias sobre as pensodes
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militares quanto as do art. 142, § 3°, inciso X, que trata da transferéncia do militar
para a inatividade.

Posteriormente, com o advento da Lei Federal n® 13.954 de 16 de
dezembro de 2019 foi criado o Sistema de Protecédo Social dos Militares, que é
o conjunto integrado de direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, de
remuneragao, pensao, saude e assisténcia.

O Regime Proprio de Previdéncia do Estado de S&o Paulo,
assegurado pelo artigo 40 da Constituigao Federal de 1988, é administrado pela
Sé&o Paulo Previdéncia — SPPREV, autarquia criada pela Lei Complementar n°
1.010/2007 e regulamentada pelo Decreto 52.046/2007, com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestao de recursos humanos.

A criagao da SPPREYV teve como obijetivo unificar as atividades de
concessao, manutencdo e pagamento dos beneficios previdenciarios dos
diversos 6rgaos do estado e, consequentemente, agregar eficiéncia a gestao
dessas atividades, com consequente reducdo dos gastos mediante
padronizagao nos critérios para a concessao de beneficios.

A Reforma do RPPS de Sao Paulo foi aprovada pela Lei
Complementar n® 1.354/2020 e a Emenda Constitucional n® 49/2020, ambas de
06/03/2020. Em relagao aos militares, com as alteracdes trazidas pela reforma
da previdéncia e a criagdo do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares trouxe a
necessidade de novas regulamentacgdes atinentes a nova legislagao, porém para
suprir esta lacuna, foi acrescentado o Artigo 44-A na LC n° 1.010/2007 pela Lei
n® 17.293 de 15 de outubro de 2020, que mantém na SPPREV a gestdo da
penséao e da inatividade militar. Sobre a regulamentag¢ao do Sistema de Protecao
Social dos Militares Estaduais, a SPPREV nos informou, em resposta a
Requisicdo DCG-1 n° 51/2021'?1, que as Secretarias de Governo e Orgamento
e Gestdao estariam analisando minuta de PLC enviada pela S&ao Paulo
Previdéncia — SPPREV.

A seguir, sera explanado de forma bem sintetizada sobre a
estruturagao do regime adotado pela SPPREV. O RPPS paulista adota Fundo
em Reparticdo (Plano Financeiro) como forma de administragdo dos recursos,
conceituado pela Portaria MF n° 464 de 19 de novembro de 201822, da seguinte
forma:

21 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 51/2021 — item 7.

'22 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-
dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mf-no-464-de-19nov2018-atualizada-ate-31mar2021.pdf. Acesso em:
23/03/2022.
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33. Fundo em Repartigao: fundo especial, instituido nos termos da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em caso de segregacao da massa,
em que as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS
sdo fixadas sem objetivo de acumulagido de recursos, sendo as
insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a
constituicdo de fundo para oscilagcao de riscos.

O regime financeiro adotado pela autarquia para apuragao dos
compromissos e determinagao dos custos do plano de beneficios do RPPS foi o
de reparticao simples'3, que foi definido pela Portaria supracitada:

53. Regime financeiro de reparticdo simples: Regime em que o valor
atual do fluxo de contribuicdes normais futuras de um Unico exercicio
€ igual ao valor atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo
pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.

Os conceitos apresentados do fundo em reparticdo (plano
financeiro) e do regime financeiro de reparticdo simples serdo importantes para

o entendimento dos capitulos referentes a Avaliagao Atuarial.

Assim dada a importancia e relevancia do tema, a Previdéncia,
desde 2016, tem sido objeto de diversas analises no ambito das contas do
governador em razado dos numeros e dos impactos provocados nos resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, dentre eles o reconhecimento de um
Passivo Atuarial que, em 2021 foi contabilizado em mais de R$ 812 bilhdes
(demonstrado na Tabela 172). Além de envolver o futuro e o sustento de mais
de 960 mil vidas, composto por 418 mil servidores ativos, 413 mil aposentados
e 129 mil pensionistas e seus respectivos dependentes, vale ressaltar que o
numero total de inativos ja supera o de ativos desde 2019.

Tabela 151 - Segurados e assistidos - SPPREV

Quadro de segurados e assistidos - SPPREV 2021 %

Ativos 417.979 43,53%
Aposentados por Tempo de Contribuig&o 393.694 41,00%
Aposentados por Idade/ Compulséria 6.014 0,63%
Aposentados por Invalidez 13.626 1,42%
Pensionistas 128.967 13,43%
Total 960.280 100,00%

Fonte: Anexo BGE 2021 - Relatorio da Avaliagdo Atuarial — NBC TSP 1524

23 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 04/2022 — item 2.
124 TC-004345.989.21, evento 57, Arquivo: 5.1. Balango Geral do Estado 2021.pdf- pag. 258.
241







TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Como demonstrado, existe relevante parcela de valores
repassados a titulo de cobertura de Insuficiéncia Financeira (despesa do
governo estadual — recursos do tesouro). Este repasse representa cerca de
42,71% das Despesas Previdenciarias da autarquia, o qual sem esse aporte nao
conseguiria honrar os beneficios previdenciarios de cada exercicio.

O Balango Geral do Estado — BGE de 2021 exibe o atual
desequilibrio entre as receitas e as despesas previdenciarias, que provocaram
um déficit de R$ 17,77 bilhdes em 2021. Isso significa dizer que as receitas de
contribuigdes dos segurados e as patronais ndo tém sido suficientes para honrar
os beneficios. Tal situagao, apesar de melhor que a do exercicio anterior, ainda
€ preocupante e se agrava por tratar-se de Regime Financeiro de Reparticao
Simples, onde os cofres do tesouro tém que suportar toda essa incapacidade de
pagamento do sistema previdenciario.

Observamos que a insuficiéncia financeira em 2021 no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia dos servidores do Relatério Resumido de Execu¢do Orgamentaria
do 6° bimestre de 2021, apontou repasses para cobertura da insuficiéncia no
valor de R$ 16,46 bilhdes.

Assim se pode notar, mesmo com a reforma da previdéncia, os
déficits previdenciarios ainda permanecem em patamar elevado, necessitando
de um grande aporte de recursos por parte do Estado de Sao Paulo. Dessa
forma, fica evidenciada a necessidade do RPPS do Estado de S&o Paulo estudar
medidas para equacionar de forma eficaz este déficit, e assim suportar o pesado
impacto da sua folha de inativos.

2.1.1 Receitas Previdenciarias

Desde 2016, a SPPREV recebe alertas sobre a necessidade de
controle efetivo dos repasses das contribuicbes devidas pelo Governo do
Estado, controles estes aptos a garantir que as contribuicdes repassadas
realmente correspondem ao quantum devido pela Administrag&o.

No julgamento das Contas do Governador daquele ano (TC-
005198.989.16-2), o Conselheiro Relator registrou a necessidade de adogao de
efetivo controle da SPPREV quanto as contribuigbes devidas pelos 6rgaos do
Governo Estadual.

Naquele mesmo ano, a SPPREV foi solicitada pela Diretoria de
Fiscalizagdo — DF 2.1, a informar como é realizado o controle das contribuigdes.
Na oportunidade, informou que estava desenvolvendo um relatério sintético em
conjunto com a area de sistemas, que conteria a remuneragdo bruta dos
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servidores ativos das secretarias e demais 6rgaos do Estado, o que permitiria
um controle direto sobre a contribuicdo do ativo e sua contrapartida patronal, e
em 201712> esse relatério ainda nao estava produzindo os efeitos desejados.

No exercicio de 2018, em resposta a fiscalizagdo da DF 2.1'%6, a
autarquia afirmou que estava trabalhando em um Relatério juntamente com o
Departamento de Despesa de Pessoal - DDPE da Secretaria da Fazenda, e que
pretendia finaliza-lo até o primeiro semestre de 2019. Segundo a SPPREYV trata-
se de um:

[...] relatério de conciliagdo das informagbes a titulo de Contribuigdo
Patronal dos Orgdos da Administragdo Direta, que compara os valores
extraidos do Sistema de Processamento da Folha e os valores
constantes no Banco de Informagbes Referentes a Pessoal, Reflexos
e Encargos Sociais do Estado, inseridos individualmente por
participantes do Regime Préprio de Previdéncia Bandeirante [...]'%".

Porém tal medida n&o se mostrou satisfatoria, segundo relatério do
Departamento de Controle e Avaliagdo — DCA'28:

Evidenciou o resultado da comparagao do relatério de contribui¢cdo
individual (SIGEPREV) como informado no SIAFEM. A concluséo foi a
de que, em todos os meses, ha diferenga entres os valores
apresentados, o que, para a SPPREV, evidencia que relatério
individual ndo demonstra confiabilidade tampouco permite leitura
analitica dos valores repassados a SPPREV de contribuicao
previdenciaria de ativos (fl.80).

No ano de 2018 a Relatora das Contas do Governador (TC-
006453.989.18-8, fls. 300 e 301) determinou também que a entidade estudasse
a possibilidade de integracéo das rotinas das contribuicdes com o sistema RH-
Folha. Em 2019 (TC-002347.989.19-6) constou-se recomendagcdo no mesmo
sentido no voto do Conselheiro Relator:

Estude a possibilidade de integracdo ao Projeto Rh-Folha, em
desenvolvimento pelo Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado e pela Unidade Central de Recursos Humanos, cujo
intercambio de informacgdes podera servir para apurar a integridade das
contribuigdes recolhidas (fl. 126);

Tal iniciativa foi considerada inviavel de ser atendida, de acordo
com informagdes do DDPE, o projeto RH-Folha esta suspenso’?®. No mesmo

125 TC-001767.989.17-1, evento 106, Arquivo: Itens B.1.1. 4 e B.1.2 - Declaragdo TCE 2017 (GFC).pdf, fl. 5.
126 TC-002253.989.18-0, evento 17. Arquivo Resposta.pdf.
127 TC-002253.989.18-0 - Evento 17 — Arquivo: Resposta.pdf.
126 Chamado 14 RELATORIO DCA FISCALIZAGCAO OPERACIONAL TCESP_2018.
129 TC-002347.989.19-6, evento 107, Arquivo: Parte 8_Recomendagdes SPPREV- OFICIO P N° 94-2020.pdf, fl.1.
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sentido, informacg&o da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado3?, em
atendimento ao inciso | do art. 5 das Instrugcées 01/2020 do TCESP, é de que o
Projeto RH-Folh@ continua em fase de contratacdo de levantamento de
requisitos para seu desenvolvimento e por isso ndo houve avango no indice de
desenvolvimento do Sistema.

Diante dessas tentativas, visando responder as recomendagdes
desse Tribunal e a outras exigéncias legais, a autarquia fez a edigdo da Portaria
193/2020 dispondo de regras gerais que devem ser observadas pelos 6rgaos e
entidades do Estado de S&o Paulo.

Essa portaria estabeleceu que cada poder, 6rgdo autbnomo ou
entidade deve enviar a SPPREV relatorio analitico da folha dos servidores ativos
em conformidade com os valores globais informados e contabilizados
mensalmente através do Sistema SIAFEM, de acordo com o modelo e formato
estabelecidos, contendo os dados referentes ao cargo, 6rgao, remuneragao
bruta, inclusive 13° salario, valor descontado e repassado a SPPREV de
contribuigdo previdenciaria, entre outros, sendo que qualquer divergéncia deve
ser imediatamente informada e corrigida pelo respectivo 6rgao ou entidade.
Também estabeleceu prazo para o envio dessas informacgdes quanto as folhas
do periodo de 2015 a 2020, anteriores a publicacédo da portaria.

Em margo de 2021, através da requisigdo 07/2021'3! questionamos
se o cronograma definido na Portaria vinha sendo cumprido, a SPPREV por sua
vez, informou que no geral os 6rgaos e entidades estdo encaminhando os
relatérios relativos a contribuicdo previdenciaria, contudo por tratar-se de
procedimento novo ainda estdo tratando de ajustes em relagdo as informagdes
encaminhadas.

Informaram ainda que a validacdo das informacbes sera feita
comparando-se os valores de contribuigdo previdenciaria registrados no SIAFEM
com o relatério extraido do SIGEPREV. Adicionalmente, segundo informado no
TC-002625.989.19-9"%2, foi solicitado ao suporte SIGEPREV a confecgdo de um
relatério com novas rubricas que considerassem algumas especificidades
(vencimento bruto mensal, contribuicdo previdenciaria referente a 13° e
quantidade de servidores — ativos agrupados por érgao/entidades) referentes as
folhas de ativos de 2015 a 2017, com a finalidade de atualizar as informacdes
desse periodo.

30 TC-005866.989.20-5, evento 390. Arquivo: 5. Relatorio Anual Governo 2020 - art.5, | IN 1.2020 - Parte2.pdf.
31 B.23 - Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 07-2021 DCG 3 -Item 9.
132 TC-002625.989.19-9, evento 17. Arquivo 13. Controle de Repasses.pdf, fl.02.
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Percebe-se que a dificuldade da SPPREV em validar as
contribuicdes previdenciarias individuais se deve pelo fato de que a autarquia
nao recebia tais informagdes dos 6rgaos e entidades, de forma satisfatoria.
Dificuldade essa que pretende solucionar com a edigdo da Portaria SPPREV n°
193/2020 que criou o layout unico para encaminhamento das informacgdes
relativas as contribuicdes individuais, de forma analitica.

Em resposta a Requisicdo da Diretoria de Fiscalizagcdo 4.4'33,
esses registros apresentavam divergéncias no 1° semestre de 2021 no total de
R$ 1.253 mil, cerca de 0,07% das contribuigdes dos servidores civis do RPPS e
uma divergéncia de R$ 15.019 mil, 5,5% das contribuicbes da Policia Militar.
Segundo a SPPREV, essas diferencas referem-se a erros na geragao do
arquivo, que reuniu apenas parte das informacgdes de folha.

Tabela 153 — Informagdes Financeiro - SPPREV

Fonte: TC-002636.989.21-2, evento 14, Arquivo: Doc.08 - Informagdes - Financeiro.pdf.

Dessa forma, ante o apresentado, constata-se que a SPPREV tem
adotado medidas para aprimorar o controle das receitas repassadas pelos
orgaos publicos a Autarquia, mas ainda n&o alcancgou tal objetivo. Dessa forma,
recomendamos que a SPPREV continue a envidar esforgcos para que cada
poder, 6érgao autbnomo ou entidade cumpra o que dispde a Portaria SPPREV n°
193/2020 no que se refere ao repasse das informagdes conforme o layout
padronizado, para que nao ocorra divergéncias entre o sistema SIGEPREV e o
SIAFEM.

Em junho de 2020, a SPPREV declarou um déficit atuarial, que
permitiu a cobranca da contribuicdo previdenciaria ordinaria dos inativos que
recebessem acima do salario-minimo'*. Essa contribuicdo comegou a ser
devida em meados de setembro de 2020, respeitando o Principio da Noventena
exigido para este tributo. Essa alteragdo impactou positivamente as contas do
RPPS até em maior grau que a simples alteragdo de aliquotas. Assim estao
demonstradas na tabela abaixo as contribuigdes previdenciarias arrecadadas

33 TC-002636.989.21-2, evento 14, Arquivo: Doc.08 - Informagdes - Financeiro.pdf.

134 Disponivel em: http://www.spprev.sp.gov.br/Detalhe todasNoticias.aspx?noticia=875. Acesso em 22/03/2022.
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Contudo, conforme a Fiscalizagdo Operacional de 2020 do RPPS
Paulista’®, foi evidenciado que as atividades de concessdo, pagamento e
manutencao de aposentadorias dos Poderes Legislativo, Judiciario, assim como
do TCESP, Universidades e Ministério Publico Estadual ndo estdo sendo
efetuados pela SPPREV desde a sua criagao, contrariando o que dispde o § 1°
do art. 2° combinado com o art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007. Esse ponto
em questdo foi objeto do Despacho emitido pelo Conselheiro Relator em
novembro de 2020'#°, no qual se questionou sobre as providéncias adotadas a
respeito. Foi informado que estdo em andamento tratativas para migragao da
folha de pagamento de aposentadoria das Universidades e, no caso dos demais
orgéos/ Poderes'', ha previsdo de absorgéo das inatividades até 31/12/2022.

O descumprimento desse dispositivo legal também serviu de base
para a opinido com ressalvas no Relatério da Auditoria Independente’? sobre
as demonstragdes contabeis de 2021 da Autarquia:

Base para Opiniao com Ressalvas

No exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, o montante envolvido
referente a essas folhas de pagamento sdo de R$ 8.544.958.454,89,
representando 21% do total da folha de pagamento processada pela
Autarquia.

Consequentemente, nao pudemos concluir sobre a adequacgéao da
base de dados da folha de pagamentos dos inativos que dao
origem aos pagamentos que sao liquidados financeiramente pela
Autarquia e seus possiveis efeitos nas demonstragdes contabeis
em 31 de dezembro de 2021 e de exercicios anteriores.

Recomendagodes: Envide esfor¢cos em conjunto com os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os 6rgaos autbnomos, no sentido de dar cumprimento a
Lei Complementar n°® 1.010/2007 (artigos 2° e 3°), no que toca as atividades de
concessao, manutencdo e pagamento das aposentadorias desses
Poderes/érgaos. A unificagdo com a consequente padronizagdo dos critérios
para a concessao dos beneficios agregara eficiéncia a gestdo das atividades
previdenciarias de seus segurados.

139 TC-005866.989.20-5, evento 411. Arquivo: TC-005866-989-20-5 - NOTIFICACAO 10 DIAS - doe-tce-14-11-
2020.pdf.

40 Em resposta a Requisi¢do da Diretoria de Fiscalizagio 4.4, esses registros apresentavam divergéncias no 1°
semestre de 2021 no total de 1.252 mil, cerca de 0,07% das contribui¢des dos servidores civis do RPPS e uma

divergéncia de 15.019 mil, 5,5% das contr buigdes da Policia Militar. Segundo a SPPREV, essas diferengas referem-
se a erros na geragao do arquivo, que reuniu apenas parte das informagdes de folha.

41 TC-005866.989.20-5, evento 286. Arquivo: Doc 1 _Informacdes SPPREV Fls. 717 a 724.pdf.

142 TC-002636.989.21-2, evento 30. Arquivo: 15 - Outros - Parecer Auditores Independentes - SPPREV RAI 31.12.2021
(PDF assinado).pdf
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2.2 RPPS - PATRIMONIO DA SPPREV
2.2.1 Imobilizado

Para um melhor entendimento da matéria, sera exposto um breve
histérico sobre os imdveis da Sdo Paulo Previdéncia. O trabalho de gestdo dos
imoéveis da SPPREV vem sendo realizado desde a criagao da autarquia, no ano
de 2007, periodo em que a Sao Paulo Previdéncia recebeu o patrimbnio
imobiliario do IPESP, que possui trés grandes origens: a primeira refere-se a
imoveis remanescentes do IPESP, pois o Instituto, a época, adquiria glebas,
construia prédios e os financiava aos funcionarios publicos. Entretanto, no ano
de 2008, essa atividade foi vedada pelo Estado, remanescendo esses imoéveis.
O segundo lote originou-se da Carteira Predial do IPESP, formada por imoveis
retomados devido a problemas de inadimpléncia financeira, fruto dos
financiamentos aos servidores publicos. O terceiro lote sdo aqueles que foram
doados pelos municipios ao IPESP que, por sua vez, construia com seus
recursos previdenciarios escolas, hospitais e outros prédios de utilidade publica,
tendo que, em um prazo de cinco anos, vender ao Estado.

Muitos dos imdveis recebidos pela SPPREV sao provenientes da
retomada pela carteira predial do IPESP e possuem um alto valor de divida
de condominio'3, que representa apenas uma parcela dos problemas
enfrentados pela SPPREV na administragao do patrimoénio imobiliario.

Segundo a autarquia, em resposta ao item 01 da Requisicdo de
Documentos e Informagbées n° 07/2021 DCG-3, “esses débitos
condominiais remontam ao periodo anterior a transferéncia dos iméveis para a
SPPREV, portanto sdo de responsabilidade do IPESP”, entretanto essas
pendéncias dificultam as transagdes de venda ou locagcao destes iméveis. Cabe
ressaltar que os valores das dividas condominiais sao de setembro de 2018, no
valor de R$ 1.028.918,16, que foi o periodo em que o Patrimonio Imobiliario da
SPPREYV fez o levantamento junto aos condominios.

Em 2020 a situagdo dos imdveis da autarquia estava representada
conforme grafico abaixo:

143 Ata da 132° reuni&o ordinaria do Conselho de Administragéo da S&o Paulo Previdéncia, pagina 3. Disponivel em:
http://www.spprev.sp.gov.br/conselho.aspx, Acesso em 12/03/2021.
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definidas, contudo, a resposta a requisicdo contemplou apenas a aquisigdo ao

primeiro lote. O CPI ndo informou um prazo definido, mas informou que:
o primeiro lote composto por 55 imoéveis ja tinha sido submetido ao
crivo da PGE, que n&o encontrou ébices a concretizagdo do negdcio,
somente ressaltou que os laudos de avaliagado possuem validade de 1
ano e expiraram em agosto de 2020, portanto foram encaminhados a
SPPREYV para elaboracédo de novos laudos. Apds a produgao destes
documentos, seria encaminhado para anuéncia do Sr. Secretario da
Secretaria de Projetos, Obras e Gestdo, em face da vinculagdo da
SPPREV a essa Secretaria (Decreto n° 64.998 de 29/05/20), quanto a
conveniéncia e oportunidade da aquisigado, para posterior submissao
ao Chefe do Poder Executivo. Os autos retornardo a Procuradoria
Geral do Estado - PGE para as providéncias de elaboragdo das
escrituras, sua lavratura e registro os Oficios de Registro de Imoveis.
Quanto aos demais imdéveis, foi informado que os vagos seriam
destinados a imediata alienagdo ou transferidos para a Secretaria
interessada, caso o imovel se mostrasse apto para o recebimento do

servico publico'48.
Segundo informacgao do CPIl em resposta a Requisi¢ao n° 03/2021
“os imoveis invadidos nao serdo objeto de transferéncia dominial, neste
momento, mas ha uma proposta de destinagdo que consistira na alienagao,
podendo, a depender do caso, ser ofertado para programas habitacionais™°.

No final de janeiro de 2021 foi formulada a Requisigao n° 03/2021,
na qual se encaminhou uma listagem contendo todos os iméveis da SPPREV e
foi questionado quais iméveis ja foram efetivamente vendidos e a data provavel
para a efetivacdo dos demais. Em resposta enviada em 17 de fevereiro de 2021
nao foi confirmada nenhuma venda, porém foi informado que um total de 51
imoveis seriam alienados dentro de 60 dias'®.

Em outubro de 2021, questionada novamente e, através da
resposta a Requisicdo DCG-1 n° 51/2021151, a SPPREV nos informou que ela
tem direcionado seus esforgcos para a venda dos imodveis tanto pelo modo
proprio, como um acordo de transferéncia com o Conselho de Patriménio
Imobiliario e com o apoio da Procuradoria Geral do Estado para os casos de
imoéveis invadidos. Dos 15 editais que segundo ela estavam em fase final de
elaboragéo, 5 foram publicados no DOE em 27/10/2021 (abaixo); os 10 editais
restantes até a data desse relatorio, ainda nao foram publicados.

148 B.10 - Requisi¢do de Documentos e Informagdes n° 15-2020 DCG 3 - ltem 02.
49 B.10 - Requisigdo de Documentos e Informagées n° 15-2020 DCG 3 - ltem 04.
%0 B.11 - Requisigdo de Documentos e Informagdes n° 03-2021 DCG 3 - ltem 12.
1 Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 51/2021 — Item 14.
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- Bens de uso especial: atualmente em uso pela Autarquia em suas
atividades administrativas;

- Bens imoéveis a alienar: em negociagao com o Governo do Estado de
Sao Paulo, nesse montante estdo inclusos iméveis que atualmente
encontram-se invadidos, com processos de reintegragdo de posse
propostos;

- Os valores das construgdes referentes aos bens de uso especial
foram depreciados a taxa de 4% ao ano.

- Os bens iméveis foram mensurados pelo valor justo, considerando a
reavaliacdo dos bens realizada em 31/12/2020.

- No exercicio providenciamos a baixa patrimonial de 5 terrenos
contiguos localizados no municipio de Sdo Paulo, ordem 80 do Decreto
n°61.122, de 10 de fevereiro de 2015, vendido através de concorréncia
publica.

- As avaliagbes dos imoéveis foram elaboradas por profissionais
engenheiros pertencentes ao quadro especial da Secretaria da
Fazenda e Planejamento afastados junto a SPPREV de acordo com as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e do
Instituto Brasileiro de Avaliagao e Pericias de Engenharia — IBAPE/SP.

A carteira de imobilizado foi também classificada por tipo de
imoveis, ficando demonstrada a existéncia de 884 imdveis em 31/12/2021.

Tabela 166 - Composic¢ado da Carteira de Iméveis SPPREV - Por Tipo

Tipo 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Terrenos 622 623 622 621
Casas 92 93 105 105
Apartamentos 43 45 57 57
Outros (Servigos/ 100 99 101 101
Institucional)

Total 857 860 885 884

Fonte: Elaboragdo com base em Notas Explicativas SPPREV 2021 SPPREV e Notas Explicativas
SPPREV 2019'%7

O que se percebe, porém, nas tabelas analisadas acima, é que
apesar dos esforgcos realizados nos ultimos dois anos pela Autarquia, a
quantidade de imoveis em posse da SPPREV ainda continua no mesmo patamar
e, se comparado ao ano de 2018, até se elevou. Nesse sentido, fica
comprometida a obtengao da melhor rentabilidade, visto que entre esses imoveis
ha muitos vagos, ha poucas iniciativas no sentido de se auferir renda, o custo de
manutengao é elevado, herdaram-se também as dividas condominiais atreladas

57 TC-002625.989.19-9, Evento 11, Arquivo: 03 - Art. 22, inciso VII - Notas Explicativas - Demonstragdes Contabeis -
Exercicio 2019.pdf — ver paginas 25 a 28.
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a esses imoveis, além da propria depreciacdo dos ativos, e das demandas
exigidas para reintegragédo de posse dos imoveis invadidos.

Recomendagao: Envide esfor¢cos junto ao CPl e a Procuradoria Geral do
Estado, de forma mais consistente, assertiva e célere, para a destinacao
eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a possibilidade de se
realizar sua venda ou sua locagao.

2.2.2 Passivos contingentes e provisoes matematicas

O MCASP 8?2 Edicao, vigente para o exercicio de 2021,
harmonizado com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 03 “Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes” definiu Passivos Contingentes
como:

a. Uma obrigacao possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou

mais eventos futuros incertos que nao estao totalmente sob o controle
da entidade; ou

b. Uma obrigacao presente resultante de eventos passados, mas que
nao é reconhecida porque:

i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extingado da
obrigacao; ou

ii. Ndo é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo.

Referidas normas contabeis determinam ainda que tais passivos
contingentes, “possiveis”, ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais,
mas devem ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em
notas explicativas.

A divulgacao somente esta dispensada nos casos em que a saida
de recursos for considerada “remota”, ou seja, passivos com classificagdo como
“possivel” ou “provavel’ seguirdao as orientagdes do MCASP para registro nas
demonstragcdes contabeis como Passivo Contingente que, além dos
langcamentos de controle, exige a evidenciagao em Notas Explicativas de uma
breve descricdo da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel, a
estimativa de seu efeito financeiro; a indicacdo das incertezas em relagao a
quantia ou periodicidade da saida; e a possibilidade de algum reembolso.

De acordo com o MCASP 8?2 edicado, as provisbes devem ser
reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos abaixo:

a. Exista uma obrigacao presente (formalizada ou n&o) resultante de
eventos passados;
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servidores filiados ao RPPS para a SPPREVCOM, pois essa agdo segundo ela,
traria a reducdo de receitas para o RPPS, gerando para o Estado de imediato
um maior esforgo financeiro na cobertura de insuficiéncia financeira do regime
previdenciario, no entanto ndo encaminhou o requerido estudo quanto ao
tamanho desse impacto, e que a obtengédo de empréstimo de financiamento nao
se coaduna com o que se pretende para o equilibrio fiscal.

Permanece, portanto, a conclusdo de que a SPPREV nao esta
preparada para a migragao de servidores para o RPC com a consequente queda
na arrecadagao, pois ndo desenvolveu nenhum plano de contingéncia caso
ocorra a autorizagéo para a migragao de servidores.

Apesar desse posicionamento, a migragao entre regimes deve ser
encarada como uma realidade na busca da reducgéo do equilibrio atuarial, tendo
em vista os cenarios positivos a longo prazo, e a experiéncia pratica de outros
Entes da Federacdo. Dessa forma, reforcamos determinagcdo anterior ao
Governo do Estado de Sao Paulo para que encaminhe a ALESP projeto de lei
para viabilizar a migragdo de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM,
intentando para tal, na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento
como alternativa para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa
migracao.

4 Estudos atuariais realizados
4.1 NORMAS APLICAVEIS

A Avaliagdo Atuarial € o estudo técnico desenvolvido por
profissional atuario habilitado baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populagéo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Os regimes proprios sdo obrigados a elaborarem a Avaliagao
Atuarial inicial e novas reavaliagdes a cada balanco, utilizando-se de parametros
gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios. Esclarece-
se que a metodologia da avaliagado atuarial coloca cada servidor a exposi¢cao do
Plano de Beneficios, com o objetivo de identificar o seu respectivo custo atuarial.

Nesse aspecto, para assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez
€ a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituicao Federal, no art. 69 da LRF e no art. 1° da Lei n® 9.717/88, foi editada
a portaria MF n°® 464/2018 que dispdem sobre quais sdo os parametros técnico
atuariais a serem observados pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Importante ressaltar que tais normatizagdes regulamentam a técnica
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atuarial, mas também respeitam toda a legislacédo contabil, ou seja, sdo impostas
diretrizes ao trabalho a ser realizado pelo atuario, mas sempre em observancia
as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.

As diretrizes minimas ditadas pela Portaria MF 464/2018, para
elaboragdo da Avaliagdo e Reavaliagdes Atuariais, dizem respeito
principalmente aos Regimes Financeiros a serem adotados por tipo de beneficio:

1. Regime Financeiro de Capitalizagao: sera utilizado como o minimo
aplicavel para calculo das aposentadorias programadas e pensdes por
morte decorrentes dessas aposentadorias.

2. Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: sera
utilizado como o minimo aplicavel para calculo dos beneficios nao
programaveis de aposentadorias por invalidez, pensdes por morte delas
decorrentes, bem como pensao por morte de segurados ativos.

3. O Regime Financeiro de Reparticao Simples: sera utilizado como
minimo aplicavel para os beneficios diversos dos mencionados nos
Regimes Financeiros de Capitalizagdo e de Reparticdo de Capitais de
Cobertura.

Além disso, as avaliacbes atuariais anuais no que se refere ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS deverao
ter como data focal 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano
civil, e serdo elaboradas com dados cadastrais posicionados entre julho e
dezembro do exercicio relativo a avaliagao atuarial.

4.2 ESTUDOS ATUARIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Desde os trabalhos de fiscalizacido das contas do exercicio de
2016, verifica-se que o Estado de Sao Paulo vem realizando, duas avaliagbes
atuariais para cada exercicio:

a) Uma para atender a necessidade da SPPREV de cumprir a exigéncia do
envio do DRAA'  que deve ser remetida ao Ministério da Previdéncia
Social anualmente. Essa avaliacdo considera para todos os beneficios o
Regime Financeiro de Reparticdo Simples, no qual os recursos do
Tesouro do Estado promoverao o equilibrio orcamentario entre as receitas
e despesas, tomando como base o artigo 27 da Lei Complementar
1.010/2007, que dispde que a insuficiéncia financeira é responsabilidade

167 Portaria 464/2018 - Art. 4° O ente federativo devera comprovar a Secretaria de Previdéncia a realizagéo das
avaliagOes atuariais anuais por meio do encaminhamento do Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial
(DRAA), no prazo previsto na norma que disciplina a emiss&o do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.
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do Governo do Estado®8.

b) Outra para atender a necessidade do Governo do Estado de apurar as
provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragcdes contabeis, observadas as normas de contabilidade
aplicaveis ao Setor Publico'.

Nesta segunda avaliagdo sao realizados calculos que apuram o
Passivo Atuarial reconhecido no Balango Patrimonial desde o exercicio de 2016,
considerando para tanto os beneficios programados de aposentadoria (por
tempo de contribuigdo, por idade ou compulsodria, por invalidez de ativos),
pensao por morte de ativo e de inativo, auxilio-reclusao e salario familia.

Para que a Avaliacdo Atuarial apresente resultados realistas, ela
devera ser elaborada a partir de uma base cadastral completa, consistente e
atualizada e com informacdes que contemplem todos os beneficiarios do RPPS,
de quaisquer dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

Na Avaliagdo Atuarial em conformidade com a NBC TSP 15 de
Janeiro de 2022, elaborada para fins de registro contabil de competéncia
dezembro/2021, anexa ao BGE -2021, na parte que se refere a base cadastral,
a consultoria relata que:

Os dados cadastrais fornecidos pela SPPREV, que serviram de base
para esta Avaliagéo Atuarial, correspondem ao més de setembro/2021,
exceto a base da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) que
corresponde a setembro/2020, e a base da Universidade de Sao Paulo
(USP) que corresponde a setembro/2018, contemplando todos os
Segurados do Plano, tendo sido previamente submetidos a um
processo de consisténcia, os quais foram considerados validos para os
célculos atuariais. (f.264)

Verifica-se, portanto, quanto a base cadastral da USP e UNICAMP,
o descumprimento do artigo 38, §1°, inciso Il da Portaria 464/2018, que
determina que a base de dados cadastrais da avaliacdo atuarial deve estar
posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagao atuarial
anual com data focal em 31 de dezembro. Irregularidades que ja vem sendo
expedidas nos anos anteriores.

168 | ei 1.010.2007 Artigo 27 - O Estado de Sao Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia
apurada em cada um dos Poderes e 6rgaos autbnomos.

- Artigo 27 declarado inconstitucional, sem redugao de texto, em controle concentrado pelo STF, nos autos da ADIn n°
5.719, em sessao virtual de 07/08/2020 a 17/08/2020.

169 Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obriga¢des iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:
VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas
nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;
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Além disso, conforme demonstrado na Fiscalizagdo Operacional da
Previdéncia de 2020'7° apurou-se uma série de deficiéncias que vao desde a
estrutura insuficiente para a adequada gestdo atuarial, a auséncia ou
incompletude de dados e base desatualizada com dados insuficientes e
inconsistentes de ativos, aposentados e pensionistas. No Julgamento das
Contas de 2020, constou a seguinte determinagéo por conta das ressalvas:

A Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:

34. Defina e implemente rotinas consistentes de validagdo nas
informagdes constantes de todas as bases de dados, gerenciadas ou
nao pela SPPREV, antes de envia-las ao atuario para realizagdo das
reavaliagbes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos
dados fornecidos, realizando a corregdo ou a complementacdo das
informacgdes necessarias;

Cabe ressaltar a importancia da base cadastral completa,
consistente e atualizada e com informacdes que contemplem todos os
beneficiarios do RPPS, para um fidedigno provisionamento do passivo do
Estado, que desde o reconhecimento em 2016, passou a apresentar situacao
contabil de patriménio liquido negativo. No ano de 2019 esse valor chegou a
casa dos R$1,06 trilhdo e em 2021 o valor foi atualizado, passando para o atual
R$ 812 bilhdes.

Gréfico 26 - Evolugao das Provisdes Previdenciarias

1.061
953
839 812
732
658 I I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Avaliagdes Atuariais com base na NBC TSP 15.

Essa diminuicdo de R$ 142 bilhdes, segundo a Avaliagdo Atuarial
do BGE 2021, refletiu os efeitos provenientes das alteragdes ocorridas nos
dispositivos e regras previdenciarias tais como alteragao do limite de idade e
aumento de contribuicdo para aposentadoria, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019 e a Lei Complementar
estadual n° 1.354, de 06 de marco de 2020; aumento de receita previdenciaria

70 Disponivel em: TC-005866.989.20-5, evento 258.1. Arquivo: 2. Fiscalizacédo da Gestéo Previdenciaria - RPPS.pdf
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resultando num patriménio liquido negativo de R$ 883 mil (conforme tabela
abaixo), o que acabou acrescendo a provisdo atuarial de R$ 811.572 mil.

Tabela 173 -SPPREV - Patriménio Liquido por UGE

Fonte: Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis — SPPREV 2021, pag. 47.

Em 2020 também alertamos quanto a mensuracao do item “Valor
Justo dos Ativos do Plano”, que no calculo da Consultoria Atuarial, corresponde
ao Patriménio Liquido da SPPREV ao final do exercicio. Tal explicagdo
demonstra que essa aproximacgao de valores é feita de maneira simpléria, tendo
em vista o que determina a NBC TSP 15:

144. A entidade deve alocar o valor justo dos ativos do plano em
classes que distingam a natureza e o risco desses ativos, subdividindo
cada classe de ativos do plano entre aquelas que possuem valor de
mercado cotado em mercado ativo e aquelas que nao tém. Por
exemplo, considerando-se o nivel de divulgag¢ao requerido no item 138,
a entidade pode distinguir entre:

(a) caixa e equivalentes de caixa;

(b) instrumentos patrimoniais (segregados por tipo de setor, porte da
empresa, localizagéo geografica, etc.);

(c) instrumentos de divida (segregados por tipo de emissor, qualidade
do crédito, localizagado geogréafica, etc.);

(d) iméveis (segregados por localizagao geogréfica, etc.);

(e) instrumentos derivativos (segregados por tipo de risco subjacente
especificado em contrato, por exemplo, contratos de taxa de juros,
contratos de cambio, contratos de agdes, contratos de crédito, swaps
de longevidade, etc.);

(f) fundos de investimento (segregados por tipo de fundo);
(g) titulos lastreados em ativos; e

(h) divida estruturada.

Recomendacgoes: Reitera-se, portanto, a recomendagao anterior para que a
SPPREYV defina e implemente rotinas consistentes de validagéo nas informacoes
constantes de todas as bases de dados, gerenciadas ou nao pela SPPREYV,
antes de envia-las ao atuario para realizacdo das reavaliagdes atuariais, com
vistas a identificar inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a correcéo
ou a complementacgao das informagdes necessarias. Além também de adotar os
critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para a fidedigna mensuragéao dos itens
no calculo da provisdo a ser reconhecida no Balango Patrimonial.
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4.3 DEFICIT ATUARIAL APURADO E REGIME DE REPARTIGAO SIMPLES

No que se refere as avaliagdes realizadas em conformidade com a
NBC TSP 15, salienta-se a incongruéncia no sentido de que o provisionamento
desse Passivo Atuarial (afirmando que ha déficits previdenciarios), incorre em
classifica-lo como plano previdenciario e nao financeiro, este adotado
atualmente pelo RPPS. Nesse mesmo sentido destaca-se a explicacao feita pela
Consultoria Atuarial:

Ressaltamos que esta Avaliagdo Atuarial € voltada para a NBC TSP
15, nos moldes do pronunciamento emitido pelo CFC, no entanto o
regime financeiro praticado no Plano de Beneficios é o de método
“Orcamentario”, também denominado por Reparticio Simples,
assim, em cada exercicio sdo arrecadados apenas os recursos
suficientes para cobrir as despesas do mesmo exercicio, o que
pressupde o equilibrio financeiro-atuarial constante, porém os
resultados desta Avaliacdo acabam por demonstrar um déficit gerado
pelo conflito de regimes financeiros aplicados, uma vez que o
Patrimbnio da entidade gestora ndao contempla reservas voltadas a
capitalizagéo do Plano. (BGE-2020, 1.269)

Ou seja, embora para o calculo das provisdes se considere como
“Valor Justo dos Ativos do Plano”, os pertencentes ao patriménio da SPPREV, o
pagamento desses beneficios é de responsabilidade do Estado, que por nao ter
maiores reservas financeiras voltadas a capitalizagao do plano, apuram desde
2016 déficits previdenciarios demonstrados em seu Balango Patrimonial.

Nessa mesma linha, convém lembrar que o Governo Paulista
declarou o déficit atuarial'’?, conforme o Decreto n° 65.021'73 de 19/06/2020 e
que, portanto, deve seguir o que predispde a Portaria MF 464/2018 em seu art.
53:

Art.53 No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial deverao ser adotadas medidas para o seu
equacionamento.

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagao com contribuigdo suplementar, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e
lll - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

72 Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento 11 4.aspx?link=%2f2020%2fexecutivo%2520seca
0%2520i%2fjunho%2f20%2fpag 0018 af9a06707eb32f04057 16b2891a8388d.pdf&pagina=18&data=20/06/2020&cad
erno=Executivo%201&paginaordenacao=100018. Acesso em 17/03/2021.

73 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-65021-19.06.2020.html. Acesso
em 17/03/2021.
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b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos
a concessao, manutengao e pagamento dos beneficios; e

¢) adocgéo de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

Nessa linha, o Conselheiro Relator das Contas de 2020"7# notificou
o Governo do Estado a prestar esclarecimentos sobre a elaboragcdo de
estudo/proposta para adogéo do regime financeiro nos termos propostos pela
area técnica desta Corte de Contas, conforme determina a Portaria MF n°
464/18, segundo determinacdo contida no Voto das Contas do Governador de
2018 (TC-006453.989.18-8) 7°.

Sobre a resposta dada pelo Estado, no evento 299 do TC-
006453.989.18, o MPC corroborou entendimento de que até o momento o
Estado de SP nao apresentou plano de equacionamento do déficit atuarial do
RPPS, a ser implementado em lei, nos termos do art. 53 da Portaria n. 464/2018
do Ministério da Fazenda. No Parecer das Contas de 2020 em que o Conselheiro
Relator emitiu exclusivamente determinagcdes ao Governo do Estado e a
SPPREV, constou:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

12. Apresente plano de amortizagdo nos termos da Portaria MF n°
464/2018 e IN n° 07/2018 do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Previdéncia;
Em resposta a Requisigdo DCG 1 n° 51/2021'76, em 2021, sobre o
plano de amortizagao e equacionamento nos termos da Portaria MF n° 464/2018
a SPPREV nos informou que estava em andamento a contratagdo da empresa
que realizaria os estudos atuariais para 2021/2022 e que apods a elaboragao do
estudo em atendimento a NBC TSP 15, com objetivo de apurar a existéncia de
déficit atuarial com data em 31/12/2021, seria solicitado estudo nos moldes do
artigo 54 e 55 da Portaria MF 464/2018, o qual sera avaliado levando em
consideragao, entre outros aspectos, o custo de uma provavel implantacao, dado
0 compromisso orgamentario exigido. A SPPREV também nos informa que téo
logo os relatérios atuariais exigidos forem elaborados, o estudo da segregacao
de massa, previsto no artigo 53, § 2°, inciso Il, e nos artigos 56 e 57 da Portaria
MF 464/2018, sera solicitado e encaminhado ao TCE.

74 TC-005866.989.20-5, evento 254.

75 Apresente plano de agéo consistente sobre como pretende equacionar de modo paulatino o seu déficit
previdenciario e/ou suportar o pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento (f1.288).

176 Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 51/2021 DCG 1 — item 20 e 21.
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A ndo adogédo da segregacao da massa pela SPPREV é inclusive
causa da autarquia ndo conseguir enviar a DRAA pelo sistema CADPREV, fato
esse que contribui para que o RPPS paulista obtenha o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP apenas por Decis&o Judicial'’”.

Ante a todas essas determinacdes, notificagdes e manifestacoes,
até o encerramento de 2021 evidenciou-se que ndo houve qualquer estudo
recente no que se refere ao equacionamento do déficit atuarial capaz de suportar
o pesado impacto da crescente folha de inativos.

Por fim, alguns achados aqui tratados se referem as constatacdes
ja elencadas em exercicios anteriores. O timido progresso quanto ao
atendimento das recomendacgdes representa elevado risco de gestdo
previdenciaria do Estado.

Recomendacgao: Assim como nos anos anteriores, recomenda-se a autarquia e
ao Governo do Estado que apresentem plano de amortizagdo conforme art. 55
da Portaria MF 464/2018 observando os critérios da Instrugdo Normativa n® 7 de
2018, bem como estudos sobre os impactos da implantagcdo, manutencao e
viabilidade de longo prazo da segregagéo da massa, prevista no art. 57, a curto,
médio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como medida para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Sao Paulo.

5 SINTESE DAS ANALISES E RECOMENDAGOES:

Quanto as receitas previdenciarias

Do exposto verifica-se que as contas de controle utilizadas para o
registro da Receita na SPPREV no valor total de R$ 8.446 milhdes apresentam
diferencas na ordem de R$ 2 milhdes do que foi efetivamente contabilizado R$
8.448 milhdes, o que compromete a fidedignidade e a verificabilidade do registro
dessas receitas pela Autarquia.

Dessa forma, ha a necessidade de que se aprimore a rotina
contabil desses repasses, verificando a possibilidade de o Estado ter contas
proprias de passivo para que os orgaos do Estado registrem os valores retidos
referentes as contribuicdbes dos servidores, e na transferéncia do recurso,
efetivarem a baixa dessa conta, possibilitando desse modo confrontarem-se os

177 O ultimo CRP foi emitido em 20/02/2022 com validade até 19/08/2022, constando a ressalva em destaque: “E
certificado, na forma do disposto no Art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, no Decreto n° 3.788, de 11
de abril de 2001, e na Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, que o Estado esta em situagao irregular em
relacédo a Lei n® 9.717, de 1998, e as irregularidades observadas estéo suspensas conforme determinagao judicial,
nao representando impedimento a emissao deste certificado”.
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valores repassados com os valores registrados como Receita de Contribuicdo
dos Servidores.

Além disso, continue a exigir que cada poder, érgao autbnomo ou
entidade cumpra o que dispdes a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se refere
ao repasse das informagdes conforme o layout padronizado, para que nao ocorra
divergéncias entre o sistema SIGEPREV e o SIAFEM.

Quanto ao gerenciamento total da folha de aposentados

Promova tratativas em conjunto com os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os 6rgados autbnomos, no sentido de dar cumprimento a
Lei Complementar n® 1.010/2007 (artigos 2° e 3°), no que toca as atividades de
concessao, manutencdo e pagamento das aposentadorias desses
Poderes/érgaos. A unificagdo com a consequente padronizacdo dos critérios
para a concessao dos beneficios agregara eficiéncia a gestdo das atividades
previdenciarias de seus segurados.

Quanto ao Imobilizado

Dé andamento aos trabalhos junto ao CPI e a Procuradoria Geral
do Estado, de forma mais consistente, assertiva e célere, para a destinagao
eficiente dos imdveis vagos ou invadidos, verificando a possibilidade de se
realizar sua venda ou sua locagao.

Quanto as Provisdes das acdes judiciais e ao Passivo
Contingente

Continue a envidar esforgos para o provisionamento do passivo e
para o registro em contas de controle do Passivo Contingente nas acdes judiciais
na qual a SPPREYV é parte, a fim de que se promova o acautelamento financeiro
dos cofres publicos quanto ao risco de saida desses recursos.

Quanto ao passivo de Precatérios apés a LRF

Avalie a classificagao do passivo “Precatorios apdés a LRF” em seu
demonstrativo patrimonial ja que de acordo com as informacgdes prestadas o
empenho e o respectivo dispéndio ndo se dao no ambito da autarquia, e que,
portanto, nao cumpre a definicdo de passivo, que é definido pelo MCASP como
“‘uma obrigagdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva
resultar na saida de recursos da entidade”.

Quanto aos estudos atuariais realizados

Reitera-se a recomendacao anterior para que a SPPREV defina e
implemente rotinas consistentes de validagdo nas informagdes constantes de
todas as bases de dados, gerenciadas ou ndo pela SPPREV, antes de envia-las
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ao atuario para realizacdo das reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar
inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a correcdo ou a
complementacdo das informagdes necessarias. Além também de adotar os
critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para a fidedigna mensuragéao dos itens
no calculo da provisao a ser reconhecida no Balango Patrimonial

Do Déficit Atuarial

Assim como nos anos anteriores, recomenda-se a autarquia e ao
Governo do Estado que apresentem plano de amortizagdo conforme art. 55 da
Portaria MF 464/2018 observando os critérios da Instrucdo Normativa n° 7 de
2018, bem como estudos sobre os impactos da implantagcdo, manutencao e
viabilidade de longo prazo da segregac¢ao da massa, prevista no art. 57, a curto,
meédio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como medida para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Sao Paulo.

Além disso, a migragado entre regimes deve ser encarada como
uma realidade na busca da redugcao do equilibrio atuarial, tendo em vista os
cenarios positivos a longo prazo, e a experiéncia pratica de outros Entes da
Federacdo. Dessa forma, reforcamos determinacdo anterior ao Governo do
Estado de Sdo Paulo para que encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar
a migracgao de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para tal,
na eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa
para amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa migracao.
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