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IX — ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

IX.1 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO),
RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS

A. ENTREGA DA DOCUMENTAGAO

O Poder Executivo do Estado de S&o Paulo procedeu a publicacao
no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 29/01/2022. Porém foi realizada
republicagédo no DOE de 05/05/2022, de alguns dos demonstrativos do RREO e
RGF que foram retificados, cujo conteudo sao objeto de nossa analise.

Os documentos pertinentes foram encaminhados via Sistema de
Processo eletrénico’, no prazo exigido pela legislagao e a republicagdo foi objeto
de envio junto ao Balango Geral do Estado?, anexado ao processo em
29/04/2022. A documentagcdo enviada originalmente e posteriormente
republicada sao as constantes dos itens abaixo:

Relatério Resumido da Execug¢dao Orgamentaria (RREO) 6° Bimestre —
novembro e dezembro/2021:

a) Balango Orgamentario;
) Demonstrativo da Execugao das Despesas por Funcgao/ Subfungao;
c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ultimos 12 meses);
)

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos;

e) Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal;
f) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo;

g) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino - MDES3;

' TC-005072.989.21 — ev. 98, em 02/02/2022.
2TC-004345.989.21 — ev.57, pags 232 a 256.
3 Objeto de analise por esta Corte de Contas no Acessério 2 (TC-005044.989.21-8).
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h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos
de Saude - ASPS%;

i) Demonstrativo das Parcerias Publico-privadas;

j) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria;

k) Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital;

[) Demonstrativos Anuais - Demonstrativo da Projecéo Atuarial do RPPS;

m) Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagédo dos
Recursos;

Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) 3° Quadrimestre — setembro a
dezembro/2021:

a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - DCL;

c) Demonstrativo das Operagdes de Crédito;

d) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;
e) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal;

f) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

CONSISTENCIAS DOS RELATORIOS

Os dados para a elaboragdo das demonstragdes s&o originados,
em sua maioria, da escrituragdo contabil dos 6rgaos e entidades das
Administracdes Direta e Indireta, através do Sistema Integrado de Administragao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP.

Os dados do SIAFEM/SP alimentam o banco de dados do SIGEO
— Sistema de Informacgdes Gerenciais da Execucédo Orcamentaria, que é utilizado
por esta fiscalizacdo, sempre que disponivel, para conferéncia dos
demonstrativos apresentados pelo Governo do Estado.

4 Objeto de analise por esta Corte de Contas no Acessorio 4 (TC-005074.989.21-1).
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B. ANALISE DOS RELATORIOS E DEMONSTRATIVOS — RREO e RGF

Procedidos os exames dos documentos encaminhados a esta
Corte de Contas pelo 6rgéao estadual competente, a seguir séo relatadas as
analises e conclusdes possiveis para o periodo examinado.

A observancia atenta ao cumprimento das metas de resultados
fiscais é tarefa dos Tribunais de Contas, conforme consta da LRF (art. 9°, §4°,
combinado com o art. 59, §1°, I):

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagcdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4¢° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos
no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situa¢des previstas no inciso Il do
art. 42 e no art. 99;

A conjuntura atual imp0s-nos a necessidade de algumas reflexdes
e registro de algumas diretrizes que foram consideradas durante a fiscalizagéo
do exercicio de 2020 e que, para o exercicio de 2021, impactou de forma
divergente:

v" O Decreto Estadual n° 64.879, de 20 de margo de 2020, por meio da qual
o Governador do Estado de Sao Paulo reconheceu o estado de
calamidade publica, decorrente da pandemia da COVID-19;

v' Referido Decreto Estadual foi reconhecido pela ALESP através do
Decreto Legislativo n°® 2.493, de 30 de margo de 2020, com efeitos até
31/12/2020 para fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Até a data de encerramento deste relatério, ndo ha renovagao de
referido reconhecimento da Assembleia Legislativa, cujas implicagdes para o

exercicio de 2021 incluem, salvo melhor entendimento, a nao aplicagao do
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artigo 65 da LRF para o exercicio de 2021, cuja permissao é de que, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa,
enquanto perdurar a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposigcdes estabelecidas nos arts. 23 (apuragao das despesas com pessoal) e
31 (apuracgao da divida consolidada). Ainda, seréo dispensados o atingimento
dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho.

O artigo 65 da LRF determina que:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagéo
de empenho prevista no art. 90.

O Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo liminar
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, aplicou interpretacdo conforme
aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagao orgamentarias em
relacéo a criagao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminagao de Covid-19, para todos
os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia (Medida
Cautelar na ADI 6.357).

Assim, destaca-se desta forma que, para o exercicio de 2021 e
para fins dos temas tratados no presente relatério, entende-se por vigentes as
contagens dos prazos e as disposigoes dos artigos 23, 31 e 70 da LRF, além
das determinagdes quanto ao atingimento dos resultados fiscais e a
limitagcdo de empenho prevista no art. 9°, a saber:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) vem sendo
anualmente revisto, com participagdo em grupos de estudos envolvendo estas
entidades.

Para o ano de 2021 estava vigente a 112. edicdo, aprovada pela
Portaria n°® 375 de 08/07/2020. A esta fiscalizacdo cabe observancia a tal
regramento e atengao a composigao dos gastos de pessoal do Poder Executivo
do Estado de S&o Paulo.

41 DESPESA BRUTA DE PESSOAL

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza que a
despesa total com pessoal é:
... 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e

vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Na sequéncia, o artigo 19 da LRF preconiza os percentuais
maximos de despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida e, no
paragrafo 1°, relaciona as despesas que nao serdo computadas, ou seja,
deduzidas da despesa bruta de pessoal, para fins de apuragdao dos limites
definidos no caput do artigo.

O MDF 112, edigdo complementa ainda que:

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo,
e inclui “quaisquer espécies remuneratérias”, inclusive “vantagens
pessoais de qualquer natureza” atribuidas a ativos, inativos e
pensionistas, além de outras despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagéo, aplicando-se o principio da prevaléncia da
esséncia sobre a forma.
A tabela a seguir, demonstra, a partir dos registros contabeis da
despesa liquidada pelo Poder Executivo, no grupo de despesa 31 — Pessoal e
Encargos Sociais, as adicdes e subtragdes que foram realizadas pela Contadoria
Geral do Estado. O objetivo € demonstrar o montante levado ao RGF no
“‘Demonstrativo da despesa com pessoal”’, em linha de Despesa Bruta com

Pessoal:
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Diversas recomendacbes foram exaradas durante o exercicio de

2020, em processo instruido por esta Diretoria de Contas do Governador'® para
adequacao do Demonstrativo das despesas com pessoal do Relatoério de Gestao
Fiscal do Poder Executivo Estadual, a saber:

1.

Inclusao das despesas decorrentes de indenizagao por férias e por licenca
prémio nao gozadas para servidores em exercicio na despesa bruta com
pessoal conforme orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais 112
edicao (item 31901137 e 31901212);

Inclusdo em despesa bruta das despesas de parcelamento do PASEP
(item 33904716) na despesa bruta com pessoal e, caso refira-se a periodo
de competéncia anterior ao de apuragao, entéo, referido montante deve
ser objeto de dedugdo em campo proprio do demonstrativo;

Inclusdo em despesa bruta das despesas decorrentes de pessoal
requisitado de outros poderes e esferas (item de despesas 31909603) e
a exclusao deve ocorrer, quando do recebimento do ressarcimento do
orgao requisitante, quando for o caso, em campo proprio do
demonstrativo;

No caso de dificuldade operacional de identificagdo das despesas de
exercicios anteriores referentes a competéncias anteriores aos ultimos
doze meses do periodo de apuragao, a CGE nao deve realizar excluséo
desses valores no campo (lI) do Demonstrativo “Despesas nao
computadas”!, mas também ndo deve excluir do campo (I) “Despesa
Bruta com Pessoal’, conforme os ditames do Manual de Demonstrativos
Fiscais;

Inclusdo de Nota explicativa de rodapé para a exclusdo das contas das
despesas orcamentarias para pagamento a inativos e pensionistas de
outros poderes, cujos recursos foram descentralizados pelo Poder
Executivo para fins de pagamento;

Inclusdo em grupo de Natureza de Despesa “1” Pessoal e Encargos, do
elemento de despesa “91”, para recebimento dos registros das sentencgas
judiciais com objeto trabalhista/ alimentar, a fim de compor o montante da
despesa bruta com pessoal e, caso refira-se a periodo de competéncia
anterior ao de apuracgao, entao, referido montante deve ser objeto de
deducido em campo préprio do demonstrativo;

0 TC-010099.989.20-4 - Acessorio 3 — Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - 2020.

" Referida dedug&o devera ser realizada entdo no Ultimo quadrimestre, quando houver certeza de que foi excluida
apenas a parcela que ndo é da competéncia do periodo de referéncia.
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7. Deducao dos valores com reembolso de professores municipalizados no
computo da Receita Corrente Liquida e na despesa bruta com pessoal no
Estado.

Em resposta as recomendagdes emitidas por essa fiscalizagao, a
Contadoria Geral do Estado emitiu a Informacdao CGE-003/2020 com as
justificativas para os apontamentos mencionados no texto acima e as a¢des que
foram adotadas para os proximos Relatérios de Gestao Fiscal no que se refere
a despesa bruta com pessoal.

No que tange aos quesitos 1, 2, 3 e 4, o calculo apresentado para
apuracao da participacao da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida,
inclui os valores correspondentes as despesas com: pessoal requisitado (itens
31909601, 31909602 e 31909603 que somam o total de 156.562 mil — retirando
desse valor apenas o pessoal requisitado da UNESP de R$ 129 mil, resultando
no valor de R$ 155.432 mil; despesas de exercicios anteriores no total de R$
575.727 mil (itens 31901322, 31909208, 31909226, 31909227, 31909229,
31909230, 31909231, 31909233, 31909234), parcelamento do PASEP de R$
4.656 mil (item 33904716); licenca prémio no valor de R$ 53.276 mil (itens
31901137 e 31901212). Portanto, atendidas essas recomendacgdes.

Ademais, quanto ao item 5, a CGE incluiu nota explicativa de
rodapé informando que nao foram consideradas despesas com pessoal inativos
e pensionistas de outros poderes e Ministério Publico no seu atual demonstrativo
da despesa com pessoal e informou a inclusdo das despesas com pessoal em
atividades finalisticas das Organizagbes da Sociedade Civil.

Quanto ao item 6, no relatério do 1° Quadrimestre de 2020, essa
fiscalizagdo emitiu a seguinte recomendagao sobre o registro das sentencgas
judiciais trabalhistas e alimentares:

a recomendacgao é de que, doravante, seja registrado em grupo de
Natureza de Despesa “1” Pessoal e Encargos, o elemento de despesa
“91”, para recebimento dos registros das sentencas judiciais com
objeto trabalhista/ alimentar, afim de compor o montante da despesa
bruta com pessoal e, caso refira-se a periodo de competéncia anterior
ao de apuracéo, entéo, referido montante deve ser objeto de dedugéo
em campo préprio do demonstrativo.

Em resposta a essa recomendagdo, a CGE se manifestou nos
termos a seguir:

Com a instituicdo do Regime Especial de Pagamentos de Precatérios,
pela Emenda Constitucional 62/2009, o Estado transfere recursos,
conforme critérios estabelecidos, ao Tribunal de Justi¢a, que promove
0s pagamentos das sentencas judiciais. Nao dispomos do
detalhamento no nivel necessario para a apuragao dos valores que se
enquadram ao artigo 19 da LRF, destacando-se, no entanto, que o
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Referido demonstrativo vem acompanhado da respectiva
orientac&o de preenchimento (MDF, 2021, p. 518):
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de

Terceirizagao ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art. 18
da LRF)

Nessa linha devem ser incluidas também as despesas com pessoal
decorrentes da contratagdo de forma indireta, ... Essas despesas nao
necessariamente sao registradas no elemento 34, pois observam o
objeto do gasto a que se referem. No entanto, a parcela do
pagamento referente a remuneragido do pessoal que exerga
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratagcao de forma indireta, mesmo que sejam obtidas por meio
de informagdes gerencias, devem ser inseridas nessa linha e
detalhadas em notas explicativas.

Nessa situagdo, inclue-se a parcela do pagamento referente a
remuneragcdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico nas entidades do terceiro setor contratadas pela
administragdo publica para gerir instituicbes publicas. Esses valores
serdo obtidos por meio da prestacdo de contas dessas entidades.
(negrito nosso).

No que refere-se a essas contratacdes indiretas, embora nao seja
objetivo desse trabalho analisar tais pactuagdes, vale mencionar aqui que desde
2017 a STN vem se posicionando através do MDF sobre a inclusdo dos
montantes destinados as despesas de pessoal das OSCs que atuam na
atividade fim do ente da Federacao e que recebam recursos financeiros da
administragao publica para esta finalidade, devem ser incluidos como despesa

bruta com pessoal do ente publico financiador.

Por meio da portaria n® 233 de 15/04/2019, a STN estabeleceu
regra transitéria e definiu prazos para operacionalizacdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), a fim de que os Entes avaliem e adequem seus
respectivos dispositivos contratuais e procedimentos de prestagcao de contas das
organizagdes da sociedade civil. Em 08/07/2020 através da Portaria 377, a STN
prorrogou tais prazos, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022.

Buscando atender ao Manual de Demonstrativos Fiscais, a
orientagdes da STN e as recomendagdes das Contas de 2020"? listadas a seguir,
a Contadoria, no demonstrativo do 3° quadrimestre de 2021, passou a incluir as
parcelas de despesa de pessoal referente aos contratos com as Organizagbes
Sociais que exercem atividade finalistica no Demonstrativo do Anexo 1 do RGF.

2 TC-005866.989-20 — Contas do Governador 2020 — ev.509.9, Arquivo: TC-005866-989-20 - CONTAS DO
GOVERNADOR 2020 - VOTO.pdf.
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Recomendag¢6es ao Governo do Estado de Sao Paulo:

43.8. Contabilize adequadamente as despesas decorrentes de
contratos de gestdo na modalidade de aplicagao “507;

43.12. Adote mecanismos de planejamento adequado para observar a
LRF ante a necessidade futura de contabilizar, como despesa de
pessoal, os gastos com mao de obra das OSs que prestam servico em
atividades-fim do Estado;

Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

59. Adote medidas voltadas a redugédo de gastos com pessoal, tendo
em vista os consecutivos aumentos verificados na apuragao do indice
nos ultimos dois exercicios, bem como a futura inclusdo de despesas
decorrentes de ajustes com o Terceiro Setor, conforme Portaria STN
377/20;

60. Avalie a conveniéncia e oportunidade de antecipar para este ano
de 2021 a inclusao, no computo dos gastos com pessoal, das despesas
a que se refere o artigo 1° da Portaria STN n° 377/20, tendo em vista o
Regime de Recuperagéo Fiscal instituido pela Lei Complementar n°
178/21, valido para o exercicio de 2021;
Em decisao interpretativa superveniente ao Parecer Prévio das
Contas do Governador do exercicio de 2020, o Tribunal Pleno dessa Corte de
Contas, decidiu que os gastos de pessoal das Organizagbes Sociais nao
integrardo os limites previstos no artigo 20 da LRF, em que pese a vigente

Portaria 377/2020 da STN'3,

Por esta interpretacdo superveniente do TCESP, os valores
contabilizados serdo analisados por esta fiscalizacdo, mas deduzidos da
despesa bruta com pessoal a ser considerada na apuracdo deste limite de
gastos.

Conforme demonstrativo apresentado, o valor liquidado nos ultimos
12 meses foi de R$ 3.713.120 mil, representando cerca de 3,58% da Despesa
Bruta com Pessoal do exercicio de 2021.

Através da requisicdo de documentos DCG-1 n° 02/2022
solicitamos a composigao do valor registrado em despesa bruta com pessoal, no
item de despesa “Outras Despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao ou de contratacao de forma indireta”. Em resposta, foi enviada
planilha consolidada, por érgao e Unidade Gestora, identificando os respectivos
contratos formalizados com Organizagdes Sociais, n° de funcionarios

13 Nota Técnica SDG N° 176 de 28/04/2022 decorrente da SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO de 27/04/2022.
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4.2 DESPESAS NAO COMPUTADAS

O §1° do art. 19 da LRF determina quais sdo as despesas néo
computadas para a verificagdo do atendimento dos limites estabelecidos pela
LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

§ 1° Na verificagado do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[l - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituico;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragéao a que se refere o0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a

tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencgas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.
De forma mais detalhada o MDF 112. edi¢céo (pag. 517) dispde que
o Demonstrativo da Despesa com Pessoal deve registrar o total das despesas
com pessoal, dos ultimos doze meses, que ndo serdo computadas no calculo do
limite, incluindo:
a) com Indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a

Demissdo Voluntaria, no elemento de despesa 94 — Indenizagbes
Trabalhistas;
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Ministério Publico de Contas dentre as Contas do Governador de 2020 — TC-

005866.989.20-5':

Em resumo, tem-se que: se o Governo cumprisse as orientagdes do
MDF em relacao a contabilizacdo dos aportes financeiros ao RPPS, no
sentido de realiza-los de forma extraorcamentaria, nao os contabilizaria
como despesa bruta e, desse modo, nao precisaria deduzir esse valor
posteriormente para efeitos de apuragdo da despesa liquida com
pessoal. (p.49)

Por sinal, o assunto de que ora se trata ndo é novo, configurando-se,
em verdade, desatendimento a recomendagédo expedida por esse e.
Tribunal nas Contas do Governador de 2019: “Corrija o procedimento
de contabilizagdo das transferéncias do Estado para cobertura da
insuficiéncia financeira do RPPS, na forma determinada pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”.

Nesse cenario, por mais que a Origem argumente, em esclarecimentos
ja prestados sobre o tema, “que o procedimento adotado pelo Estado
para a cobertura de insuficiéncia financeira, na modalidade
intraorcamentaria, ndo interfere na apuragédo das metas e limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal”, a verdade € que essa pratica tem levado
o Poder Executivo a produzir demonstrativos fiscais que ndao condizem,
propriamente, com a realidade, representando grave afronta ao
principio contabil da fidedignidade e também ao principio da
transparéncia, tao caros a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, a corregdo dessa metodologia € medida que se impde, devendo
ser alcgada ao campo das determinacdes (e nao mais
recomendacao!) ao Governo do Estado, no bojo do Parecer Prévio a
ser exarado. (p.50)

Desta forma, referido montante ndo deve ser computado como
despesa bruta e, por consequéncia, ndo se trata de recurso vinculado a
previdéncia a ser deduzido. Se refere a transferéncia financeira, para custeio de

déficit.

De forma mais abrangente, o MDF, 112. edicdo (p. 497) ressalta

que:

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia
somente poderao ser considerados recursos préprios do RPPS quando
houver a instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio
estabelecidas na Portaria MPS n°® 403. Se ndo houver a instituicao legal
de um plano de amortizagdo conforme as regras estabelecidas na
citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera considerado
aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicdo de reserva
para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso, as
despesas custeadas com esses aportes nao poderédo ser deduzidas
para o calculo da despesa total com pessoal.

® TC-005866.989.20-5, Evento 434. Arquivo: Parecer. Ministério Publico. Contas do Governador.5866.989.20.pdf.
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anteriores de periodos anteriores ao periodo de apuragdo e a despesa com
inativos assumida por recursos vinculados, além da despesa com compensacao
previdenciaria.

As referidas deducbes se justificam em face da norma instituida
pela Lei Complementar n® 101/00, artigo 18, que prevé a inclusédo de valores de
carater essencialmente remuneratério. Ainda, a exclusdo da Compensacao
Previdenciaria deu-se em fungao do artigo 19, inciso VI-b.

Também as despesas com o PASEP foram excluidas dos Gastos
com Pessoal, restando incluida somente as despesas com PASEP incorridas
pelas Fundagdes, em atendimento a Deliberagdo do Tribunal Pleno (TC-A-
023996/026/15) de 09/12/2015.

A partir do exercicio de 2019 n&o estédo sendo incluidas na despesa
com pessoal as pensdes especiais'® (inclusive as de carater indenizatorio,
concedidas por legislacao especifica, ndo vinculadas a cargos publicos) que
deixaram de ser registradas no grupo 31 (pessoal e encargos) e passaram a ser
registradas no grupo 33 (outras despesas correntes), como consta da Portaria
Interministerial n® 163 de 04/05/2001 atualizada.

Nao obstante as deducdes retro mencionadas, outra exclusao
considerada no calculo das despesas com pessoal apuradas pela Contadoria
Geral do Estado, qual seja o reembolso, mediante convénio, do pagamento de
professores e demais funcionarios do Governo Estadual que prestam servigos
para os Municipios no setor da Educagdo'®. Até o 3° quadrimestre/2021,
somando-se 0s 12 meses anteriores, referido valor reembolsado foi de R$
70.063 mil.

Destaca-se que a partir do 4° bimestre de 2021 no Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, a Contadoria, seguindo recomendagbes dessa
fiscalizagdo, passou a também ndo considerar esse valor no calculo da RCL.

Em atendimento as determina¢des do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e da Nota Técnica SDG n° 144 de 23/07/2018, na tabela a seguir,
a coluna 1 considera a “exclusdo, no calculo da RCL, do valor da contribuicdo ao
FUNDEB” (diferenca entre o recolhimento e o retorno do FUNDEB).

Para fins informativos, até este exercicio de 2021, e em
atendimento a determinagao da Nota Técnica SDG n° 150 de 16/09/2019 e da

'8 A partir de 2019 n&o séo computados como despesa com pessoal os itens de despesa: Pensionistas da Revolugéo
de 1932; Pensao a Hanseniano; e Pensao Judicial de carater indenizatorio.

% O reembolso das escolas municipalizadas refere-se a funcionarios que continuam na folha de pagamento do Estado,
mas trabalham em escolas municipalizadas, motivo pelo qual os municipios
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a) Orgdo: Corregedoria Geral de Administracdo; Requisicdo DCG-1 n°
52/2021 e 54/2021;

b) DETRAN-SP; Requisicao DCG-1 n° 64/2021.
Antecedentes

No Relatério das contas de 2020, o assunto terceirizagao foi
retratado através do traballho “Panorama Geral da Contratacido de Servicos
Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor”.

Teve como objeto de anadlise as contratagdes efetuadas pelo Poder
Executivo do Estado de Sao Paulo por meio (i) da analise dos contratos de
servigos terceirizados prestados ao ente estatal para atendimento de suas
necessidades internas; bem como (ii) os ajustes firmados com o terceiro setor.

Diante do seu pioneirismo e da relevancia, complexidade e
abrangéncia do tema, acabou trazendo esclarecimentos, definigdes conceituais,
apresentacao de conjunturas, premissas adotadas pela fiscalizacao, diversos
aspectos legais e infralegais, além da opinido de especialistas juridicos e
técnicos, sobre o objeto.

As analises desta fiscalizagao, sob o0 ambito das parcerias firmadas
com o terceiro setor, a partir de 2021, se deu em item da analise de despesas
com pessoal, em razdo do reconhecimento contabil e inclusdo dentre o
demonstrativo fiscal de apuragao do limite de gastos com pessoal..

As principais conclusdes do trabalho citado, no ambito dos
servigos terceirizados contratados pelo Estado de Sao Paulo, foram:

v A CGA, o¢rgao central do Sistema de Controle Interno do Estado,
responsavel pelas atividades relacionadas ao monitoramento e controle
dos contratos de servigos terceirizados firmados pela administracao direta
e indireta, ndo detém o controle total e todas as informacdes necessarias
ao monitoramento de referidos contratos. Além disso, ndo ha garantias de
que o sistema possui a integra dos contratos formalizados pela
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Sdo Paulo;Auséncia de
controle de mao-de-obra pelas Secretarias, pois tais Orgaos sequer tém
conhecimento do tamanho da mé&o-de-obra envolvida em cada um dos
contratos por eles firmados, sob a alegagcdo de que nao ha contratacéo
de mao-de-obra, mas apenas de servigos. Mostrou-se que tal afirmativa
nao se sustenta, especialmente quando se leva em consideragédo o
volume de responsabilizagdes que vém sendo imputadas ao Estado, em
processos trabalhistas e previdenciarios o que implica em futuras
responsabilizacbes que podem ser imputadas ao Governo Estadual

(responsabilidade obijetiva);
325




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

v Nem todas as Unidades Gestoras enviam as informacdes requeridas ao
Sistema Audesp fase 11?5, que, em tese, disponibilizaria os atos
normativos de criagao de cargos, historicos de vagas, fungdes, quadro de
pessoal e de agentes publicos com suas respectivas lotagdes;

v' Foram entéo identificados 482 contratos, distribuidos entre administracéo
direta e indireta, cujos objetos contém estrita relagdo com a atividade
finalistica dos Orgdos e Unidades Gestoras contratantes e que, portanto,
apos apuragao, devem ser contabilizados em elemento de despesa
proprio de outras despesas de pessoal. Referidos contratos somam R$
1,78 bilhdo em valores globais;

v' Demonstrou-se ainda que, dos contratos apontados, alguns representam
mais de 300% da despesa liquidada com pessoal proprio do ente estatal
contratante, outros em menor medida, mas também reforgam a percepgao
de que tais servigos podem estar substituindo mao-de-obra finalistica e
que, portanto, deveriam estar sendo exercidos por servidores ou
empregados publicos, conforme ordenamento constitucional. E ainda,
independentemente da forma de contratacédo, deveriam estar compondo
a despesa com pessoal do Orgdo em questao.

Como analise final, a fiscalizacdo do exercicio de 2020
empreendeu esforgcos para identificagdo dos riscos e contingéncias
envolvidos na contratacao de servigos terceirizados e, de igual forma, nos
relacionamentos formalizados junto ao terceiro setor. Dentre as informagdes
fornecidas foi possivel entdo relatar que na data-base de novembro/2020
existiam 32.779 processos trabalhistas em andamento e decorrentes de
responsabilidade subsidiaria nos contratos de terceirizacao. Isto representa 45%
dos processos de cunho trabalhista de todo o Estado de Sao Paulo. Deste
montante de causas trabalhistas, 396 processos advém de causas que envolvem
o Terceiro Setor e somam aproximadamente R$ 682 milhdes. Ainda tratando do
terceiro setor, existiam 427 processos decorrentes de demais causas apontadas
pela PGE como oriundas da area ambiental, execucéo fiscal, fiscal/tributario,
imobiliario, residual e servidor. Referidos processos possuem causas que
totalizam em torno de R$ 6,77 bilhdes.

Assim, para atender exclusivamente ao escopo do presente
trabalho, listamos a seguir as determinagdes e recomendagdes pertinentes ao
trabalho realizado sob o ambito da contratacido de servicos terceirizados de
forma direta:

2 Sistema Audesp Fase I, conforme determinado por esta Corte de Contas no Calendario de Obrigagdes do Sistema
Audesp, publicado anualmente, com publica¢éo no Diario Oficial do Estado em 05/12/2020 e em 25 /11/2021 .
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no artigo 37, XXI, da Constituicido Federal de 198826, mediante processo de
licitacdo.

Com relagéo a possibilidade de terceirizagao de atividade-meio ou
atividade-fim pelo poder publico, primeiramente, cumpre esclarecer que o regime
constitucional do servidor publico é diferente do regime que rege as relagbes
entre os trabalhadores da iniciativa privada: a regra € contratagdo por meio de
concurso publico (artigo 37, Il, da CF), havendo duas exceg¢des, quais sejam (i)
cargos em comissao previstos no inciso Il do artigo 37 da CF; e (ii) contratacéo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade de excepcional
interesse publico prevista no inciso IX do mesmo artigo?’, sendo necessario, no
ultimo caso, que as situagdes excepcionais estejam previstas em lei?®, que a
necessidade seja temporaria e que o interesse publico seja excepcional.

A terceirizagao apenas se torna possivel nos casos de fungoes
nao pertinentes a atividade fim do 6rgdo, abrangidas ou n&o por planos de
cargos existentes na Administracdo Publica, pois estas apenas devem ser
exercidas por servidores ocupantes de cargos ou empregos publicos, em razao
de sua importancia para o interesse publico. Situacdo contraria a esta regra
caracterizaria a terceirizagao de fornecimento de méo de obra para atividade fim
ou permanente do ente publico, vedada pelos normativos que regem o assunto.
Neste sentido, leciona a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?®:

O que a Administragdo nao pode fazer é contratar trabalhador com
intermediacdo de empresa de prestacdo de servicos a terceiros,
porque nesse caso o contrato assume a forma de fornecimento de
mao de obra, com burla a exigéncia de concurso publico.

O trabalhador, nesse caso, ndo pode ser considerado servidor publico;
ele se enquadra na figura conhecida como “funcionario de fato”,
porque nao investido licitamente em cargo, emprego ou fungdo. Em
consequéncia, ele ndo pode praticar atos administrativos e, se os
praticar, tais atos sdo invalidos, ndo podendo produzir efeitos juridicos.
Nem mesmo se enquadram no artigo 37, IX, da Constitui¢cdo, que prevé

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (BRASIL, 1988)

27 Ressalte-se que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo também prevé hipétese de contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade de excepcional interesse publico, em seu artigo 115, inciso X.

28 Em ambito federal, a lei que disciplina a contratagéo por tempo determinado € a n° 8.745/93, enquanto em ambito
estadual é a Lei Complementar n° 1.093/2009.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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a hipotese de contratagao temporaria, porque esse dispositivo permite
seja contratado o servidor, pessoa fisica, € ndo a empresa.

()

Em caso de danos causados a terceiros pelos trabalhadores
contratados de forma ilicita, incide a responsabilidade do Estado, que
€ objetiva e independe de quem seja o agente causador do dano,
conforme artigo 37, § 6°, da Constituicdo. Vale dizer que, embora
contratado ilicitamente, esse agente é considerado agente publico para
fins de responsabilidade civil do Estado.

Sobre este tema, cabe destacar trecho do voto do Ministro Marco

Aurélio nos autos da ADI n° 568530, que enfatiza que a autorizagdo a

terceirizagcado irrestrita na Administracdo Publica caracterizaria burla ao

ordenamento juridico vigente, o qual prevé o concurso publico como unica via de

ingresso em cargo (Administragdo Direta, autarquica ou fundacional) ou
emprego publico (estatais):

No ambito da Administragdo Publica, a matéria ndo € nova,

considerada a jurisprudéncia do Supremo. Descabe interpretagdo a

revelar autorizacao a terceirizagao irrestrita das atividades, presente o

principio da impessoalidade, no que previsto o concurso publico como

Unica via de ingresso em cargo ou emprego publico. A contratacéo de

servicos apenas_se justifica em atividades auxiliares ou de apoio
administrativo.

Qualquer forma de utilizagdo, pela Administragdo, do servigo
temporario ou terceirizado para burlar a regra constitucional do
concurso publico encontra ébice no ordenamento e na jurisprudéncia
do Tribunal. Precedente: agao direta de inconstitucionalidade n°® 890,
relator ministro Mauricio Corréa, com acoérdao veiculado no Diario de
Justica de 6 de fevereiro de 2004. (STF, 2020, on-line). (sublinhado
Nosso).

Ressaltamos, porém, que, dentre os objetivos deste trabalho nao
esta a analise da legalidade, entao conformidade, dos contratos celebrados entre
a Administragdo Publica e as empresas terceirizadas. O que se buscou
apresentar aqui € um panorama dos tipos de servico que vém sendo contratados
pelo Estado de S&o Paulo; indicios de que se tratam de atividade meio ou
atividade fim e, neste ultimo caso, se confirmado, devem estar registrados no

calculo da despesa com pessoal do Estado nos termos da LRF.

O controle da despesa com pessoal nos termos do orgamento
publico é disciplinado pelos artigos 18 a 20 da LRF com fundamento no artigo
169 da Constituicao Federal.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 5685 — Origem Distrito Federal.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 16 de junho de 2020. Publicagdo do acérdao, DJE 21 de agosto de 2020.
Transito em julgado em 15 de outubro de 2020. Processo n° 0003321-61.2017.1.00.0000. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5163507. Acesso em: 09 nov. 2020.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdao contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que se encontra em sua 112 edicéo
(aprovada pela Portaria n° 375 de 08 de julho de 2020) € a principal fonte para a
padronizacao da apresentagdo das informacdes fiscais da Unido e dos entes
subnacionais. Consolidou-se como publicacdo de referéncia na interpretacao
dos conceitos e regramentos da LRF, no que se refere aos processos de
prestacao de contas e responsabilizacao (accountability).

Buscando explicar o dispositivo acima, a norma contabil afirma que
a despesa com pessoal independe da natureza do vinculo empregaticio e
independe da legalidade ou nao da contratagao®'.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo empregaticio. Assim, as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos,
integram a despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite
de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissao, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, quer
tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico ou nao.

O conceito de despesa com pessoal também nao depende de
avaliacao juridica sobre a legalidade ou n&do da contratagdo. Assim,
tanto as contratagcbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico como as
que poderao vir a ser contestadas a luz do instituto constitucional
do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificagao da
legalidade ou validade das contratagées, bem como das eventuais
cominagoes que possam advir.

Ou seja, para o Manual ndo importa discutir se tais despesas

respeitam ou n&o o instituto constitucional do concurso publico, importa que se
atendido aos requisitos (substituicao de servidores e empregados publicos), elas

3 MDF, 112 edig&o, pagina 485.
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componham a despesa com pessoal afim de que os entes da federagdo nao
tenham sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras
despesas.

Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019)3?, mesmo
sendo ilegal, conforme sua analise, a despesa decorrente deste tipo de contrato
deveria ser considerada como despesa de pessoal para os fins dos limites
relacionados no artigo 169 da CF:

O dispositivo merece criticas porque praticamente esta admitindo a
possibilidade de contratos de terceirizagcdo de mao de obra. Para
afastar esse entendimento, a norma deve ser interpretada no sentido
de que, mesmo sendo ilegal, se celebrado esse tipo de contrato, a
despesa a ele correspondente sera considerada como despesa de
pessoal para os fins do limite estabelecido pelo artigo 169 da
Constituigao.

Segundo a norma contabil, essas despesas relativas a mao de
obra, constantes dos contratos de terceirizagao, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Cabe ressaltar que, de acordo com o MDF, a LRF ndo faz
referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substituicao de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo séao
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagbes que se
destinem a execucéo indireta de atividades que, simultaneamente33:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade
(atividades meio), na forma de regulamento, tais como: conservagéo,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica — quando esta
nao for atividade-fim do 6rgao ou Entidade — copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicéo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relagcéo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.

Ou seja, interpretacado que se faz é que se a atividade atender a
um ou mais dos requisitos, quais sejam: ndo ser uma atividade acessoria,

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
33 Manual de Demonstrativos Fiscais 112 edi¢cdo — Secretaria do Tesouro Nacional, pag. 491.
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instrumental ou complementar; ser inerente a categorias funcionais abrangidas
por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdao ou entidade; caracterizar
relacéo direta de emprego, ela deve entrar no cémputo da despesa de pessoal.

E importante ressaltar que na visdo acima do MDF sobre o artigo
18, §1°, da LRF, quanto a execucgao indireta de atividades, o Manual leva em
consideragdo o Decreto n° 9.507/201834, que dispde sobre a execugéo indireta,
mediante contratacdo de servicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

No artigo 3° do referido normativo encontram-se os servicos que
nao serao objeto de execugao indireta na Administragao Publica Federal Direta,
autarquica e fundacional (ndo aplicavel as estatais), dentre eles: os relacionados
a tomadas de decisao, os considerados estratégicos para o 6rgao ou entidade,
os referentes a poder de policia, os inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, dentre outros. Os
servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios poderao ser objeto de execugéo
indireta, desde que nao reste caracterizada transferéncia de responsabilidade
para a realizacdo dos atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

Importante esclarecer que, no ambito do Estado de Sao Paulo, ndo
ha qualquer normativo correlato ao Decreto Federal ora analisado (este
vinculado apenas a Administracdo Publica Federal), vigorando o entendimento
de que a terceirizagdo apenas € possivel nos casos de fungdes nao pertinentes
a atividade fim do érgao estatal.

No voto do Relator das Contas do Governador de 2020, foi
mencionada a importancia desse normativo.

Nesse contexto, entendo como falha relevante a inexisténcia de
diploma normativo que especifique, com a exatiddo devida, as
atividades-meio que poderiam ser terceirizadas a iniciativa privada. Tal
diploma possibilitaria maior seguranca juridica, evitando-se casuismos
interpretativos que, eventualmente, poderiam incluir determinado gasto
contratual como despesa de pessoal, tal como determina o artigo 18,
§1°, da LRF e a Portaria STN n° 286/2019. (f.104)

E também constou como recomendagao ao Estado:

43.5. Estabelega normatizagao adequada no sentido de definir as
atividades-meio que podem ser terceirizadas;

34 O Decreto n° 9.507/2018 revogou expressamente o Decreto n° 2.271/97, que, por sua vez, estabelecia que as
atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicagdes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes seriam, de preferéncia, objeto
de execucgéo indireta.
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recebam recursos financeiros da administracdo publica para esta finalidade. A
terceirizacao de servigos de forma direta ainda ndo vem sendo reconhecida.

10.3 ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO NOS SERVIGOS
TERCEIRIZADOS PELO ESTADO

A Corregedoria Geral da Administracdo (CGA), érgao central do
Sistema de Controle Interno do Estado de Sao Paulo, de acordo com o disposto
no Decreto n° 57.500/2011%, permanece como a atual responsavel pelas
atividades relacionadas ao monitoramento e controle dos contratos de servigos
terceirizados firmados pela administragcdo direta e indireta estadual, mais
especificamente por meio de seu Departamento de Monitoramento e Apuragdes
em Licitacdes, Contratacdes e Indenizacdes - CGA/DMALCI .

Em complemento ao disposto no citado Decreto, conforme
disponivel no site institucional da CGA, as responsabilidades do DMALCI sao as
seguintes®:

a) acompanhar a execugao dos contratos de servigos terceirizados
registrados no sitio www.terceirizados.sp.gov.br;

b) monitorar o registro de empresas sancionadas no sitio
WWW.esancoes.sp.gov.br;

c) promover a conscientizagdo dos agentes publicos a fim de que
sejam observados, em suas contratagées, os valores referenciais
estabelecidos nos estudos de servigos terceirizados disponibilizados
no sitio www.cadterc.sp.gov.br;

d) fiscalizar a execugéo dos contratos, objetivando gerar economia de
recursos financeiros pela promogéao da redugéo de valores contratuais;

e) orientar os diversos 6rgaos e unidades da Administragdo Direta e
Indireta do Estado quanto & promocdo da redugdo de valores

contratuais, objetivando a geracéo e economia aos cofres publicos.
Conforme resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes
DCG-1 n° 23/2020, o Sistema de Contratos de Servigcos Terceirizados (Sistema
Terceirizados) foi implementado no Estado de Sao Paulo em 1995 e, até 2004,
era de responsabilidade do Sistema Estratégico de Informagdes (SEI), da entéo
Secretaria de Governo e Gestado Estratégica. Por meio de Comunicado do
Governador, publicado no Caderno do Poder Executivo, Secao |, DOE de
21/10/2004, a gestdo do Cadastro de Servigos Terceirizados passou a ser

% As atribuigdes da CGA estéo definidas no Decreto n° 57.500/2011. Especificamente com relagéo aos contratos de
servigos terceirizados, o artigo 6°, V, “a”, de referido Decreto, dispde que: “Artigo 6° - A Corregedoria Geral da
Administragao tem, por meio dos Grupos Correcionais, dos Centros de Assisténcia Técnica e dos Centros de Analise
de Informagdes e Sistemas, além de outras que lhe forem conferidas pelo Chefe do Poder Executivo, as seguintes
atribui¢des: (...) V - acompanhar a execucéo: a) das contratacdes e terceirizacdes, viabilizando e divulgando
informacdes sobre o assunto, objetivando seu uso como instrumento de gestéo” (grifou-se)

37 Informagao disponivel em: http://www.corregedoria.sp.gov.br/deptos.aspx. Acesso em: 30 mar.2022.
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realizada pela CGA, com o auxilio do Departamento de Controle e Avaliacao, da
entdo Secretaria da Fazenda. Ainda, a CGA informou que, a partir de 2003, por
meio do Decreto Estadual n® 48.326, o registro de todos os contratos no Cadastro
de Servigos Terceirizados, passou a ser obrigatério®.

Por meio do Sistema Terceirizados®®, o qual apenas é acessado
com a utilizagdo de usuario e senha, € possivel realizar pesquisas acerca dos
contratos de servigos terceirizados, vigentes e encerrados, por
Secretaria/Orgéo*. As informacdes disponibilizadas nos relatérios que podem
ser extraidos do Sistema s&o as seguintes: numero do contrato; objeto
contratado; quantidade de contratos; valor anual contratado; data de inicio; data
de término/prorrogacao do contrato; e fornecedor. No caso da pesquisa de um
contrato especifico, é disponibilizada uma pagina com todas as informagdes
relevantes sobre o contrato, tais como gestor, valor original, valor atual, planilha
de precgos, medi¢cbes/gastos mensais, dentre outras.

Muito embora a consulta ao Sistema Terceirizados ndo possa ser
realizada por qualquer cidadao (mas apenas aqueles que possuirem usuario e
senha), cumpre destacar que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado
de Sao Paulo disponibiliza a relagdo de contratos de servigos terceirizados em
vigor, registrados no sistema de monitoramento da CGA*'. Conforme informado
pela CGA, por meio da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n°
23/2020 — Complementar, os dados disponiveis no Portal da Transparéncia séo
idénticos aos dados que constam do site www.terceirizados.sp.gov.br com
relagdo aos contratos ativos, com a ressalva de que os registros que constam
como “em cadastramento” no sistema (os quais aguardam o preenchimento de
informacdes pelos responsaveis para, posteriormente, serem liberados para “em
andamento”) ndo estdo na relacdo divulgada em referido Portal da
Transparéncia.

No que diz respeito a abrangéncia e obrigatoriedade de cadastro
dos contratos no Sistema Terceirizados, a CGA esclareceu o disposto a seguirt?:

(...) o cadastro compreende todos os 6rgéos do Poder Executivo, bem
como os contratos de pessoas fisicas e juridicas.

% O artigo 7° do Decreto n° 48.326/2003 dispde que: “Os contratos de servigos deverfo ser registrados no Cadastro de
Servigos Terceirizados e seus valores ajustados aos parametros referenciais divulgados pela Casa Civil”.

% Os relatérios gerados pelo Sistema terceirizados estéo disponiveis por meio do site www.terceirizados.sp.gov.br e
somente sao acessados com login e senha.

40 Destaca-se que referido Sistema ndo possui as informagdes referentes aos instrumentos juridicos celebrados com o
terceiro setor.

41 Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/ContrST.html. Acesso em: 30 mar.2022.
42 Informagéo obtida por meio da Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 23/2020, item 14.
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Portanto, todos os 6rqgaos do Poder Executivo da administracao
direta, autarquias, fundacoes, universidades e empresas publicas
ao formalizarem contratos de servicos continuos, com mais de 60
(sessenta) dias de vigéncia, independentemente da fonte de
recursos utilizados, devem imediatamente registra-los no
Cadastro de Servicos Terceirizados com a inclusdo de todas as
informagdes consideradas essenciais, desde a sua assinatura até o
encerramento, tais como: empresa contratada, vigéncia, valores
unitarios e totais, aditamentos, prorrogagbes, renegociagoes,
pagamentos, etc. Nao devem ser registradas compras, contratos
referentes a obras de engenharia (investimento) e servicos de
utilidade publica (energia elétrica, dqua e esgotos e gas

encanado). (grifou-se)
Muito embora haja obrigatoriedade de todos os 6rgdos do Poder
Executivo da administragdo direta, autarquias, fundacdes, universidades e
empresas publicas, de cadastrarem no Sistema os contratos de servigos
continuos, com mais de 60 dias de vigéncia, ha também o controle difuso de toda
a Administracéo Publica, de acordo com o Decreto n° 57.500/2011:

Artigo 3° - O controle interno desenvolvido pela Corregedoria Geral da
Administracao e Departamento de Controle e Avaliagao também deve
ser realizado de modo difuso por toda a Administragdo Publica, nos
diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta, Indireta e
Fundacional.

10.4 DIAGNOSTICO ATUAL DOS CONTRATOS DE SERVIGOS
TERCEIRIZADOS PELO ESTADO

Com relagdo aos contratos de servigos terceirizados vigentes, a
CGA, em resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n°
61/2021, enviou planilha com os registros dos contratos vigentes em 31 de
outubro de 2021 em todo o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo (data do
levantamento realizado pelo 6rgao) — dados extraidos do Sistema Terceirizados.

Com base em referida planilha, constatou-se que, nos dia 31 de
outubro de 2021, haviam 8.828 contratos de servicos terceirizados vigentes,
celebrados pelas Secretarias Estaduais e Procuradoria Geral do Estado,
totalizando o montante global de R$ 33.374.066 mil.

Os graficos a seguir refletem a quantidade de contratos vigentes e
os valores envolvidos, constantes da planilha extraida do Sistema Terceirizados
em 31/10/2021, sob controle do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno,
a Corregedoria Geral de Administracéo (CGA):
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Grafico 2 - Quantidade - Contratos de Servicos Terceirizados vigentes, celebrados pelos
Orgaos do Poder Executivo do Estado de S3o Paulo (data-base 31/10/2021) -
Administragao Direta e Indireta

Quantidade de Contratos Vigentes, por Secretaria, data-base 31/10/2021

Sec. Saude | 1766
Sec. Seguranca Publica | 1178
Sec. Desenvolvimento Econdmico | 1020
Sec. Educagéo | 993
Sec. Infraestrutura E Meio Ambiente | 749
Sec. Administragédo Penitenciaria | 589

Sec. Governo 476
Sec. Projetos, Orgamento E Gestao 457

Sec. Justica E Cidadania 395

Sec. Fazenda E Planejamento | 287
Sec. Transportes Metropolitanos ] 223
Sec. Logistica E Transportes || 185
Procuradoria Geral Do Estado | 100
Sec. Agricultura E Abastecimento || 97
Sec. Habitagdo ] 96
Sec. Desenvolvimento Social || 61
Sec. Esportes [ 42
Secretaria De Desenvolvimento Regional | 36
Sec. Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia | 35
Sec. Cultura E Economia Criativa ] 29
Casa Civil | 9
Sec. Turismo | 5
Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicdo de Documentos e Informagdes

DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.
Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021.
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Grafico 3 - Valores envolvidos - Contratos de Servicos Terceirizados vigentes, celebrados
pelos Orgaos do Poder Executivo do Estado de Sido Paulo (data-base 31/10/2021) -
Administragao Direta e Indireta

Valores envolvidos - Contratos de Servigos Terceirizados Vigentes, por Secretaria,
data-base 31/10/2021

Sec. Governo | R$ 6310.029.607,60
Sec. Infraestrutura E Meio Ambiente | RS 4.279.273 066,29
Sec. Saude | Rs 384845395727
Sec. Educagéo | R$ 3399.800.017,61
Sec. Desenvolvimento Econdmico | Rs 3.007.716 254,19
Sec. Transportes Metropolitanos | RS 2.350.555.451,38

Sec. Habitagao R$ 2 255.761.416,92
Sec. Seguranca Publica R$ 2.102.898.189,98
Sec. Projetos, Orgamento E Gestao R$ 2.017 647.049,09

Sec. Logistica E Transportes || Rs839.444.98535
Sec. Justica E Cidadania [ | Rse8981124952
Sec. Fazenda E Planejamento :| R$ 634.275.496,34
Sec. Administragéo Penitenciaria | Rs610.666.49236
Sec. Esportes :| R$ 431 983.841,75
Sec. Desenvolvimento Social || Rs 137.899.022,76
Sec. Agricultura E Abastecimento :| R$ 123.891 801,59
Procuradoria Geral Do Estado || Rs 97.885 568,49
Secretaria De Desenvolvimento Regional | Rs 64 542 506,21
Sec. Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia ] R$ 40.529.783,52
Sec. Cultura E Economia Criativa | R$ 32.713.747,22
Casa Civil | R$6881.4799

Sec. Turismo | Rs 1.405.473,58

Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicdo de Documentos e Informacgdes
DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.
Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021.
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Grafico 4 -Quantidade por tipo de servigo - Contratos de Servigos Terceirizados vigentes,
celebrados pelos Orgdaos do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo (data-base
31/10/2021) - Administragao Direta e Indireta

Quantidade - Contratos de Servigos Terceirizados Vigentes, por tipo de
servico, data-base 31/10/2021

Limpeza 1629
Técnicos 908
Manutencédo de maquinas / equipamentos 879
Servigos Médicos /Hospitalares 860
Outros servigos 802
Vigilancia 652
Impressao e Reprografia Corporativa 445
Alimentagao 389
Apoio administrativo / operacional 352
Transporte 316
Gerenciamento do Abastecimento de Veiculos 300
Engenharia 258
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 257
Malote / correspondéncia 203
Manutencéo/Conservacéo de areas verdes 132
Gases medicinais 108
Treinamento e especializagdo 89
Seguros em geral 73
Lavanderia 54

Prestagao de Servigos de Recepgao 53
Coleta e analise de agua 29
Gréficos e fotogréficos 24
Armazenagem 12
Leitura e entrega de documentos = 4
Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicdo de Documentos e Informagdes

DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.
Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagées foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021.

Com referéncia aos valores envolvidos dos contratos de servigos
terceirizados vigentes, os servigos técnicos de informatica, os servicos de
vigilancia e o0s servicos de Ilimpeza sdo o0s que possuem maior
representatividade. Juntos somam 40% (cerca de R$ 13.462.214 mil) dos
valores de todos os contratos vigentes em 31/10/2021.
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Grafico 5 - Valores envolvidos - Contratos de Servicos Terceirizados vigentes, celebrados
pelos Orgaos do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo (data-base 31/10/2021), por tipo
de servico — Administracao Direta e Indireta

Valores envolvidos - Contratos de Servigos Terceirizados Vigentes,
por tipo de servigo, data-base 31/10/2021

Informatica (*1) .659.606,69

Vigilancia 4.636.683.118,37

Limpeza 3.587.870.918,76
Alimentagéo 3.021.909.459,14
Outros servigos 2.541.208.532,68
Engenharia 2.151.439.035,59
Apoio técnico, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos.. 2.094.608.723,41
Servigos Médicos /Hospitalares 1.676.622.779,95
Apoio administrativo / operacional 1.625.536.907,52
Transporte 1.179.797.391,10
Operagao e gerenciamento de instalagées (*1) 1.027.794.773,54
Manutengao de maquinas / equipamentos 965.217.955,08
Gerenciamento do Abastecimento de Veiculos 876.538.124,05
Graficos e fotograficos 356.671.249,63
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 345.102.862,19
Seguros em geral 305.677.838,17
Lavanderia 276.496.937,49
Impresséao e Reprografia Corporativa 205.876.204,98
Auditoria, consultoria e assessoria financeira, tributaria e.. 169.902.727,19
Manutencgao/Conservagao de areas verdes 133.278.865,48
Prestacao de Servicos de Recepgao 126.921.073,87
Treinamento e especializagao 123.864.866,81
Estudos técnicos, planejamento e projetos (*1) 98.955.810,49
98.926.565,16

92.312.250,46

Defesa de causas judiciais ou administrativas e patrocinio (*1)
Gases medicinais

Leitura e entrega de documentos 89.852.120,45

Malote / correspondéncia 89.138.660,36
Outros servicos (*1) 79.271.730,81
Armazenagem 75.907.352,86
Pericia, pareceres e avaliagoes (*1) 75.461.898,44
Coleta e analise de agua 6.525.118,26

Treinamento / aperfeigoamento de pessoal, culturais e artisticos... 35.000,00

Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.

Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021.

(*1) Classificados como servigos técnicos: Apoio técnico, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; Auditoria,
consultoria e assessoria financeira, tributaria e juridica; Defesa de causas judiciais ou administrativas e patrocinio;
Estudos técnicos, planejamento e projetos; Informatica; Operagdo e gerenciamento de instalagdes; Outros servicos;
Pericia, pareceres e avaliagdes; Treinamento / aperfeicoamento de pessoal, culturais e artisticos.
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Grafico 6 - Valor médio - Contratos de Servigos Terceirizados vigentes, celebrados pelos
Orgaos do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo (data-base 31/10/2021), por tipo de

servico — Administragao Direta e Indireta

Valores médios envolvidos - Contratos de Servigos Terceirizados Vigentes, por tipo de
servigo, data-base 31/10/2021

.779.477,35

Operacao e gerenciamento de instalagées (*1)
26.182.609,04

22.463.030,11
14.861.302,07
9.783.718,98

Apoio técnico, supervisdo e gerenciamento de obras e..
Leitura e entrega de documentos
Graficos e fotograficos
Técnicos

Engenharia 8.338.910,99
Informatica (*1) 7.925.354,93
Alimentagao 7.768.404,78
Vigilancia 7.111.477,18
Armazenagem 6.325.612,74
Lavanderia 5.120.313,66
Auditoria, consultoria e assessoria financeira, tributaria e.. 4.719.520,20
Apoio administrativo / operacional 4.618.002,58
Seguros em geral 4.187.367,65
Transporte 3.733.536,05
Defesa de causas judiciais ou administrativas e patrocinio (*1) 3.533.091,61
Outros servicos (*1) 3.446.596,99
Estudos técnicos, planejamento e projetos (*1) 3.192.122,92
Outros servigos 3.168.589,19
Gerenciamento do Abastecimento de Veiculos 2.921.793,75
Prestacao de Servigos de Recepgao 2.394.737,24
Limpeza 2.202.499,03
Pericia, pareceres e avaliagdes (*1) 1.985.839,43
Servigos Médicos /Hospitalares 1.949.561,37
Treinamento e especializagdo i 1.391.740,08
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos § 1.342.812,69
Manutencado de maquinas / equipamentos I 1.098.086,41
I 1.009.688,37

Manutencao/Conservacao de areas verdes
Gases medicinais 854.743,06

Impresséo e Reprografia Corporativa 462.643,16
Malote / correspondéncia 439.106,70

Coleta e analise de agua 225.004,08

Treinamento / aperfeigoamento de pessoal, culturais e..| 35.000,00

Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicao de Documentos e Informagdes
DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.

Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021(*1)
Classificados como servigos técnicos: Apoio técnico, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; Auditoria,
consultoria e assessoria financeira, tributaria e juridica; Defesa de causas judiciais ou administrativas e patrocinio;
Estudos técnicos, planejamento e projetos; Informatica; Operagdo e gerenciamento de instalagdes; Outros servicos;
Pericia, pareceres e avaliagdes; Treinamento / aperfeicoamento de pessoal, culturais e artisticos.
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Grafico 7 - Prazo meédio - Contratos de Servigos Terceirizados vigentes, celebrados pelos
Orgaos do Poder Executivo do Estado de Sao Paulo (data-base 31/11/2021), por tipo de

servico — Administragao Direta e Indireta

Prazo médios - Contratos de Servigos Terceirizados Vigentes, por tipo de servigo,
data-base 31/10/2021

Defesa de causas judiciais ou administrativas e.. IS 4O

Apoio técnico, supervisao e gerenciamento de obras e..

Lavanderia

Gerenciamento do Abastecimento de Veiculos
Malote / correspondéncia

Treinamento e especializagéo

Impressao e Reprografia Corporativa
Apoio administrativo / operacional

Pericia, pareceres e avaliagdes (*1)
Limpeza

Armazenagem

Gases medicinais

Alimentacao

Transporte

Vigilancia

Servicos Médicos /Hospitalares

Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos
Manutencao de maquinas / equipamentos
Prestacéo de Servigos de Recepgao
Manutengao/Conservagao de areas verdes
Engenharia

Qutros servigos

Informatica (*1)

Coleta e analise de agua

Auditoria, consultoria e assessoria financeira, tr butaria e.. |

Leitura e entrega de documentos

Operagao e gerenciamento de instalagdes (*1)
Graficos e fotograficos

Estudos técnicos, planejamento e projetos (*1)
Seguros em geral

Outros servicos (*1)

I /.

I 43
I ] 3
|V
I 4 |
e 41
I 41
I 30
I 30
I 30
IS 3O
I 38
IS 38
IS 37

Treinamento / aperfeicoamento de pessoal, culturais e...

Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes obtidas através da Requisicdo de Documentos e Informagdes

DCG-1 n° 61/2021 enviada a CGA em 22/11/2021.

Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informagdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 31/10/2021
Nota 2: Prazo levando em consideragéo a data de término/prorrogacdo menos a data de inicio no Sistema

Terceirizados, dos contratos.

(*1) Classificados como servigos técnicos: Apoio técnico, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; Auditoria,
consultoria e assessoria financeira, tributéria e juridica; Defesa de causas judiciais ou administrativas e patrocinio;
Estudos técnicos, planejamento e projetos; Informatica; Operacdo e gerenciamento de instalagdes; Outros servicos;
Pericia, pareceres e avaliagdes; Treinamento / aperfeigopamento de pessoal, culturais e artisticos.
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As informagbes tabuladas e demonstradas, como dito
anteriormente, foram extraidas, do Sistema Terceirizados com data de corte em
31 de outubro de 2021. A informacéo do Sistema Terceirizados é tida como a
informac&o oficial e, em tese, completa, afinal, fornecida pelo Orgdo e Sistema
oficialmente responsaveis pelo citado controle.

10.5 IDENTIFICAGCAO DE SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA
FINALISTICA ATRAVES DE CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS

10.5.1. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO ADOTADOS

Para atingir o objetivo de identificar a possivel ocorréncia de
servigos finalisticos sendo contratados como servigcos de terceiros, esta
fiscalizagdo tomou algumas decisdes e definiu os procedimentos a serem
seguidos, para fins exclusivos do presente trabalho, ou seja, ndo se tem a
pretensdo de afirmar de que estes critérios devam ser assumidos como os
melhores para todo e qualquer 6rgao ou como exemplo a ser seguido, afinal,
como ja dito, existem particularidades e arranjos institucionais diversos e que
devem ser respeitados:

1. Considerar o universo de contratos, informados através de requisicéo e
pelo Sistema Terceirizados, como base para identificacdo dos contratos
firmados por cada 6rgao, desconsiderando as diferengas informacionais
evidenciadas por alguns 6rgaos no trabalho de 2020. Tal decisdo se
justifica em razéo de ser este sistema o controle oficial instituido pelo
Governo Estadual sobre esta questao;

2. Eleger, dentre este universo, os tipos de servico passiveis de conter
atividade fim dos 6rgaos contratantes, dentre aquelas Unidades Gestoras
que apresentaram esse indicio no trabalho anterior, e selecionar os
contratos de acordo com a classificagdo disponivel no Sistema
Terceirizados através do tipo de servigo e a descricdo do objeto
contratual;

3. Requisicdo nos orgaos selecionados das informacgdes detalhadas sobre
esses contratos e sobre as categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios;

4. Definir a atividade finalistica dos 6rgaos selecionados como sendo aquela
essencial ao atendimento da razdo de existir do érgédo, sua missao
institucional,

5. Realizar anadlise e tabulagcdo dos contratos com objetos pertinentes a

atividade fim do 6rgdo em questdo, com base exclusivamente nas
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objeto contratual. Dessa forma, selecionamos alguns contratos do DETRAN-SP
para investigacado da hipétese de que contém mao de obra exercendo atividade
fim do 6rgdo ou em substituicdo a servidores do quadro de pessoal do érgéo.

O objetivo foi de identificar os contratos firmados passiveis de
conterem mao de obra empregada em atividade fim, e que entdo, deveriam estar
compondo a despesa de pessoal do Poder Executivo Estadual.

Para isso, foram requisitadas informacgbes diretamente ao 6rgéo
selecionado referentes ao quadro de pessoal, copias dos contratos e aditivos
dentre aqueles da Tabela 42 com maiores valores mensais, tendo em vista o seu
valor global dividido pela quantidade de meses de duragdo do contrato. Também
foram requisitadas informacbes sobre a atuagdo do controle interno na
averiguagao desses contratos.

10.5.3. CONTEXTUALIZAGAO E LIMITAGOES AO TRABALHO

Esta fiscalizagao ficou com a missdo de identificar, dentre os
contratos de terceirizac&o de servigos dos 6rgéos elencados acima, a existéncia
de mao-de-obra prestadora de servigos finalisticos dos 6rgaos estaduais
contratantes ou em substituigdo a cargos contemplados pelo quadro de
servidores efetivos do 6rgdo. Em que pese a administragdo ainda n&o
reconhecer esses contratos como despesa de pessoal, ha também a
precariedade dos controles existentes, discussdes juridicas sobre o tema e que
representaram limitagdes ao trabalho.

Estas diversas limitacbes e situagdes precarias mencionadas
podem ser resumidas por:

a. As diversas nuances entre as normas legais e infralegais existentes;

b. Auséncia de informacdo completa e confiavel quanto ao quadro de
pessoal dos 6rgaos, com descri¢cdes claras e objetivas das atribuicdes de
cada cargo;

c. ldentificagéo sintética dos objetos contratuais, sem identificagdo da méo-
de-obra necessaria para prestagcao dos servigos e respectivas obrigagoes
contratuais impostas a esta mao de obra.

Outra forte limitagdo ao cumprimento desta missao, se mantém
desde a fiscalizagdo antecedente: a complexidade e o tamanho da estrutura
administrativa do Estado de Sao Paulo. Em que pese tal complexidade, a gestao
estadual paulista ndo dispde de uma unidade centralizadora, capaz de realizar
um fluxo de informagdes, com comunicagao efetiva entre os 6rgaos e respectivas
unidades orgcamentarias e gestoras, capaz de coletar, de forma confiavel,

informagdes que fornegam uma viséo global de todo o Estado.
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10.5.4. ESTUDO DE CASO - AMOSTRA DETRAN

O Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo (DETRAN-
SP), previsto no inciso lll, do artigo 7°, da Lei n° 9.503/97 que institui o Codigo
de Transito Brasileiro — CTB, € o orgao executivo de transito do Estado de Sao
Paulo que juntamente com outros 6rgaos de natureza normativa e consultiva,
orgéo e entidades executivos rodoviarios, além da Policia Rodoviaria Federal,
Policias Militares e as juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI,
compdem o chamado Sistema Nacional de Transito.

O Detran-SP foi transformado em autarquia através da Lei
Complementar Estadual n°® 1.195/13 e teve seu regulamento aprovado pelo
Decreto n°® 59.055, de 09/04/2013. Em 2019, por meio do Decreto Estadual n°
64.059, desvinculou-se da Secretaria de Planejamento e Gest&o para se vincular
a Secretaria de Governo.

O artigo 22 do CTB atribui competéncias aos 6rgaos executivos de
transito dentro do ambito de suas circunscri¢gdes, entre elas estdo a de realizar,
fiscalizar e controlar o processo de formacgao, de aperfeicoamento, de reciclagem
e de suspensdo de condutores e expedir e cassar Licenga de Aprendizagem,
Permisséo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacao
do 6rgdo maximo executivo de transito da Uni&o; vistoriar, inspecionar as
condigdes de seguranca veicular, registrar, emplacar e licenciar veiculos, com a
expedicao dos Certificados de Registro de Veiculo e de Licenciamento Anual,
mediante delegacédo do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.

Essas funcbes sdo resumidas no site institucional da Autarquia
como “promover a educacao para o transito, planejar, coordenar, executar e
controlar acdes relacionadas a habilitacdo de condutores, documentagao e
servigos para veiculos”.

Entende-se como atividade finalistica de um 6rgéao aquela que € a
razao de existir daquela instituicdo, ou seja, para qual finalidade ela foi criada.
Tendo isso em vista, consideramos para este trabalho, que a atividade fim do
Detran-SP é o exercicio do poder de policia da administragao publica quanto a
diversos atos que envolvem o cumprimento da legislacdo e as normas de
transito, entre elas a permissdo de dirigir relacionado aos condutores e ao
licencimaneto relacionados aos veiculos.

Para a consecucgao dessas competéncias, de acordo com o artigo
7° da sua Lei Organica (1.195/13), o DETRAN-SP é estruturado em 6 diretorias:
Diretoria de Habilitagdo, Diretoria de Veiculos, Diretoria de Administracao,
Diretoria de Atendimento ao Cidad&o, Diretoria de Sistemas e Diretoria de
Educacao para o Transito e Fiscalizag&o.
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Para isso, o 6rgdo conta com unidades de atendimento em todos
os municipios do Estado: 336 Circunscrigdes Regionais de Transito (Ciretrans),
309 Secdes de Transito, além dos postos fixos de atendimento do Poupatempo.
Possui, ainda, unidades regionais de acompanhamento e controle e uma
estrutura de coordenacéo e normatizagao, localizada na capital do Estado.

10.5.4.1. Controle Interno do DETRAN-SP

Concluséo apresentada pela Diretoria de Fiscalizagdo DF-5.2 no
Balango Geral de Contas do 1° semestre de 202143 é de que o Detran-SP, até o
ano de 2021, ainda n&o havia instituido um sistema de Controle Interno, em
desatendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 54,
paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal; do artigo
38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte e, ainda das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.8, conforme.

Em resposta a essa Fiscalizagdo, a unidade responsavel do
DETRAN-SP informou que até aquele momento, nos contratos analisados, nao
possuia atividade de controle interno ou auditoria interna capaz de analisar e
emitir opinides quanto aos processos de contratacao e execugao contratual.

Em 2022 através da Portaria PRE 9/20224 foi instituido e definido

a composicao da equipe de Controle Interno do DETRAN-SP . Desse modo, de

acordo com o Manual de Controle Interno do TCE-SP#, alguns desacertos

elencados nesse Relatério poderiam ser evitados pelo Controle Interno, como
por exemplo :

- Pessoal e Contratagdes temporarias sem processo seletivo ou sem a

caracterizacdo de situacdo de emergéncia ou excepcional interesse
publico.

- Contratagbes temporarias reiteradas para 0s mesmos cargos,
fungbes ou atividades ao invés do provimento permanente por meio de
concurso publico.

- Cargos em comissdo sem a descricdo das atividades, sem a
qualificagdo para o seu preenchimento e sem os requisitos
constitucionais de chefia, direcdo e assessoramento.

- Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de natureza
permanente.

43 TC-002634.989.21, ev. 12.21, arquivo: TC-002634.989.21 - DETRAN - 1° Semestre 2021.pdf.

4 Portaria PRE 9/2022 de 17 de janeiro de 2022, disponivel em:
http://www.detran.sp.gov.br/wps/wcm/connect/3f7c755a-8c08-40bc-9e50-
116cfdc36ae8/PRE+9.2022.pdf?MOD=AJPER

4 Manual de Controle Interno — TCE-SP, publicado em 09/01/2020. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno . Acesso em 01/04/2022.
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direcao por Agentes Estaduais de Transito e de supervisao por Oficiais
Estaduais de Transito. No entanto, o atual quadro desses empregos
publicos esta muito aquém do necessario para que possa suprir
as vagas de diregao e supervisao, sem impactar no atendimento a
populagdo. Mister se faz informar, em respeito ao principio da
transparéncia das agdes de interesse publico, que o DETRAN é um
6rgao ainda em transi¢cao no que se refere ao seu Quadro de Pessoal,
motivo pelo qual desde a sua transformacdo em autarquia (2013)
providéncia de igual teor a que ora apresentamos tem se repetido (LC
1.301/2017, LC 1.328/2018 e LC 1.356/2020). Isso n&o decorre da
inércia da Administracdo, mas de fatores supervenientes e por vezes
intransponiveis, que ndo permitem o avango idealizado, mas se
rendem aos limites orcamentarios que se apresentam. E nesse periodo
é fato que tivemos crises de cunho econémico de diferentes origens,
como a em curso, provocada pela pandemia do novo coronavirus
(covid-19).

A providéncia em questao decorre da especificidade das atribuigdes do
DETRAN, onde, para o exercicio de fungbes de comando faz-se
necessario, além das qualificagbes, habilidades e competéncias
inerentes, experiéncia profissional minima em assuntos relacionados
com as atividades a serem desempenhadas, o que se da pelo exercicio
nos empregos publicos permanentes de Agente ou Oficial Estadual de
Transito, conforme o caso.

Desse modo, o que se pretende é a manutengao da possibilidade
de que servidores de outras classes e que ja possuem tais
experiéncias, adquiridas anteriormente a transformacao do
DETRAN em autarquia, possam continuar a exercé-las (Diretor
Técnico |, Il e lll e Supervisor), nos limites quantitativos previstos
na lei em comento (326 para as 750 posicoes de comando).
Ademais, merece alusao a Lei Complementar federal n°® 173/2020 que
proibe 0 aumento de despesas com pessoal e encargos sociais até 31-
12-2021. Nesse contexto, uma vez que a medida nao é geradora de
aumento de gastos, pelos seus préprios termos, até que seja possivel
a apresentagao de solugado que melhor se conforme ao ora exposto, e
por imperativo, propomos a continuidade desses empregos
publicos em confianga, temporarios, até 31-12-2023, estimando
que nesse espago de tempo as condigcées para a contratagao de
servidores de carreira possam ser restabelecidas, e,
especialmente, para que ndo haja comprometimento no atendimento a
populagao;

Entre os cargos efetivos do quadro de pessoal da Autarquia, ha
apenas dois: o cargo de Agente Estadual de Transito e o cargo de Oficial
Estadual de Transito. De acordo com o artigo 19 da Lei Complementar
1.195/2013 de criagao da autarquia, de forma bem ampla e genérica, entre suas

incumbéncias estao:

I - Oficial Estadual de Transito: desempenhar atividades de apoio a
gestdo e a execugdo dos servicos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade
com a normatizagdo do Sistema Nacional de Transito;
Requisitos: Ensino médio completo ou curso técnico de nivel
equivalente e conhecimentos de informatica.
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Il - Agente Estadual de Transito: desempenhar atividades técnicas,
de gestdo e de execugdo dos servigos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade
com a normatizagdo do Sistema Nacional de Transito. Requisitos:
Graduacgao em curso de nivel superior. CNH no minimo na categoria B
e conhecimentos de informatica.

Verificamos que o ultimo concurso realizado pela Unidade foi em
2019 para preenchimento de 200 vagas para ambos os cargos efetivos,
(totalizando 400), e embora tenha sido homologado em 18 de dezembro de 2019,
nenhum aprovado no certame foi nomeado para exercer o cargo até a data desse
Relatério. O concurso esta valido até 20234°,

No Anexo | do edital do referido concurso podemos encontrar a
descrigdo mais detalhada das atribuigdes basicas dos cargos em questao:

ANEXO | - DESCRICAO DAS ATRIBUICOES BASICAS DOS
EMPREGOS PUBLICOS

Agente Estadual de Transito: desempenhar atividades técnicas, de
gestdo e de execugdo dos servigos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade
com a normatizacdo do Sistema Nacional de Transito, entre elas:
executar as tarefas pertinentes aos processos de habilitagao de
condutores em geral, como, aplicar os exames tedricos e praticos,
emitir e promover a entrega de documentos; executar as tarefas
pertinentes aos processos de pontuagao, suspensao e cassagao da
Carteira Nacional de Habilitagéo; realizar procedimentos referentes ao
processamento dos autos de infragdo; executar as tarefas pertinentes
aos processos de regularizagao de veiculos; fiscalizar as atividades
dos parceiros e credenciados do DETRAN-SP, os exames dos
processos de habilitagdo em geral; reparar, instruir e analisar os
processos de credenciamento e descredenciamento de parceiros e
credenciados, e os procedimentos administrativos para apurar
irregularidades nos processos de habilitacdo de condutores; participar
de Operagdo Direcdo Segura (ODS); elaborar apontamentos,
estatisticas, relatérios das atividades desenvolvidas; fiscalizar e
acompanhar a execugao dos servigos, contratos e convénios firmados
pelo DETRANSP, nas respectivas areas de competéncia; assessorar
os Diretores das Unidades de Atendimento; suporte ao atendimento
ao publico: transacdao nas bases de dados e emissdo de
documentos; realizar atividades administrativas; exercer outras
atividades concernentes as suas areas de atuagéo, determinadas pelo
Diretor-Presidente do DETRAN-SP ou com sua anuéncia.

Oficial Estadual de Transito: desempenhar atividades de apoio a
gestdo e a execucdo dos servicos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade
com a normatizagdo do Sistema Nacional de Transito, entre elas:
atendimento ao publico; apoio administrativo; executar os
servigos relativos a habilitacdo de condutores, ao registro e
licenciamento de veiculos automotores e aos decorrentes da
fiscalizagao de transito; efetuar o cadastramento da Permissao para

4 Portaria Detran-SP Presidéncia — PRE 174/2021, de 20 de dezembro de 2021.
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Analisando tais contratos, observamos que a unidade de medida
adotada para mensuragao de tal valor € a quantidade de postos de trabalho
multiplicado pelo valor mensal estimado. Segundo o contrato, nos pregos
apresentados estdo o lucro e todas as despesas e custos diretos e indiretos
relacionados a prestagao de tais servigos.

Nos editais®® que fundamentam esses ajustes, em seus respectivos
Anexos | — Termo de Referéncia, na caracterizagado dos servigcos, encontramos
0s seguintes pontos relevantes:

As atividades a serem desenvolvidas pelos Postos de Trabalho
alocados pela CONTRATADA envolvem, entre outras:

- Informar e orientar todo cidadao usuario sobre os servigos prestados
pela Unidade do DETRAN-SP;

- Orientar o usuario quanto a previsdo do tempo de espera;

- Recepcionar e triar os cidadaos por setor, para verificagdo de pré-
requisito e documentagdo apresentada pelo cidaddo, condi¢gdo de
conservagéao e validade dos documentos apresentados, observando a
legibilidade, rasuras, manchas, partes faltantes e distribuir senhas para
o atendimento;

- Auxiliar nas pesquisas de indice de satisfacdo dos usuarios,
realizadas periodicamente no DETRAN-SP e/ou outras pesquisas que
se fizerem necessarias.

- Orientar filas e as chamadas das senhas;
- Cadastrar senhas e acionar as chamadas eletrénicas (ou manual);

- Orientar os usuarios nas situagdes de contingéncia, quanto a previsdo
de tempo de espera e/ou marcagdo de retorno e entrega de senhas
para o retorno;

- Orientar os cidaddos em eventuais situagdes de contingéncias que
exijam a evacuagado da Ciretran e/ou deslocamentos da populagéo
para outras dependéncias da Autarquia, considerando o Plano de Agéo
de Emergéncia definido pela Unidade do DETRAN-SP;

- Observar a condi¢ao do cidadao dando atendimento preferencial, tais
como: idosos, gestantes, pessoas portadoras de necessidades
especiais, que apresentem dificuldades de locomogao, conforme
previsdo legal, distribuindo senha especifica para este fim;

- Identificar as situacdes de emergéncia médica, acionando a entidade
competente para a prestagédo do devido socorro;

- Relatar todas as ocorréncias e fatos apurados ao seu preposto, que
devera repassa-los ao Diretor/Gestor da Unidade do DETRAN-SP;

%3 Contratos e editais de preg&o eletrdnico respectivos - Contrato 103/2016 (032/2016), Contrato 103/2017 (053/2017),
Contrato 127/2018 (064/2017) , Contrato 146/2018 (040/2018), Contrato 044/2019 (046/2019), Contrato 117/2019
(073/2019), Contrato 180/2019 (092/2019), Contrato 019/2020 (004/2020), Contrato 053/2020 (017/2020). Disponiveis
no site: https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/BuscaENegocios 14 1.aspx#31/03/2022.
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- Orientar e auxiliar o cidadao no preenchimento de formularios,
quando for o caso;

- Apoiar o cidaddao em todas as areas de atendimento da unidade
identificando suas necessidades de encaminhamento, orientando-o
corretamente;

- Informar o usuario sobre o acesso a Internet, monitorando-o e
orientando-o sobre a sua utilizagao;

- Fazer uso do sistema informatizado, correspondente ao servigo
solicitado;

- Conferir os documentos apresentados pelo cidadao;

- Realizar pesquisa de dados/informagdes nos sistemas
informatizados;

- Preencher os dados cadastrais do cidaddo, manualmente ou por meio
eletrénico, necessarios a emissdo do documento e/ou servigo;

- Realizar a entrega, ao cidadao, do documento emitido;
- Solicitar ao cidadio a conferéncia dos dados cadastrados

- Emisséo de documento para pagamento de taxas no posto bancario,
quando for o caso, orientando o cidadado quanto as préximas etapas e
localizagao dos atendimentos;

- Encaminhar, por meio do seu preposto, ao Supervisor/Orientador
Técnico da Unidade do Detran/SP, os casos de maior complexidade
ou inusitados, para a agilizagcao da solugéo;

- Recolher documentos das mesas organizando-os por seqiéncia
numérica e de senhas, encaminhando-os para a proxima etapa do
processo de producédo do documento;

- Auxiliar na ordenagdao e arquivamento de documentos, apds a
realizagado dos atendimentos, conforme orientagao do seu Supervisor,
visando a preparacgéao de relatorios, oficios, transporte de documentos
e outros, quando for o caso;

- Auxiliar na sistematizagao de dados estatisticos;

- Separar, organizar, catalogar e arquivar processos, conforme
orientagao técnica;

- Zelar pelos equipamentos e objetos colocados a disposigdo, em
especial, aqueles que utilizarem no desempenho e suas fungdes;

- Auxiliar na execugdo das demais atividades de apoio operacional,
acessorias e complementares, inclusive as que sdo desenvolvidas com
a operagao de equipamentos de informatica, para a realizagdo do
atendimento ao cidadao na Unidade do DETRAN- SP.

Ainda de acordo com o Termo de Referéncia do Anexo | desses
editais, o Detran-SP estipulou que a disponibilizacdo desses postos de trabalhos,
que evidentemente referem-se a méo de obra, ocorressem diretamente nas
dependéncias das Unidades do DETRAN-SP conforme o horario de

funcionamento da unidade, de forma ininterrupta.
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1.1.1.2 Os postos de trabalho s&o ininterruptos e obrigatoriamente
devem ser mantidos em operagdo durante todo o horario de
funcionamento da unidade, conforme horario acima estabelecido.

1.1.2. A disponibilizacdo dos Postos de Trabalho devera observar o
inicio e término das atividades inerentes ao horario de funcionamento
da Unidade. Para tanto, a contratada devera atentar para o
dimensionamento desde seu inicio (15 minutos antes do horario oficial
de abertura ao publico) e no encerramento (15 minutos apds o
fechamento oficial para o atendimento ao publico), de forma a manter
ininterrupta a prestagdo dos servicos durante todo o horario de

funcionamento da Unidade.
Em consulta aos processos da Diretoria de Fiscalizacdo desta
Corte - DF 5.2, verificamos que o DETRAN sofreu um processo trabalhista®
movido por funcionaria de uma empresa contratada pela Autarquia. Na
oportunidade, a 42 Camara (Segunda Turma) do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regiao constatou irregularidade na terceirizagdo com base na sumula n°
331 do TST®, especificamente no que se trata da caracteristica da
subordinacdo. No periodo de 02/03/1992 a 16/09/2014 a autora do processo
relatou que era subordinada ao Delegado de Policia do Detran-SP e os réus n&o

negaram, constatando entdo a irregularidade.

No processo, a autora também narrou que atuou como oficial
administrativo, nesse perido de quase 22 anos, e descreveu as funcdes
executadas: atendimento ao publico em geral; analise, conferéncia e digitacao
de documentos relativa ao processo de registro e licenciamento de veiculos
automotores e outros tracionados; analise, conferéncia e digitacdo da
documentagao relativa ao processo de habilitagdo de condutores de veiculos.

Para verificar se essa situagao é de substituicdo de cargos efetivos
por funcionarios terceirizados, buscamos comparar na tabela abaixo, a
quantidade de vagas preenchidas por empregados efetivos com a quantidade de
postos de trabalho contratados. Consolidamos todos os dados de referidos
contratos e aditivos, utilizando como base a unidade de medida “quantidade de
postos de trabalhos”, com o valor e o quantitativo do ultimo termo aditivo do
contrato correspondente:

%4 TC-004147.989.20 (Arquivo 11.1.3), Processo de agao trabalhista n° 33903, cuja Gltima movimentag&o ocorreu em
17/08/2020 solicitando expedigao de oficio precatério e concendendo prazo para as partes se manifestarem.

%5Sumula n® 331 do C. TST: "n&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta" (grifos acrescidos).
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decorrentes de Contratos de Terceirizagao, e desse modo, compor o montante
para a apuracao do limite de despesa de pessoal do Estado.

Interpretagdo da LRF em conjunto com o MDF %6 permite entender
que para reconhecimento nesse elemento de despesa, basta o
enquadramento em um ou mais dos itens:

i) ndo ser acessorio instrumental ou complementar aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (atividades
meio), na forma de regulamento, tais como: conservacdo, limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes;

ii) ser inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposigao legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

iii) caracterizar relagcao direta de emprego.

Embora se possa discutir se tais atividades realizadas pelos
terceirizados tratam-se de atividade fim ou nao, por ndo termos em ambito
Estadual um regulamento que defina isso, é inegavel que as atividades que
foram descritas e sdo realizadas pelos terceirizados se encaixam nos requisitos
do paragrafo acima e nao se tratam simplesmente de recepc¢ao de usuarios: nao
sao acessorias ou instrumentais, apresentam similariedades com as atividades
desempenhadas pelas categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da
Autarquia e caracterizam relacdo direta de emprego (subordinacido, carga
horaria, acesso a sistemas institucionais e relacdo direta com o usuario do
servigo publico).

Quanto a relagéo direta de emprego, vale mencionar aqui a Sumula
n° 331 do C. TST: "ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do

% MDF 112 edigao, pagina 490 e 491. “A LRF né&o faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona
a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizagbes que se destinem a execugéo indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade (atividades meio), na forma de regulamento, tais como: conservagéo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informéatica — quando esta néo for atividade-fim do 6rgéo ou Entidade — copeiragem, recepgéo, reprografia,
telecomunicagdes e manutengéo de prédios, equipamentos e instalagées;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relagao direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.” Grifos nossos.
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Em resposta a essa recomendagdo, a CGE apresentou
manifestacdo de que, com a instituicdo do Regime Especial de Pagamentos de
Precatodrios, pela Emenda Constitucional n° 62/2009, o Estado transfere
recursos, conforme critérios estabelecidos, ao Tribunal de Justica, que promove
os pagamentos das sentencgas judiciais. Desta forma, a SFP nao dispde de
detalhamento no nivel necessario para a apuragao dos valores que se
enquadram ao artigo 19 da LRF, destacando-se, no entanto, que o estoque de
precatorios é constituido ainda por débitos inscritos ha mais de 10 anos.

A recomendagao que se mantém é de que a Contadoria faca
conferéncia, envolvendo a necessaria colaboracdo da PGE — Procuradoria Geral
do Estado e do TJSP - Tribunal de Justica do Estado, de que essas despesas
sdo relativas ao periodo anterior aos 12 meses de apuragéo e, caso nao seja e
se refiram a causas trabalhistas, sejam computadas em despesas com pessoal
do exercicio em referéncia a fim de se atender o art. 19 da LRF.

Ademais, recomenda-se a Contadoria que apresente de forma
completa, em Notas Explicativas do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Relatério de Gestao Fiscal, as adi¢gdes e deducdes realizadas na despesa bruta
com pessoal para o computo do limite demonstrado no referido Demonstrativo.

2.Despesa com Pessoal — Registro contabil da insuficiéncia financeira
e nao inclusao no Demonstrativo da apuracao da despesa com pessoal:

Tratando-se das dedugdes (despesas nao computadas), atencao
especial deve ser dada a necessaria mudanga de procedimento contabil de
registro da insuficiéncia financeira, deixando de considerar como despesa
orcamentaria do Poder ou Orgdo responsavel e, consequentemente como
receita orcamentaria da SPPREV. Referido valor deve ser tratado como repasse
extraorgamentario, tratando-se de transferéncia financeira®®.

O procedimento contabil adotado pelo Estado de Sao Paulo
registra como despesa a insuficiéncia financeira do RPPS e referido valor &
computado na despesa bruta com pessoal. Reiterando, a recomendagao é de
que componha a despesa bruta com pessoal, especificamente a despesa
previdenciaria custeada por tal recurso, mas n&o o recurso em si. Assim como

% MDF, 112. edig&o. 2020 (p. 367):

A partir de 2006, a contribuigao patronal ao RPPS, passou a ser feita na forma de receita orgamentaria, e ndo mais
como repasse financeiro do ente a referida entidade. Os repasses financeiros continuam ocorrendo para cobertura de
insuficiéncias financeiras de responsabilidade do ente, bem como para outros aportes espontaneos, incluindo repasses
para amortizagdo do déficit atuarial. Quando se tratar de contribuicdo suplementar, definida em lei, para cobertura do
déficit atuarial, ndo havera repasses financeiros, mas sim receita e despesa de natureza tr butaria.

A avaliagdo atuarial devera ser realizada na constituicdo do RPPS e a cada exercicio financeiro.

Os entes federados que tiveram feito a opgéo pela segregacdo da massa de segurados, elaborardo e publicardo duas
tabelas, uma para o Plano Previdenciario e outro para o Plano Financeiro. Os entes da federagdo que ndo promoveram
a segregacdo da massa deverao utilizar a tabela referente ao Plano Previdenciario.
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também nao sera considerado recurso vinculado a previdéncia para fins de
identificacdo das despesas entendidas como “ndao computadas” na despesa com
pessoal.

3.Despesa com Pessoal — Nao demanda a emissao de Alerta:

Em atendimento as determinacdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e da Nota Técnica SDG n° 144 de 23/07/2018, foi realizado calculo
da participagcao da despesa com pessoal na RCL-A, excluindo desta o valor da
destinacdo ao FUNDEB.

Desta forma, a despesa com pessoal do Poder Executivo do
Governo do Estado de S&o Paulo, no periodo em analise, é de 38,69% da RCLA
(conforme critérios do MDF) e de 36,80% (conforme critério aplicado apos
decisado do Pleno do TCESP de 27/04/2022), valor esse inferior ao limite de alerta
de 44,10%. Referidos calculos atendem as determinagcdes da Nota Técnica SDG
n°® 144 de 23/07/2018.

4.Contratos de Servigos Terceirizados:

Em 2020, para atendimento as determinagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais iniciamos procedimento para identificacdo de
contratacao de servigos em substituicdo de mao de obra no servigo publico, com
sequéncia neste exercicio de 2021.

O principal objetivo perseguido pelo presente trabalho foi o de
verificar se o Estado tem controles sobre a despesa de pessoal decorrente de
contratos de terceirizacdo empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios e o seu impacto nas finangas publicas, principalmente na despesa com
pessoal como disposto na LRF, MCASP e MDF.

Buscou-se apresentar referidas contratacbes de modo global e
analisando mais profundamente as contratagdes em um dos 6rgdos da
administracao indireta, trazendo aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive
monetarios; a forma como s&o geridas, controladas, avaliadas ou monitoradas
pela estrutura estatal; impacto nas finangas publicas, principalmente na despesa
com pessoal. Ressalta-se, porém, que, dentre os objetivos deste trabalho nao
estava a analise de legalidade e conformidade dos contratos e outros ajustes
celebrados.

Dentre as analises empreendidas no ambito dos servigos
terceirizados pelo Estado de Sao Paulo, as conclusdes possiveis sao:

Ha na estrutura do Estado relevante numero de contratos
terceirizados que devem ser acompanhados primordialmente pelo controle
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interno de cada érgéo para mitigacdo de riscos trabalhistas, previdenciarios e
por conseguinte financeiros. Para isso € necessario a instituicdo dessa estrutura
em conformidade com o Manual de Controle Interno do TCE-SP, no qual
possibilitaria também a segregacao da parcela de contratos terceirizados que
refere-se a mao de obra exercendo atividade fim do érgéo, ou em substituicao a
servidores/empregados do quadro de pessoal do 6rgao, ou que caracterizem
relagao direta de emprego.

E de extrema importancia que cada 6rgdo do Estado tenha o
controle da mao de obra referente a essas parcelas, sendo possivel consultar o
quantitativo de méo de obra e o valor respectivo utilizado para cada servigo
distinguindo aqueles que sao de natureza finalistica de cada 6rgao, a fim de
possibilitar a consolidacdo de todas as informacbes para serem incluidas no
demonstrativo e assim também demonstrar uma gestao fiscal responsavel sobre
as finangas do Estado.

Dentre as recomendacdes deste trabalho esta a de que o controle
contratual da existéncia ou ndo de mao de obra envolvida e o respectivo
montante, deve ser efetivamente instituido para cumprimento das determinacdes
legais.

A falta de normativo do Estado que defina as atividades que
possam ser objeto de terceirizagdo ndo impede que seja dado o tratamento
contabil correto quanto as despesas de méao de obra terceirizada tendo em vista
a presengca dos outros requisitos citados anteriormente (em substituicao a
servidores ou empregados do quadro de pessoal do érgao e que caracterizem
relacdo direta de emprego). Na falta do normativo, algumas jurisprudéncias
emitidas por esse Tribunal podem auxiliar na verificagao de atividade fim ou ndo
para que se possa passar essa informacao a Contadoria para inclusao no Anexo
1 do RGF.

O Detran-SP nao envia as informacdes requeridas ao Sistema
Audesp fase lll, que, em tese, disponibilizaria os atos normativos de criagédo de
cargos, histéricos de vagas, fungdes, quadro de pessoal e de agentes publicos
com suas respectivas lotagdes.

A Autarquia, através de empresas terceirizadas, contrata mao de
obra para substituir cargos efetivos do seu quadro de pessoal, além também de
conter expressiva quantidade de cargos comissionados. A contabilizagdo
daquelas despesas no Demonstrativo de Pessoal do Estado elevaria os gastos
com pessoal em 13.492 mil e, no ambito das contas da Autarquia, representaria
cerca de 44,69% do total geral de receitas. Portanto, € possivel concluir que a
opgao, por parte do Detran-SP, pela contratacao de terceirizadas e consequente

contabilizagdo no elemento 3.3.90.39, sugere ter o propdésito de ndo submeter
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tais despesas aos limites de gastos com pessoal do Executivo (alinea “b”, inciso
I, artigo 20, da LRF).

Diante dos contratos e calculos apresentados é necessario que a
Administracdo Estadual realize sérios estudos nos contratos que vém sendo
celebrados por seus Orgdos Estaduais e respectivas Unidades Gestoras,
apurando aqueles que constituem substituicdo de mao de obra em atividade
finalistica da entidade, ou aqueles que estao substituindo cargos efetivos ou que
representem relagdo direta de emprego, e que, portanto, devem ser
contabilizada em elemento de despesa 34 — Outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacao.

No mais, é de extrema importancia a atuacédo ativa do Sistema
Estadual de Controle Interno (central ou difuso) na efetiva apuragdo quanto as
atividades desempenhadas pela mao-de-obra envolvida, tanto nos contratos ora
identificados, quanto nos demais, a fim de que seja verificada a correta
classificagdo contabil de referidos contratos e, consequentemente, o adequado
atendimento as disposi¢cbes legais e constitucionais para a contratagcdo de
pessoal pelos érgéos publicos, para o cumprimento de sua misséo institucional.

Por fim, vale lembrar, que ao estabelecer um limite para as
despesas com pessoal, a LRF definiu que uma parcela das receitas do Estado
deve ser direcionada a outras agdes, como saude, educacio, e, para evitar que
com a terceirizagcao dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida
com pessoal, estabeleceu, no §1° do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".
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D. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES OU DETERMINAGOES

Diante do relatado, os autos sdo submetidos a consideracao
superior, para s.m.j., recomendar/ determinar:

Determinagoes:
A Contadoria Geral do Estado:

1. Contabilize adequadamente as despesas decorrentes de contratos de
gestdo na modalidade de aplicagao “50” de acordo com o0 que prevé a
Portaria STN 377/2020.

2. Faca conferéncia, envolvendo a necessaria colaboracdo da PGE -
Procuradoria Geral do Estado e do TJSP — Tribunal de Justica do Estado, de
que as despesas de exercicios anteriores sao relativas a periodo anterior aos
12 meses de apuragao e, caso nao seja e se refiram a causas trabalhistas,
sejam computadas em despesas com pessoal do exercicio em referéncia a
fim de se atender o art. 19 da LRF.

3. Apresente de forma completa, em Notas Explicativas do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal, as adigdes e deducgdes
realizadas na despesa bruta com pessoal para o computo do limite
demonstrado no referido Demonstrativo.

4. Corrija o procedimento de registro das transferéncias do Estado para
cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, contabilizando-as de forma
extraorcamentaria, na forma determinada pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

A Corregedoria Geral da Administragao:

5. Reiterando a recomendacao de 2020 — Adote junto aos érgaos estaduais a
adogao de metodologias fidedignas de controle, bem como realizem suas
atividades de controle de forma peridédica e planejada com vistas a reduzir
riscos, sanar e prevenir irregularidades na gestdo da elevada soma de
recursos publicos transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao custeio de
contratos envolvendo a terceirizagdo de servigos.

A Secretaria da Fazenda:

6. Reiterando a recomendacao de 2020 — Corrija o procedimento de registro
das transferéncias do Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS, contabilizando-as de forma extraorgamentaria, na forma determinada
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
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Ao Governo do Estado de Sao Paulo

7. Reiterando a recomendacao de 2020 - Estabelegca normatizacdo adequada
no sentido de definir as atividades-meio que podem ser terceirizadas.

8. Determine aos 6rgaos de controle interno a adogcdo de metodologias
fidedignas de amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma
periddica e planejada com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir
irregularidades na gestédo da elevada soma de recursos publicos transferidos
ao terceiro setor e/ou destinadas ao custeio de contratos envolvendo a
terceirizagao de servigos.

Ao Detran-SP

9. Encaminhe, tempestivamente, as informagdes pertinentes ao Sistema
Audesp fase lll.

10.Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os
valores contratuais pagos a mao de obra destinada a realizagdo de sua
atividade finalistica ou inerentes a categorias funcionais abrangidas por seu
plano de cargos do quadro de pessoal.
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IX.2 TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48 e Paragrafo
Unico, traz determinagdes visando a transparéncia da gestéo fiscal, conforme
segue:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacédo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.
O Relatdério Resumido da Execucao Orgcamentaria, o Relatério de
Gestao Fiscal e as versbes simplificadas desses documentos podem ser
encontrados no portal https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao. Neste
link também sdo encontradas as prestacbes de contas e respectivos

direcionamentos aos pareceres e relatorios emitidos pelo Tribunal de Contas®®.

Ademais, a lei de acesso a informagao®, no seu artigo 8°, dispde que é dever
dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Com o intuito de atender as exigéncias do artigo 8° da lei de acesso a
informacgédo, o Portal da Transparéncia Estadual é o site no qual o Governo do Estado
disponibiliza, de forma concentrada, informagbes sobre sua atuagdo na gestdo publica.
Consultas, esclarecimentos e duvidas sobre a Administragdo Publica podem ser solicitados pelos
cidaddos no sistema fale conosco disponibilizado pelo portal®.

%9 https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais?qt-qt_contas anuais=0#qt-qt contas anuais. Acesso em 08/04/2022.

60 | ej n°® 12527, de 18 de novembro de 2011.

61 http://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em 08/04/2022.
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Figura 1 — Portal Transparéncia Estadual

A partir do portal da Transparéncia Estadual
(http://www.transparencia.sp.gov.br/), os links levam aos enderegos eletrénicos
das respectivas areas responsaveis pelos dados.

Com relagcdo a realizagdo de audiéncias publicas durante a
elaboracao das pecas orcamentarias, as informagdes constam no endereco:
https://www.al.sp.gov.br/transparencia/audiencias-publicas. Cabe mencionar
que nesse endereco web é possivel encontrar o Relatério Final de Audiéncias
Publicas Orgamento 2022.

[..]

Este relatorio final apresenta as propostas de emendas orgamentarias
resultantes do material colhido, organizadas por audiéncia, bem como
um resumo das sugestdes apresentadas pela populagéo. Dessa forma,
€ um instrumento de prestagcdo de contas das audiéncias publicas
regionais realizadas pela Comissdo de Financas, Orgcamento e
Planejamento. Além disso, configura uma ferramenta de trabalho para
que os deputados verifiquem quais programas e agdes orgcamentarias
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precisam de maior aporte de recursos, nas diferentes regides do
Estado.

[..]

O Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n° 57.500
de 8 de novembro de 2011, instituiu o Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica. Este conselho tem natureza consultiva, cabendo-lhe
propor diretrizes, metodologias, mecanismos e procedimentos voltados ao
incremento da transparéncia institucional no ambito da administragdo publica
estadual, visando a prevencdo da malversacido dos recursos publicos, a
eficiéncia da gestdo e a garantia da moralidade administrativa®2.

Em tese, este Conselho é composto por oito representantes do
Poder Executivo e seis representantes da sociedade civil, sendo trés integrantes
de entidades ndo governamentais e trés cidadaos com reputacgao ilibada e
notoério conhecimento sobre a tematica. Devem participar ainda das reunides, na
condigado de convidados, representantes do Judiciario, do Ministério Publico, da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica, da Ordem
dos Advogados do Brasil — Segdo Sao Paulo, entre outros®3.

As sessdes do Conselho, durante o exercicio de 2021, foram
realizadas por meio virtual, e se encontram disponiveis para visualizagdo no
canal da Ouvidoria Geral do Estado no Youtube no seguinte endereco eletronico:
https://www.youtube.com/channel/UC8MkqH1BzhKxsKkU2WMYLpA.

Cabe mencionar que, no ano de 2021, o Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) publicou o Ranking da
Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal. O levantamento € realizado pelo
Tesouro Nacional e tem como finalidade buscar a melhoria da qualidade e da
consisténcia dos dados fiscais e contabeis enviados pelos entes da Federagao
ao Siconfi®. A intencdo é fomentar a melhoria da qualidade da informagao
contabil e fiscal que é utilizada tanto pelo Tesouro Nacional quanto pelos
diversos usuarios dessa informacgao.

Segundo o Sinconfi, a avaliagdo da qualidade da informacéo de
2021, que analisa os dados de 2020, foi dividida em quatro dimensbes de
avaliacao:

52 Art.14 do Decreto n° 61.175, de 18 de margo de 2015.
63 Art.15 do Decreto n° 61.175, de 18 de margo de 2015.

54 Disponivel em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/estados. Acesso em 29/04/2022.
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Segue abaixo os quesitos propostos para avaliagdo do indicador
Transparéncia fiscal, que pode servir de referencial de boas praticas de
transparéncia:

QUESITOS
Transparéncia
1. O acesso aos conteudos de transparéncia € concentrado em um unico Portal?
2. O Portal contém ferramenta prépria de pesquisa de conteudo que, efetivamente, permita o
acesso a informacgao?
3. O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico?
4, Ha divulgacéo centralizada, de todos os 6rgéos do Poder Executivo, no Portal da

Transparéncia, quanto a remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido?

5. Ha divulgacgéo centralizada, de todos os 6rgéos do Poder Executivo, no Portal da
Transparéncia, quanto a diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e
motivo de viagem?

6. O Portal disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade?

7. Ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento ao Cidadao
(SIC) presencial e eletrdnico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos?
8. Ha divulgacéo centralizada, de todos os 6rgéos do Poder Executivo, no Portal da
Transparéncia, quanto aos resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicagoes ratificadas pela autoridade superior?

Assinale a existéncia de disponibilidade, em meio oficial de publica¢éo, no prazo legal:
Plano Plurianual (PPA)
Orgamento Anual (LOA)
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
Prestagéo de Contas Anual
Parecer Prévio
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
Atas de Realizagao de Audiéncias Publicas durante elaboragao do PPA
Atas de Realizagao de Audiéncias Publicas durante elaboragdo da LDO
Atas de Realizag&o de Audiéncias Publicas durante elaboracéo da LOA
Liberagéo em tempo real sobre a execugao orgamentaria e financeira em meio eletrénico, de acesso
publico
Adocgéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle
Xl O balango consolidado das contas do Estado, suas autarquias e outras entidades, bem como um
quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentérios, do ultimo exercicio exigivel
Xl Demonstragdes contabeis consolidadas das contas do Estado, suas autarquias e outras entidades
de, pelo menos, um exercicio anterior ao ultimo exigivel
Existéncia de Portal da transparéncia com informagéo quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da despesa, no momento de sua realizagao, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado
[x] Existéncia de Portal da transparéncia com informagédo quanto a Receita: os montantes de cada um
dos tributos arrecadados pelo Estado, os recursos por ele recebidos, os valores de origem tributaria
entregues e a entregar e a expressdo numeérica dos critérios de rateio
Acesso centralizado, via portal da transparéncia, para servigos de informagao ao cidadao. Atendimento a
Lei de Acesso a Informacao
Fonte: IEGE TCE/SP, 2018.
Obs.: Respostas desejaveis sdo as positivas.

X & B K X & EE X R FK 9
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X — APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Tratam os presentes autos da aplicacdo de recursos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), referentes ao exercicio de
2021.

Para melhor elucidacido da matéria dividiremos o assunto em sete
itens, a saber:

A. Apresentacao e contextualizacao;

Das receitas auferidas e apuragao do minimo obrigatorio;

Da aplicacao dos recursos em MDE;

Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista — PDDE Paulista;
Da aplicacéo dos recursos do Fundeb;

Contabilizacdo do Fundeb;

Apresentagao do Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos no Ensino;

I T MmO oW

Outras Informacgbes: Fiscalizagao Ordenada e Censo Escolar

Sintese do apurado e consideragdes finais.

A — APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO

O acompanhamento da aplicacdo de recursos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino € realizado para verificagao de conformidade com a
legislacdo aplicavel, mediante planejamento desta fiscalizagdo, consulta aos
bancos de dados do sistema de administracao financeira do Estado e analise
técnica dos documentos e informagdes enviados pelo Poder Executivo,
pertinentes ao 3° quadrimestre/2021, constantes do evento n° 46 deste
Processo Eletrénico (TC-005044.989.21-8), em atendimento ao que é
requisitado pelo artigo 11 das Instrugdes n° 01/2020 desta Corte de Contas, a
saber:

Artigo 11...
| - demonstrativo das receitas auferidas até o quadrimestre;

Il - quadro demonstrativo das receitas alocadas ao Fundeb, até o
quadrimestre, informando também os valores totais apropriados e
efetivamente depositados, bem como eventuais depdsitos referentes
ao exercicio anterior, de forma individualizada;

lll - quadro demonstrativo dos demais recursos para aplicagao direta
no ensino;
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IV - quadro demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
Tesouro na educagao basica, distinguindo as modalidades de
educagdo: ensino infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos (EJA), além daquelas alocadas por
rateio;

V - quadro demonstrativo das despesas da Educacgao desconsideradas
para efeito de atendimento ao art. 255 da Constituicdo Estadual;

VI - publicagdo a que alude o art. 256 da Constituicdo Estadual,
acompanhada de quadros demonstrativos da aplicacdo dos recursos
mencionados no dispositivo legal citado;

VII - resumo das receitas e das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB para pagamento de professores, bem assim daquelas
custeadas com o percentual remanescente, devidamente vistado pelo
Conselho criado para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo;

VIII - pareceres do Conselho a que se refere o inciso anterior, sobre o
acompanhamento e o controle social da distribuicdo, transferéncia e
aplicagao dos recursos do FUNDEB; e

IX — demonstrativo detalhado dos pagamentos efetuados de restos a
pagar do ensino no quadrimestre encerrado. (redagcdo dada pela
Resolugdo n° 11/2021)
O demonstrativo contendo informacdes sobre receitas arrecadadas
e recursos destinados a educacao, foi publicado no Diario Oficial do Estado em
29/01/2022, dentre o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, anexo 8 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcdo e Desenvolvimento
do Ensino, em atendimento ao artigo 165, §3° da Constituicao Federal. Conforme
descrito no item VIl deste relatorio, o demonstrativo publicado pelo Estado nao
atende o modelo disposto pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

A Carta Magna Paulista determina que o Estado aplique,
anualmente, na manutenc¢éao e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo
30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias (artigo 255). Ja o determinado pelo artigo 212 da
Constituicao Federal é de 25%. A seguir, transcrevemos os respectivos artigos:

Constituicao Estadual — Art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na
manutencgao e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta

por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias.

Constituigao Federal - Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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A.1 - Computo da despesa com inativos dentre os recursos de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino

Por oportuno, importante apresentar que a Lei Complementar n°
1.333, de 17 de dezembro de 2018, dispde sobre o sistema de educagao
profissional e tecnolégica do Estado, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de
2018.

Transcrevemos, a seguir, os artigos 4° e 5° da referida Lei
Complementar:

Artigo 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico.

Artigo 5° - Considerar-se-ao, para fins de aplicacdo de recursos da
parcela excedente ao limite minimo de aplicacédo previsto no artigo 212
da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislagdo de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestédo pedagodgica da educagao basica;
Il - manutencgao e suporte da educacgao basica;

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
previdenciario proprio; (g.n.)

IV - programas de educacao profissional e tecnoldgica.

Houve o ajuizamento de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) - Processo n°
2077323-86.2019.8.26.0000, por parte do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP), com pleito de concesséao de liminar
para suspender a eficacia do art. 5° e incisos da referida Lei Complementar
Estadual, bem como a procedéncia da acao para declarar a inconstitucionalidade
de tal dispositivo normativo.

Em 10/04/2019 foi concedida, de forma parcial, a tutela cautelar,
com efeitos ‘ex nunc’, suspendendo a eficacia apenas do inciso Il do artigo 5°
da LC 1.333/2018 do Estado de Sao Paulo.

Na sequéncia, em 02/10/2019, Orgédo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, por maioria dos votos, decidiu pela extingao da
ADI®® sem resolugédo do mérito, acordando que:

““ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,

proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, ACOLHERAM
A PRELIMINAR E JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM

9 Disponivel em: https://esaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-
1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=2077323-
86.2019&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2077323-
86.2019.8.26.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=# Acesso em 10/12/2019.
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RESOLUCAO DO MERITO, REVOGADA A LIMINAR. ACORDAO
COM O EXMO. SR. DES. PEREIRA CALCAS. VENCIDOS OS
EXMOS. SRS. DES. JACOB VALENTE (COM DECLARACAO),
RICARDO ANAFE, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ELCIO
TRUJILLO E JAMES SIANO.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdao.”™

A Lei Complementar Estadual n°® 1.333/2018 esta entao vigente, o
que implicaria dizer que as despesas necessarias ao custeio atuarial e financeiro
do Sistema Previdenciario Préprio, computadas como aplicagéo de recurso no
ensino, estdo limitadas a parcela excedente ao limite minimo de aplicagcéo
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, ou seja, no que exceder aos 25%
da Receita de Impostos e Transferéncias.

Existe, porém, a ADIn 6593 impetrada em 09/11/2020 junto ao STF,
contra referida lei paulista’®, ainda sem decisdo de mérito. A agdo objetiva
declarar a inconstitucionalidade do inc. Ill do art. 5° da LC 1.333/2018,
principalmente em razao de conter disposi¢cao contraria ao paragrafo 7° do art.
212 da Constituicao Federal, que foi incluido a partir da EC n°® 108 de 26/08/2020:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuigdo
social do salario-educagao serao distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado 0 uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6°
deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.
(sublinhados nossos).

Paralelo a isso, a ADIn 5.719 do Supremo Tribunal Federal, de
17/08/2020, julgou procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade do
art. 26, | e art. 27, paragrafo unico da Lei Complementar paulista n°® 1010/2007,
cujos dispositivos determinavam a inclusao dos beneficios pagos pela SPPREV

7 Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974. Acesso em 10/03/2022. Ultima
movimentagdo em 15/09/2021 — Suspenso o julgamento por pedido de vista: Decisdo: Apds o voto da Ministra
Carmen Lucia (Relatora), que convertia o julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgava procedente a
presente agdo direta para declarar, com eficacia ex nunc a contar da publicagdo da ata de julgamento, a
inconstitucionalidade do inc. Il do art. 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 de Sao Paulo, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Falou, pelo interessado Governador do Estado de Sao Paulo, o Dr. Leonardo
Cocchieri Leite Chaves, Procurador do Estado. Plenario, Sesséo Virtual de 3.9.2021 a 14.9.2021.
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dentre as vinculagbes legais e constitucionais’":

Artigo 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serao:

- Inciso | do artigo 26 foi declarado inconstitucional, em controle
concentrado pelo STF, nos autos da ADIn n°® 5.719, em sessé&o virtual
de 07/08/2020 a 17/08/2020.

- Inciso | declarado Inconstitucional.

Il - deduzidos do repasse obrigatorio de recursos a outras entidades,
orgaos ou Poderes dos quais os inativos, ou respectivos beneficiarios,
forem originarios.

Artigo 27 - O Estado de Sao Paulo é responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do RPPM decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia
apurada em cada um dos Poderes e 6rgaos autbnomos.

- Artigo 27 declarado inconstitucional, sem redugdo de texto, em
controle concentrado pelo STF, nos autos da ADInn° 5.719, em sessao
virtual de 07/08/2020 a 17/08/2020.

Paragrafo unico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor
resultante da diferenca entre o valor total da folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios e o valor total das contribuicbes
previdenciarias dos servidores, dos Poderes, entidades autbnomas e
orgaos autbnomos do Estado.

Referida decisdo do STF, transitou em julgado em 22/09/202072, e,
considerou inconstitucional o cdmputo dos beneficios pagos pela SPPREV
dentre as vinculagdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas,
como constava do inciso | do artigo 26 da LC 1010/2007.

Compilando o inteiro teor do Acordao proferido pela Suprema

Corte, consta alegacado do Governo do Estado de Sao Paulo de que, se houver

conclusdao por nao competéncia Estadual para definir qual despesa sera

computada no adicional de 5% a aplicagao no ensino, entao, referido dispositivo

da Constituicdo Estadual que passou aplicacdo para 30%, também seria
inconstitucional”s:

[...] acolhido o argumento de que a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo ndo permite o cOmputo das despesas com inativos como

gasto com ensino, €& possivel conferir interpretacdo conforme a

Constituigdo Federal para concluir que essas despesas se inserem no
percentual adicional (a diferenca entre o que previsto na CF — 25% e

! Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei.complementar-1010-
01.06.2007.html. Acesso em 22/01/2021.

72 Certid&o de Transito em julgado. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344506045&ext=.pdf.

3 Inteiro Teor do Acord&o. ADI 5719/SP. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344330677&ext=.pdf. Acesso em 22/01/2021. Pag. 07.
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na Constituicdo Estadual — 30%) instituido pelo constituinte estadual.
Prossegue aduzindo que se ha norma estadual prevendo um
percentual maior de gastos com ensino, € licito ao legislador estadual,
apenas com o fim de atingir esse percentual superior, definir outras
despesas que ndo aquelas previstas na legislacao federal.

Subsidiariamente, pede, no caso de se concluir pela impossibilidade
de se conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos dispositivos
questionados, que seja conferida interpretacdo conforme a CF ao art.
255 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, haja vista que vigorando
o entendimento de que o acréscimo de 5% aos gastos com educagao
se sujeita as mesmas regras do art. 212 da Constituicdo Federal, sem
possibilidade de disciplina legal prépria, estaria configurada sua
inconstitucionalidade “eis que a este se estaria dando, por conseguinte,
0 mesmo carater da vinculagao previsto no artigo 212 da Constituicdo
da Republica” (eDOC 26, p. 19).

Neste ponto, de forma direta, constou do voto do Relator da acgéo,
ministro Edson Fachin, que refutou’:
Como visto no tépico acima, o conceito de manutengcdo e

desenvolvimento do ensino é definido pela Lei n° 9394/1996,
densificando o conceito exposto no artigo 212 da Carta Magna.

Portanto, ndo ha coeréncia argumentativa em se atribuir significados
distintos a um mesmo significante. O conceito de manutencdo e
desenvolvimento de ensino ndo pode representar parametros distintos
para diferentes estados.

O percentual de vinculagao de receita do art. 212 da CRFB representa
o minimo exigido em investimentos na educagéo. Por 6bvio que esta
amplamente de acordo com a interpretagdo constitucional que um
Estado economicamente desenvolvido como Sao Paulo faga a escolha
constitucional de ampliar o percentual de destinagdo em investimentos
na educacgao exigido em sua constituicdo estadual.

Assim, diante da existéncia de toda esta conjuntura legal,
normativa e interpretativa do STF, esta fiscalizagdao apresenta o relatério
Acessorio 2 — Acompanhamento e Avaliacdo da Aplicacdo de Recursos no
Ensino, ja considerando, nos calculos, o impedimento de inclusdo das

despesas com inativos.

Desta forma, demonstraremos a seguir, em atendimento aos
preceitos constitucionais, legais e regulamentares, a execugao dos recursos
destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, até o 3° quadrimestre do exercicio de 2021.

™ Inteiro Teor do Acord&o. ADI 5719/SP. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344330677&ext=.pdf. Acesso em 22/01/2021. Pag. 19.
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e Auxilio Funeral no valor de R$ 11.825 mil (servidores ativos) + R$ 3.474
mil (servidores inativos), por entender que este gasto ndo se enquadra
nas despesas com Ensino;

e Valores relativos a despesas com restaurantes universitarios com
recursos do Tesouro (R$ 20.803 mil);

e Despesas com o recolhimento do PASEP no montante de R$ 162.826 mil,
bem como o parcelamento do PASEP no valor de R$ 3.700 mil, exceto o
PASEP referente a Fundacgdes’®;

e Parte’” dos gastos com gratuidade do transporte escolar (Metré, CPTM e
onibus intermunicipal), nao relativos a rede publica de ensino (R$ 62.153
mil);

e Despesas classificadas como “Atividades em Museus” (R$ 58.526 mil),
por se tratar de gastos em museus abertos ao publico em geral e n&o séo
privativos da rede de ensino, portanto, estdo em desacordo com o Manual
de Aplicagdo no Ensino do TCESP’8;

e Despesas com precatorios (R$ 79.609 mil), pois ferem o principio
orcamentario da anualidade;

e Valores intraorgamentarios, correspondentes a R$ 35.888 mil referente a
Taxa de Administragdo SPPREV e R$ 24.723 mil referente a repasses
intraorgamentarios a FDE, sendo R$ 4.302 mil através de Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica, R$ 2.293 mil através de Servicos de
Tecnologia da Informagdo, R$ 7.000 mil através de Reformas de Iméveis
e R$ 11.128 mil a titulo de indenizagbes e restituicdes diversas’®;

76 Deliberagao TCA-023996/026/15 de 09/12/2015.

7 Conforme o perfil de estudantes usuérios do transporte metroferroviario, fornecido pela SPTrans, no periodo de
janeiro a julho de 2021, 35,5% dos estudantes sdo da rede publica estadual (ensino basico e superior) e 64,5% da
rede particular ou publica municipal e federal. Os gastos correspondentes as redes particular e publica municipal e
federal sdo excluidos do total da despesa com MDE.

8 TCESP. Manual de Aplicagéo no Ensino. 2019/2020. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdf-
RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf. Acesso em 14/07/2021. Pag. 31.

8 Conforme informado pela Secretaria da Fazenda, trata-se de transferéncia para a Fundagéo de Desenvolvimento da
Educagdo — FDE, para execugdo de despesas do Programa Bolsa Universidade. Como a despesa da FDE, realizada
sob modalidade de aplicagéo direta ja compde o gasto com aplicagdo no ensino, esse valor transferido € excluido para
evitar a dupla contagem.
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e Valores provenientes dos cancelamentos de restos a pagar do ensino
basico (R$ 70.650 mil)° e do ensino superior, exceto universidades (R$
7.629 mil);

e Despesas com salarios de professores e servidores da educacado de
escolas municipalizadas, cujos municipios realizam o reembolso aos
cofres estaduais (R$ 70.063 mil).

d) Glosa - Despesas com o Programa Bolsa do Povo

Apos analises dos itens de despesa e consultas de documentos
individuais no SIGEO, foram identificados gastos, referentes ao programa
assistencial Bolsa do Povo, que foram computados dentre as despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

O Programa Bolsa do Povo foi criado pela lei n° 17.372, de 26 de
maio de 2021 com o objetivo de unificar e gerir diversos programas e agoes de
auxilio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. O instrumento que
regulamenta o Programa € o Decreto n® 65.812, de 23 de junho de 2021.

O Bolsa do Povo esta organizado nos seguintes eixos
programaticos:

| — assisténcia social;

Il — trabalho;

[II — qualificag&o profissional;
IV — educacgéao;

V — saude;

VI — habitacéo; e

VIl — esporte.

Em Decretos posteriores, foram incluidas ag¢des integrantes do
Programa Bolsa do Povo (art. 4° do Decreto 65.812/2021 e alteragdes), a saber:
Acdo Bolsa do Povo Educacido®', Agdo Bolsa Estudante®?, Bolsa do Povo
Educacgdo Centro Paula Souza (CPS)3 e Acgdo Bolsa Estudante Centro Paula
Souza (CPS)%.

80 No 1° quadrimestre de 2021, o valor registrado de cancelamentos de restos a pagar do ensino basico foi de R$
130.223 mil, porém este valor foi retificado no 2° quadrimestre por conter o total de ressarcimentos de gratuidade do
transporte (R$ 126.056 mil) e ndo apenas a parcela referente aos estudantes da rede publica estadual.

81 Decreto n° 65.868 de 16/07/2021 (inclui o inciso X ao art. 4° do Decreto 65812/2021).

82 Decreto n° 65.945 de 23/08/2021 (inclui o inciso XlI ao art. 4° do Decreto 65812/2021).

83 Decreto n° 65.945 de 23/08/2021 (inclui o inciso XI ao art. 4° do Decreto 65812/2021).

84 Decreto n° 66.247 de 19/11/2021 (inclui o inciso XV ao art. 4° do Decreto 65812/2021).
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§2° As atividades serdo desempenhadas em carater eventual, sem
vinculo de subordinagao;

§3° As tarefas ndo podem constituir atribuicées dos servidores lotados
nas unidades escolares, nem objeto de contratagao;
As acoes Bolsa do Povo Estudantes e Bolsa do Povo
Estudantes CPS instituidos, respectivamente pelos Decretos n° 65.945/2021 e
66.247/2021 tém como beneficiario estudantes integrantes de familia com renda
mensal “per capita” de até R$ 178,00. O valor do beneficio é de R$ 100,00
mensal, limitado a dez meses®’. Sdo destinadas aos alunos matriculados no
Ensino Médio e as condigbes para pagamento s&o®:

| — cumprimento de frequéncia escolar acima de 80%;

Il — realizagao de atividades complementares no ambito do ensino
hibrido, durante 2 a 3 horas diarias;

[l — participagdo em avaliagdes de aprendizagem.

Conforme Resolugdo Seduc n° 75, de 27/08/2021, que
regulamenta a Acdo Estudante do Programa Bolsa do Povo Educagéo, o
beneficio se destina, preferencialmente, a estudantes em situacéo de pobreza
ou extrema pobreza (art. 2°).

Trata-se, portanto, de beneficio concedido a estudantes de publico
especifico e de carater assistencial, com objetivo de combate a pobreza.

O Programa Via Rapida 18 € um programa de qualificagcao
profissional e de transferéncia de renda, coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, que faz parte do Programa Via Rapida, criado pela
Lei n°® 16.079, de 22 de dezembro de 2015. O Programa Via Rapida 18 consiste
na “oferta de cursos de qualificacdo profissional e de formacado cidada com
énfase no ensino dos direitos fundamentais, visando a participacdo na vida
estatal e comunitaria, mediante concessdo de bolsa, com prestacdo de
atividades sociais e comunitarias, que consistem em assisténcia aos
equipamentos publicos™®. O valor da bolsa-auxilio deste programa é de R$
500,00 (quinhentos reais) por més.

O Decreto n° 62.033/2016 ainda dispde, no art. 6°, que sao
condi¢cbes para inscricdo na modalidade Via Rapida 18, e, ndo inclui como
condicao ser aluno de escolas publicas estaduais:

Artigo 6° - Sd0 condi¢bes para inscricdo na modalidade Via Rapida
18:

87 Art. 9° da Resolugdo Seduc 75/2021.
88 Decreto n° 65.945, de 23 de agosto de 2021.
89 Decreto n° 62.033, de 17 de junho de 2016.
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| - ter idade maxima de 18 (dezoito) anos no ato da matricula;
Il - ser do sexo masculino;

lll - estar em situacéo de vulnerabilidade social;

IV - ter sido dispensado do servigo militar;

V - atender as condi¢des previstas nos incisos Il, lll e IV do artigo 5°
deste decreto.

Do exposto, conclusao € de que referidos beneficios concedidos a
alunos e pais ou responsaveis de alunos, possuem carater assistencial, para
publicos especificos e ndo se enquadram como aplicagdo em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino.

As glosas propostas estdo embasadas no artigo 71, inciso IV da
LDB, Lei n° 9.394/1996, que elenca as despesas nao admitidas como de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nédo vinculada as instituicdes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

lll - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengcido e
desenvolvimento do ensino. (grifos nossos)

e) Glosa — Despesa com o Plano de A¢ées Integradas do Estado de Sao
Paulo (PAINSP)

A Lein®17.414 de 23/09/2021 instituiu o Plano de A¢des Integradas
do Estado de Sdo Paulo — PAINSP. A ementa esclarece que o objetivo é de
promover assisténcia técnica e financeira, por intermédio da Secretaria da
Educacdo, aos municipios paulistas para a execugdo, em regime de

colaboracdo, de programas e agdes voltados a melhoria da qualidade da
educacao basica publica.
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Os eixos a que se destinam os recursos do PAINSP s&0%:

| - materiais didaticos, pedagdgicos, tecnologias educacionais e
educacao inclusiva;

Il - transporte escolar;

Il - alimentagao escolar;

IV - formacéo e valorizagao de profissionais;

V - infraestrutura fisica;

VI — equipamentos;

VIl - gestdo pedagdgica, avaliagdo educacional e estratégia de
aprendizagem para alunos com altas habilidades, superdotados e com
necessidades especiais.

Foi esclarecido que os municipios que desejam participar do Plano
precisam manifestar interesse junto a Secretaria da Educacao e firmar termo de
compromisso indicando as metas e agdes para as quais pretendem receber
assisténcia. Quanto ao Termo de Compromisso a ser firmado, a Lei 17.414/2021
estabelece que:

Art. 5° - As obrigacdes de cada participe constardo de Termo de
Compromisso, que podera ser formalizado via sistema informatizado.

§ 1° - O Termo de Compromisso contemplara o Plano de Agédo, que
indicara, ao menos, os seguintes dados:

1. o0 objeto de cada eixo;
2. o plano de desembolso e de aplicagao financeira, quando couber;

3. o cronograma de execug¢ao compativel com o inicio e fim da data
de vigéncia do Termo de Compromisso;

4. a obrigacao relativa a prestacao de contas da aplicagdo dos
recursos recebidos.

§ 2° - Os Municipios deverao comprovar que estdao assegurados
recursos préprios para a complementagao da execugao de objeto
inserido no eixo de infraestrutura, salvo se a obra ou servigo de
engenharia ocorrer em escolas da rede estadual de ensino.

O PAINSP foi regulamentado pelo Decreto n° 66.177 de
27/10/2021 que, dentre outras disposi¢des regulamenta que:
Artigo 4° - ...

§ 2° - As agdes solicitadas pelos Municipios no dmbito do PAINSP
poderao ser financiadas, total ou parcialmente, por recursos originados
de emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentéaria.

Artigo 5° - ...

% Art. 2° da Lei n° 17.414/2021.
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A previsdo da Seduc é de que a efetiva transferéncia de valores
aos municipios (liquidagdo e pagamento) deve seguir o percentual de execugéo
dos ajustes, conforme definido no Plano de Desembolso Padrdo, estabelecido
pela Resolugao Seduc n°® 141/2021, o que pode abranger, no minimo até 2024,
conforme prazo de vigéncia padrao dos Termos de Compromisso.

Tabela 68 - Plano de Desembolso do PAINSP

= g Percentual maximo de repasse da SEDUC-
Percentual de execugao fisica a ser comprovado . 5 ~
- L. SP (acumulado), proporcional a evolugao
pela Prefeitura Municipal
da obra
Emiss&o da ordem de inicio de execucgéo 20%
Até 15% até 35%
Até 30% até 55%
Até 50% até 75%
Até 70% até 90%
Até 100% Até 100%

Fonte: Anexo Il da Resolugédo Seduc n°® 141/2021.

Através da Requisigcdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 13
de 05/04/2022, com prazo de resposta até 12/04/2022 e pedido de prorrogacao
para 18/04/2022, a Seduc demonstrou que em 2021 n&do houve Termos de
Compromisso assinados, o que foi iniciado somente em abril/2022, e, até
19/04/2022, foram assinados 60 Termos de Compromisso, dentre os 1.036 que
foram objeto de empenho em dezembro/2021, conforme evidenciado pela Seduc
(Anexo A do relatério de instrugéo juntado ao Acessoério 2 — TC-5072.989.21 —
3° Quadrimestre).

Além disso, os extratos de termo de compromisso publicados no
Diario Oficial de 20/04/2022 (portanto, apds a nossa Requisi¢ao), apontam que
a vigéncia dos termos de compromisso € de 24 meses a contar da data da
assinatura. Isso significa dizer que um valor empenhado ao findar do ano de
2021, pode ser efetivamente aplicado até 2024, sujeito ainda a todo o processo
de cancelamentos e analises de prestacdes de contas. Em nossa opinido, tal
contexto torna temeraria a decisdo de considerar tais valores como despesa de
MDE do exercicio de 2021.

Como sera demonstrado a seguir, existe toda uma normatizacao
estadual que permite a formalizagado por termos de compromisso, com algumas
liberagbes de formalidades até entdo necessarias aos convénios, e diversas
excegdes que foram criadas de modo a permitir o empenho®? da despesa ainda

92 Empenho da despesa: Art. 58 da Lei 4.320/64 - O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

O empenho da despesa é um ato administrativo. Significa dizer que o empenho em si ndo cria obrigagao de
pagamento, ou seja, ndo gera um passivo em termos patrimoniais. A obrigacdo de pagamento so6 surge apoés a etapa
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no ano de 2021, antes da necessaria formalizagdo do Convénio e cumprimento
de requisitos pelo municipio participe. O ato administrativo de empenhar uma
despesa néo €, isoladamente, implemento de condicdo que gera obrigagédo ao
ente estatal. Referido ato fica pendente da efetiva liquidagao, fase da despesa
que, s.m.j.,, se realizada corretamente, permite o entendimento de efetiva
aplicagao dos recursos. Como sera demonstrado, o Manual de Aplicacdo do
TCESP permite considerar o valor empenhado inscrito em Restos a Pagar como
aplicagéo, desde que o pagamento ocorra até 31 de janeiro do ano seguinte®,

Em suma, nossa opinido é de que, a legislagdo pertinente ao
PAINSP e CONVENIOS, editada pelo Estado de Sdo Paulo de setembro a
dezembro/2021 permitiu a idealizagao do PAINSP com diversas flexibilizacdes
e, forcosamente, a realizacdo do empenho das despesas. Porém, ndo ha
evidéncias possiveis que permitem a inclusao de referidos montantes dentre a
despesa aplicada em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para o
exercicio em referéncia, pois ainda pendente do necessario implemento de
condigao.

Neste contexto, sintetizamos a seguir algumas analises sobre o
PAINSP, os aspectos orgcamentarios envolvidos, as citadas legislacbes e
normativos editados no ano de 2021 e, concomitante, elencamos trés pontos
principais que questionam a legalidade e afetagao de referidas despesas:

1. Valor empenhado em dezembro/2021, mas nao liquidado e
pago até abril/2022, data de encerramento de nossos trabalhos;

2. Empenho realizado sem atendimento a formalizagao exigida
pela LRF, LDO e normativo estadual disciplinador dos
Convénios;

3. Destinacao de recursos para aplicagdo em educacao infantil/
creches, portanto, fora das prioridades elencadas pela
Constituicdo Federal para atuagéo do governo estadual e, outra
parcela, delega aos municipios a tarefa de manutengdo de
iméveis proprios estaduais, atribuicdo ja de competéncia de
orgaos estaduais.

da liquidagéo, que compreende a entrega do material ou da prestacao do servigo. Em outras palavras a liquidagéo da
despesa é o implemento de condig¢éo por parte do credor para que exista a obrigagéo de pagamento.

Em suma, podemos entender o empenho da despesa como uma espécie de reserva orgamentaria, formalizada por ato
de uma autoridade competente, para a realizagdo de uma determinada despesa.

93 TCESP. Manual de Aplicacao no Ensino. 2019/2020. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdf-
RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf. Acesso em 14/07/2021. Pag. 31
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Todos estes pontos justificam a necessidade de glosa destes
valores quando do computo da aplicacdo em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) com detalhamento a seguir:

Valor empenhado em dezembro/2021, mas nao liquidado e pago até
abril/2022, data de encerramento de nossos trabalhos:

Valores foram empenhados ao findar do exercicio de 2021 apenas
com base em possiveis demandas inseridas diretamente pelos municipios no
Sistema “SP Sem Papel — demandas”, provavelmente sem tempo habil para
andlises de viabilidade e outras exigéncias quanto a documentagdo a ser
apresentada, além da nao concretizacdo das fases orcamentarias de liquidacao
e pagamento.

A época do empenho ndo havia Termos de Compromisso
formalizados. Como visto, somente a partir de abril/2022 foram iniciadas
algumas assinaturas. Isso nos leva a acreditar que n&o existiam elementos
juridicos, econbmicos, contabeis ou orgamentarios, suficientemente
formalizados e que autorizavam a realizagdo do empenho da despesa ainda em
dezembro/2021, o que ja seria motivo para a glosa.

Além disso em que pese a autorizacdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais® para, no Ultimo bimestre, considerar como despesa do
exercicio, os Restos a Pagar ndo Processados que possuam disponibilidade
financeira®, o Manual de Aplicagdo no Ensino do TCESP% da um passo adiante

% Manual de Demonstrativos Fiscais, 112. Edigdo, versdo 3, pag. 318. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:33576. Acesso em 27/04/2022.

9% 30- (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

Registra, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio, parcela dos Restos a Pagar
Nao Processados, inscritos no exercicio, que exceder o valor da disponibilidade financeira de recursos de impostos.

Em notas apresentadas no demonstrativo, explica ainda que:

Nota 4- os valores referentes a parcela de Restos a Pagar inscritos sem dispon bilidade financeira vinculada a
educacgao deverdo ser informados somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio.

Nota 5- Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento sera feito com base na despesa liquidada. No
ultimo bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da despesa empenhada.

Nota 7- Valor inscrito em RPNP sem dispon bilidade de caixa, que n&o deve ser considerado na apuracao dos
indicadores e limites.

No caso de nédo haver disponibilidade financeira de recursos Impostos para custear os restos a pagar ndo processados
inscritos, o valor desses empenhos devera ser informado nessa linha, pois esses empenhos ndo poderao ser
considerados como aplicados em MDE.

Ressalta-se que a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a suficiéncia de caixa, que representa a
diferenga positiva entre Disponibilidade Financeira e Obrigagdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.
Além de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve também obedecer ao principio da transparéncia das
informagdes. Assim sendo, caso o ente inscreva Restos a Pagar além do que lhe é permitido, este fato deve ser
demonstrado nessa linha com o intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informagdes prestadas.

% TCESP. Manual de Aplicagéo no Ensino. 2019/2020. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdf-
RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf. Acesso em 14/07/2021. Pag. 31.
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e, aceitos os RPNP, recomenda que estes devem ser quitados até 31 de janeiro
do ano seguinte, sob pena de glosa:

24. Glosas mais comuns das despesas obrigatérias

[...]
* Restos a Pagar nao quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnagdo é para evitar a ndo liquidagdo e posteriores
cancelamentos de empenhos contabilizados na Educagéo,
assegurando que estes, no ano examinado, revertam em bens e
servigos para o ensino publico municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que
ocorre o efetivo pagamento.
No caso em tela, até a data de nossa analise, 25/04/2022, referidos
RPNP nao foram liquidados e pagos, representando justificativa para glosa.

Empenho realizado sem atendimento a formalizagao exigida pela LRF, LDO
e normativo estadual disciplinador dos Convénios:

O Decreto n° 66.173/2021 ao disciplinar a celebracdo de
convénios, reforga a necessidade de autorizagdo governamental para sua
formalizacao e dispensa a realizagao deste ajuste “Convénio” apenas nos casos
em que o instrumento: | - seja subscrito pelo Chefe do Poder Executivo; Il - ndo
estipule transferéncia de recursos por parte do Estado; Il - estipule transferéncia
de recursos decorrentes de emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria.

Os Termos de Compromisso pactuados ndo se enquadram em
nenhuma destas excecodes, afinal, referidos ajustes ndo estdo subscritos pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, estipulam transferéncia de recursos e nao
estipulam transferéncias decorrentes de emendas impositivas. Assim, nos
filiamos a conclusdo de que “Embora a minuta em exame denomine esse
instrumento juridico de “Termo de Compromisso”, é inegavel que se trata
de ajuste que contém as caracteristicas do denominado “convénio” ... Mais
importante que o rétulo, porém, é o seu conteudo, caracterizado pelo intuito dos
pactuantes de reciproca cooperacgao, ... a ser alcangado determinado fim de seu
interesse comum”, apresentada pelo Parecer CJ/SE n° 1086/2021 da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Educacdo, Processo SEDUC-PRC-
2021/50306 (Anexo B, pag.8 do relatério de instrugéo juntado ao Acessorio 2 —
TC-5072.989.21 — 3° Quadrimestre).)°’:

97 Ao citar o entendimento da Assessoria Técnico-Legislativa (Parecer ATL n°® 7/2021):

“Parto da premissa de que o projeto de lei que se pretende encaminhar a Assembleia Legislativa nao trata de autorizar
a transferéncia direta de recursos financeiros do Estado aos Municipios, como poder-se-ia concluir a partir de
justificativas e pareceres que instruem os autos, mas disciplina a transferéncia de recursos mediante a
celebragao de instrumento juridico em que as partes assumem obrigacées voltadas para um objetivo comum,
qual seja, a melhoria da qualidade da educagéo basica publica nos diversos eixos abrangidos pela proposta. Embora a
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8.1. No entanto, considerando o entendimento da Assessoria Técnico-
Legislativa de que o Termo de Compromisso possui hatureza juridica
de convénio e ndo sendo o caso de transferéncia direta de recursos,
recomendo que seja avaliada pela Pasta a adogdo da minuta em
anexo, elaborada com base nas regras da Lei estadual n® 17.414/2021,
do Decreto estadual n°® 66.177/2021 e da Resolugdo SEDUC n° 121,
de 12-11-2021.
Assim, o entendimento firmado é de que ‘Termo de Compromisso’
€ uma espécie do género ‘Convénio’ e, assim sendo, deve obediéncia a
legislagao regulamentadora deste instrumento juridico, em especial: art. 25 da

LRF, Lei 12.799/2008, LDO do exercicio e Decreto 66.173/2021.

A LDO 20219%, artigo 38, determina que, no ato de formalizagao de
transferéncias voluntarias a municipios, o municipio deve comprovar
atendimento ao art. 25 da LRF, a Lei n° 12.799/2008 (Cadastro Informativo dos
Créditos nao Quitados de 6rgdos e entidades estaduais - CADIN estadual)®® e
ao Decreto n°® 59.215/2013 (que disciplina a celebragdo de convénios, alterado
pelo Decreto n°® 66.173 de 27/10/2021)"0,

Em especial quanto a obrigacdo de comprovar regularidade
tributaria, financeira e de prestacbes de contas de recursos recebidos
anteriormente, como pré-requisito para a celebragao de Convénios, a LRF trata
que:

Art. 25 da LRF:

§ 10 Sao exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacgao especifica;
Il - (VETADO)
lll - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

minuta em exame denomine esse instrumento juridico de “Termo de Compromisso”, é inegavel que se trata de
ajuste que contém as caracteristicas do denominado “convénio”. Como bem leciona JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO ao tratar da formalizagdo dos convénios administrativos, “sdo eles normalmente consubstanciados
através de ‘termos’, ‘termos de cooperacdo’, ou mesmo com a propria denominagao de ‘convénio’. Mais importante que
o rétulo, porém, é o seu conteudo, caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca cooperagdo, em ordem a ser
alcangado determinado fim de seu interesse comum” (Parecer ATL n°® 7/2021; g.n.).

% | ei estadual n° 17.286 de 20/08/2020.

99 LEIN°® 12.799, DE 11 DE JANEIRO DE 2008 (Atualizada até a Lei n° 13.027, de 28 de maio de 2008). Dispde sobre
o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de 6rgaos e entidades estaduais - CADIN ESTADUAL. Disponivel
em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-12799-11.01.2008.html. Acesso em 27/04/2022.

100 Artigo 38 - As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os Municipios, a titulo de cooperag&o, auxilio
ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacgéao, por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do
instrumento original, de que se encontra em conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei n® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e no Decreto n°® 59.215, de 21 de maio de
2013, com alteracdes posteriores.
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a)que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestagcido de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscrigao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida. (negritos nossos)

Os Decretos 66.173/2021 (disciplinador dos Convénios Estaduais)
e 66.177/2021 (regulamentador do PAINSP), respectivamente em art. 4°, IV e
art. 5° item 4, exigem referidas comprovacdes de regularidade. Referidos
dispositivos atendem a exigéncia do art. 25, IV, a da LRF, assim como a Lei
Estadual 12.799/2008 que dispde sobre o CADIN Estadual.

Em que pese todos estes normativos estaduais e legislacao federal
e estadual vigentes, de forma unilateral, através do Decreto n° 66.307 de
08/12/2021, foi aberta excegéo:

Artigo 1° - Fica dispensada, até 31 de dezembro de 2021, em carater
excepcional, a exigéncia de prévia apresentagdo dos documentos a
que aludem os incisos IV do artigo 4° e V do artigo 7°, ambos
do Decreto n® 66.173, de 26 de outubro de 2021, para a celebracao de
convénios com Municipios paulistas fundada em instrumento-padrao
aprovada nos termos do artigo 13 do referido ato regulamentar.

Paragrafo unico - A apresentacdo dos documentos a que se refere o
"caput" deste artigo devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa) dias,
a partir da data de assinatura do convénio, e constituira requisito para
o repasse inicial de recursos previstos no respectivo ajuste.

Artigo 2° - Para os fins do disposto no artigo 1° deste decreto, os
o6rgaos da Administracdo direta e as autarquias fardo constar dos
correspondentes instrumentos de convénio clausula suspensiva, com
a seguinte redagéo:

"CLAUSULA SUSPENSIVA
Do Requisito para o Repasse de Recursos

O repasse inicial de recursos para o MUNICIPIO fica condicionado a
apresentagdo da documentacédo a que se referem os artigos 4° e 7°
do Decreto n°® 66.173, de 26 de outubro de 2021.”

Ou seja, por Decreto Estadual, a administragdo paulista dispensou
a exigéncia de documentos, até 31/12/2021, que consta do art. 25, §1°, IV, ‘a’ da
LRF, da Lei 12.799/2008 para emissdo do CADIN, da LDO 2021 e dos Decretos
Estaduais 66.173/2021 e 66.177/2021.

Ao dispensar a exigéncia dos documentos exigidos pelo art. 4°, IV
do Decreto 66.173/2021, o Decreto n°® 66.307/2021 dispensou:
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Decreto 66.173/2021
Art. 4°...

IV - prova de inexisténcia de débito para com o sistema de seguridade
social, o fundo de garantia por tempo de servigo e a Fazenda do Estado
de Sao Paulo, observado, quanto a esta, o disposto na Lei n°® 12.799,
de 11 de janeiro de 2008)

Assim, como se viu, o referido Decreto 66.307 de 08/12/2021,
posterior ao Decreto regulamentador do PAINSP (Decreto 66.177 de
27/10/2021), a fim de viabilizar a formalizacdo das Demandas no Sistema SP
Sem Papel, dispensou a exigéncia do inciso IV do art. 4° do Decreto
66.173/2021, cujo conteudo é exigéncia que consta do art. 25 da LRF e do art.
38 da LDO/2021 e, s.m.j., ndo poderia ser dispensada por Decreto do Poder
Executivo Estadual. Por este procedimento, ficou viabilizada uma pré-
formalizacdo do PAINSP, com a qual foi realizada o empenho da despesa, sem
0 necessario cumprimento de determinacées da LRF e da LDO/2021.

Portanto, pelo exposto, existe inseguranga em aceitar Termos de
Compromissos, formalizados tardiamente, por adesao eletrénica, como ajustes
legais para formalizagdo de relevante transferéncia voluntaria de recursos aos
municipios com obrigagdes a serem cumpridas e, como visto, a margem de
alguns conceitos e regras vigentes para formalizagao de Convénios que
buscam salvaguardar o patriménio publico estadual.

Destinagdao de parcela dos recursos para aplicagdio em educagao
infantil/creches, portanto, fora das prioridades elencadas pela Constituicao
Federal para atuagdao do governo estadual e, outra parcela, delega aos
municipios a tarefa de manutencao de imodveis proprios estaduais,
atribuicao ja de competéncia de 6rgaos estaduais:

Existe parcela dos repasses de recursos formalizados que se
destinam a construcdo de escolas municipais, sem definicdo, em 2021, das
respectivas contrapartidas e, portanto, sem a necessaria comprovagao da
reserva orcamentaria pelo municipio beneficiado. Além disso, € questionavel a
destinacao de recursos estaduais para financiamento de imdoveis e manutencao
da rede escolar municipal destinada a educacao infantil (creches). A Constituicao
Federal impde aos governos estaduais prioridade de aplicagdo de recursos no
ensino fundamental e médio.

Assim, além dos apontamentos ja realizados, € também
questionavel a inclusdo de despesas da educacao infantii em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino publico do Estado, conforme diretrizes da
Constituicao Federal de 1988:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°®

14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de

1996)
[...]

Paralelo a isso, outra parcela dos recursos destinadas ao PAINSP
foi empenhada a favor de municipios, para constru¢ao ou reformas de escolas
estaduais. Verifica-se que o Estado de Sao Paulo possui unidades
administrativas cuja atividade finalistica € exatamente prover estas constru¢des
e reformas. Necessario pois a apresentacdo de justificativas para a delegagao
destas responsabilidades as Prefeituras Municipais:

- Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares (CISE),
Decreto n® 64.187, de 17 de abril de 2019:

Artigo 57 - A Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares tem
as seguintes atribui¢des:

| - implementar o plano de obras da Secretaria e os programas de
manutencao da rede escolar;

Il - consolidar as necessidades, planejar e especificar o fornecimento
de mobiliario, bens e equipamentos para as unidades da Secretaria;
lll - acompanhar a execugdo dos contratos de obras, servigos e
fornecimentos escolares;

IV - estabelecer padroes:

a) para aquisicdo, manutencdo e reposicdo de mobiliario, bens e
equipamentos escolares;

b) de consumo de servigos de utilidades publicas e acompanhar o
cumprimento de metas pelas unidades da Secretaria;

V - desenvolver e operacionalizar programas de atendimento aos
alunos, como merenda escolar, transporte, saude e acessibilidade, em
articulagdo com as demais areas de governo.

- Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), Decreto
n°® 51.925, de 22 de junho de 2007:

Artigo 4° - A Fundagéo tem como objetivo desenvolver metodologia em
educagao, capacitar profissionais, produzir, adquirir e distribuir material

instrucional, inclusive multimidia, voltado ao processo de ensino e
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aprendizagem de alunos e profissionais e de formagao da educagéo,
bem como fornecer recursos fisicos para a educagao, em especial em
cumprimento ou como complementagdo as politicas definidas pela
Secretaria da Educagéo ou por seus 6rgaos.

No Portal institucional, de forma mais esclarecedora, a FDE elenca
suas principais atribuicées: construir escolas, reformar, adequar e manter os
prédios, salas de aula e outras instalagdes; oferecer materiais e equipamentos
necessarios a Educacgéo; gerenciar os sistemas de avaliacdo de rendimento
escolar; e viabilizar meios e estruturas para a capacitagdo de dirigentes,
professores e outros agentes educacionais e administrativos, visando sempre a
melhor qualidade do ensino e a aplicagao apropriada das politicas educativas
definidas pelo Estado.

Portanto, diante de todo o exposto e pelas razdes retro expostas,
propomos a glosa de R$ 722.997 mil referente aos recursos totais destinados ao
PAINSP, pois, em nossa opinidao, o valor ndo foi aplicado no exercicio de 2021
e, portanto, ndo contribuiu para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino do
estado, naquele exercicio.

D - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PAULISTA - PDDE
Paulista

a) Visao geral do PDDE Paulista

No ultimo trimestre de 2019 ocorreu mudanga na forma dos
repasses as Associagdes de Pais e Mestres (APMs) com a criagao do Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista). Em 13 de setembro de 2019
foi publicada a Lei Estadual n°® 17.149 que instituiu o PDDE Paulista com o
objetivo previsto no art. 1°, “de prestar assisténcia financeira suplementar as
escolas publicas da educacado basica da rede estadual paulista, a fim de
promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagodgica, com vistas a
fortalecer a participagcado da comunidade e a autogestao escolar”, regulamentada
pelo Decreto n°® 64.644 de 05/12/2019.

Com essa lei, alterou-se a estrutura anterior de repasse as APMs,
que ocorria via Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacéao (FDE) e envolvia
uma destinagdo mais especifica de recursos com um prazo mais curto para
aplicagao. As prestagdes de contas, que também eram feitas via FDE, estao
sendo feitas diretamente para a Secretaria de Educacao, através das Diretorias
de Ensino/Centros de Administracao, Financas e Infraestrutura (DE/CAF).

O objeto da aplicacao dos recursos do PDDE Paulista vai além dos
reparos e manutengdo do prédio. Esses recursos podem ser utilizados para
contratagcdo de produtos e servicos de tecnologia da informacéo, itens de
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e Numero reduzido (30,76%"%4) de prestagdes de contas apresentadas no
prazo determinado (janeiro/2021), tendo como principal razdao a néao
disponibilidade do software especifico, conforme justificado por diversas
APMs em resposta ao questionario que foi aplicado;

e Diversos repasses de recursos as APMs antes da aprovagéao e até mesmo
antes da apresentagao das prestacdes de contas relativas ao recurso
anterior;

¢ Dificuldade, declarada por mais de 900 APMs, na realizagao da prestacao
de contas devido a problemas de acesso ou falhas no sistema, deficiéncia
no manual de orientacdo ou mesmo falta de técnica, com diversos pleitos
para contratagao de contadores com recursos do PDDE;

e Dificuldades de relacionamento com o Banco do Brasil relatado por
relevante numero de APMs, além das diversas intempéries enfrentadas
pela administragdo que vém dificultando a implementagdo do sistema
“Gestéo Agil”;

e Fragilidade das funcionalidades e informagdes inseridas no sistema,
como: a) pesquisas de precos em PDF, que dificultam a realizacao de
analises comparativas pelo pessoal responsavel por avaliar e aprovar
referidas prestagdes de contas; b) auséncia de funcionalidade que permita
comparar as previsdoes do PAF e as execucgdes financeiras e respectiva
compatibilidade; e c) a auséncia de boa parte dos Planos de Aplicagao
Financeira;

e Auséncia de controle confiavel que identifique o real saldo em
disponibilidades financeiras das APMs referente aos recursos
repassados.

Além disso, verificou-se que, assim como ocorrido em 2019,
quando os repasses foram realizados ao final do més de dezembro daquele ano,
a grande maioria dos repasses de 2020 também foi realizada no més de
dezembro de 2020, portanto sem tempo habil para aplicagdo dentro do exercicio
e sendo reprogramados para o exercicio de 2021, de forma alheia a
recomendacgao anteriormente exarada por esta Corte de Contas em Parecer
Prévio das Contas do Governador de 2019':

Caso destine, nos préximos exercicios, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola, recursos as Associagdes de Pais e Mestres,

104 Conforme o SED. Informacdes prestadas pela Secretaria da Educagéo. Anexo 1. (Evento 79.3 do TC-
010094.989.20).

105 TC-002347.989.19 — Parecer Prévio Contas do Governador do exercicio de 2019. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/31%20-%20SE|_TCESP%20-%200225110%20-%20Parecer_0.pdf.
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deve fazé-lo com tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no
préprio ano em que repassados, em agbes coerentes com o
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Com relagdo as Contas de 2020'°%, tais repasses as APMs
passaram a constar como ressalva, figurando a seguinte determinagdo ao
Governador, dentre o Parecer Prévio:

DETERMINAGCOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:
Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

Caso destine recursos publicos as Associagdes de Pais e Mestres por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para que os
repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo exercicio em
que forem repassados, em agdes coerentes com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

O cenario relatado em 2019 e 2020, com repasse de recursos
realizados em dezembro, sem boa parte dos planos de aplicagao financeira, sem
as devidas prestagdes de contas do recurso anterior recebido, sem relatos de
qualquer urgéncia caracterizada nas ultimas semanas do ano e cuja possivel
aplicagdo somente ocorreria a partir de janeiro seguinte, permitiram imaginar que
o PDDE Paulista representou, s.m.j., somado as evidéncias coletadas por esta
fiscalizagdo naqueles exercicios, um meio de cumprir artificialmente o percentual
minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, definido pelo art. 212 da CF.

Tal fato remete ainda a situacao similar na esséncia, ocorrida em
exercicios pretéritos, relacionada a repasse de recursos a Fundacédo para o
Desenvolvimento da Educacéao (FDE), sem efetiva aplicagdo dentro do exercicio
e que redundou em recomendacdo no sentido de o0s recursos serem
efetivamente aplicados no proprio exercicio de competéncia, sob pena de glosa
(TC-001466/026/13, TC-003564/026/12, TC -000143/026/11).

d) Dados da fiscalizagao do PDDE Paulista no exercicio de 2021 e
analises do Sistema SED

No ano de 2021, do total de R$ 883.280 mil de recursos do tesouro
e Fundeb repassados, R$ 879.178 mil (99,54%) foram liquidados no 3°
quadrimestre, conforme tabela abaixo:

106 TC-005866.989.20.
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Concluindo, o cenario relatado em 2019 e 2020 permanece quase
integralmente. Repasses sao realizados, sem conclusdo e analise das
prestacdes de contas do recurso anterior recebido, com recursos ainda em caixa
e sem relatos de qualquer urgéncia caracterizada que justifique crescentes
repasses. A analise realizada permite imaginar que o PDDE Paulista representa,
s.m.j., somado as evidéncias coletadas por esta fiscalizacdo nos exercicios de
2019 a 2021, um meio de cumprir artificialmente o percentual minimo de 25% da
receita de impostos e transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, definido pelo art. 212 da CF.

E - DA APLICAGAO DE RECURSOS DO FUNDEB
a) Apuracao das Despesas realizadas com recursos Fundeb

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fundeb) € um fundo especial
de ambito estadual (sendo um fundo por Estado e Distrito Federal, num total de
vinte e sete fundos), formado por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéao
por forga do disposto no art. 212 e, a partir de 26/08/2020, também o artigo 212-
A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
com efeitos a partir do exercicio de 2021. A Unido contribui de forma
complementar, nos casos em que o valor por aluno ndo atinja o minimo definido
nacionalmente.

A distribuicdo dos recursos (retorno para o ente estatal) leva em
consideragao o numero de matriculas apuradas em censo escolar. O Governo
do Estado de Sao Paulo mais contribui do que recebe do Fundeb, representando
um decréscimo em seu Fundo, apesar de nao representar uma perda, conforme
explicagdo fornecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), afinal, o
valor transferido a maior que o recebimento é considerado aplicacao no ensino
para fins de apuracdo do limite constitucional do Estado, apesar de ter sido
efetivamente aplicado pelos municipios paulistas que receberam mais
transferéncias do que contribuiram para o Fundeb, em razao da quantidade de
alunos:

A sistematica de acréscimo e decréscimo do Fundeb é necessaria para
ajustar o total das despesas aplicadas em MDE porque o decréscimo,
causado quando um municipio recebe menos do que suas
transferéncias para o FUNDEB, sera aplicado na educagao basica em
outro municipio que obteve acréscimo (recebeu mais do que suas
transferéncias para o FUNDEB). Portanto, o valor do decréscimo deve
ser somado para fins de limite, pois sdo recursos do municipio que

estdo sendo aplicados na educagédo basica, mesmo que em outro
municipio. Entretanto, o acréscimo deve ser desconsiderado
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Desconsiderando esse valor (R$ 799.214 mil), o percentual
aplicado para pagamento de profissionais da educagédo passa a ser 66,33%,
abaixo portanto do minimo de 70% definido pelo art. 212A da CF.

Por fim, este procedimento de concessdo de abono salarial,
adotado ao final do exercicio como forma de fazer cumprir a obrigatoriedade de
aplicacédo dos 70% reflete falta de planejamento e auséncia da real valorizagéo
do magistério no decorrer de todo o exercicio. Além disso, expde o governo
estadual a riscos e contingéncias de questionamentos futuros, por profissionais
que tenham sido excluidos da metodologia de rateio adotada, a exemplo da ag&o
civil publica em andamento - ACP n° 1076824-86.2021.8.26.0053'%, interposta
pelo Centro Paula Souza, pleiteando o pagamento do Abono Fundeb a seus
servidores. Segundo a Secretaria da Educacgéo, foi apresentada a contestagéo
€ 0 juiz facultou o prazo de réplica ao sindicato. Sobre a decisao liminar houve
recurso, mas nao foi concedido efeito suspensivo, ou seja, a decisdo ainda
produz efeitos e o0 recurso aguarda pauta para marcar julgamento.

b) Inclusao de despesas com inativos nas despesas com MDE

O Governo do Estado vem utilizando recursos do Fundeb para
pagamento de despesas com inativos da Educacdo (Insuficiéncia financeira).
Nos exercicios de 2018 e 2019, foram gastos R$ 3.415.306 mil de recursos do
Fundeb por ano para pagamento destas despesas.

Este assunto foi discutido no exame das Contas Anuais de 2018,
TC-006453.989.18-8'"0, cujo Parecer Prévio orientou que, a partir do exercicio
de 2020 e nos quatro seguintes, o Governo do Estado reduziria anualmente 1/5
do valor de R$ 3.415.306 mil:

No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou
substituido o FUNDEB sem alteracées relevantes nas premissas
consideradas para esta modulacdo, o Governo do Estado reduzira
anualmente 1/5 (um quinto) do valor de R$3.415.306 mil dos recursos
do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas com inativos
da Educagao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada
do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$683.061
mil, com a corregéo ora determinada) ser aplicado na manutengéo e
desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB),
vencida a Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes.

Em 2020, o Estado reduziu a utilizacido de recursos do Fundo para
pagamento de inativos em um quinto (1/5) e desembolsou o total de R$
2.732.245 mil.

98 Informada por Seduc através da Requisigdo de Documentos DCG-1 n° 11/2022 — complementar.
"0 TC-006453.989.18-8.
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No entanto, o julgado do STF, ADI 5719/SP alterou, em
22/09/2020, importante premissa ao declarar inconstitucional os artigos da lei
paulista n° 1.010/2007 que autorizavam a inclusdo dos beneficios
previdenciarios dentre as vinculagdes legais e constitucionais da educacgao.

Além disso, a partir de 2021, a EC n°® 108/2020 incluiu o §7° no art.
212 da Constituicdo Federal, passando a vedar a utilizacdo dos recursos
destinados ao Ensino para pagamento de aposentadorias e pensodes,
conflitando, portanto, com a modulagdo inserta no Parecer das contas do
exercicio de 2018, TC-006453.989.18.

Apesar desta incompatibilidade, o Estado vem mantendo a referida
modulacdo e em 2021 desembolsou R$ 2.049.184 mil em recursos do Fundeb
para pagamento de inativos.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2021, Lei n° 17.309, de 29 de
dezembro de 2020, fixou para o exercicio um total de R$ 7.259.882.512 (Sete
bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes e oitocentos e oitenta e dois mil e
quinhentos e doze reais) para a cobertura de insuficiéncia financeira. Este é o
valor total da despesa prevista dentre a funcao 12-Educacéao e fonte de recurso
01- Tesouro do Estado, que pode incluir tanto o Tesouro Geral como recursos
do Fundeb.

Neste aspecto, julgamos importante apresentar as manifestagdes
que foram firmadas no ambito da analise das contas do governador do exercicio
de 2020 e que servirdo de orientagdo para o andamento dos trabalhos desta
fiscalizagdo no exercicio de 2021.

SDG (TC-005866.989.20, evento 427, fl. 61) ponderou que:

Sem embargo, tendo em conta as retromencionadas alteragdes legais
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei
Federal n° 14.113/2020, com efeitos a contar de 2021, creio restar
prejudicada a adocao da modulacdo de efeitos determinada no
TC-06453.989.18-8 a partir de referido exercicio, devendo o
Governo do Estado, doravante, adequar-se aos preceitos contidos
em aludidos regramentos, deixando de utilizar recursos do
FUNDEB para pagamentos de inativos da Educagdo. (negrito
Nosso).

O douto MPC, em parecer apresentado (TC-005866.989.20,
evento 434, fls. 159) firmou sua posigao de que:

Em acréscimo, mencione-se que a EC n° 108/2020 explicitou que os
recursos do ensino ndo podem ser destinados para o pagamento
de aposentadorias e pensées (artigo 212, §7°, da CR/1988) desde
1° de janeiro de 2021'""", Como bem apontado na manifestagdo do

1 EC n° 108/2020. art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.
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Os recursos recebidos do Fundo, por sua vez, representam
variagdo patrimonial aumentativa (VPA), e or¢camentariamente devem ser

apresentadas como receita realizada.

Atualmente, o Estado de Sao Paulo ndo adota estes conceitos e

nao faz as devidas contabilizacdes.

A tabela a seguir demonstra resumidamente o calculo da Receita
Corrente Liquida do Estado, de janeiro a dezembro de 2021 e a tabela 25
demonstra o calculo ajustado, apresentando os valores do Fundeb.

Tabela 79 — Receita Corrente Liquida de 2021

Valores em R$ mil

ESPECIFICAGAO TOTAL ULTIMOS 12 MESES
RECEITAS CORRENTES (I) 272.784.493
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 228.842.080
Contribui¢des 8.764.939
Receita Patrimonial 9.832.203
Receita Agropecuaria 48.460
Receita Industrial 96.116
Receita de Servigos 5.120.377
Transferéncias Correntes 15.997.777
Cota-Parte do FPE 1.216.381
Transferéncias da LC 61/1989 1.424.269
Transferéncias do FUNDEB (*) 0
Outras Transferéncias Correntes 13.357.127
Outras Receitas Correntes 4.082.541
DEDUGOES (II) 75.694.619
Transferéncias Constitucionais e Legais 56.674.579
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 8.584.946
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia 142.123
Deducédo de Receita para Formacéo do FUNDEB (*) 10.292.971
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lll) = (1 - 1) 197.089.874

Fonte: RREO - 6° bimestre de 2021. Formatado pela DCG-1.

(*) Nao foi informado o valor da receita recebida do Fundeb. Apenas a diferencga entre o valor transferido ao Fundo e o

valor recebido é apresentada como Dedugdes da Receita.

Tabela 80 — Reapresentacao da apurag¢ao da Receita Corrente Liquida com informag¢ées

do Fundeb

ESPECIFICAGAO

TOTAL ULTIMOS 12 MESES

RECEITAS CORRENTES ()

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
Contribui¢des

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

262.491.522
228.842.080
8.764.939
9.832.203
48.460
96.116
5.120.377
37.097.585
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ESPECIFICACAO TOTAL ULTIMOS 12 MESES

Cota-Parte do FPE 1.216.381
Transferéncias da LC 61/1989 1.424.269
Transferéncias do FUNDEB (*1) 21.099.808
Outras Transferéncias Correntes 13.357.127
Outras Receitas Correntes 4.082.541
Conta Redutora de Receita para Formacéo do FUNDEB (*2) (31.392.779)
DEDUGOES (1I) (65.401.648)
Transferéncias Constitucionais e Legais (56.674.579)
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia (8.584.946)
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia (142.123)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lll) = (1 - 1) 197.089.874

Fonte: RREO - 6° bimestre de 2021 com dados do Fundeb, reapresentado pela DCG, com dados extraidos do SIGEO.
(*1) — Informagao extraida da conta de controle 794720101.
(*2) — Informagéo extraida da conta de controle 894710102-referente ao valor depositado em conta do Fundeb.

Conforme demonstrado na tabela 25, o valor da Receita Corrente
Liquida permanece inalterado quando o demonstrativo é reapresentado
conforme registros contabeis determinados pelo MCASP, considerando o
registro orcamentario da receita de retorno do Fundeb e o langamento em conta
redutora, dos montantes retidos das receitas tributarias e de transferéncias.

Isso s6 foi possivel, em razdo do procedimento equivocado de,
orgcamentariamente, registrar a diferenga entre o montante repassado ao Fundeb
e o recebido de volta pelo Estado, no valor de R$ 10.292.971, como despesa
orcamentaria no item de despesa 33904117 - CONTRIBUICOES AO FUNDEB.

Ocorre que, nao é correta a interpretacao de que referido montante
se trata de execugao de despesa orcamentaria do Estado de Sao Paulo. Referido
procedimento causa distorcdo, afinal, referido valor de R$ 10,29 bilhdes,
entendido como “perda” do Estado de Sao Paulo é, na verdade, receita de
municipios paulistas, efetivamente os responsaveis pela execucao de referida
despesa com tal recurso do Fundeb.

Em uma situacdo de consolidacdo das contas estaduais e
municipais, e, na sequéncia, a consolidacdo das contas nacionais, esta
demonstracéo equivocada esta provocando uma duplicidade de despesas.

O registro das transacgdes de retencao e retorno do Fundeb implica
em perda de transparéncia e fidedignidade nas demonstragdes, tanto para os
orgaos de fiscalizagao e controle quanto para o publico em geral.

Em novembro de 2021 foi publicado o Ranking Estadual de
Qualidade da Informacgao Contabil e Fiscal, do Tesouro Nacional, Edigao de 2021
(dados de 2020). Este Ranking avalia e compara as informagdes que o Tesouro
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recebe por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - Siconfi.

A avaliagcdo do Tesouro Nacional abrange diferentes dimensdes e
verificagoes. Especificamente ha 4 verificagdes relacionadas ao Fundeb, as
quais o Estado de Sao Paulo nao obteve pontuacéo. Sao elas:

D2 00001 - Verificagdao da VPA do Fundeb;

D2 00002 - Verificagao da VPD do Fundeb;

D2 00003 - Deducao de receitas para formagao do Fundeb;
D2_00004 - Receitas orgamentarias do Fundeb.

O Estado de Sao Paulo figurou na 242 posicdo do Ranking
estadual, a frente apenas do Maranhdo, Roraima e Amapa e, como
demonstrado, a responsabilidade por posicdo baixa decorre dos registros
contabeis equivocados quando do reconhecimento das retengdes e retorno do
Fundeb, tanto em nivel do sistema orgamentario quanto do patrimonial.

O Ranking completo encontra-se no seguinte enderego eletronico:
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/estados.

G — APRESENTAGAO DO DEMONSTRATIVO DE APLICAGAO NO ENSINO
PUBLICADO NO RREO

A Constituicao do Estado de Sao Paulo determina em seu art. 256
a publicacdo das informacbes completas sobre receitas arrecadadas e
transferéncias de recursos destinados a educacgao, por nivel de ensino, até trinta
dias apos o encerramento de cada trimestre.

Por outro lado, conforme o art. 72 da LDB, as receitas e despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos
balancos do Poder Publico e no Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria
— RREO, até trinta dias apds o encerramento do bimestre.

O Manual de Demonstrativos Fiscais — 112. edicdo (MDF) fixou as
regras e modelos a serem seguidos na elaboragdo dos demonstrativos do ano
de 2021.

A tabela a seguir é a copia do demonstrativo anexo ao RREO do 6°
bimestre de 2021, publicado no Diario Oficial do Estado em 29/01/2022 e
republicado em 05/05/2022.
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Tabela 81 — Demonstrativo de aplicagdo do Ensino publicado pelo Estado
Valores em R$ 1,00

ACUMULADO
ATE 6° BIMESTRE

DISCRIMINAGAO

\ (A) = TOTAL DA RECEITA = (B) + (C) + (D) 222.655.517.897 |

‘ (B) = RECEITAS DE IMPOSTOS 215.356.546.624 |

| (C) = OUTRAS RECEITAS PROVENIENTES DE IMPOSTOS 4.657.332.537 |

\ (E) = TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 56.516.043.682 \

\ RECEITA LIQUIDA = (A) - (E) 166.139.474.215 \

|
|
|
| (D) = TRANSFERENCIAS FEDERAIS | 2641638735
|
|
|

\ (F) = DESPESA BRUTA = (G1) + (G2) 52.109.169.309 ‘

(G1) = DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA NA FUNCAO 12 37.651.294.581
Secretaria da Educacéao 37.426.786.134

Qutras da Administragéo Direta 224 .508.446

‘ (G2) = DESPESAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA FUNCAO 12 14.457.874.729
(H) = EXCLUSOES DA DESPESA 632.981.624
Auxilio Funeral 15.298.739
Ressarcimento de Subsidio a Usuarios de Transp Estudantes - Metr6 78,7% 62.181.328
Despesas Intraorcamentarias 60.611.244
Complementagao de Aposentadorias e Pensbes 21.120.766
PASEP/PIS - Adm. Direta e Indireta - Exceto Fundagdes 166.525.825
Reembolso de Salario de Servidores em Exercicio nos Municipios 70.063.162
Restaurantes Universitarios 20.803.350

USP - Atividades em Museus 58.525.837
Sentengas Judiciais 79.609.485
Cancelamento de Restos a Pagar 78.241.888

(1) DESPESA LIQUIDA INCLUINDO A INSUFIC. FINANC. DA SPPREV = (F) - (H) 51.476.187.685
DESPESA LIQUIDA / RECEITA LIQUIDA (%) 30,98%

‘ (J ) GASTOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV - FUNCAO 12 ‘ 8.217.559.443
DESPESA LIQUIDA = (1) - (J) 43.258.628.242
DESPESA LIQUIDA / RECEITA LIQUIDA (%) 26,04%

Fonte: Siafem - SP - Dados Definitivos - CGE/SEFAZ - 27/04/2022 - 10h.

Nota: Em observancia ao art. 5°, Ill, da Lei Complementar n° 1.333 de 17 de dezembro de 2018, os gastos com a
Insuficiéncia Financeira da SPPREV na Fungdo 12 - Educagéo sao incluidos na parcela excedente ao limite minimo de
aplicagéo em Ensino previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

O Demonstrativo publicado pelo Estado nao esta de acordo com o
modelo regulado pelo MDF — 112 edi¢ao, nos seguintes aspectos:
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e Nao ha detalhamento das receitas de impostos e transferéncias. O MDF
separa as receitas em ICMS, ITCD, IPVA, Cota-parte FPE etc.

e Nao ha informagéo sobre o total destinado ao Fundeb (20% das receitas
de impostos e transferéncias), conforme modelo do MDF.

e N&o ha quadro detalhado do Fundeb, contendo os valores recebidos do
Fundo, a diferenga entre o valor destinado ao Fundeb e o recebido no
exercicio e as despesas realizadas com recursos do Fundeb, conforme
modelo do MDF.

¢ N&o ha quadro de indicadores do Fundeb contendo regras e limites para
a utilizacado de recursos do Fundeb no exercicio, o indicador do minimo
de 70% para remuneragao de profissionais da Educagao Basica, indicador
do total da receita recebida e nao aplicada, e o indicador das despesas
custeadas com o Superavit do Fundeb.

e Os quadros das despesas nao separam as despesas por nivel de ensino
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Superior).

Recomenda-se que, doravante, de forma suplementar’'?, o Estado
de Sao Paulo passe a apresentar e dar publicidade a demonstrativo que obedeca
as diretrizes do MDF, contendo todas as informacdes listada acima, de grande
importancia para a efetiva transparéncia da gestdo dos recursos destinados a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

H — OUTRAS INFORMAGOES
a) Dados da IV Fiscalizagao Ordenada 2021
Nos dias 8 e 9 de novembro de 2021 foi realizada a IV Fiscalizacao

Ordenada de 2021 — Unidades Escolares — Retorno Presencial.

O escopo da fiscalizagao foi verificar as condigdes gerais dos mais
variados aspectos referentes as redes publicas de ensino do Interior e da Capital
em relagao a:

a) Estrutura e condigdes fisicas de prédios;
b) Cuidados com as recomendagdes sanitarias;

c) Distribuicdo e eventual estoque de material didatico;

"2 O atual demonstrativo produzido pela Secretaria da Fazenda e Planejamento deve permanecer, ainda que
gerencialmente, pois contém detalhamento das “Exclusdes da Despesa” e, no demonstrativo concebido pelo MDF,
RREO, as despesas ja sdo apresentadas liquidas destas exclusdes.
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d) Uniformes;

e) Transporte, frota e correspondente lotagéo;

f) Condi¢cdes do mobiliario e equipamentos;

g) Alimentagao: fornecimento e critérios;

h) Quantidade de alunos matriculados e percentual de frequéncia;
i) Quantidade de professores em cursos de aperfeicoamento.

Ao todo foram fiscalizadas 346 escolas municipais e 141 escolas
estaduais. A seguir, sdo destacados resultados pertinentes as escolas estaduais.

Como resultado, em diversas escolas estaduais visitadas, a
fiscalizacdo apontou deficiéncias como por exemplo: transporte escolar
inadequado (33,88% das escolas), inadequagdes nos banheiros (58,87%),
inadequacdes nas salas de aula (29,79%), escolas sem Auto de Vistoria dos
Corpos de Bombeiros — AVCB no prazo de validade (88,65%).

Estas deficiéncias sugerem que os recursos recebidos pelas
escolas nédo estdo sendo bem aplicados, ou ainda, que os recursos do PDDE
Paulista ndo estao sendo bem distribuidos entre as APMs do Estado.

No relatorio apensado ao Acessorio 2 e, consta o Apéndice B,
estdo demonstrados os resultados apurados, no ambito do Governo do Estado
de Sao Paulo.

O relatdrio consolidado da Fiscalizagdo Ordenada encontra-se
disponivel no endereco eletrénico
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFis
caOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero.

b) Dados do Censo Escolar 2020

Em 08 de junho de 2021, o Sr. Conselheiro Cezar Miola, Presidente
do Comité Técnico da Educacido do IRB, encaminhou a presidéncia deste
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo o Informe CTE/IRB n°® 015/2021
contendo informagdes atinentes a infraestrutura das escolas publicas de
educacao basica desse Estado, extraidos do Censo Escolar 2020 (INEP/MEC).

O referido Informe CTE/IRB n°® 015/2021 foi entdo compartilhado
pela DSF a todas as DFs, URs, DCG e Audesp, através do processo SEI n°
7047/2021-37, a fim de subsidiar as fiscaliza¢des de cada area.

Estas informagdes do Censo Escolar 2020 ajudam a compreender
a situacéao atual das escolas estaduais.
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Demonstramos abaixo a tabela com os dados estaduais
consolidados, onde esta evidenciado 1.782 escolas estaduais sem internet
banda larga e 214 sem qualquer internet, além de 407 escolas sem patio ou
quadra coberta, 38 escolas sem banheiro, 7 escolas sem agua potavel, 2 escolas
sem esgoto e 1 sem agua.

Tabela 82 — Dados do Censo Escolar 2020

Escolas Alunos na Rede | Escolas Estaduais Escolas Estaduais Escolas Estaduais
X sem Internet Banda R
Estaduais Estadual sem Internet Larga sem Banheiro
214 1.782 38
5.667 3.632.884
(3,78%) (31,45%) (0,67%)
Esco_las Esco_las Escolas Estaduais Escolas Estaduais Escol’a_s Estaduals
Estaduais sem | Estaduais sem P . . sem Patio ou Quadra
A sem Agua Potavel sem Energia
Esgoto Agua Coberta
2 1 7 0 407
(0,04%) (0,02%) (0,12%) (0,00%) (7,18%)

Fonte: Censo Escolar 2020 - INEP/MEC; tabelas elaboradas pelo Comité Técnico da Educacéo do IRB.

| - SINTESE DO APURADO E CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, observamos o que segue:

Em 2021, o Governo Estadual aplicou na Educagao o percentual
de 25,50%, desconsiderados os valores destinados a aposentadorias e pensoes,
despesas com museus e precatérios, despesas com o Programa Bolsa do Povo
e o0 Plano de Acbes Integradas do Estado de Sao Paulo — PAINSP, além das
demais exclusdes listadas em item préprio. Somando-se 0 montante utilizado
com o custeio de inativos o percentual passa a ser de 30,45%.

Destaca-se que a promulgagédo da EC n° 108/2020, que incluiu o
§7° no art. 212 da Constituigcdo Federal, passou a vedar a utilizagdo dos recursos
destinados ao Ensino para pagamento de aposentadorias e pensdes, conflitando
com a modulagao inserta no Parecer das contas do exercicio de 2018, TC-
006453.989.18.

Paralelo a isso, existe decisdo do Supremo Tribunal Federal de
17/08/2020 que julgou procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 26, | e 27, paragrafo unico da Lei Complementar paulista n°
1010/2007, cujos dispositivos determinavam a inclusédo dos beneficios pagos
pela SPPREV dentre as vinculagdes legais e constitucionais’3:

13 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei.complementar-1010-
01.06.2007.html. Acesso em 22/01/2021.
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Caso destine recursos publicos as Associacdes de Pais e Mestres por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, organize-se para que os
repasses sejam aplicados tempestivamente no mesmo exercicio em
que forem repassados, em ag¢des coerentes com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo.

Em 2021 verificou-se repasses de R$ 1.294.251 mil ao PDDE
Paulista, sendo R$ 883.280 mil de recursos do tesouro e Fundeb. Desse valor,
R$ 879.178 mil (99,54%) foram liquidados no 3° quadrimestre e, como
demonstrado, ndo ha evidéncias de que foram integralmente aplicados dentro
do exercicio, conforme constou em determinacao do Parecer Prévio das Contas
do Exercicio de 2020.

Com base em analises do sistema SED e Requisicbes de
Informacgdes enviadas a Seduc, a Seduc informou saldos do PDDE nao utilizados
nas contas das APMs no total de R$ 875.931 mil. A tabela a seguir apresenta o
calculo realizado pela Seduc, para apuragao do montante correspondente a
aplicagao dos recursos repassados as APMs em 2021. Observa-se que a propria
Seduc, diante da falta de controles adequados, apura o montante gasto (% de
execucgao) pela diferenga entre o que foi “repassado/ reprogramado” e o “saldo
em conta” que, como informado, ndo foi possivel de ser validado por esta
fiscalizacao:

Tabela 87 — Execug¢ao dos recursos repassados as APMs

Valores em R$ mil
(A) Total Reprogramado de 2020 para 2021 975.153
(B) Total repassado em 2021 (exercicio 2021)* 1.004.863
(C) Saldo em conta (29/12/2021) 875.931
(D) Percentual de execugao dos recursos (29/12/2021) (D) 56%
= 1-((C)((A + B))

Fonte: Resposta a Requisicdo de Informagdes e Documentos DCG-1 n° 11/2022 e Informagdes complementares
fornecidas pela Seduc.

*Do valor repassado em 2021, R$ 118.421 mil (11,8%) sdo da fonte QESE, que ndo é considerada para fins do
cumprimento dos minimos constitucionais.

De forma conclusiva, os controles disponiveis atualmente nao
permitem concluir pela ocorréncia de efetiva aplicagcdo dos recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino da integralidade dos recursos
destinados ao PDDE Paulista.

Foram apresentados ainda alguns dados que refletem as caréncias
e a falta de qualidade do gasto publico.

A IV Fiscalizagdo Ordenada - de 2021 — Unidades Escolares —
Retorno Presencial apresentou que, apos visita a 141 escolas estaduais, foram
detectadas diversas inadequacdes, como: transporte escolar inadequado
(33,88% das escolas), inadequacgdes nos banheiros (58,87%), inadequagdes nas
salas de aula (29,79%) e escolas sem Auto de Vistoria dos Corpos de Bombeiros
— AVCB no prazo de validade (88,65%).
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Além disso, foi disponibilizado a esta fiscalizagdo os dados do
Censo Escolar 2020 (INEP/MEC) que permitem algumas compreensdes quanto
a situacdo atual das escolas estaduais: ficou evidenciado que 1.782 escolas
estaduais sem internet banda larga e 214 sem qualquer internet, além de 407
escolas sem patio ou quadra coberta, 38 escolas sem banheiro, 7 escolas sem
agua potavel, 2 escolas sem esgoto e 1 sem agua.
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Xl - APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O presente trabalho de fiscalizagdo tem como objeto a gestédo
estadual de saude em 2021 e objetivo de examinar o cumprimento do disposto
no art. 198 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 141/2012 na
prestacdo de contas de recursos publicos prevista no art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nos termos exigidos pela Lei Complementar n°
141/2012.

O escopo da fiscalizagdo abrange os temas exigidos pelo art. 38 da
Lei Complementar n® 141/2012, a transparéncia e visibilidade da gestdo e a
atuacao de orgaos estaduais de auditoria e controle interno sobre essa gestao.

Sem abranger o que esta no escopo do processo especifico sobre
Covid-19""%, o conteudo do presente relatorio foi dividido em itens, a saber:

1. Elaboracéo e execugao do Plano de Saude Plurianual;

2. Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Aplicacéo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude;
Transferéncias dos recursos aos fundos de saude;

Aplicagao dos recursos vinculados ao SUS;

2 S

Destinacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos adquiridos
com recursos vinculados a saude;

~

Transparéncia e visibilidade da gestdo da saude;

8. Fiscalizagao do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual
de Avaliacao e Auditoria do SUS sobre a gestdo de saude;

9. Sintese do apurado e consideracoes finais;

10.Propostas de determinacdes e recomendacoes.
1 ELABORAGAO E EXECUGAO DO PLANO DE SAUDE PLURIANUAL

Os instrumentos para o planejamento no ambito do SUS séo o
Plano de Saude, as respectivas Programacdes Anuais e os Relatorios de
Gestdo, que devem se interligar sequencialmente, compondo um processo

16 TC-005076.989.21 — Acompanhamento Especial Covid-19 — Exercicio de 2021.
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ciclico de planejamento para operacionalizag&o integrada, solidaria e sistémica
do SUS''.

O Plano de Saude deve ser o instrumento central de planejamento
para definicdo e implementacéo de todas as iniciativas no ambito da saude de
cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicitando
0Ss compromissos do governo para o setor saude, norteando a elaboragéo do
planejamento e orgamento do governo correspondente, e refletindo, a partir da
analise situacional, as necessidades de saude da populagéo e as peculiaridades
préprias de cada esfera'8.

A Programacao Anual de Saude (PAS) é o instrumento que deve
operacionalizar as intengdes expressas no Plano de Saude e tem por objetivo
anualizar as metas do Plano de Saude e prever a alocagdo dos recursos
orgcamentarios a serem executados®.

O Relatério de Gestdo (RAG) é o instrumento de gestdo com
elaboracao anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcangados
com a execugao da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessarios no Plano de Saude'?.

E, por fim, o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
€ um instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugao da PAS e
deve ser apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo
ente da Federagao'?'.

1.1 ELABORAGAO DO PES
E atribuicdo do Estado' a elaboracéo da proposta orcamentaria

do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com o Plano de Saude’?.

Para viabilizar essa conformidade: (i) a elaboragdo do Plano
Estadual de Saude (PES) deve observar o prazo do PPA, conforme previsto na
Constituicdo Estadual’®, de envio até 15 de agosto do primeiro ano do mandato

117 Art. 95, caput e §1°, da Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017
118 Art. 95, §2° e 96 da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017
119 Art. 97 da Portaria de Consolidagéo n°® 1/2017
120 Art. 99 da Portaria de Consolidagéo n°® 1/2017
121 Art. 100 da Portaria de Consolidagédo n° 1/2017
122 Esta e demais citagdes de “Estado” dizem respeito a estado-membro e ao Estado de Sao Paulo.
123 Art.15, X, da Lei 8.080/1990
124 Art. 96, §2°, da Portaria de Consolidagéo n° 1/2017
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do Governador eleito'??; (ii) a programacgé&o anual do Plano de Salde (PAS) deve
ser elaborada e enviada para aprovacgao pelo Conselho Estadual de Saude antes
da data de encaminhamento da LDO do exercicio correspondente, ou seja, 30
de abril'?%; para execugdo no ano subsequente'?’; e (iii) o plano de saude e
respectivas programacgdes anuais devem orientar a elaboracédo do PPA, da LDO
e da LOA'?8, de modo a dar cumprimento ao art. 30, §1¢, da Lei Complementar
n° 141/2012, ao art. 36, §1°, da Lei n° 8.080/1990 e ao art. 24, §1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 791/95.

Sob esse contexto normativo, a Figura 1 sintetiza, de forma
cronoldgica, o ciclo do planejamento em saude (PES, PAS e RAG) e o ciclo
orgcamentario (PPA, LDO e LOA) relacionados a gestdo estadual de saude do
Estado de Sdo Paulo, em 2021.

Figura 1 — Cronologia do Planejamento SUS na gestédo estadual de saude

Fonte: Tramite do PPA 2020-2023, LDO 2021 e 2022 e LOA 2021 obtido no site www.al.sp.gov.br;
Pareceres do CES sobre o PES 2020-2023; a PAS 2021, a PAS 2022 e o RAG 2020 obtidos no
site https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-de-planejamento-em-saude/;
Respostas aos itens 2 e 3 da Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n°® 35/2021.

25 Art. 174, §9°, 1, da Constituigdo Estadual
126 Art. 174, §9°, 2, da Constituicdo Estadual
27 Art. 36 da Lei Complementar 141/2012 c/c Art. 98, II, da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017

28 Art. 15, X, da Lei n° 8.080/1990; Art. 95, §2°, da Portaria de Consolidagéo n° 1/2017; Art. 36, §20, da Lei
Complementar n°® 141/2012
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As analises realizadas sobre o PPA 2020-2023, a LDO 2021 e a
LOA 2021, bem como sobre o PES 2020-2023; a PAS 2021, os RDQAs de 2021
e o RAG 2021'%°, sopesadas as manifestagbes da SES/SP'3, autorizam a
concluir que:

- a elaboragdo e a aprovagdao do PES 2020-2023 ocorreram
respectivamente apds a elaboragédo e a aprovagao do PPA 2020-2023, apesar
da exigéncia de ordem diversa preconizada pelo art. 15, X, da Lei n° 8.080/1990
e pelo art. 95, §2° da Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017, sob a légica do
planejamento de saude ser orientador do planejamento orgamentario;

- 0 envio da PAS 2021 em 30/04/2020'" e da PAS 2022 em
28/04/2021'32 ao Conselho de Saude néo propiciou tempo habil para a avaliagcao
e aprovacao antes da data de encaminhamento da LDO 2021 e da LDO 2022,
ocorridas em 30/04/2020 e 28/04/2021'33 (respectivamente), nos termos
exigidos pelo art. 36, §2°, da Lei Complementar n°® 141/2012;

- houve agdes or¢gamentarias, produtos e indicadores de produtos
do PPA 2020-2023 e/ou da LDO 2021 e/ou da LOA 2021 (quadro a seguir) sem
vinculagdo a diretrizes, objetivos, metas e indicadores nos instrumentos de
planejamento de saude (PES 2020-2023, PAS 2021, RDQAs de 2021 e RAG
2021);

Quadro 2 - Metas orgamentarias nao vinculadas a diretrizes, objetivos, metas e
indicadores dos instrumentos de planejamento em saude

PROGRAMA ACAO PRODUTO INDICADOR DE PRODUTO
(UNIDADE DE MEDIDA)
0933 - CIENCIA, 4856 - PROJETOS DE PESQUISAS NUMERO DE PROJETOS DE
TECNOLOGIA E PESQUISAS CIENTIFICAS | CIENTIFICAS EM PESQUISAS CIENTIFICAS EM
INOVACAO EM EM SAUDE SAUDE SAUDE APROVADAS PELO
SAUDE DESENVOLVIDAS COMITE DE ETICA EM
PELA SUCEN, FOSP PESQUISA DA SUCEN-
E CCD. SUPERINTENDENCIA DE
CONTROLES E ENDEMIAS,
FOSP-FUNDAGAO
ONCOCENTRO DE SAO
PAULO E CCD (unidade)
0933 - CIENCIA, 8327 - PRODUZIR PARECERES NUMERO DE PARECERES
TECNOLOGIA E PARECERES TECNICOS TECNICO- TECNICO-CIENTIFICOS E
INOVACAO EM CIENTIFICOS E CIENTIFICOS E SINTESES DE EVIDENCIAS
SAUDE SINTESES DE SINTESES DE PRODUZIDAS (unidade)
EVIDENCIAS (NAO EVIDENCIAS
ORGAMENTARIA) PRODUZIDAS

128 Os instrumentos de planejamento SUS est&o disponiveis em
<https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-de-planejamento-em-saude/> Acesso em abr/2021

%0 Evento 60.2 do TC-005074.989.21-1

31 Resposta ao item 3 da Requisigdo DCG-1 n° 35/2021

132 Oficio GPS n° 025-2021

133 Datas de envio das LDOs 2020 e 2021 extraidas do tramite dos projetos no site da ALESP (pesquisa da legislagéo)
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PROGRAMA ACAO PRODUTO INDICADOR DE PRODUTO
(UNIDADE DE MEDIDA)

0935 - PRODUGCAO E | 6353 - CELULAS CELULAS NUMERO DE PACIENTES

FORNECIMENTO DE | MESENQUIMAIS MESENQUIMAIS PARTICIPANTES DE

VACINAS, SOROS, PRODUZIDAS PRODUZIDAS PESQUISA ATENDIDOS

MEDICAMENTOS, COMTERAPIA CELULAR

SANGUE E (unidade)

HEMODERIVADOS

0940 - 2472 - SAUDE EMAGAO- | MODELODE NUMERO DE UNIDADES

FORTALECIMENTO PROJETO APOIADO GESTAO DE SAUDE BASICAS DE SAUDE (UBS) E

DA GESTAO PELO BANCO INTEGRADA DO SUS | CENTROS DE ATENCAO

ESTADUAL DO SUS INTERAMERICANO DE IMPLANTADO EM 5 PSICOSSOCIAL (CAPS)

DESENVOLVIMENTO-BID | REGIOES CONSTRUIDOS E/OU

PRIORIZADAS REFORMADOS (unidade)

0941 - EXPANSAO E 2529 - CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES QUANTIDADE DE METROS

MODERNIZACAO NA | NOVAS UNIDADES DE DE SAUDE QUADRADOS CONSTRUIDOS

SAUDE SAUDE CONSTRUIDAS EM OBRAS NOVAS (m?)

0942 - 5805 - DIFUSAO DO PROFISSIONAIS NUMERO DE PROFISSIONAIS

CAPACITACAOE CONHECIMENTO ATUALIZADOS EM CAPACITADOS EM

DESENVOLVIMENTO CONHECIMENTO CONHECIMENTOS TECNICO-

DE PESSOAS NA TECNICO- CIENTIFICOS EM SAUDE POR

AREA DA SAUDE CIENTIFICOS EM MEIO DE CAPACITACAO
SAUDE OFERECIDA PELO INSTITUTO

DE SAUDE (unidade)

Fonte: PES 2020-2023; PAS 2021;RDQAs de 2021; RAG 2021; PPA 2020-2023; LDO 2021 e LOA 2021

- houve agdes orcamentarias, produtos e indicadores de produtos
da LOA 2021 (quadro a seguir) ndo previstos no PPA 2020-2023 e na LDO 2021,
bem como sem vinculagdo a diretrizes, objetivos, metas e indicadores nos
instrumentos de planejamento de saude (PES 2020-2023, PAS 2021, RDQAs de
2021 e RAG 2021);

Quadro 3 - Agoes e indicadores da LOA 2021 ndo previstos no PPA 2020-2023 e na LDO

2021 e ndo vinculados a instrumentos de planejamento de saude

PROGRAMA ACAO PRODUTO INDICADOR DE
PRODUTO (UNIDADE DE
MEDIDA)
0930 - ATENDIMENTO 6381 - ATENDIMENTOS NUMERO DE
INTEGRAL E ATENDIMENTOS POR | POR MEIO DOS ATENDIMENTOS,
DESCENTRALIZADO NO SUS | MEIO DOS MUTIROES DE EXAMES E CIRURGIAS
NO ESTADO DE SAO PAULO | MUTIROES DE SAUDE EM MULTIROES
SAUDE PRODUZIDOS (UNIDADE)
0930 - ATENDIMENTO 9001 - - N
INTEGRAL E CONTRIBUICAO DO
DESCENTRALIZADO NO SUS | ESTADO PARA O
NO ESTADO DE SAO PAULO; | REGIME DE
0940 - FORTALECIMENTO DA | PREVIDENCIA DOS
GESTAO ESTADUAL DO SUS | SERVIDORES
0930 - ATENDIMENTO 9002 - ASSISTENCIA - -
INTEGRAL E MEDICA,
DESCENTRALIZADO NO SUS | HOSPITALAR E
NO ESTADO DE SAO PAULO | AMBULATORIAL NOS
HOSPITAIS DA USP
0930 - ATENDIMENTO 9004 - ASSISTENCIA - R
INTEGRAL E MEDICA,
DESCENTRALIZADO NO SUS | HOSPITALAR E
NO ESTADO DE SAO PAULO | AMBULATORIAL
PELA FAMERP
0941 - EXPANSAO E 2634 - CONSTRUCAO | HOSPITAL DE PERCENTUAL DE
MODERNIZACAO NA SAUDE | DE NOVAS BEBEDOURO AVANCO DA 32. FASE DA
UNIDADES DE OBRA DO HOSPITAL DE
SAUDE - HOSPITAL BEBEDOURO (%)
DE BEBEDOURO

Fonte: PES 2020-2023; PAS 2021; RDQAs de 2021; RAG 2021; PPA 2020-2023; LDO 2021 e LOA 2021
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Quadro 4 — Casos de indicadores e metas distintos para agées, produtos e metas
vinculados do PES 2020-2023 e do PPA 2020-2023

PPA 2020-2023

PES 2020-2023

Programa Acédo Produto Indicador de Descrigdo da Meta | Indicador para
Produto(Unidade de monitoramento e
Medida) avaliagdo da
Meta
0930 - 6276 - 14083 - COEF. DE D1.1.1-Otimizar a D1.1.1 -
ATENDI- Suporte a Provimento MENSURACAO DE | utilizagdo dos Percentual de
MENTO operacionali- de DESEMPENHO DA | leitos hospitalares hospitais
INTEGRAL E zagao da infraestrutura INFRAESTRUTU- gerenciados por gerenciados por
DESCENTRA- gestaodos para RA P/ Organizagdes Organizagdes
LIZADO NO hospitais em funcionamen- | FUNCIONAMENTO | Sociais de Saude Sociais de
SUS NO parceria to de DOS HOSPITAIS (0SS) Saude (OSS)
ESTADO DE publico hospitais CONSTRUIDOS D3.4.1- Executar com taxa de
SAO PAULO privada construidos POR PPP (unidade) | agdes do Plano de | ocupagdo acima
por PPP Contingéncia de 80%.
contra a COVID-19 | D3.4.1 - Numero
de Plano de
Contingéncia
contra a COVID-
19 elaborado,
revisado e em
execucgao.
0930 - 6276 - 1403 - INDICE DE D1.1.1-Otimizar a D1.1.1 -
ATENDI- Suporte a Provimento SATISFACAO DO utilizagéo dos Percentual de
MENTO operacionali- de USUARIO (%) leitos hospitalares hospitais
INTEGRAL E zagao da infraestrutura gerenciados por gerenciados por
DESCENTRA- gestdo dos para Organizagdes Organizagoes
LIZADO NO hospitais em funcionamen- Sociais de Saude Sociais de
SUS NO parceria to de (OSS) Saude (OSS)
ESTADO DE publico hospitais D3.4.1- Executar com taxa de
SAO PAULO privada construidos agoes do Plano de | ocupagédo acima
por PPP Contingéncia de 80%.
contra a COVID-19 | D3.4.1 - Numero
de Plano de
Contingéncia
contra a COVID-
19 elaborado,
revisado e em
execucao.
0930 — 6214 - Rede 1095 - NUMERO DE D2.6.3 - Aumentar | D2.6.3 - Novas
ATENDI- de Atendimentos | ATENDIMENTOS 0 acesso das Unidades da
MENTO reabilitagéo de REALIZADOS pessoas com Rede de
INTEGRAL E Lucy Montoro | reabilitagdo PELA REDE LUCY | Deficiéncia aos Reabilitagao
DESCENTRA- realizados MONTORO servigos de Lucy Montoro.
LIZADO NO pela Rede (unidade) reabilitagéo por
SUS NO Lucy Montoro meio da ampliagao
ESTADO DE de novas Unidades
SAO PAULO da Rede de
Reabilitagéo Lucy
Montoro no Estado
de S&o Paulo
0930 — 6214 - Rede 1095 - PERCENTUAL DE D2.6.3 - Aumentar | Novas Unidades
ATENDI- de Atendimentos | UNIDADES COM 0 acesso das da Rede de
MENTO reabilitagdo de ATENDIMENTO DE | pessoas com Reabilitagao
INTEGRAL E Lucy Montoro | reabilitagdo MAIS DE UMA Deficiéncia aos Lucy Montoro.
DESCENTRA- realizados MODALIDADE DE servigos de
LIZADO NO pela Rede DEFICIENCIA (%) reabilitagéo por
SUS NO Lucy Montoro meio da ampliagdo
ESTADO DE de novas Unidades
SAO PAULO da Rede de

Reabilitagéo Lucy
Montoro no Estado
de Sao Paulo

Fonte: PES 2020-2023; PPA 2020-2023
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Descrigao da Meta Indicador para monitoramento e Meta | Resultado
avaliagao da Meta 2021|2021
D1.1.2-Otimizar a utilizag&o dos leitos | Percentual de Hospitais gerais da 70% 69,30%
dos Hospitais Gerais da Administragdo | Administragédo Direta com taxa de
Direta. ocupagcéo igual ou acima de 80%.
D1.2.1-Ampliar a pontuacéo das Média da pontuagéo (0 a 100) 70 0
Unidades da Administragdo Direta nas |alcangada pelas Unidades da
avaliagcdes do Contrato Programa. Administracao Direta tradicional nas
avaliagdes trimestrais do Contrato
Programa.
D.1.2.3- Monitorar as instituicbes Percentual de instituicbes participantes 100% 0%
participantes das Santas Casas do programa “Santa Casa
SUStentavel SUStentavel” monitoradas.
D1.6.1-Suprir a necessidade de Percentual de disponibilidade de 100% 96%
sangue e hemocomponentes nos bolsas de sangue nas agéncias
servigcos de saude. transfusionais.
D1.9.1-Identificar e implementar Centros de Referéncia para 2 0
Centros de Referéncia para confirmacgéo diagnostica de criangas
confirmagéo diagnostica de criangas com ma-formagao congénita e erros
com ma-formagé&o congénita e erros inatos do metabolismo identificados e
inatos do metabolismo. implementados.
D1.12.1- Reduzir em todos os DRS o | Percentual de DRS com reducgéo de 80% 13%
tempo de regulagéo de 5% da mediana do tempo (em minutos)
urgéncia/emergéncia Inter hospitalar de regulagdo de urgéncia/emergéncia
inter hospitalar.
D2.1.1-Reduzir a mortalidade materna |Raz&o de mortalidade materna 42,34 49,95
no Estado de Sao Paulo.
D2.2.1-Melhorar a cobertura do Cobertura do Rastreamento de cancer 0,73 0,5
Rastreamento de cancer de colo de de colo de utero na populagéo feminina
Utero na populagdo feminina na faixa na faixa etaria de 25 a 64 anos com
etaria de 25 a 64 anos com cobertura | cobertura SUS.
SUS.
D2.6.1 Ampliar o numero de cursos de | Capacitagao para trabalhadores da 4 0
capacitagao para trabalhadores da saude na tematica Saude da
saude na tematica Saude da Populagéo Negra.
Populagdo Negra.
D2.6.2 Organizar e pactuar Pactuacgéo regional do acesso da 4 0
formalmente o acesso da Populagéo populacdo indigena aos servigos de
Indigena as Redes de Atencao a saude.
Saude do SUS (média e alta
complexidade) nas regides de
abrangéncia dos 8 Departamentos
Regionais de Saude com circunscrigao
indigena no Estado de Sao Paulo
(DRS 1,2,6,9,12,4,16 e 17)
D3.1.2 - Ampliar o diagnéstico de Percentual de notificagdes de hepatite 70% 57%
Hepatite C na populagdo de 15 a 69 C com carga viral reagente na
anos. populacéo de 15 a 69 anos residente
no Estado de Sao Paulo
D3.1.5 - Ampliar a proporgéo de Proporgao de vacinas selecionadas do 25% 0
vacinas com cobertura vacinal calendario nacional de vacinagéo para
preconizada no Estado de S&do Paulo. |criangas menores de 2 anos de idade
com cobertura vacinal preconizada.
D3.1.6 - Ampliar o numero de Municipios com pelo menos 70% de 95 57%
municipios que utilizam o Tratamento | cobertura de Tratamento Diretamente
Diretamente Observado — TDO para Observado (TDO) para Tuberculose.
Tuberculose.
D3.1.8 - Elaborar e aprovar o Plano Regides de saude com o Plano 10 0
Regional da Rede de Cuidados em Regional da Rede de Cuidados
IST/AIDS e Hepatites Virais nas elaborado e aprovado
Regibes de Saude.
D3.1.11- Assessorar tecnicamente os | Municipios tecnicamente assessorados | 12.000 5.424
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Descrigao da Meta Indicador para monitoramento e Meta | Resultado
avaliagao da Meta 2021|2021

municipios no enfrentamento das no enfrentamento das epidemias de

epidemias de arboviroses e nas agdes |arboviroses e nas agdes de vigilancia e

de vigilancia e controle. controle.

D3.2.3- Inspecionar os locais de Percentual de locais de trabalho com 100% 14,02%

trabalho com ocorréncia de casos ocorréncia de casos prioritarios de

prioritarios de agravos a saude do agravos a saude do trabalhador

trabalhador, notificados no Sistema de |inspecionados.
Informagdes de Agravos de Notificagdo

— Sinan

D3.2.4 — Ampliar as agbes para Acbes de controle de risco de 9 7
controle de risco e dos agravos a exposicao e intoxicagdo da populagéo

saude da populacédo associados ao por agrotoxicos

agrotoéxico.

D5.1.2- Especializar profissionais da Profissionais especializados. 600 358

area da saude, exceto Médicos, para
as instituicbes de saude.

D5.1.3- Formar profissionais de nivel Profissionais de nivel médio formados. 1.100 141
médio para as instituicdes de saude.
D5.1.4- Capacitar profissionais na area | Profissionais capacitados com recursos | 2.200 0

da saude com recursos de Educagdo |de Educagédo Permanente.
Permanente, em parceria com o
Ministério da Salude, em conformidade
com o Plano Estadual de Educagao
Permanente em Saude de Sdo Paulo
2020-2023.

D5.2.2-Realizar agdes de seguranca e |Ag¢des de seguranga e saude do 5 3
saude do trabalhador e de qualidade trabalhador e de qualidade de vida
de vida aos servidores das unidades desenvolvidas.

da administracdo direta da SES/SP

D5.4.8- Implantar o sistema de Hospitais com sistema S4SP 5 0
informatica (S4SP) para a gestédo implantado.
hospitalar

Fonte: RAG 2021

- relacionado a meta “D3.1.5 - Ampliar a proporcéo de vacinas com
cobertura vacinal preconizada no Estado de Sao Paulo” (tabela anterior), a
fiscalizacdo operacional'®®sobre a agdo 4124 — imunizagdo da populagdo
humana, inserida no programa 0932 — vigilancia em saude, concluiu que, desde
2019, o Estado de Sao Paulo ndo atinge a meta de cobertura vacinal dos
imunobiolégicos destinados a criangas menores de um ano de idade. Referida
conclusao contempla trés vacinas (Pentavalente, Pneumocécica e Poliomielite)
dentre as quatro consideradas na meta;

- 18 de 41 metas n&o alcangadas no exercicio de 2021 n&o tiveram
mencao a pandemia na justificativa (tabela a seguir);

136 TC-022694.989.21-1 - Fiscalizag&o de natureza operacional sobre a Agdo 4124 — Imunizagéo da Populagéo
Humana, inserida no Programa 0932 — Vigilancia em Sautde
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Tabela 90 — Metas da PAS 2021 nao cumpridas e sem mengéao de impacto da pandemia na

justificativa pela SES/SP

Descrigao da Meta Indicador para monitoramento e Meta Resultado
avaliagcdo da Meta 2021 2021
D.1.2.6-Melhorar a satisfagdo dos Taxa de satisfagdo dos usuarios 85% 0%
usuarios atendidos nas unidades atendidos nas unidades conveniadas
conveniadas (convénios (convénios assistenciais).
assistenciais)
D.1.3.1- Ampliar o acesso aos Taxa de acesso aos medicamentos 87,50% 86,80%
medicamentos padronizados no SUS | padronizados pela populagao.
pela populagéo.
D1.5.1-Disponibilizar medicamentos Percentual de atendimento pela 98,50% 64,04%
demandados pela Secretaria de FURP da demanda de produgéo de
Estado da Saude de Sao Paulo — medicamentos para a Secretaria de
SES/SP, de produgdo FURP. Estado da Saude de Sao Paulo
(SES/SP).
D1.8.1-Apoiar financeiramente os Municipios com maiores 411 346
municipios com maiores vulnerabilidades econémicos sociais
vulnerabilidades econdmico sociais apoiados financeiramente para
para auxiliar no custeio da Saude custeio da Saude Bucal por meio do
Bucal por meio do Programa “Sorria Programa “Sorria Sdo Paulo”.
Sao Paulo”.
D2.2.2-Melhorar a cobertura do Cobertura do rastreamento para o 0,6 0,39
rastreamento para o cancer de mama | cancer de mama na populagéo
na populacdo feminina na faixa etaria | feminina na faixa etaria de 50 a 69
de 50 a 69 anos com cobertura SUS. | anos com cobertura SUS.
D2.4.1-Ampliar o numero de Hospitais paulistas com o selo inicial 70 64
hospitais paulistas com o selo inicial do Programa “Hospital Amigo do
do Programa “Hospital Amigo do Idoso”.
Idoso”.
D2.6.4 Ampliar a oferta de RRAS com servigos oferecendo 11 9
hormonizag&o para pessoas hormonizagéo para pessoas
transexuais. transexuais
D3.1.9- Ampliar e organizar as sub Sub redes e/ou laboratérios de 2 1
redes e/ou laboratérios de referéncia | referéncia por agravos/programas
por agravos/programas prioritarios da | prioritarios da Vigilancia em Saude
Vigilancia em Saude. organizados.
D3.1.13- Notificar e investigar casos Taxa de notificagdo de casos de PFA 1 0,58
de Paralisias Flacidas Agudas (PFA) | em menores de 15 anos.
em menores de 15 anos de idade
para monitoramento da erradicagao
da poliomielite selvagem.
D3.2.1- Auditar os municipios das Percentual de Servigos Municipais de 14% 0%
regides metropolitanas, com mais de | Vigilancia Sanitaria com Sistema de
100 mil habitantes, em relagéo a Gestéo de Qualidade auditados
implantagdo da gestédo de qualidade
nos servigos de vigilancia sanitaria.
D4.1.1-Construir nova estrutura para | Percentual de construgdo do novo 90% 88%
funcionamento da Centro de Centro de Referéncia da Saude da
Referéncia da Saude da Mulher. Mulher.
D4.1.3-Realizar reformas e Percentual de unidades reformadas e 15% 14,90%
adaptagdes nas unidades adaptadas para acessibilidade.
hospitalares e ambulatoriais para
torna-las acessiveis a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
D5.1.1-Formar Médicos por meio do Médicos residentes formados. 6.720 2.575
Programa de Residéncia Médica
para as instituicdes de saude.
D5.3.2- Revisar as estruturas Percentual de estruturas 5% 0

organizacionais e readequar os

organizacionais da SES/SP revisadas
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Descrigao da Meta Indicador para monitoramento e Meta Resultado
avaliagao da Meta 2021 2021

cargos da SES/SP, conforme por solicitagdo do Gabinete do

solicitacdo do Gabinete do Secretario | Secretario (GS).

(GS).

D5.4.4- Viabilizar agendamento de Transag0es realizadas no aplicativo 200.000 0

consultas médicas, exames e Hora Marcada.

procedimentos clinicos por meio do
aplicativo Hora Marcada

D5.4.5- Realizar interconsultas de Pacientes atendidos pelo Programa 50.000 0
especialidades, por meio do Multisaude.

Programa Multisaude.

D5.4.6- Estruturar o prontuério Cidadaos com histdrico clinico digital. | 700.000 0

resumido do paciente, organizados
por evento clinico.

D5.4.7- Realizar analise com Casos de analise com formulagao de 1 0
formulagao de proposta de plano de proposta de plano de intervengao em
intervengdo em processos processos estratégicos.

estratégicos.
Fonte: RAG 2021

- houve descontinuidade do Projeto Hora Marcada, presente na
meta “D5.4.4- Viabilizar agendamento de consultas médicas, exames e
procedimentos clinicos por meio do aplicativo Hora Marcada” do PES 2020-
2023, no produto “Hora Marcada” do PPA 2020-2023 e na acido orcamentaria
“2602 - Agendamento de consultas médicas, exames e procedimentos clinicos
— Hora Marcada” da LDO 2021,

2  CUMPRIMENTO DAS METAS PARA A SAUDE ESTABELECIDAS NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A avaliagdo quanto ao alcance das metas para a saude
estabelecidas na LDO integra uma das énfases exigidas na fiscalizagdo do
cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012 (conforme dispde o art. 38, II).

E de se esperar, tendo como parametro o art. 31 da Lei n°
8.080/1990, que o orcamento estadual destinara e aplicara os recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS) considerando as metas e prioridades
estabelecidas na LDO 2021, em que figuram 18 indicadores de resultado de
programa e 61 indicadores de produtos voltados a saude.

As analises realizadas sobre a LDO 2021 e a LOA 2021, bem como
sobre o documento“PPA 2020 - 2023 AVALIACAO DO DESEMPENHO DO
PROGRAMA ACUMULADO ATE 2021”138, autorizam a concluir que:

187 Na justificativa para a meta na RAG 2021 constou: “O Projeto Hora Marcada foi descontinuado, ja solicitado a
exclusédo do PPA”.

138 Evento 61.8 a 16 do TC 5075.989.21-0 - Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira - Contas do
Governador
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- 0s 18 indicadores de resultado de programa relacionados a saude
na LDO 2021 nao estiveram presentes na LOA 2021,

- houve metas de indicadores de produto para saude estabelecidas
na LDO 2021 que nao estiveram presentes na LOA 2021 (tabela a seguir);

Tabela 91 — Metas da LDO 2021 nao presentes na LOA 2021

Orgdo Programa Acédo INDICADOR META LDO
2021
09000 - 0930 - 5532 - ATENDIMENTO INDICE DE 70
SECRETARIA ATENDIMENTO AMBULATORIAL E SATISFAGAO DO
DA SAUDE INTEGRAL E HOSPITALAR EM UNIDADES | USUARIO (%)
DESCENTRALIZADO | CONTRATADAS/CONVENIADA
NO SUS NO S
ESTADO DE SAO
PAULO
09000 - 0933 - CIENCIA, 8327 - PRODUZIR NUMERO DE 6
SECRETARIA TECNOLOGIA E PARECERES TECNICOS PARECERES TECNICO-
DA SAUDE INOVAGAO EM CIENTIFICOS E SINTESES DE | CIENTIFICOS E
SAUDE EVIDENCIAS SINTESES DE
EVIDENCIAS
PRODUZIDAS (unidade)
2602 - AGENDAMENTO DE NUMERO DE ACESSOS 300.000
CONSULTAS MEDICAS, ATRAVES DO LOGIN
EXAMES E PROCEDIMENTOS | AO APLICATIVO HORA
CLINICOS - HORA MARCADA | MARCADA (unidade)
2603 - ATENDIMENTO QUANTIDADE DE 192.000
MEDICO VIRTUAL - PACIENTES
TELEMEDICINA ATENDIDOS ATRAVES
DO MULTISAUDE
(unidade)
2604 - HISTORIA CLINICA NUMERO DE ACESSOS 20.000
DIGITAL AO VISUALIZADOR
CLINICO (unidade)
09000 - 0935 - PRODUCAO E | 6265 - UNIDADES NUMERO DE 330.000.00
SECRETARIA FORNECIMENTO DE | FARMACOTECNICAS UNIDADES 0
DA SAUDE VACINAS, SOROS, |ENTREGUES PELA IF FARMACOTECNICAS
MEDICAMENTOS, AMERICA BRASILIENSE. ENTREGUES EM
SANGUE E ATENDIMENTO A
HEMODERIVADOS DEMANDA DA SES/SP
(unidade)
09000 - 0940 - 2605 - FERRAMENTA DIGITAL |NUMERO DE CASOS 3
SECRETARIA FORTALECIMENTO |PARA NEGOCIOS EM SAUDE - | DE ANALISE COM
DA SAUDE DA GESTAO BIG DATA SAUDE FORMULAGAO DE
ESTADUAL DO SUS PROPOSTA DE PLANO
DE INTERVENCAO EM
PROCESSOS
ESTRATEGICOS
(unidade)
09000 - 0942 - 8341 - CAPACITAGAO DE ATUALIZAGAO DO 1
SECRETARIA CAPACITAGCAO E TECNICOS MUNICIPAIS PARA |INDICE PAULISTA
DA SAUDE DESENVOLVIMENT | O DESENVOLVIMENTO PARA A PRIMEIRA
O DE PESSOAS NA | INFANTIL INFANCIA - IPPI (anos)
AREA DA SAUDE NUMERO DE 76
MUNICIPIOS
CAPACITADOS NO
PROGRAMA SAO
PAULO PELA
PRIMEIRISSIMA
INFANCIA (unidade)
09000 - 0944 - RECOMECO: [6184 - PROGRAMA ESTADUAL | NUMERO DE 1.862.226
SECRETARIA UMA VIDA SEM DE SAUDE DE ATENDIMENTOS
DA SAUDE DROGAS ENFRENTAMENTO AO CRACK | AMBULATORIAIS
- "RECOMECQO" DECORRENTES DAS

NECESSIDADES DE
SAUDE DEVIDO AO
USO ABUSIVO OU
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Orgédo Programa Acao INDICADOR META LDO
2021
DEPENDENCIA DE
SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS (unidade)

Fonte: LDO 2021 e LOA 2021

- houve metas de indicadores de produto para saude estabelecidas
na LDO 2021 com valores inferiores na LOA 2021 (tabela a seguir).

Tabela 92 — Metas da LDO 2021 com valores inferiores na LOA 2021

Programa Acédo INDICADOR META Meta LOA
LDO 2021 | 2021

0930 - ATENDIMENTO |6213 - APOIO A ATENCAO NUMERO DE ENTIDADES 2.090 470
INTEGRAL E BASICA DE SAUDE - MUNICIPIOS | FILANTROPICAS
DESCENTRALIZADO |E ENTIDADES FILANTROPICAS; |BENEFICIADAS (unidade)
NO SUS NO ESTADO |6221 - SANTAS CASAS
DE SAO PAULO SUSTENTAVEIS; 6273 -

DESENVOLVIMENTO DE ACOES

DE SAUDE DECORRENTES DE

EMENDAS PARLAMENTARES
0933 - CIENCIA, 2602 - AGENDAMENTO DE NUMERO DE 600.000 200.000
TECNOLOGIA E CONSULTAS MEDICAS, EXAMES | TRANSACOES
INOVACAO EM E PROCEDIMENTOS CLINICOS - | REALIZADAS NO
SAUDE HORA MARCADA APLICATIVO HORA

MARCADA (unidade)
0933 - CIENCIA, 2603 - ATENDIMENTO MEDICO NUMERO DE 3.456.000 60.000
TECNOLOGIA E VIRTUAL - TELEMEDICINA INTERCONSULTAS
INOVACAO EM REALIZADAS (unidade)
SAUDE
0935 - PRODUCAO E [4192 - ATENDIMENTO NUMERO DE BOLSAS DE 239.500 210.400
FORNECIMENTO DE | HEMOTERAPICO CONCENTRADOS DE
VACINAS, SOROS, HEMACIAS
MEDICAMENTOS, PROCESSADAS (unidade)
SANGUE E
HEMODERIVADOS
0941 - EXPANSAO E 2529 - CONSTRUCAO DE NOVAS | QUANTIDADE DE 32.881 18.042
MODERNIZACAO NA | UNIDADES DE SAUDE METROS QUADRADOS
SAUDE CONSTRUIDOS EM
OBRAS NOVAS (m?)

0942 - CAPACITACAO |4863 - RESIDENCIA MEDICA NUMERO DE BOLSAS DE 6.720 6.315
E RESIDENCIA MEDICA
DESENVOLVIMENTO FINANCIADAS PELO
DE PESSOAS NA ESTADO POR ANO
AREA DA SAUDE (unidade)
0942 - CAPACITACAO |6121 - CAPACITACOES NUMERO DE 45124 38.424

E
DESENVOLVIMENTO
DE PESSOAS NA
AREA DA SAUDE

TECNICAS E ADMINISTRATIVAS

TRABALHADORES DO
SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)
CAPACITADOS (unidade)

Fonte: LDO 2021 e LOA 2021

- 48% das 79 metas da LDO 2021 foram alcangadas (grafico a

sequir);
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INDICADOR Meta Resultado

NUMERO DE ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS DECORRENTES 1.862.226 1.300.148

DAS NECESSIDADES DE SAUDE DEVIDO AO USO ABUSIVO OU

DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS (unidade)
Fonte: LDO 2021; Evento 61.8 a 61.16 do TC-005075.989.21-0

- 22 de 38 metas nao alcancadas da LDO 2021 nao tiveram mencao
a pandemia na justificativa (tabela a seguir).

Tabela 94 — Metas da LDO 2021 ndo cumpridas e sem mengao de impacto da pandemia na
justificativa pela SES/SP

INDICADOR Meta Resultado
PARTICIPACAO DAS INTERNACOES EM UNIDADES HOSPITALARES 48 44,03
SOB GESTAO ESTADUAL NO TOTAL DE INTERNAGCOES NO SUS NO

ESTADO DE SAQ PAULO (%)

TAXA DE ACESSO AOS MEDICAMENTOS PELA POPULACAO 87,5 86,79
CADASTRADA (%)

NUMERO DE ENTIDADES FILANTROPICAS BENEFICIADAS (unidade) 2.090 206
PROPORGCAO DE MUNICIPIOS COM PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS 12 11,94
PARA O ENFRENTAMENTO DAS DOENGCAS CRONICAS NAO

TRANSMISSIVEIS (%)

PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE INOVACAO 25 2,1
TECNOLOGICA NO SUS/SP (%)

NUMERO DE ACESSOS ATRAVES DO LOGIN AO APLICATIVO HORA 300.000 0
MARCADA (unidade)

NUMERO DE TRANSACOES REALIZADAS NO APLICATIVO HORA 600.000 0
MARCADA (unidade)

NUMERO DE INTERCONSULTAS REALIZADAS (unidade) 3.456.000 1.618
QUANTIDADE DE PACIENTES ATENDIDOS ATRAVES DO MULTISAUDE 192.000 0
(unidade)

NUMERO DE ACESSOS AO VISUALIZADOR CLINICO (unidade) 20.000 0
NUMERO DE CIDADAOS COM HISTORICO CLINICO DIGITAL (unidade) 500.000 0
PERCENTUAL DE ATENDIMENTO DA DEMANDA DE SOROS SOLICITADA 85 59,39
AO INSTITUTO BUTANTAN PELO PROGRAMA NACIONAL DE

IMUNIZACAO (%)

NUMERO DE FRASCOS AMPOLAS DE SOROS ENTREGUES (unidade) 550.000 326.639
NUMERO DE UNIDADES FARMACOTECNICAS ENTREGUES EM 330.000.000 | 8.060.970
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SES/SP (unidade)

NUMERO DE CASOS DE ANALISE COM FORMULACAO DE PROPOSTA 3 0
DE PLANO DE INTERVENCAO EM PROCESSOS ESTRATEGICOS

(unidade)

AREA CONSTRUIDA EM OBRAS DE REFORMA, AMPLIACAO E 151.520 58.790,69
CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE (m?)

QUANTIDADE DE METROS QUADRADOS CONSTRUIDOS EM OBRAS 32.881 0,67
NOVAS (metro quadrado)

QUANTIDADE DE METROS QUADRADOS REFORMADOS OU 111.602 58.686,19
AMPLIADOS (metro quadrado)

NUMERO DE BOLSAS DE RESIDENCIA MEDICA FINANCIADAS PELO 6.720 6.610
ESTADO POR ANO (unidade)

NUMERO DE BOLSAS PARA CURSOS DE ESPECIALIZACAO “LATO 1.176 831
SENSU” OFERTADAS AO ANO (unidade)

PERCENTUAL DE BOLSAS PREENCHIDAS PARA CURSOS DE 75 71,84

ESPECIALIZACAO "LATO SENSU" AO ANO (%)
DIARIAS PAGAS PARA AGCOES DE REINSERGAO SOCIAL VINCULADAS A | 200.000 197.460
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE (unidade)

Fonte: LDO 2021; Evento 61.8 a 61.16 do TC-005075.989.21-0
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b) sejam destinadas as agoes e servigos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito;

c) estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Saude;

d) sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo
se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condi¢des de saude da populagéo;

e) sejam financiadas com recursos movimentados por meio do
Fundo de Saude;

f) observem as disposicoes do art. 200 da Constituicao
Federal, do art. 6° da Lei n°® 8.080/1990e dos art. 3° e 4° da Lei Complementar
n°® 141/2012.143

3.1 RESPONSABILIDADE ESPECIFICA DO SETOR DA SAUDE

A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicao Federal, sendo exercida no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente'#4.

No governo estadual paulista, a Diregdo do SUS é exercida pela
Secretaria de Estado da Saude (SES/SP), sob a qual esta vinculado o Fundo
Estadual de Saude (FUNDES)™5.

As analises realizadas sobre a prestacdo de contas da gestao
estadual, execucao orgamentaria, financeira e contabil obtida mediante o SIGEO
e documentos e informacdes requisitados autorizam a concluir que:

- na apuragao da aplicagado dos recursos minimos no exercicio de
2021 declarada pela gestdo estadual no “Demonstrativo de Aplicacdo de
Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das Receitas e Despesas com agdes
e servigos publicos de saude” (Anexo 12) do RREO foram considerados R$
1.404.443.506,06 de despesas de outras Secretarias (21000 -

430 Manual “Financiamento das Agdes e Servigos Publicos de Saude” do TCE/SP sintetizou o assunto da seguinte
forma: “sdo consideradas as despesas quando destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito, estando em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de
cada ente da Federagéo. E, sendo de responsabilidade especifica do setor da saude, nédo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes
sobre as condigbes de saude da populagdo; bem como sendo financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de saude.”

44 Art. 9°, 1I, da Lei 8.080/1990
45 Art. 1°, §4°, da Lei Complementar n° 204/1978
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N&o sem razdo, ja que a Lei n° 8.080/90, em seu art. 33, dispde
expressamente que os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
devem ser depositados em conta especial, inclusive na esfera estadual.

Apesar de ndo mencionar expressamente “em conta especial’, a
Lei Complementar Estadual n°® 791/1995, em seu art. 49, alinha-se ao dispor que
os recursos financeiros do SUS devem ser depositados no fundo de saude.

Anterior a essas leis, a Lei Estadual n° 7.001/1990, que ratificou o
Fundo Estadual de Saude (FUNDES) para fins do art. 37'%° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, preconizava
que somente os saldos dos Fundos nao ratificados deveriam ser transferidos
para o Tesouro do Estado e administrados pela Secretaria da Fazenda.

A importancia da segregacao dos recursos de saude da conta unica
do Tesouro também encontra respaldo na doutrina (excertos adiante) e visa
conferir autonomia ao gestor de saude e o nao embaracgo do controle social e
técnico (externo e interno).

Importa acrescentar que os fundos de saude serdo movimentados
através de contas especiais abertas nos bancos oficiais, sob a
fiscalizagdo dos Conselhos de Saude, sendo oportuno ressaltar que
as autoridades das trés esferas governamentais encarregada da
distribuicdo da receita arrecadada depositardo os recursos de
saude nas referidas contas dos fundos de sauide, pela cristalina
redacao do art. 34 da Lei n® 8.080/1990.

Assinale-se que o Fundo Estadual e o Fundo Municipal de Saude
devem ter CNPJ proéprio (...) para que fiquem separados dos
recursos da Secretaria da Fazenda, dos quais frequentemente
ficam dependentes os Secretarios de Saude.

(...)

Assim, o Ministério Publico deve zelar para que os Fundos de
Saude estejam em contas especiais e separadas, bem como, pelo
acesso destas pelos Conselhos de Saude ' (g.n.)

Se os recursos do SUS ndo estiverem unificados em um so6 caixa, a
sua dispersdo embaragara a agéo fiscalizadora do conselho de
saude. 5

Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas
a Federacgéo, 2021. p. 391/392.

149 Artigo 37 -Os fundos existentes na data da promulgagédo desta Constituicio extinguir-se-do, se néo forem ratificados
pela Assembleia Legislativa no prazo de um ano.

180 Mapelli Junior, Reynaldo. Direito Sanitario/Reynaldo Mapelli Junior, Mario Coimbra, Yolanda Alves Pinto Serrano de
Matos. — Sdo Paulo: Ministério Publico, Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civel e de Tutela
Coletiva, 2012. p. 88

81 Santos, Lenir. SUS e a Lei Complementar 141 comentada / Lenir Santos. — Campinas, SP: Saberes Editora, 2012.
p. 84
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O fundo devera trabalhar internamente com contas especificas
conforme disciplina a LC 141. Nesse sentido pode-se entender que as
contas especificas sdo para as origens dos recursos e repasses
obrigatérios e voluntarios (convénios): municipal, estadual e federal,
uma vez que no fundo de saide devem estar todos os recursos
destinados as agbes e servigcos de salde e essa especificagao
persiste na nossa legislagao e doutrina(...)"(g.n.)'%?

E essa segregacao nao significa que o uso do Fundo de Saude é
somente para recebimento de recursos de outros entes federativos
(especialmente federais), ja que nao encontra guarida na legislagao, tanto nas
leis anteriormente citadas (em que devem estar todos os recursos, inclusive
do Tesouro), como na Lei Complementar Estadual n® 204/1978, que instituiu o
FUNDES, por ndo excluir os recursos originarios do Tesouro, tampouco restringir

a recursos exclusivamente federais.

“Artigo 2° - Constituirdo receitas do Fundo:

I - dotagdes consignadas no orgamento do Estado e créditos adicionais
que lhe sejam destinados;

Il - recursos auferidos pela prestacdo de servigo ou fornecimento de
bens;

Il - auxilios, subvengdes, contribuigdes, transferéncias e participagoes
em convénios e ajustes;

IV - doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas,
nacionais, estrangeiras e internacionais;

V - produto de operagdes de crédito;

VI - rendimentos, acréscimos, juros e corregdes monetarias
provenientes de aplicagao de seus recursos;

VIl - outras receitas”

E dando contornos finais a exigéncia legal de que devem estar
todos os recursos, inclusive do Tesouro, destinados as agdes e servigos publicos
de saude em contas bancarias do Fundo de Saude, tem-se que o Fundo de
Saude constituir-se-a4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos’s?
destinados a acbes e servicos publicos de saude e demonstrara a
disponibilidade de caixa e a vinculagao de recursos, bem como deve elaborar
demonstragcées contabeis segregadas, visando atender as regras
estabelecidas no paragrafo unico do art. 8° e nos incisos | e Ill do art. 50 da Lei
Complementar n°® 101/2001"%4,

82 Santos, Lenir. SUS e a Lei Complementar 141 comentada / Lenir Santos. — Campinas, SP: Saberes Editora, 2012.
p. 85

53 Art. 14 da Lei Complementar n° 141/2012

%4 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uni&o e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 11? ed. — Brasilia: Secretaria do
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As analises realizadas sobre a prestacdo de contas da gestéo
estadual, execugdo orcamentaria, financeira e contabil obtida mediante o SIGEO
e documentos e informagdes requisitados autorizam a concluir que:

- a cota atribuida ao FUNDES pela programagdo orgamentaria
inicialmente ditada pelo Decreto estadual n® 65.488, de 22 de janeiro de 2021, e
atualizada pela execugdo orgamentaria evidenciou diferengcas de R$
1.081.955.325,00 para os 12% calculados sobre a receita proveniente de
impostos e transferéncias (constitucionais e legais) liquida e de R$
2.295.997.467,91 para a despesa liquida declarada pela SES/SP no
“‘Demonstrativo de Aplicacao de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do
RREO). Ou seja: com base na cota atualizada (R$ 18.854.781.578,00) do
FUNDES (UO "09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES"), infere-se
que R$ 1.081.955.325,00 que pertenceria ao Fundo Estadual de Saude fora para
outra(s) unidade(s) orgamentaria(s) e que R$ 2.295.997.467,91 que
compuseram a despesa liquida declarada pela SES/SP (de RS$
21.150.779.045,91) utilizaram recursos de outra(s) unidade(s) orcamentaria(s);

Tabela 97 — Cotas do Fundo Estadual de Saude Inicial e Atualizada em relagao aos 12% da
Receita Liquida para fins de apuragao da aplicagdo dos recursos minimos em Saude

Ano\Més RECEITA 12% sobre o Valor Cota Inicial (Decreto Cota Atualizada

PROVENIENTE DE Arrecadado (em R$) Estadual 65.488/2021) (em R$)

IMPOSTOS E -

TRANSFERENCIAS (em RS$)

(Constitucionais e

Legais) LIQUIDA(em

RS)
202101 15.546.437.982,00 1.865.572.558,00 1.245.877.300,00 4.451.115.578,00
202102 13.161.134.571,00 1.579.336.148,00 1.245.877.300,00 973.427.040,00
202103 13.605.840.026,00 1.632.700.803,00 1.245.877.300,00 1.017.387.268,00
202104 11.835.165.632,00 1.420.219.876,00 1.245.877.300,00 933.575.991,00
202105 12.394.435.157,00 1.487.332.219,00 1.245.877.300,00 1.753.500.605,00
202106 12.761.286.811,00 1.531.354.417,00 1.245.877.300,00 1.097.673.361,00
202107 13.507.099.043,00 1.620.851.885,00 1.245.877.300,00 1.683.696.854,00
202108 13.735.544.508,00 1.648.265.341,00 1.245.877.300,00 1.384.959.902,00
202109 13.863.123.790,00 1.663.574.855,00 1.245.877.300,00 1.268.992.286,00
202110 14.014.258.237,00 1.681.710.988,00 1.245.877.300,00 1.951.226.801,00
202111 14.751.292.478,00 1.770.155.097,00 1.245.877.300,00 955.555.159,00
202112 16.963.855.970,00 2.035.662.716,00 1.426.567.624,00 1.383.670.733,00
Total 166.139.474.205,00 19.936.736.903,00 15.131.217.924,00 18.854.781.578,00

Fonte:SIGEO

- houve incompatibilidade entre as fontes utilizadas que
compuseram as receitas liquidas e as despesas liquidas declaradas no
“Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do
RREOQ). Pelas Tabelas 13 e 14, é possivel identificar o consolidado das despesas

Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas
a Federacgéo, 2021. p. 392.
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em valor superior ao consolidado das receitas (destacadas em vermelho e verde)
sob uma mesma fonte, bem como a utilizacido de fontes entre as despesas
inexistentes entre as receitas (destacadas em azul);

Tabela 98 — Composigao por fonte detalhada da receita liquida de 2021

Codigo Nome Fonte Detalhada Valor Arrecadado

001001001 - TESOURO-GERAL R$ 134.042.253.735,34
001001141 - TESOURO - FUNDES R$ 0,00
001001173 - AUX.FINANC.COVID 19-SAUDE/ASS.SOC-LC 173/202 R$ 0,00
001002007 - FUNDO DESENV.EDUCACAO BASICA-FUNDEB™ R$ 31.481.181.868,59
001016006 - ADICIONAL ICMS-FDO EST DE COMBATE A POBREZA R$ 616.038.600,26
006006093 - RECURSOS DREM - EC 93/2016 R$ 0,00
007003007 - TERMO COOP.BID-SIMA-DOACAO-ATN/MA-16719-BR R$ 0,00
007512062 - PROG. VARZEAS DO TIETE/BID2500-RESSARCIMENTO R$ 0,00
041001001 - TESOURO SUPERAVIT-GERAL R$ 0,00
041001141 - TESOURO - FUNDES - SUPERAVIT R$ 0,00
047512062 - PROG.VARZEAS TIETE/BID2500-RESSARCIMENTO-SUP R$ 0,00
081001141 - TESOURO - FUNDES R$ 0,00
Total R$ 166.139.474.204,19

Tabela 99 — Composicao por fonte detalhada da despesa liquida de 2021

Codigo Nome Fonte Detalhada Despesa Liquida

001001001 - TESOURO-GERAL R$ 599.999,97
001001133 - REC.TESOURO-COVID19 R$ 619.377.109,74
001001141 - TESOURO - FUNDES R$ 17.037.284.493,25
001001173 - AUX.FINANC.COVID 19-SAUDE/ASS.SOC-LC 173/202 -R$ 3.670,29
001001922 - RECURSOS RESOLUCAO ALESP 922/2020 R$ 0,00
041001133 - SUPERAVIT-TESOURO-COVID19 R$ 392.172.192,59
041001141 - TESOURO - FUNDES - SUPERAVIT R$ 1.155.429.564,66
041001173 - SUPER.AUX.FIN.COV.19-SAUDE/ASSOC.-LC173/2020 R$ 326.824.526,39
041001922 - RECURSOS RESOLUCAO ALESP 922/2020-SUPERAV.FI R$ 52.208.807,55
041016006 - FDO EST DE COMBATE A POBREZA-SUPERAVIT R$ 0,00
041065051 - RECURSOS TESOURO SUPERAVIT-DECRETO 65.051/20 R$ 162.954.376,14
081001133 - INTRA-TESOURO-COVID19 R$ 2.358.808,28
081001141 - TESOURO - FUNDES R$ 1.401.572.837,60
Total R$ 21.150.779.045,88

Fonte:SIGEO

M O governo estadual registrou o valor retido de ICMS para o FUNDEB nesta fonte detalhada em vez de
“001001001 - TESOURO-GERAL”

- entre as fontes de recursos utilizadas nas despesas realizadas,
encontram-se as decorrentes de superavit financeiro (a exemplo de
“SUPER.AUX.FIN.COV.19-SAUDE/ASSOC.-LC173/2020"%°,  “RESOLUCAO
ALESP 922/2020” e “‘RECURSOS TESOURO SUPERaVIT-DECRETO
65.051/20”), ou seja, R$ 541.987.710,08 de recursos ndo integrantes da base de
calculo para fins de aplicagdo minima em acgdes e servicos de saude
estabelecida pelo art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012;

- considerando o valor arrecadado acumulado até o 2°
Quadrimestre de 2021 (de R$ 166.524.392,49) atribuido a unidade orgamentaria
“09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES”, fragao significativa dos
recursos da base de calculo para fins de aplicagdo minima em acgdes e servigos
de saude estabelecida pelo art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012 néo

185 Estes recursos ndo integram a base de calculo para apuragéo da Saude (item 31 da Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME).
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transitou pela unidade orcamentaria do FUNDES para dar cobertura a despesa
liquida de R$ 21.150.779.045,91 declarada pela gestdo estadual no
“‘Demonstrativo de Aplicacao de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do
RREO).

Tabela 100 — Valor arrecadado em 2021 atribuido a unidade orgamentaria “09012 - FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES”

Codigo Nome SubAlinea Valor Arrecadado

1113031 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - TR R$ 165.671.927,76
1310011 - ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS R$ 19.264,03
1321001 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS R$ 15.917,64
1718035 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO R$ 0,00
1928029 - OUTRAS RESTITUICOES - ESPECIFICAS PARA ESTAD R$ 0,00
1990121 - ENCARGOS LEGAIS PELA INSCRICAO EM DIVIDA ATI R$ 41.871,98
1990991 - OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS R$ 775.411,08
Total R$ 166.524.392,49

Fonte: SIGEO

- ndo houve utilizagdo da unidade orgamentaria “09012 - FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES” nos registros de “Codigo Nome UO
Documento” da execugao orcamentaria que compdem a despesa liquida. Além
disso, de acordo com a SES/SP, o FUNDES nao é unidade gestora executora'®,
apesar do estabelecido no art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012;

- ndo houve utilizagao de contas bancarias especificas do FUNDES
para movimentacao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro)'’;

- 0 extrato bancario da conta bancaria utilizada para movimentacao
(recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos recursos de
impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro) do FUNDES nao
demonstra as ordens bancarias individualizadas (com identificacdo dos credores
nos termos exigidos pelo art. 13, §4°, da Lei Complementar n® 141/2012), apenas
os valores de crédito e débito'8;

- os Demonstrativos das “Receitas vinculadas referentes as acgdes
e servicos de saude por fontes de recursos de 2021” do 1° 2° e 3°

"% Evento 60.9 do TC-005074.989.21-1

57 A resposta ao item 4 da Requisigdo DCG-1 35/2021 somente indicou conta bancaria do FUNDES para recursos de
origem federal: contas 19046-2 (CUSTEIO) e conta 19055-1 (INVESTIMENTO), fonte de recursos “005.500.005" e
005.600.005”; Nao houve resposta ao item 5 da Requisicdo DCG-1 35/2021 indicando o montante de recursos do
tesouro depositado nas contas bancarias do Fundo Estadual de Saide. Nos eventos 33.10, 40.10 e 40.11(TC
5074.989.21-1) e 56.93 (TC 4345.989.21-4) foram juntados extratos bancarios das contas 19046-2 (CUSTEIO) e conta
19055-1 (INVESTIMENTO) em que sdo movimentados recursos de origem federal. Na prestagédo de contas do 3°
Quadrimestre de 2021, ndo houve remessa da relagdo das contas bancarias do Fundo Estadual de Saude, incluindo
as contas com saldo zero ao final do quadrimestre, segregada em recursos préprios, recursos transferidos ao Fundo
Estadual de Saude pelo governo federal e demais recursos, acompanhada de documento emitido pela instituicao
financeira, do Ultimo dia do quadrimestre encerrado, comprobatério dos saldos bancarios das contas do fundo, incluindo
aplicagdes financeiras e sua composigdo contabil nos termos exigido pelo art. 14, IV, das Instrugdes N° 01/2020 do
TCESP atualizada pela Resolugdo N° 11/2021

158 Evento 60.9 do TC-005074.989.21-1
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Quadrimestres'® consideraram a fonte detalhada “004001001” de R$
12.205.834.244,96 (envolvendo recursos de contribuicbes previdenciarias,
contribuigbes a servigos de assisténcia a saude, etc.) entre as receitas
vinculadas de R$ 21.870.224.589,28 (do inciso Il, § 2°, do art. 198 da
Constituicdo Federal), ou seja, que custearam R$ 21.150.779.045,91 de
despesas com as agdes e servigos de saude declarados pela gestao estadual, o
que para fins de apuracao da aplicagao dos recursos minimos é pratica vedada
nos termos do inciso X do art. 4° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Tabela 101 — Recursos de contribuigées previdenciarias, contribuigbes a servicos de

assisténcia a saude em “Demonstrativo das Receitas vinculadas referentes as agées e
servigcos de saude por fontes de recursos de 2021”

%9 Evento 9.4 (1° Quadrimestre); Evento 40.4 (2° Quadrimestre) e Evento 48.3 (3° Quadrimestre) do TC-
005074.989.21-1
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L/

Codigo Nome
Fonte Detalhada

Codigo Nome Alinea

Valor Arrecadado
Em R$

004001001 - GERAL

121801 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL PARA O PLANO

6.932.691.652,66

004001001 - GERAL

163002 - SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE DE SERVIDORE

1.759.027.838,85

004001001 - GERAL

121805 - CONTRIBUICAO DOS MILITARES E PENSIONISTAS PA

1.622.582.596,97

004001001 - GERAL

132100 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS

368.318.546,74

004001001 - GERAL

169099 - OUTROS SERVICOS

298.277.166,40

004001001 - GERAL

199099 - OUTRAS RECEITAS

295.794.300,35

004001001 - GERAL

192802 - RESTITUICOES - ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/M

282.658.489,60

004001001 - GERAL

133201 - DELEGACAOO
P.EXPLOR.INFRAEST.TRANSP.RODOVIARI

145.962.979,09

004001001 - GERAL

150000 - RECEITA INDUSTRIAL

81.232.099,36

004001001 - GERAL

161001 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS

79.731.392,72

004001001 - GERAL

136001 - CESSAO DO DIREITO DE OPERACIONALIZACAO DE PA

66.089.229,33

004001001 - GERAL

191001 - MULTAS PREVISTAS EM LEGISLACAO ESPECIFICA

65.889.054,16

004001001 - GERAL

131001 - ALUGUEIS, ARRENDAMENTOS, FOROS, LAUDEMIOS, T

42.617.078,71

004001001 - GERAL

140000 - RECEITA AGROPECUARIA

39.533.575,14

004001001 - GERAL

112801 - TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO

35.120.307,55

004001001 - GERAL

162002 - SERVICOS DE TRANSPORTE

33.116.877,45

004001001 - GERAL

133204 - DELEGACAO PARA EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA

16.931.262,37

004001001 - GERAL | 192299 - OUTRAS RESTITUICOES 15.346.802,32
004001001 - GERAL | 172810 - TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DO 4.578.794,62
004001001 - GERAL | 163801 - SERVICOS DE SAUDE - ESPECIFICO PARA ESTADOS/ 3.814.658,05
004001001 - GERAL | 174810 - OUTRAS TRANSFERENCIA DE INSTITUICOES PRIVADA 3.650.568,73
004001001 - GERAL | 134501 - OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRI 3.552.408,72
004001001 - GERAL | 176000 - TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 2.348.089,23
004001001 - GERAL | 192801 - INDENIZACOES- ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/MU 1.476.100,35
004001001 - GERAL [ 112201 - TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 1.217.951,72
004001001 - GERAL | 161003 - SERVICOS DE REGISTRO, CERTIFICACAO E FISCALI 1.114.660,10
004001001 - GERAL | 172899 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 926.319,74
004001001 - GERAL | 132200 - DIVIDENDOS 757.580,68
004001001 - GERAL | 135001 - OUTORGA DE DIREITO DE USO OU DE EXPLORACAO D 635.817,91
004001001 - GERAL | 199012 - ENCARGOS LEGAIS PELA INSCRICAO EM DIVIDA ATI 349.726,82
004001001 - GERAL | 191009 - MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 155.873,46
004001001 - GERAL | 192101 - INDENIZACOES POR DANOS CAUSADOS AO 136.831,88
PATRIMONI
004001001 - GERAL | 173899 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS 80.424,92
004001001 - GERAL | 161002 - INSCRICAO EM CONCURSOS E PROCESSOS 54.816,00

SELETIVOS
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004001001 - GERAL [177810 - OUTRAS TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DO 51.868,51
EXTERIO

004001001 - GERAL | 171803 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO D 5.010,00

004001001 - GERAL | 131099 - OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS 3.043,75

004001001 - GERAL |242810 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E 2.450,00
DO

Total 12.205.834.244,96

Fonte: Evento 9.4 (1° Quadrimestre), Evento 40.4 (2° Quadrimestre); Evento 48.3 (3° Quadrimestre); SIGEO do TC-
005074.989.21-1

- em 2021 ndo houve reunides (sessbes) e deliberagbes do
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Saude — FUNDES'®, instituido
pela Lei Complementar Estadual n° 204/1978. Referido Conselho, que nao se
confunde com o Conselho Estadual de Saude, é responsavel, segundo o Art. 4°
do Decreto Estadual n° 59.455/2013, pelo gerenciamento e controle
orcamentario e financeiro do FUNDES, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS/SP, inclusive pela transferéncia de recursos orgcamentarios, provenientes
do Tesouro Estadual e de outras fontes de financiamento, as Unidades
Orcamentarias da Administracdo Direta da Secretaria da Saude; e pela
descentralizagao de créditos orgamentarios, provenientes do Tesouro Estadual,
as Unidades Orcamentarias da Administracao Direta e Indireta, ndo vinculadas
institucionalmente a Secretaria da Saude, que realizem acdes e servigos de
saude no ambito do SUS/SP;

- ndo houve a elaboragdo de Demonstragdes contabeis (Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais,
Balanco Patrimonial e/ou Demonstracdo do Fluxo de Caixa) segregadas do
Fundo Estadual de Saude, visando atender as regras estabelecidas no paragrafo
unico do art. 8° e nos incisos | e Illl do art. 50 da Lei Complementar n°
101/200116",

3.3 EXCLUSOES

Para fins de apuragdao da aplicacdo dos recursos minimos em
salde, a gestdo estadual excluiu R$ 1.616.945.644,41 das despesas sob a
funcdo Saude de R$ 22.767.724.690,32 para chegar ao montante de R$
21.150.779.045,91 de despesa liquida (tabela a seguir).

Considerando as analises e conclusdes acima realizadas e ainda
somando-se R$ 7.113.795,00 referente a “33904816 - BOLSA DO POVO
ACOLHE SAUDE (LEIS 10321E 17372)" no valor calculado pela gestao estadual

160 Respostas ao item 2 da Requisicdo DCG-1 n°® 56/2021 e da Requisigdo DCG-1 n° 23/2022. Levou-se em conta, para
entendimento da resposta ao item 2 da Requisigdo DCG-1 n° 23/2022, o disposto no art. 8° B do Decreto n°® 52.875, de
07/04/2008: “O Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Saude - FUNDES conta com uma Secretaria Executiva,
dirigida pelo Coordenador de Gestao Orgamentaria e Financeira, na qualidade de Secretario Executivo”.

6" Resposta ao item 3 da Requisigdo DCG-1 n° 23/2022
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elaboracdo de Demonstragbes Contabeis segregadas do FUNDES,
considerando que o fundo, a excegao dos recursos federais, somente existe em
sistema (SIAFEM/SIGEQ), citaggo em normas (LDO, LOA e Decreto de
programacao or¢camentaria) e citagdo em registros administrativos (contratos,
convénios e prestagdes de contas).

4 TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE

O rateio dos recursos do Estado transferidos aos Municipios para
acodes e servigos publicos de saude deve ser realizado segundo o critério de
necessidades de saude da populacédo e levar em consideragao as dimensodes
epidemiologica, demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de
oferta de a¢des e de servicos de saude, observada a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do inciso Il do §3° do art. 198 da
Constituicdo Federal'®?,

O documento eleito pela Lei Complementar n°® 141/2012 para
explicitar a metodologia de alocagao dos recursos estaduais e a previsao anual
de recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em
comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude,
foi o Plano Estadual de Saude’®3.

Além de fazer constar no Plano Estadual de Saude, a referida lei
incumbiu ao Secretario Estadual de Saude de manter o Conselho Estadual de
Saude e o TCESP informados sobre o montante de recursos previsto para
transferéncia do Estado para os Municipios previsto neste plano'4.

Os recursos previstos aos municipios no Plano Estadual de Saude
devem ser objeto de transferéncias diretamente aos Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de
transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Satde'65.

Somente em situagdes especificas, os recursos estaduais poderao
ser repassados aos Fundos de Saude por meio de transferéncia voluntaria
realizada entre o Estado e seus Municipios, todavia precedido de convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres e observadas as normas de
financiamento 66,

162 Caput do art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012
163 § 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012
164 & 2° do art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012
165 art. 20 da Lei Complementar n® 141/2012
166 art. 20 da Lei Complementar n® 141/2012
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Por derradeiro, o art. 43 da Lei Complementar n° 141/2012'7 ¢
indicativo, uma vez que dirigida a Unido, de que os recursos estaduais
transferidos fundo a fundo ou voluntariamente ou mediante entrega de
medicamentos do Programa Dose Certa (por exemplo) aos municipios integram
a cooperagao financeira aludida no art. 30, VII, da Constituicao Federal, e de que
os repasses financeiros por meio da entrega de servigos (como a assisténcia
dada pelos hospitais estaduais e ambulatérios aos municipes, por exemplo) ndo
integram.

Sob esse contexto, dos R$ 31.542.654.851,4 (custeados com
recursos financeiros do SUS — recursos estaduais, federais e outros) aplicados
em Acoes e Servicos de Saude em 2021, o governo estadual declarou que
repassou fundo a fundo R$ 1.577.141.920.

Tabela 103 — Recursos financeiros do SUS do Estado transferidos aos Municipios

Programas N° de municipios Recursos transferidos em Percentual em relagao
2021 ao Total

EMENDA / DEMANDA 645 R$ 1.117.924.250,24 70,88%
COVID-19 245 R$ 228.717.503,14 14,50%
ATENCAO BASICA 643 R$ 101.680.647,00 6,45%
QUALIS MAIS 423 R$ 40.782.312,18 2,59%
DOSE CERTA 638 R$ 35.410.139,72 2,25%
SISTEMA PRISIONAL 44 R$ 25.387.200,00 1,61%
GLICEMIA 644 R$ 22.962.867,25 1,46%
SORRIA SAO PAULO 132 R$ 2.376.000,00 0,15%
CASAS DE APOIO 8 R$ 1.404.000,00 0,09%
RESIDENCIA TERAPEUTICA | 7 R$ 497.000,00 0,03%
Total R$ 1.577.141.919,53 100,00%

Fonte:Evento 56.90 do TC 4345.989.21-4

As analises realizadas sobre o PES 2020-2023 e a prestacao de
contas da gestao estadual autorizam a concluir que:

- ndo foram explicitadas a metodologia e a previsdao anual de
recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em
comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude,
no Plano Estadual de Saude 2020-2023, nos termos exigidos pelo art. 19, § 2°,
da Lei Complementar n® 141/2012;

-0s recursos transferidos aos municipios representaram 5% dos
gastos em acbes e servicos de saude em 2021 e foram majoritariamente
direcionados por emendas e demandas parlamentares (70,88%), em montante
bem acima ao destinado para o Programa “Dose Certa” (de medicamentos do
componente basico da assisténcia farmacéutica) e para o Programa “Atengao
Basica”, de certa forma avocando o papel consignado na legislagao aos espagos

167 art. 20 da Lei Complementar n® 141/2012, § 2°: A cooperagao financeira consiste na entrega de bens ou valores e
no financiamento por intermédio de instituigdes financeiras federais
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de negociacao e pactuagao entre gestores (Comissdes Intergestores Bipartite e
Regionais) e ao Conselho Estadual de Saude.

5 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS AO SUS

A fiscalizagao da aplicagao dos recursos vinculados ao SUS integra
uma das énfases exigidas na fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar
n° 141/2012 (conforme dispde o art. 38, V).

O montante de despesa liquidada sob recursos financeiros do SUS
(R$ 31.542.654.851,4) em 2021, alvo deste item, considerada a fungdo Saude e
incluindo recursos intraorgamentarios, abrangem fontes de recursos estaduais,
federais (oriundos de repasses obrigatorios e voluntarios), operagdes de crédito,
entre outros, que ndo necessariamente sdo movimentados pelo Fundo Estadual
de Saude.

Tabela 104 - Despesa liquidada sob recursos financeiros do SUS em 2021 por Fonte de
Recurso

Codigo Nome Fonte de Recurso Despesa Liquidada

001 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR R$ 19.140.149.811,72

002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS R$ 19.571.981,16
003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES R$ 1.269.066,26
004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. R$ 2.469.508.593,49
005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS R$ 5.866.958.948,80

007 - OP.CRED.E CONTRIB.DO EXTERIOR-DOT.INIC.CR.SU
041 - TESOURO - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO

R$ 124.658.056,44
R$ 2.197.589.268,29

043 - F.E.D - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 54.305.624,88

044 - REC.PROP.ADM.IND-CRED.P/SUPERVAVIT FINANCEIR R$ 28.613.416,84

045 - REC.VINC.TRANSF.FEDERAL/SUPERAVIT FINANC. R$ 205.967.196,84

047 - REC.OPERAC. DE CREDITO-P/SUPERAVIT FINANCEIR R$ 4.077.276,37

081 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR-INTRA R$ 1.429.985.610,31

Total R$ 31.542.654.851,40
Fonte: Sigeo

Desse montante, parte (2,41%) envolveu fornecimento de
medicamentos, materiais de consumo e servicos em decorréncia de decisédo
judicial no ambito da SES/SP.

Tabela 105 — Despesa liquidada sob recursos financeiros do SUS pela SES/SP em 2021
decorrente de decisao judicial

Codigo Nome Item

Despesa liquidada

33903035 - MEDICAMENTOS FORNECIDOS POR DECISa0 JUDICIAL
33903036 - OUT.MAT.CONS.DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL
33903967 - SERVICOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL

R$ 589.294.123,41
R$ 105.233.805,18
R$ 66.473.240,62

Total R$ 761.001.169,21

Fonte: Sigeo

De outra ordem, é digno de nota que, no SIGEO (Fluxo de
Documentos), por volta de 21% do montante nao possui identificagdo do credor
(Tabela 19), ou seja, vem sendo viabilizado por codigo de inscricdo genérica,
como “- -“ (ou nome do orgao/entidade/UO/UG devedor, se utilizado o campo
“Cdédigo Credor Favorecido”) ou “PF(...)". De acordo com a Contadoria Geral do
Estado, “a utilizagdo do cddigo de inscricdo genérica na emissao de empenhos

conforme orientacdo da Contadoria Geral do Estado € de uso limitado a
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empenhos de folha de pagamento, de credores internacionais e em situagdes
excepcionais condicionadas a avaliagéo interna da Contadoria.”'%®

Tabela 106 - Despesa liquidada sob recursos financeiros do SUS em 2021 sem

identificagao de credor

Codigo Nome Credor

Despesa
liquidada em R$

PF8809057 - FOLHA DE FUNCIONARIOS/SERVIDORES/INATIVOS DOHOSP. DAS
CLINICAS DA FAC. MED. DA USP

5.489.647.421,88
573.769.184,57

PF7000006 - FOLHA DE PAGAMENTO DO PESSOAL ATIVO, INATIVO E PENSIONISTAS
PAGO PELA UNIDADE,COM EXCECAO DAS FOLHAS PROCESSADAS PELO
DDPE(DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO).

294.561.265,44

PF7000106 - BID - BANCO INTERAMERICANO PAGTO. SERV.DIVIDA, JUROS
ENC.E PRINCIPAL REF. CONTR. EXTERNOS:DV2004,2013 2030,2031,2036,
2038,2040,2041,2042,2047,2048,2049,2051,2057 E 2061.CRIADA EM 10/06/11
CONF.SOLICIT.GSGC.

92.691.531,17

PF7000071 - ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA P/ATENDER DESPESAS C/
FISCALIZACAO/DIVULGACAO/NORMATIZACAO EOUTRAS ACOES NECESSARIAS AO
CUMPRIM/ DAS LEISE NORMAS SANITARIAS.ND 339093-21 ETAPAS PAGASA
SERVIDORES. USO FESIMA: OF 42/2009

13.498.499,00

PF7000028 - DESPESA C/ IMPORTACAO DE MATERIA-PRIMA, PECASDE REPOSICAO,
AQUISICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS DE RADIOCOMUNICACAO (IG
CRIADA EM 11/06/2003 - ALTERADA 16/11/07)

12.633.759,20

PF7000072 - ACOES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA PARA ATEN-DESPESAS C/ 9.842.467,74
DIVULGACAO/NORMATIZACAO, CAMPANHAS DE VACINACAO E OUTRAS ACOES

NECESSARIAS AO ATENDIMENTO DO PNI E SUS/SP. ND 339093-21 ETAPAS PAGAS A

SERVIDORES. USO: FESIMA.

PF7000012 - PAGAMENTO DE BENEFICIOS TAIS COMO:AUXILIO DOENGA, AUXILIO 5.297.624,31
TRANSPORTE, AUXILIO FUNERAL, ALIMENTACAO.

PF8090196 - UGE A NOMEAR DA SECRETARIA DA SAUDE 2.812.832,97
PF7000002 - PAGAMENTO DE DIARIAS, AJUDA DE CUSTO, REGIME 2.761.787,20
DEQUILOMETRAGEM E REEMBOLSO DE CONDUG&O.

PF2700002 - PAGAMENTO DE BOLSA MENSAL AOS ESTAGIARIOS. 1.053.328,15
PF7000136 - TRADE INC., CALLE 53, URBANIZACION OBARRIO - EDIFICIO P.H.MMG. 510.000,00
PISO 6, PANAMA

PF7000003 - PRESTACAO DE SERVICOS DE ESTAGIO OU MONITORIAPOR 476.699,12
ESTUDANTES. |G ALTERADA EM 01/08/2007 POR SOLICITACAO DA

UNICAMP.

PF7000005 - PAGAMENTO DE TRANSPORTE COM REQUISIcE0 469.242,64
PF7000010 - REMUNERAG&0 DE SERVIGO EVENTUAL. 361.992,16
PF7000050 - PAGAMENTO DE PENSE0 AOS HENSENIANOS POR LISTA (OF. 51/06-DDFC, 313.500,00
DA DIR XVII DE REGISTRO)

PF7000008 - PAGAMENTO DE PRECATGRIOS E SENTENGAS JUDICI- AIS DE NATUREZA 104.216,45
ALIMENTAR,NaO ALIMENTAR, TRABALHISTA E DESAPROPRIAGSES.

PF6000008 - PAGAMENTO DE PESSOAL - HORAS -AULA CRIADA EM 18/06/01 POR 86.466,40
SOL. SECR. SAUDE)

PF8091101 - U.G.E. - FUNDACAO PARA O REMEDIO POPULAR-FURP 54.736,76
PF7000133 - 2530 MERIDIAN PARKWAY 3RD FLOOR, DURHAM, NC 27713, ESTADOS 33.666,15
UNIDOS

PF7000020 - REEMBOLSO DE DESPESAS EVENTUAIS. 888,97
PF7000056 - INDENIZACAO:DEMISSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADOIG CRIADA EM 575,15
01/08/2007 - SOLICITACAO UNICAMP

PF7000007 - REEMBOLSO DE DILIGENCIAS E/OU GRATIFICAGSES PARA OFICIAIS DE 255,98
JUSTIGA.

Total 6.500.981.941,41

Fonte: Sigeo (Fluxo de Documentos)

™ A totalizagéo das despesas liquidadas, até 31/12/2022, na area de assunto “Sigeo Fluxo de Documentos” foi de

R$ 31.332.503.995

168 Resposta ao item “d” da REQUISICAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES n° 13/2021 — DCG-1.

471




TC-004345.989.21-4

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

De outro

lado, entre os credores

identificados,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

49 foram

destinatarios de mais de 50% dos recursos aplicados vinculados ao SUS em
2021, majoritariamente composta de entidades do terceiro setor (tabela a

sequir).

Tabela 107 - Montante de despesa liquidada sob recursos
acumulado até o 2° Quadrimestre de 2021 por credor

financeiros do SUS no

CNPJ_RAIZ |CREDOR MONTANTE R$ |PERCEN- |PERCENTUAL
TUAL ACUMULADO

61699567 ASSOC.PAULISTA DESENV. 1.732.145.242,83 5,563% 5,53%
MEDICINA -SPDM

56577059 FUNDACAO FACULDADE DE 1.125.744.538,75 3,59% 9,12%
MEDICINA

61687356 SECONCI- HOSPITAL ESTADUAL DE 934.584.101,31 2,98% 12,10%
VILA ALPINA

60742616 CASA DE SAUDE SANTA 640.193.955,15 2,04% 14,15%
MARCELINA

29979036 INSTITUTO NACIONAL DE 562.306.880,55 1,79% 15,94%
SEGURIDADE SOCIAL

46230439 FUNDACAO P/O DESENVOLV. 547.309.789,19 1,75% 17,69%
MEDICO E HOSPITALAR

46068425 UNICAMP - UNIVERSIDADE 533.091.841,26 1,70% 19,39%
ESTADUAL DE CAMPINAS

49150352 FUNDACAO PIO XIlI 521.235.994,47 1,66% 21,05%

66518267 CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA 498.013.895,52 1,59% 22,64%
"DR.JOAO AMORIM"

60003761 FUNDACAO FAC.REG.MED.SJ.RIO 477.782.529,74 1,52% 2417%
PRETO-FUNFARME

57571275 FUNDACAO DO ABC 471.015.810,14 1,50% 25,67%

53221255 LAR S.FRANCISCO ASSIS NA 468.806.477,12 1,50% 271,17%
PROVIDENCIA DEUS

46374500 SECRETARIA DE ESTADO DA 467.003.718,58 1,49% 28,66%
SAUDE

913443 RENAULT DO BRASIL S/A 433.148.460,00 1,38% 30,04%

62779145 IRMANDADE STA CASA 416.506.067,15 1,33% 31,37%
MISERICORDIA SAO PAULO

49607336 FUNDACAO DE DESENVOLYV. DA 376.556.417,34 1,20% 32,57%
UNICAMP - FUNCAMP

57722118 FUND APOIO ENS PESQ E ASSIST- 366.773.373,07 1,17% 33,74%
FAC.MED.R.PTO.

3969808 INST. SOCRATES GUANAES - 361.601.014,18 1,15% 34,90%
HOSP. ITANHAEM

60747318 IAMSPE - INSTITUTO DE 302.251.752,90 0,96% 35,86%
ASSISTENCIA MEDICA

13864377 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE FMS 261.863.799,10 0,84% 36,70%

20815862 INOVA SAUDE SAO PAULO SPE S.A. 260.575.719,74 0,83% 37,53%

9538688 INSTITUTO SIRIO LIBANES - HOSP. 229.573.673,26 0,73% 38,26%
DO GRAJAU

50644053 FUNDACAO ZERBINI 224.527 414,62 0,72% 38,98%

62106505 HOSPITAL CRUZ AZUL DE SAO 223.707.795,21 0,71% 39,69%
PAULO

47969134 FUNDACAO SANTA CASA 222.582.822,51 0,71% 40,40%
MISERICORDIA FRANCA

360305 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 187.445.641,85 0,60% 41,00%

4307650 ONCO PROD. DISTRIB. DE PROD. 184.493.943,14 0,59% 41,59%
HOSP ONCO. LTDA

55401178 FUNDACAO INST.PESQ. EST.DE 162.859.093,84 0,52% 42,11%

DIAG.P/IMAGEM-FIDI
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CNPJ_RAIZ | CREDOR MONTANTE R$ |PERCEN- |PERCENTUAL
TUAL ACUMULADO

61603387 CENTRO SANEAMENTO E 160.299.750,13 0,51% 42,62%
SERVICOS AVANCADOS LTDA.

69034668 SODEXO PASS DO BRASIL 152.628.190,33 0,49% 43,11%
SERVICOS E COMERCIO SA

60975737 SOC.BENEF.SAO CAMILO- 142.973.412,58 0,46% 43,56%
HOSP.LEONOR M. BARROS

9161265 FAMAR-FUND.APOIO A 140.573.937,68 0,45% 44,01%
FAC.MED.DE MARILIA

62577929 CIA PROC DADOS ESTADO SAO 137.964.965,99 0,44% 44,45%
PAULO PRODESP

53725560 FUNDACAO ADIB JATENE 134.878.217,29 0,43% 44,88%

60598448 CRUZADA BAND. S. CAMILO - 126.141.358,00 0,40% 45,29%
HOSP. ITAPEVI

50753755 FUNDACAO DR.AMARAL 124.083.666,50 0,40% 45,68%
CARVALHO

57740490 CONSAUDE 117.977.734,81 0,38% 46,06%

47074851 FUNDACAO PADRE ALBINO - HOSP. 117.034.710,67 0,37% 46,43%
PADRE ALBINO

61695227 ELETROPAULO M. ELETRICIDADE 115.740.001,21 0,37% 46,80%
DE SAO PAULO S.A.

46523015 PREF. MUNICIPAL DE BARUERI 115.000.000,00 0,37% 47,17%

20815868 INOVA SAUDE SOROCABA SPE S.A. 114.107.449,20 0,36% 47,53%

47673793 ASSOC.FUNDO INCENTIVO A 113.472.108,07 0,36% 47,89%
PESQUISA

43776517 CIA. SANEAMENTO BAS. DO EST. 112.439.530,07 0,36% 48,25%
SAO PAULO SABESP

43535210 IRMANDADE SANTA CASA DE 111.247.093,38 0,36% 48,61%
ANDRADINA

60831658 BOEHRINGER INGELHEIM DO 110.356.163,54 0,35% 48,96%
BRASIL QUIMICA E FARM

43751502 SANTA CASA DE MISERICORDIA DE 105.422.861,74 0,34% 49,30%
ARACATUBA

72957814 IRM.STA.CASA MIS.VOTUPORANGA 104.314.213,66 0,33% 49,63%

45349461 ASSOCIAGAO HOSPITALAR 93.396.025,43 0,30% 49,93%
BENEFICENTE DO BRASIL

46523239 PREF. MUN. SAO BERNARDO DO 88.167.322,03 0,28% 50,21%
CAMPO

Fonte: Sigeo (Fluxo de Documentos)
™ A totalizag&o das despesas liquidadas, até 31/12/2022, na area de assunto “Sigeo Fluxo de Documentos” foi de
R$ 31.332.503.995

As analises realizadas sobre a prestagdo de contas da gestéo
estadual, execugao orcamentaria, financeira e contabil obtida mediante o SIGEO
e documentos e informagdes requisitados autorizam a concluir que:

- inexiste normativo regulando a dispensa de individuagdo dos
credores na execugdo orgamentaria ou o uso de codigo de inscrigdo genérica’®®.

- relacionado ao uso de inscrigdo genérica (lista) e ainda nao
justificadas ou explicadas'’®, foram reportadas diferengas entre o relatorio
extraido do SIAFEM (SIGEQ) com as listas de credores da folha de pagamento

169 Resposta ao item “d” da REQUISIGAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES n° 13/2021 — DCG-1; Item 10 da
Requisigdo DCG-1 n°® 35/2021 ndo atendido.

70 Nao houve resposta ao item 5 da Requisicdo DCG-1 n° 22/2022 com as justificativas ou explicagdes para as diferengas
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do més de junho de 2021 (tabelas a seguir), bem como identificadas
inconsisténcias de CPFs integrantes destas listas com a base da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e do Sistema de Obitos (SISOBI)'"*;

Tabela 108 — Diferengas reportadas entre o SIAFEM e Folha de pagamento referente a
SES/SP - competéncia: JUN/2021

Fonte: Resposta ao item 1 da Requisicdo DCG-1 n° 3/2022

Tabela 109 — Diferengas entre SIAFEM e Folha de pagamento referente a Secretaria de
Administragao Penitenciaria - competéncia: JUN/2021

Fonte: Resposta ao item 1 da Requisicdo DCG-1 n° 3/2022

- de autoria ainda desconhecida e pendentes de justificativa ou
explicagdo'’?, foram identificados 19.665 registros no SIAFEM/SIGEO sob CPF
"555.555.555-55" (ndo associado a servidor), relacionados a rotina de
apropriagao da folha de pagamento e de baixa por pagamento centralizado da
folha nas unidades da administragao direta;

- unidades gestoras da SES/SP registraram indevidamente
despesas orgamentarias tendo como credor a SES/SP "46374500000194 -
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE", ou seja, sem a individuagao do real
credor e/ou utilizacdo do cédigo de inscricao genérica.

71 Cruzamento de dados feito no Labcontas (TCU) por meio da Audesp-1

72N&o houve recebimento da resposta ao item 1 da Requisigdo DCG-1 n° 22/2022 indicando a autoria dos registros no
SIAFEM.
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6 DESTINAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE
ATIVOS ADQUIRIDOS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

A fiscalizagao da destinagcao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos adquiridos com recursos vinculados a saude integra uma das énfases
exigidas na fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012
(conforme dispde o art. 38, VI).

Os recursos que sao movimentados pelo Fundo de Saude se
enquadram no conceito de recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica citado do paragrafo unico do art. 8° da LRF, que deveréo ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Além de se manterem vinculados, quando os recursos de alienagao
de ativos constituirem a receita de capital, estdo sujeitos a vedagao da aplicagao
no financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos (art. 44 da LRF).

Sob esse contexto legal é de se supor que a fiscalizagao sob a
énfase exigida deve ter o objetivo de verificar a manutengao da vinculagéo dos
recursos de saude anteriormente ativados para a realizacdo de despesas de
saude.

A partir das analises realizadas sobre a execucdo orgamentaria,
financeira e contabil obtida mediante o SIGEO'’3, ndo foram identificadas
receitas de capital oriundas de alienagdo de ativos adquiridos com recursos
vinculados a saude para o 6rgao “Secretaria de Saude” e entidades vinculadas
em 2021.

7 TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE

O art. 31 da Lei Complementar n° 141/2012 preconiza que o 6rgao
gestor de saude do Estado deve dar ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da area da
saude, para consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicdes da sociedade.

173 Na prestagéo de contas do 3° Quadrimestre de 2021 n&o houve a apresentagdo do “demonstrativo detalhado dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos adquiridos com recursos vinculados a saude no quadrimestre encerrado”
exigido pelo Art. 14, VII, das Instrugdes N° 01/2020 do TCESP atualizada pela Resolugdo N° 11/2021
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71 RELATORIO DE GESTAO DO SUS E AVALIAGAO DO CONSELHO DE SAUDE
SOBRE A GESTAO DO SUS

A ampla divulgagao a ser realizada pelo gestor de saude devera
destacar:

| — a comprovagdo do cumprimento do disposto na Lei Complementar n°
141/2012;

Il — o Relatoério de Gestdo do SUS;
[l — a avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestao do SUS.

As analises realizadas autorizam a concluir que houve divulgacao
dos instrumentos de Planejamento da Saude (PES, PAS, RAG e RDQAs)
referentes ao quadriénio em curso (2020-2023), bem como dos Pareceres com
avaliacdo do Conselho Estadual de Saude'’* e das Atas das reunides em que
se deram as avaliagbes'’>.

7.2 AUDIENCIAS PUBLICAS

Uma das formas de assegurar a transparéncia e a visibilidade, além
do incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboragao e discussédo do plano de saude (art. 31, paragrafo
unico), esta na audiéncia publica na ALESP para apresentagcdo do RDQA pelo
gestor do SUS'7®,

Sobre o tema audiéncia publica, o Ministério Publico de Contas,
assim se posicionou:

Com efeito, a prestagdo de contas que vem sendo realizada pelo
Secretario Estadual de Saude a Comissao de Saude da Assembleia
Legislativa ndo se confunde com a audiéncia publica requerida pela LC
n°® 141/2012, tendo em vista que, naquele evento, o incentivo a
participagéo popular ndo vem sendo assegurado (eTC-10100.989.20-
1, evento 74.2, fls. 37/39). Neste viés, o mero envio de cdpias das atas
de tais reunides entre Secretario Estadual e Comisséo da Alesp revela-
se insuficiente para fins de comprovagdo de observancia ao
mandamento legal'””.

74 Disponivel em <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/documentos-de-planejamento-em-saude/instrumentos-
de-planejamento-do-sus-quadrienio-2020-a-2023/>. Acesso em mai/2022

75 Disponivel em <https://www.saude.sp.gov.br/conselho-estadual-de-saude/homepage/acesso-rapido/atas-e-pautas-
do-ces>. Acesso em mai/2022

76 Art. 36, §5°, da Lei Complementar n® 141/2012
77 TC-005866.989.20, Evento 434, Parecer do Ministério Publico de Contas. Contas do Governador 2020, p.120
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De forma conclusiva, o parecer prévio deste Tribunal, sobre as
contas do exercicio de 2020, neste aspecto apresenta determinagcdo ao
Governador do Estado para que'®:

DETERMINAGOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

5. Promova as audiéncias publicas na area da saude, consoante
previsto na Lei Complementar n® 141/12;

As andlises realizadas autorizam a concluir que houve
apresentacado dos RDQAs do 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2021 pelo Secretario
Estadual de Saude para a Comissdo de Saude da Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo (Alesp), transmitidas pelo Canal da Alesp no Youtube'”®,
mas sem garantias de que a ALESP, organizadora da audiéncia'®, o fez sob a
forma de audiéncia publica (com participagao popular).

7.3 SIOPS

O Sistema de Informagao sobre Orgamento Publico em Saude
(Siops) € um sistema de registro eletrénico centralizado de informagdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que garante o acesso
publico a essas informagdes'®".

Tal sistema € de alimentacdo e atualizacdo permanente e
obrigatoria pelo Estado’®?, nos prazos estipulados pelo Ministério da Saude,
conforme pactuado entre os gestores do SUS, observado o disposto no art. 52
da Lei Complementar n® 101/200083,

Atribui-se ao gestor de saude a responsabilidade pelo registro dos
dados no Siops nos prazos definidos, assim como pela fidedignidade dos dados

78 TC-005866.989.20, Evento 513, Parecer favoravel a aprovagéo das contas, com ressalvas, determinagdes e
recomendagdes.

179 1° Quadrimestre (25/05/2021): a audiéncia n&o esta mais disponivel (https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=422931);
2° Quadrimestre (09/11/2021): Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=ghwYJzj6t9U> Acesso em
mai/2022; 3° Quadrimestre (08/03/2022): Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=hGMqSSpzrXM>Acesso
em mai/2022.

80 No evento 33.2 do TC-005074.989.21-1 consta que “A SES solicita periodicamente a ALESP, por meio de Oficio, a
realizagdo de audiéncia publica para a prestagdo de contas dos relatérios quadrimestrais de gestéo, de acordo com o
preconizado pela Lei Complementar n°® 141/2021. Em relagdo a prestagdo de contas do 1° quadrimestre de 2021, a
SES encaminhou o Oficio GS n° 239 em 05 de fevereiro de 2021. No entanto, a organizagdo deste evento é realizada
pela Comissao de Saude da ALESP”

81 Art. 39 da Lei Complementar n® 141/12
82 Art. 39, § 1, |, da Lei Complementar n°® 141/12
183 Art. 39, §3°, da Lei Complementar n°® 141/12
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homologados, aos quais se conferira fé publica para todos os fins previstos na
legislagdo concernente'®.

As analises realizadas autorizam a concluir que a gestao estadual
transmitiu os dados das receitas e despesas com agoes e servigos publicos de
saude referentes a 2021 para o SIOPS.

Figura 2 - Situagcdo de Entrega de dados de receitas e despesas com
acoes e servigos publicos de saude ao SIOPS pelo Estado de Sao Paulo

Fonte: Disponivel em < http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_est.php>. Acesso
mai/2022; Evento 60.3 do TC-005074.989.21-1

7.4 RELATORIOS DE AUDITORIA

O Sistema Estadual de Controladoria, a Controladoria da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, bem como a recém-criada Controladoria
Geral do Estado, possuem atribuicao (finalidade) de promover o incremento da
transparéncia publica (art.49, VIII, do Decreto Estadual 57.500/2011; art. 36 do
Decreto Estadual 64.152/2019; art. 14 da Lei Complementar Estadual n°
1.361/2021).

A luz da legislacdo vigente (art. 7°, VI, c/c art. 8°, § 22, da Lei
Federal 12.527/2011; art. 4°, 1lI; 10, VII; art. 23, § 22, do Decreto Estadual
58.052/2012), essa transparéncia compreende, entre outras, as informacgdes
relativas ao resultado de inspecdes, auditorias, presta¢des e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno, incluindo prestagbes de contas
relativas a exercicios anteriores. Para essas informagdes, € dever a

84 Art. 39, §2°, da Lei Complementar n°® 141/12
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transparéncia denominada ativa, ou seja, independentemente de requerimentos,
utilizando todos os meios e instrumentos legitimos disponiveis, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios (sites) oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

As analises realizadas sobre os registros administrativos
requisitados e portais dos érgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual
de Controladoria e do Sistema Estadual de Avaliagdo e Auditoria do SUS
autorizam a concluir que:

- ndo houve divulgagao das auditorias concluidas (encerradas) pelo
Sistema Estadual de Avaliagao e Auditoria do SUS'85, seja pelo espaco existente
no site da SES/SP'® ou do DENASUS' e dos relatérios de auditoria
envolvendo a gestdo estadual de saude pelo Departamento de Controle e
Avaliagao'88;

- ndo houve divulgagao de relatorios correcionais concluidos em
2021189 pela CGA'™0,

8 FISCALIZAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE CONTROLADORIA E
DO SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO E AUDITORIA DO SUS SOBRE
A GESTAO DE SAUDE

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual
encontra-se organizado pelos arts. 46 a 49 do Decreto Estadual n° 57.500/2011,
sob a denominacao de Sistema Estadual de Controladoria, e é exercido em
especial pela Corregedoria Geral de Administragdo (CGA)'®' da Secretaria de
Governo e pelo Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA) da Secretaria da
Fazenda.

185 Evento 33.12 do TC-005074.989.21-1; Resposta ao item 9 da Requisi¢gdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n°
40/2021.

186 Site da SES/SP: <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/homepage/acesso-rapido/auditoria/relatorios-de-
auditoria/>

187 Site do Denasus:
<https://consultaauditoria.saude.gov.br/visao/pages/principal.html;jsessionid=FB53E27F853CD929790566 C6BBOA50
87.server-consultaauditoria-srvjpdf218?0>

188 Resposta ao item 4 da Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 41/2021.

189 Relatdrios de atividades da CGA disponiveis em <http://www.corregedoria.sp.gov.br/publica.aspx>. Acesso em
mai/2022.

190 Relatdrios correcionais da CGA disponiveis em <http://www.corregedoria.sp.gov.br/relatorios.html> Acesso em
mai/2022.

91 A Controladoria Geral do Estado sucedera a Corregedoria Geral da Administragéo a partir da data da publicagéo do
decreto de que trata o § 1° do artigo 16 da Lei Complementar Estadual n® 1.361/2021
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Compete ao Sistema Estadual de Controladoria executar as
fiscalizagbes previstas no art. 70 da CF/88 e art. 32 da CE/SP, atingir as
finalidades previstas no art. 74 da CF/88 e art. 35 da CE/SP e exercer, entre
outras, as atribuicbes previstas nos art. 54 e 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), nos art. 75 e 77 da Lei 4.320/64, no art. 38 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, no art. 113 da Lei 8.666/1993 e nos art. 37 e 38 da Lei
Complementar n® 141/2012.

Embora ndo integre o Sistema Estadual de Controladoria, o
controle técnico (concentrado) conta ainda com a atuag&o do Sistema Estadual
de Auditoria e Avaliagédo (das agbes e dos servigos de salde)'®?, instituido pelo
Cddigo de Saude do Estado (art. 45 e 46 da Lei Complementar n°® 791/1995)
para exercer as atribuicdes previstas nos art. 37, 38 e 42 da Lei Complementar
n° 141/2012 e no Decreto Federal n°® 1.651/95, por intermédio do Grupo
Normativo de Auditoria e Controle de Saude (GNACS) e das Comissdes
Técnicas de Auditoria Regional (CTAR), consoante Decreto Estadual n°
60.817/2014 c/c Resolugao SS n° 9/2007.

Mediante a atuacdo desses Sistemas, espera-se que o controle
interno (difuso e concentrado) constituido auxilie na prevengdo de praticas
ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacéo, abusos, desvios e
outras inadequacbes, que comprometam a resolucdo de problemas ou o
atendimento das necessidades do cidadao.

Sob essa expectativa, esta fiscalizagcdo desenvolveu avaliagdo do
nivel de controle sobre a gestdo de saude, considerando os riscos envolvidos e
buscando verificar se: (i) foram orientadas a avaliar resultados (em termos de
cumprimento de metas e realizagao de prestagao de servigos); (ii) deram énfase
na fiscalizacdo do cumprimento da Lei Complementar n° 141/2012, em especial
aos temas arrolados no art. 38; (iii) ocorreram mediante integracao (conjugacgéao
de esforgos); e (iv) foram evidenciadas adequadamente nos RDQAs.

8.1  AGOES DE CONTROLE E FOCO EM RESULTADOS

A CF/88 (art. 74) e a CE/SP (art. 35) preconizam que o sistema de
controle interno tem a finalidade de “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao (...), bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado” (g.n.)

192 Qutras denominagdes: 6rgéo do sistema de auditoria, controle e avaliagdo do SUS (Lei Complementar n® 141/2012)
e componente do Sistema Nacional de Auditoria (Decreto Federal n° 1.651/1995)
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A partir do art. 70 da CF/88, segundo Di Pietro citando José Afonso
da Silva'®, ¢ possivel inferir que entre os aspectos a serem controlados esta o
“‘controle de resultados de cumprimento de programas de trabalho e de
metas, expresso em termos monetarios e em termos de realizagao de obras
e prestacao de servigos” (g.n.)

Assim, de acordo com a legislagdo e a doutrina, o controle a ser
praticado pelo Sistema Estadual de Controladoria deve ir além do controle
juridico e contabil-financeiro, devendo também avaliar os resultados, ou seja,
avaliar o cumprimento de metas e do objetivo da agdo governamental (no caso
previsto nas metas anualizadas do PES e do PPA), em termos ndo somente
monetarios, mas também em termos de realizagao de prestagao de servigos.

Por sua vez, a exigéncia de avaliagado dos resultados se estende
ao Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo. O art. 42 da Lei Complementar n°
141/2012 dispde que os “orgaos do sistema de auditoria, controle e avaliagao
do SUS (...) deverao verificar, pelo sistema de amostragem, o cumprimento do
disposto nesta Lei Complementar, além de verificar a veracidade das
informagdes constantes do Relatério de Gestdo, com énfase na verificagao
presencial dos resultados alcangados no relatério de saude”. Verificacdo a
ser complementada, de acordo com art. 46 da Lei Complementar Estadual n°
791/95, pela “avaliacao do desempenho, da qualidade e da resolutividade
das acoes e dos servigos de saude.” (g.n.).

As analises realizadas na prestagao de contas e nos documentos
e informacdes requisitados autorizam a concluir que:

- o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagao apresentou relatorio
preliminar'® tendo objeto a verificagdo das informagdes constantes dos RAG
2020 e 2021 visando dar cumprimento ao art. 42 na Lei Complementar n°
141/2012, na area assistencial e financeira, baseado em roteiro do Protocolo n°
25 do DENASUS/MS, contudo sem a énfase na verificacdo presencial dos
resultados alcangados exigida em lei (mormente analitica). As informacgdes de 4
metas (dentre 93) foram avaliadas pelo sistema, merecendo destaque a
manifestacdo sobre a justificativa apresentada pela SES/SP para nao alcance
da meta do indicador “Ampliar a razdo de exames de mamografia em mulheres
de 50 a 69 anos de idade” em 2021, que foi parcialmente acatada;

193 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, capitulo 17.4.3

194 Eventos 56.93 e 94 do TC 4345.989.21-4
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Quadro 5 — Fases da auditoria do Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliagdao do SUS para fins do art. 42 na Lei Complementar n°® 141/2012

Fonte: Evento 56.93 do TC 4345.989.21-4

- 0 Sistema Estadual de Controladoria, por meio da CGA e DCA,
nao realizou quaisquer fiscalizagdes em 2021 de modo a averiguar os resultados
alcangados pela gestdo estadual de satde>.

8.2 ACOES DE CONTROLE EM SAUDE E LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012

Segundo SANTOS"%,

“o Controle Externo, o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, o sistema de auditoria do SUS, o érgao de
controle interno, como a Controladoria Geral da Uni&o, e o conselho de
saude de cada ente da Federagdo, sem prejuizo do que dispde a LC
141 fiscalizardo o cumprimento de suas normas, com énfase no que
diz respeito:

- a elaboracao e execugdo do Plano de Saude Plurianual;

- ao cumprimento das metas para saude estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

- a aplicagao dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de
saude, observadas as regras previstas nesta lei complementar;

- as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;
- a aplicagéo dos recursos vinculados ao SUS;

- a destinagcdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude.”

As analises realizadas sobre os documentos e informacbes
requisitados autorizam a concluir que o Sistema Estadual de Controladoria, por
meio da CGA e DCA, néo realizou quaisquer fiscalizacdées em 2021 de modo a
verificar o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012'%7.

195 Resposta ao item 2 da Requisigdo DCG-1 40/2021; Respostas ao item 1 das Requisicdes DCG-1 41, 42,57, 58 e
59/2021 e 21/2022; Resposta ao item 2 da Requisigdo DCG-1 03/2022

% Santos, Lenir. SUS e a Lei Complementar 141 comentada / Lenir Santos. — Campinas, SP: Saberes Editora, 2012. p.
150/151

97 Resposta ao item 2 da Requisicdo DCG-1 40/2021; Respostas ao item 1 das Requisicdes DCG-1 41, 42,57, 58 e
59/2021 e 21/2022; Resposta aos itens 2 da Requisicdo DCG-1 03 e 21/2022
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8.3 INTEGRAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE CONTROLADORIA E SISTEMA
ESTADUAL DE AUDITORIA E AVALIAGAO (DAS AGOES E DOS SERVIGOS DE SAUDE)

O Sistema Estadual de Controladoria tem entre as suas atribuicoes
“‘coordenar as agoes que exijam integragao dos 6rgaos e das unidades que
desempenhem atividades de auditoria e correi¢gao” (art. 49, VI, do Decreto
Estadual n° 57.500/2011, g.n.). E de se supor que a coordenacdo pretendida
promova a eficiéncia mediante a organizacédo das atividades de modo a evitar
duplicidade de meios para fins idénticos ou de modo a aproveitar o ganho de
escala proveniente da conjugacgéo de esforgos.

Embora o Sistema de Auditoria e Avaliacdo nao faga parte do
Sistema Estadual de Controladoria (art. 48 do Decreto Estadual n® 57.500/2011),
a exigéncia de integracdo (e consequente coordenagao) dos sistemas se faz
necessaria em razao das competéncias em comum, tais como: (i) a fiscalizagao
da gestado da saude (art. 37 e 38 da Lei Complementar n® 141/2012); e (ii) a
avaliagdo técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do Sistema Unico
de Saude (presentes no art. 6° da Lei Federal n°® 8.689/1993 e art. 46 da Lei
Complementar Estadual n° 791/95), por guardarem certa correspondéncia com
o caput do art. 70 da CF/88 e do art. 32 da CE/SP.

Nesse sentido, o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo conta
com a previsdo de auditoria por demandas de 6rgaos de controle interno em
manuais'®%,

As analises realizadas sobre os RDQAs e o RAG de 2021
autorizam a concluir que nao houve qualquer auditoria realizada pelo Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliaggo em 2021 motivada por demanda de
integrantes do Sistema Estadual de Controladoria.

8.4 EVIDENCIAGAO DAS AUDITORIAS NO RDQA

Nos termos do art. 36 da Lei Complementar n® 141/2012, o gestor
do SUS deve elaborar o Relatério Detalhado referente ao quadrimestre anterior
contendo, no minimo: (i) montante e fonte dos recursos aplicados no periodo; (ii)
auditorias realizadas ou em fase de execug¢dao no periodo e suas
recomendacgoes e determinagoes; e (iii) oferta e produgéo de servigos publicos
na rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados
com os indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

198 Principios, diretrizes e regras da auditoria do SUS no &mbito do Ministério da Saude (2017) e AUDITORIA DO SUS
NO CONTEXTO DO SNA (2015): Disponiveis em <https://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/homepage/acesso-
rapido/auditoria/manuais> Acesso em 27/02/2021.
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As analises realizadas autorizam a concluir que os RDQAs do 1°,
2° e 3° Quadrimestres de 2021 n&o divulgaram as recomendacgbes e
determinacgdes das auditorias realizadas ou em fase de execugao.

9 SINTESE DO APURADO E CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas durante a fiscalizacdo autorizam a
concluir que:

Elaboragcao e execugao do Plano de Saude Plurianual

9.1 -a elaboragao e a aprovacdo do PES 2020-2023 ocorreram
respectivamente apés a elaboracido e a aprovagao do PPA 2020-2023, apesar
da exigéncia de ordem diversa preconizada pelo art. 15, X, da Lei n° 8.080/1990
e pelo art. 95, §2° da Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017, sob a légica do
planejamento de saude ser orientador do planejamento orgamentario;

9.2 - 0 envio da PAS 2021 em 30/04/2020 e da PAS 2022 em
28/04/2021 ao Conselho de Saude nao propiciou tempo habil para a avaliagéo e
aprovagao antes da data de encaminhamento da LDO 2021 e da LDO 2022,
ocorridas em 30/04/2020 e 28/04/2021 (respectivamente), nos termos exigidos
pelo art. 36, §22, da Lei Complementar n® 141/2012;

9.3 - houve acbdes orcamentarias, produtos e indicadores de
produtos do PPA 2020-2023 e/ou da LDO 2021 e/ou da LOA 2021 sem
vinculagdo a diretrizes, objetivos, metas e indicadores nos instrumentos de
planejamento de saude (PES 2020-2023, PAS 2021, RDQAs de 2021 e RAG
2021);

9.4 - houve acdes orgcamentarias, produtos e indicadores de
produtos da LOA 2021 nao previstos no PPA 2020-2023 e na LDO 2021, bem
como sem vinculacdo a diretrizes, objetivos, metas e indicadores nos
instrumentos de planejamento de saude (PES 2020-2023, PAS 2021, RDQAs de
2021 e RAG 2021);

9.5 - 0 RAG de 2020, instrumento que deveria orientar eventuais
redirecionamentos (inclusdes, alteragbes e supressdes) no planejamento em
Saude em 2021, bem como respectivo Parecer Conclusivo do Conselho
Estadual de Saude, ndo recomendaram a inclusdo das acdes de
“CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE”, “CONSTRUCAO DE
NOVAS UNIDADES DE SAUDE - HOSPITAL DE BEBEDOURO’ e
“ATENDIMENTOS POR MEIO DOS MUTIROES DE SAUDE” na PAS 2021 e
consequentemente o seu financiamento (por meio da LOA 2021);

484




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

9.6 - metas distintas foram estipuladas para indicadores em comum
do PES 2020-2023 e do PPA 2020-2023, bem como da PAS 2021 e da LDO
2021.

9.7— houve casos de incompatibilidade (falta de correspondéncia)
na vinculagcao entre indicadores e metas do PES 2020-2023 e indicadores e
produtos do PPA 2020-2023;

9.8 - 55,91% das 93 metas do PES 2020-2023 estipuladas para
2021 foram alcancadas e 23 de 41 metas nao alcancadas tiveram como
justificativa da SES/SP o impacto da pandemia;

9.9 - houve descontinuidade do Projeto Hora Marcada, presente na
meta “D5.4.4- Viabilizar agendamento de consultas médicas, exames e
procedimentos clinicos por meio do aplicativo Hora Marcada” do PES 2020-
2023, no produto “Hora Marcada” do PPA 2020-2023 e na agao orgamentaria
“2602 - Agendamento de consultas médicas, exames e procedimentos clinicos
— Hora Marcada” da LDO 2021.

Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias

9.10 - os 18 indicadores de resultado de programa relacionados a
saude na LDO 2021 nao estiveram presentes na LOA 2021,

9.11 - houve metas de indicadores de produto para saude
estabelecidas na LDO 2021 que nao estiveram presentes na LOA 2021;

9.12 - houve metas de indicadores de produto para saude
estabelecidas na LDO 2021 com valores inferiores na LOA 2021;

9.13 - 48% das 79 metas da LD0O2021 foram alcangadas e 16 de
38 metas néo alcangadas tiveram como justificativa da SES/SP o impacto da
pandemia.

Aplicagao dos recursos minimos em agées e servigos publicos de saude

9.14 — na apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos no
exercicio de 2021 declarada pela gestdo estadual no “Demonstrativo de
Aplicagao de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das Receitas e Despesas
com acgdes e servicos publicos de saude” (Anexo 12 do RREO) foram
considerados R$ 1.404.443.506,06 de despesas de outras Secretarias (21000 -
ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO, 38000 - SECRETARIA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO e
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA);
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9.15 - houve despesas atribuidas ao FUNDES e nao realizadas
diretamente pela SES/SP que ndo foram objeto de convénios e/ou ajustes
celebrado(s) com entidades publicas da administragao indireta vinculadas a
SES/SP e com érgaos e entidades publicas de outras Secretarias estaduais,
de modo a delinear a coordenacdo exigida no art. 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 204/1978 e a atender (o entendimento quanto) a exigéncia do art.
4° inciso |, da mesma lei, quando ha financiamento total ou parcial pelo FUNDES
de programas integrados de saude nao desenvolvidos pela SES/SP;

9.16- a cota atribuida ao FUNDES pela programacgao orgamentaria
inicialmente ditada pelo Decreto estadual n® 65.488, de 22 de janeiro de 2021, e
atualizada pela execugdo orgcamentaria evidenciou diferencas de R$
1.081.955.325,00 para os 12% calculados sobre a receita proveniente de
impostos e transferéncias (constitucionais e legais) liquida e de R$
2.295.997.467,91 para a despesa liquida declarada pela SES/SP no
“Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das
Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do
RREO). Ou seja: com base na cota atualizada (R$ 18.854.781.578,00) do
FUNDES (UO "09012 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES"), infere-se
que R$ 1.081.955.325,00 que pertenceria ao Fundo Estadual de Saude fora para
outra(s) unidade(s) orgamentaria(s) e que R$ 2.295.997.467,91 que
compuseram a despesa liquida declarada pela SES/SP (de RS$
21.150.779.045,91) utilizaram recursos de outra(s) unidade(s) orgamentaria(s)

9.17 — houve incompatibilidade entre as fontes (detalhadas)
utilizadas que compdem as receitas liquidas e as despesas liquidas declaradas
no “Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo
das Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos de saude” (Anexo 12
do RREO);

9.18 - entre as fontes de recursos utilizadas nas despesas
realizadas, encontram-se as decorrentes de superavit financeiro (a exemplo de
“‘SUPER.AUX.FIN.COV.19-SAUDE/ASSOC.-LC173/20207, ‘RESOLUCAO
ALESP 922/2020” e “‘RECURSOS TESOURO SUPERaVIT-DECRETO
65.051/20”), ou seja, R$ 541.987.710,08 de recursos ndo integrantes da base de
calculo para fins de aplicagdo minima em acgdes e servicos de saude
estabelecida pelo art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012;

9.19 - considerando o valor arrecadado acumulado em 2021 (de
R$ 166.524.392,49) atribuido a unidade orgamentaria “09012 - FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES”, fragao significativa dos recursos da base
de calculo para fins de aplicacdo minima em acgdes e servicos de saude
estabelecida pelo art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012 nao transitou pela

unidade orgcamentaria do FUNDES para dar cobertura a despesa liquida de R$
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21.150.779.045,91 declarada pela gestdo estadual no “Demonstrativo de
Aplicagédo de Recursos na Saude” e no “Demonstrativo das Receitas e Despesas
com agoes e servigos publicos de saude” (Anexo 12 do RREO).

9.20 - ndo houve utilizacdo da unidade orcamentaria “09012 -
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES” nos registros de “Cédigo Nome UO
Documento” da execugao orgamentaria que compdem a despesa liquida. Além
disso, de acordo com a SES/SP, o FUNDES nao é unidade gestora executora,
apesar do estabelecido no art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012;

9.21 - nao houve utilizagdo de contas bancarias especificas do
FUNDES para movimentagao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da
parcela dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro);

9.22 - o extrato bancario da conta bancaria utilizada para
movimentacdo (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro) do FUNDES
nao demonstra as ordens bancarias individualizadas (com identificagdo dos
credores nos termos exigidos pelo art. 13, §4° da Lei Complementar n°
141/2012), apenas os valores de crédito e débito;

9.23 - os Demonstrativos das “Receitas vinculadas referentes as
acoes e servigcos de saude por fontes de recursos de 2021” do 1°, 2° e 3°
Quadrimestres consideraram a fonte detalhada “004001001” de RS
12.205.834.244.96 (envolvendo recursos de contribuicbes previdenciarias,
contribuicdes a servigcos de assisténcia a saude, etc.) entre as receitas
vinculadas de R$ 21.870.224.589.28 (do inciso Il, § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal), ou seja, que custearam R$ 21.150.779.045,91 de
despesas com as acgdes e servigos de saude declarados pela gestédo estadual, o
que para fins de apuracao da aplicacdo dos recursos minimos € pratica vedada
nos termos do inciso X do art. 4° da Lei Complementar n® 141/2012.

9.24 - em 2021 ndo houve reunides (sessdes) e deliberacbes do
Conselho de Orientacédo do Fundo Estadual de Saude — FUNDES, instituido pela
Lei Complementar Estadual n°® 204/1978. Referido Conselho, que nao se
confunde com o Conselho Estadual de Saude, é responsavel, segundo o Art. 4°
do Decreto Estadual n° 59.455/2013, pelo gerenciamento e controle
orcamentario e financeiro do FUNDES, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS/SP, inclusive pela transferéncia de recursos orgamentarios, provenientes
do Tesouro Estadual e de outras fontes de financiamento, as Unidades
Orcamentarias da Administracdo Direta da Secretaria da Saude; e pela
descentralizacdo de créditos orgamentarios, provenientes do Tesouro Estadual,
as Unidades Orcamentarias da Administracao Direta e Indireta, ndo vinculadas
institucionalmente a Secretaria da Saude, que realizem acdes e servigos de
saude no ambito do SUS/SP;
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9.32 - unidades gestoras da SES/SP registraram indevidamente
despesas orcamentarias tendo como credor a SES/SP "46374500000194 -
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE", ou seja, sem a individuagao do real
credor e/ou utilizagdo do cédigo de inscricao genérica.

Destinagado dos recursos obtidos com a alienacgao de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude

9.33- ndo foram identificadas receitas de capital oriundas de
alienagao de ativos adquiridos com recursos vinculados a saude para o 6rgao
“Secretaria de Saude” e entidades vinculadas em 2021;

Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude

9.34 - houve divulgacédo dos instrumentos de Planejamento da
Saude (PES, PAS, RAG e RDQASs) referentes ao quadriénio em curso (2020-
2023), bem como dos Pareceres com avaliagao do Conselho Estadual de Saude
e das Atas das reunides em que se deram as avaliagoes;

9.35 - houve apresentacdo dos RDQAs do 1° 2° e 3°
Quadrimestres de 2021 pelo Secretario Estadual de Saude para a Comissao de
Saude da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), transmitidas
pelo Canal da Alesp no Youtube, mas sem garantias de que a ALESP,
organizadora da audiéncia, o fez sob a forma de audiéncia publica (com
participagéo popular);

9.36 - a gestdo estadual transmitiu os dados das receitas e
despesas com agdes e servigos publicos de saude referentes a 2021 para o
SIOPS;

9.37 - ndo houve divulgacao das auditorias concluidas (encerradas)
pelo Sistema Estadual de Avaliacdo e Auditoria do SUS, seja pelo espaco
existente no site da SES/SP ou do DENASUS, e dos relatérios de auditoria
envolvendo a gestdo estadual de saude pelo Departamento de Controle e
Avaliacéo;

9.38 - nédo houve divulgagao de relatérios correcionais concluidos
em 2021 pela CGA.

Fiscalizacdao do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema Estadual
de Avaliagao e Auditoria do SUS sobre a gestao de saude

9.39- o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo apresentou
relatério preliminar tendo objeto a verificagdo das informagdes constantes dos
RAG 2020 e 2021 visando dar cumprimento ao art. 42 na Lei Complementar n°®

141/2012, na area assistencial e financeira, baseado em roteiro do Protocolo n°
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25 do DENASUS/MS, contudo sem a énfase na verificacdo presencial dos
resultados alcangados exigida em lei (mormente analitica). As informacgdes de 4
metas (dentre 93) foram avaliadas pelo sistema, merecendo destaque a
manifestacdo sobre a justificativa apresentada pela SES/SP para nao alcance
da meta do indicador “Ampliar a razdo de exames de mamografia em mulheres
de 50 a 69 anos de idade” em 2021, que foi parcialmente acatada.

9.40- o Sistema Estadual de Controladoria, por meio da CGA e
DCA, nao realizou quaisquer fiscalizagbes em 2021 de modo a averiguar os
resultados alcancados pela gestdo estadual de saude ou a verificar o
cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012;

9.41- os RDQAs do 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2021 néo
divulgaram as recomendacgdes e determinagdes das auditorias realizadas ou em
fase de execucao;

9.42- nao houve qualquer auditoria realizada pelo Sistema Estadual
de Auditoria e Avaliagdo em 2021 motivada por demanda de integrantes do
Sistema Estadual de Controladoria.

10 PROPOSTAS DE DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracdo
superior, s.m.j., com as seguintes propostas de determina¢des e recomendacgdes
ao governo estadual:

a) Elaborar e enviar o Plano Estadual de Saude (PES) 2024-
2027 ao Conselho Estadual de Saude até 15/08/2023;

b) Enviar a Programacdo Anual de Saudeao Conselho
Estadual de Saude em tempo habil para que ocorra a avaliagao e aprovagao
antes da data de encaminhamento da LDO correspondente, nos termos exigidos
pelo art. 36, §22, da Lei Complementar n® 141/2012;

c) Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos
(inclusbes, alteragdes e supressdes) no planejamento em saude (PES e PAS) e
seu financiamento (LDO e LOA);

d) Contemplar integralmente as metas e prioridades
estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA,;

e) Constituir contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentagao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro), nos termos
exigido pelo art. 33 da Lei n°® 8.080/90 e art. 49 da Lei Complementar Estadual
n°® 791/1995;

492




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

f) Constituir o FUNDES em unidade gestora dos recursos, nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012;

g) Explicitar a metodologia e a previs&o anual de recursos aos
Municipios, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em comissao
intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude, no Plano
Estadual de Saude (PES) 2024-2027, nos termos exigidos pelo art. 19, § 2°, da
Lei Complementar n® 141/2012;

h) Limitar o uso de codigo de inscricdo genérica a empenhos
de credores internacionais e situacdes excepcionais, devendo ser previstas em
norma;

i) Desenvolver funcionalidade para que as listas de CPFs e
valores que compdem uma folha de pagamento sejam alimentadas no SIAFEM
e consequentemente disponibilizadas no SIGEO;

i) Determinar o uso no SIAFEM de CPF associado a servidor
nas rotinas de apropriagao da folha de pagamento e de baixa por pagamento
centralizado da folha nas unidades da administracao direta;

k) Apurar as inconsisténcias de CPFs identificadas por esta
DCG nas listas de folhas de pagamento de junho de 2021 em relagéo a base da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Sistema de Obitos (SISOBI);

) Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de
Controladoria e o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, o
cumprimento da Lei Complementar n°® 141/2012, com a énfase exigida no seu
art. 38;

m) Divulgar, por meio da internet, os relatorios de fiscalizagao e
auditoria oriundos do DCA (ou outro que vier a substitui-lo) e do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS;

n) Divulgar, por meio dos RDQAs, as recomendagdes e
determinacdes das auditorias realizadas ou em fase de execugdo, conforme
dispbe o Art. 36, Il, da Lei Complementar n° 141/2012.

E 0 que submetemos a elevada consideracado de Vossa Senhoria.
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LISTA DE ANEXOS DO TC-5074.989.21-1

ANEXO A — Requisi¢do DCG-1 n° 13_21(Resposta ao item 1); Requisicdo DCG-
1 n°35_21 (Resposta ao ltem 2 e 3); Requisigdo DCG-1 n° 35_21 (Resposta ao
Item 4); Requisigdo DCG-1 n° 40 22 (Resposta ao Item 2 e 9); Requisicdo DCG-
1 n°41_21 (Resposta ao Iltem 1 e 4); Requisicdo DCG-1 n° 42_21 (Resposta ao
Item 2)

ANEXO B —Requisicao DCG-1 n°_56 21 (Resposta ao Item 2 e 3)

ANEXO C- Requisicdo DCG-1 n° 57 _21 (Resposta ao ltem 1); Requisicao DCG-
1n°58 21 (Resposta ao Item 1); Requisicdo DCG-1n° 59 21 (Resposta ao Item
1)

ANEXO D —Requisigdo DCG-1 n°® 03_22 (Resposta ao Iltem 1)

ANEXO E —Requisi¢do DCG-1 n° 03_22 (Resposta ao ltem 1)

ANEXO F —Requisicdo DCG-1 n° 03_22 (Resposta ao Iltem 2); Requisicdo DCG-
1n°21_22 (Resposta ao Item 1);Requisicdo DCG-1 n°® 23 22 (Resposta ao ltem
1);Requisicdo DCG-1 n° 23 22 (Resposta ao ltem 2)

ANEXO G — Requisicao DCG-1 n° 22_22 (Resposta)

ANEXO H- Registros do SIAFEM(Sigeo) sob CPFs (ndo associados a
servidores) "555.555.555-55"

ANEXO | — Lista de inconsisténcias de CPFs identificadas por esta DCG nas
listas de folhas de pagamento de junho de 2021 em relacéo a base da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e do Sistema de Obitos (SISOBI)
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Xl - ACOMPANHAMENTO ESPECIAL COVID-19

Trata-se de sintese do relatdrio final do processo autuado
especificamente com o objetivo de instruir fatos relacionados ao
acompanhamento da gestdo estadual das medidas de enfrentamento a
pandemia decorrente do novo coronavirus (Covid-19)'®® e mitigacdo de seus
efeitos, sem prejuizo de eventuais analises abrigadas em autos
préprios/especificos, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do presente.
As analises se dao em continuidade as iniciadas em processo especifico do
exercicio de 20202,

Este relato objetiva informar fatos relacionados a gestao estadual
das medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, em especial quanto aos
aspectos de transparéncia, procedimentos contabeis de reqgistro de receitas e
despesas, evolucdo da receita tributaria, realizacdo de despesas especificas
para o enfrentamento a pandemia, renuncia de receitas instituidas e/ou vigentes
nesse periodo para essa finalidade especifica, doacdes recebidas e avaliacao
das eventuais alteracdes orcamentarias ocorridas em decorréncia das despesas
nao previstas na Lei Orgcamentaria, destinadas ao enfrentamento da crise da
Covid-19.

Além disso, foram incluidas analises realizadas em 2020 e cuja
reavaliacdo se iniciou no 2° semestre de 2021, quanto a necessaria atuacédo do
Sistema Estadual de Controle Interno sobre as agdes e medidas especificamente
adotadas para o enfrentamento da pandemia e analises quanto aos valores
transferidos a municipios para esta mesma finalidade e sua publicizacao.

Esta fiscalizacao planejou a execucéao de seus trabalhos, que estao
sendo efetivados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis, de modo a permitir analises e conclusdes apresentadas na presente
instrugdo, considerando as seguintes fontes e procedimentos:

a. Avaliagdo da atuagdo do sistema de controle interno estadual e da
auditoria do SUS (por intermédio do Grupo Normativo de Auditoria e
Controle de Saude — GNACS, e das Comissdoes Técnicas de Auditoria
Regional - CTARs, especifico em ag¢des de enfrentamento da pandemia e
mitigacao de seus efeitos, e conclusdo quanto ao nivel de confianga desta
fiscalizacao;

b. Realizagao de diversas reunides e entrevistas com os 6rgaos envolvidos
em cada tema objeto de fiscalizagdo orgamentaria/financeira e

% TC-005076.989.21 — Acompanhamento especial Covid-19 — exercicio de 2021.
200 TC-015493.989.20 — Acompanhamento especial Covid-19 — exercicio de 2020.
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operacional;

c. Emissao e analise de Requisicdes de documentos e informagdes dirigidas
aos orgaos e unidades do Estado;

d. Normas expedidas no ambito federal e estadual regulamentando as agdes
de combate a pandemia citada;

e. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientacoes exaradas por esta e.
Corte de Contas;

f. Analise documental e de dados carreados nos sistemas disponiveis a
fiscalizagdo, tais como Sigeo, SIAFEM, Power Bl, SAO entre outros;

g. Pesquisas aos sitios de transparéncia do Governo do Estado de Séo
Paulo: Portal de divulgagao “SP contra o Novo Coronavirus™' e portal da
transparéncia estadual?;

h. Avaliacado do Portal da Transparéncia e de paginas na internet de 6rgaos
transferidores de recursos;

i. Revisao analitica dos empenhos emitidos sob a identificagdao “Covid” e
testagem paralela em empenhos “Nao Covid”;

j- Cruzamento de dados da execugao orgamentaria apurada por meio do
SIAFEM/SIGEO frente as publicacbes no Portal da Transparéncia
especifico da Covid-19 e identificagdo de omissdes e inconsisténcias; e

k. Outras fontes da rede mundial de computadores.

O relatério completo, consta do TC-005076.989.21 e Vvisa
apresentar as analises efetuadas pela fiscalizagcado até o periodo em questéao,
considerando a relevancia do tema, sob a dtica dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMAGOES PRELIMINARES
A.1. SITUAGAO DE EMERGENCIA E ESTADO DE CALAMIDADE

O ano de 2020 foi marcado, mundialmente, pela pandemia do
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), declarada pela Organizagdao Mundial da
Saude (OMS) em 11 de margo de 2020.

No Brasil, a situacdo de emergéncia em saude publica foi
identificada e reconhecida como de importancia internacional pela Lei Federal n°

201 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/. Acesso em 22/02/2021.

202 Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/coronavirus.html. Acesso em 22/02/2021.
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13.979 de 06/02/2020. Esta lei definiu as medidas que poderiam ser adotadas
pelos Estados para enfrentamento de referida emergéncia. Na sequéncia, o
estado de calamidade publica foi reconhecido, nacionalmente, por meio do
Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/2020, do Congresso Nacional.

No Estado de Sédo Paulo o Estado de Calamidade Publica foi
reconhecido pelo Decreto n° 64.879 de 20/03/2020%%3, reconhecido pela ALESP,
para efeito do artigo 65 da LC n°® 101/2000 (LRF), através do Decreto Legislativo
n° 2.493 de 30/03/2020, com efeitos até 31/12/2020, sem renovacéao até a data
de encerramento deste relatério, cujas implicagbes incluem:

- acessacao de permissao para aquisi¢oes por procedimento de dispensa
de licitacao;

- a cessacgao da possibilidade de desvio das finalidades de recursos
dos fundos estaduais, para utilizacdo no combate a pandemia; e

- a nao aplicacao do artigo 65 da LRF para o exercicio de 2021, cuja
permissao, até 31/12/2020 era de que, na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, estavam suspensas a
contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arts. 23
(apuragcdo das despesas com pessoal) e 31 (apuragcdo da divida
consolidada). Ainda, estavam dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho.

Referido Decreto Legislativo ainda ressaltou a competéncia desta
corte de contas em seu artigo 2°:
Artigo 2° - Cabera ao Tribunal de Contas do Estado o controle e a
fiscalizagdo dos atos praticados enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administracdo responsaveis pela

demonstragdo da legalidade e regularidade dos atos administrativos,
da despesa e sua execugao.

O Decreto n° 64.881 de 22/03/2020 — decretou quarentena no

Estado de Sao Paulo consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar
a possivel contaminagao ou propagagao do coronavirus.

Por fim, o Decreto 64.994 de 28/05/2020 instituiu o Plano Sao
Paulo e dispbs sobre a medida de quarentena, cuja vigéncia esta estendida até
15/07/2021, conforme ultima alteragao, até esta oportunidade2».

203 Decreto n° 64.879 de 20/03/2020 ainda em vigor e posteriores alteragdes podem ser acessadas pelo link:
https://www.al.sp.gov.br/norma/193347.

204 Decreto 65.839 de 30/06/2021. Estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n° 64.881 de 22/03/2020 e
as medidas transitdrias instituidas pelo Decreto n° 65.635, de 16/04/2021. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/quarentena/. Acesso em 15/02/2022.
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O Plano S&o Paulo é divulgado pelo sitio eletronico
www.saopaulo.sp.gov.br, link “Plano Sao Paulo”s,

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO

A.2.1. Formacgao e atuagao de equipes multidisciplinares, técnicas e
administrativas

Dentre as medidas adotadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(GESP) para o enfrentamento da pandemia estd a formacado de equipes
multidisciplinares para avaliacbes, deliberagcbes e acompanhamento do
planejamento e das agbes de enfrentamento a Covid-19:

i. Resolugdo SS (Secretaria da Saude) n° 13, de 29/01/2020 —
Institui o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica Estadual
(COE-SP) da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo: Objetivo de
assessorar a Secretaria de Estado da Saude na organizagao e normatizacao de
acdes de prevencao, vigilancia e controle referentes a infeccdo humana pelo
novo coronavirus (2019-nCQOV);

i. Em 26/02/2020 institui o Centro de Contingéncia do
Coronaviruss;

iii. Resolugdo SS (Secretaria da Saude) n° 27 de 13/03/2020 —
Dispde sobre o Centro de Operacdes do Coronavirus: Atribui ao Centro de
Contingéncia do Coronavirus, instituido pelo Governo do Estado, em
26/02/2020, a responsabilidade de auxilio no monitoramento e planejamento das
acdes contra a propagacao do novo coronavirus, junto a Secretaria de Estado
da Saude, a quem compete a organizagdo e normatizagdo de acgdes de
prevencao, vigilancia e controle referentes a infecgcdo humana pelo Coronavirus.

iv. Decreto 64.864 de 16/03/2020 — dispde sobre a adocido de
medidas de prevengcdo de contagio e institui o Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19 com atribuicao de assessorar o Governador do Estado
em assuntos de natureza administrativa relacionados a pandemia de que trata o
decreto, sendo composto por Secretario de Governo, que o presidira; Secretario
da Saude; Secretario da Fazenda e Planejamento; Secretario de
Desenvolvimento Econémico; e Procurador Geral do Estado.

205 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/. Acesso em 15/02/2022.

206 Governo de SP cria Centro de Contingéncia do Coronavirus. Fonte:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-cria-centro-de-contingencia-do-coronavirus/. Portal do
Governo. 26/02/2020.
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Ao Comité se atribui ainda (art. 3°, § unico):
Paragrafo unico - O Comité de que trata este artigo:

1. tera como atribuicdes precipuas submeter ao Governador do Estado,
quando caracterizada a competéncia privativa deste, propostas de
decreto tendo por objeto a pandemia do Covid19, bem como
determinar aos Secretarios de Estado e dirigentes maximos das
entidades da Administragédo indireta a adogdo de medidas em seus
respectivos ambitos;

2. convidara para participar de suas reunides agentes publicos e
demais pessoas que, por seu conhecimento, possam contribuir para a
consecugao do objeto do colegiado;

3. funcionara, em carater permanente, na sede do Governo (Palacio
dos Bandeirantes), e tera suporte administrativo da Secretaria de
Governo;

4. contara em sua composi¢ao com membros suplentes indicados pelo
Titular correspondente.

v. Decreto 64.963 de 05/05/2020 - Institui o Sistema de
Informacgdes e Monitoramento Inteligente — SIMI, que consiste em ferramenta de
consolidagdo de dados e informagdes coligidos por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica estadual e destina-se a apoiar a formulacido e avaliagao
das agoes do Estado de Sdo Paulo para enfrentamento da pandemia da Covid-
19.

Artigo 1° - Fica instituido Comité Cientifico, subordinado ao Gabinete
do Secretario de Estado da Saude de Sao Paulo, 6rgéo colegiado de
carater consultivo, técnico-cientifico e de assessoramento, com o

objetivo de acompanhar, avaliar, propor ou aprimorar agdes
estratégicas relacionadas ao enfrentamento a pandemia de COVID-19.

[...]
Artigo 3° - O Comité Gestor do SIMI tera as seguintes atribuigbes:

| - solicitar, receber e consolidar os dados e as informacoes
publicos, coligidos por dérgaos e entidades da Administracdo
Publica estadual, relacionados a disseminacao da Covid-19 e a
capacidade estrutural do sistema de saude;

Il - zelar para que apenas dados e informagdes publicos integrem o
SIMI;

Il - interpretar as informagdes disponibilizadas no SIMI, inclusive
mediante inferéncias estatisticas, quando for o caso;

IV - elaborar relatérios técnicos e cientificos destinados a subsidiar o
Comité Administrativo Extraordinario Covid-19, a que se refere o artigo
3° do Decreto n° 64.864, de 16 de marco de 2020, e o Governador;

V - analisar modelos de cenarios da evolugao da Covid-19 no Estado,
elaborados pela Administragdo Publica ou disponibilizados por 6rgéos
ou entidades externos;

VI - propor a celebracédo de parcerias que contribuam para a geracao
e analise de informagdes relevantes para formulagao e avaliagao das
acgdes de enfrentamento a Covid-19.
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Paragrafo unico - Os relatérios a que alude o inciso IV deste artigo
serao divulgados, pelo Comité Administrativo Extraordinario Covid-19,
com vistas a contribuir para o enfrentamento da pandemia, observadas
as disposicoes da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e do Decreto n° 58.052, de 16 de maio de 2012.

[...]
vi. Resolugdo SS (Secretaria da Saude) n°® 131 de 19/08/2021 —
Institui o Comité Cientifico, junto ao Gabinete do Secretario, para apoio ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19 e suas consequéncias, e da
providéncias correlatas.

Artigo 3° - O Comité Cientifico tem as seguintes atribuigdes:

| - auxiliar no monitoramento e planejamento de agbes com vistas a
redugao da propagagao do novo coronavirus e respectivas variantes;

Il - articular e coordenar a integragdo de diferentes fontes de
conhecimento relacionadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19;

lIl — prestar assessoramento técnico na formulagdo e implementagao
de diretrizes e agdes a serem desenvolvidas pela Secretaria da Saude,
relacionadas a COVID-19;

IV— propor a edicdo de normas relativas a regulamentagdo de
procedimentos ou agbes voltados ao enfrentamento da COVID-19 e
suas consequencias.

Quanto a participagao do Conselho Estadual de Saude nas citadas
equipes e comités multidisciplinares, a Coordenadoria de Controle e Doencas,
informou, por meio do Despacho CCD/CGA n° 3170/2021, que o Comité de apoio
cientifico passou a atuar como Orgéo colegiado de carater consultivo, técnico-
cientifico e de assessoramento, com o objetivo de avaliar, propor ou aprimorar
acgdes estratégicas relacionadas ao enfretamento a pandemia de COVID-19.

Nota-se a relevancia e a importancia das atribuicdes do Comité
Cientifico. Entretanto, somente a instituicao do Comité ndo atende o objeto da
recomendacao que € a participacao do Conselho Estadual de Saude nas equipes
e comités multidisciplinares, conforme descrito no Relatério de
Acompanhamento Especial Covid-19 do 2° bimestre de 2021.

Relatério de Acompanhamento Especial Covid-19
(2°bimestre/2021)

[..]

Nao ha porém, participagao do Conselho Estadual de Saude nas
citadas equipes e comités multidisciplinares, o que se recomenda. A
origem explica que o Secretario de Saude do Estado (que é membro
nato e presidente do Conselho Estadual de Saude) integra o COE-SP
e o Centro de Contingéncia do Coronavirus. Isto porém, s.m.j, ndo
substitui a necessidade de participagdo do Conselho Estadual de
Saude.

[..]
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A.2.2. Mitigagao dos impactos orgamentarios e Controle do Gasto

Paralelo a essas medidas, o Governo do Estado de S&o Paulo
(GESP) providenciou normatizagbes com medidas econdmicas cujos atos
instituidores declaram o objetivo de controle do gasto publico e mitigagao dos
efeitos negativos nas finangas publicas decorrentes do enfrentamento a
pandemia.

Referidas medidas sao listadas a seguir:

i. Decreto n° 64.898 de 31/03/2020 — Dispbe sobre a gestao de
contratos de prestagdo de servigos continuos durante a vigéncia da Pandemia,
determinando que: Durante a vigéncia do estado de calamidade publica da
pandemia do Covid-19, os érgéos e entidades da Administragdo Publica direta e
autarquica deverao enviar, consolidadas por cada unidade gestora orgamentaria,
as informacdes de todas as unidades gestoras executoras, acerca dos
contratos de prestacao de servigos continuos, em relatério a ser apresentado
ao Comité Gestor do Gasto Publico, instituido pelo Decreto 64.065 de
02/01/2019;

ii. Decreto n° 64.936 de 13/04/2020 — Dispbde sobre medidas de
reducao de despesas no contexto da pandemia da Covid-19 (Novo Coronavirus),
observado o Anexo que contém novos valores para dotagdes contingenciadas;

iii. Decreto n° 64.937 de 13/04/2020 — Dispde sobre medidas de
reducdo de despesas com pessoal e encargos sociais, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica decorrente da Emergéncia em Saude Publica
Internacional, no contexto da pandemia da Covid-19 (Novo Coronavirus).

iv. Deliberagdo n°® 10 de 23/04/2020 do Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19 delibera que “os 6rgéos e entidades da Administragcao
direta e indireta do Estado de Sdo Paulo deverdao encaminhar ao Comité Gestor
do Gasto Publico, de que trata o Decreto 64.065/2019, informacdes relativas as
contratagcdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, conforme formulario disponivel no sitio
eletrénico da Secretaria de Governo”.

v. Lein®°17.263 de 30/04/2020 — Autoriza a transferéncia a Conta
Unica do Tesouro Estadual de saldos positivos de fundos especiais de despesa
apurados no balango de encerramento do exercicio financeiro de 2019. A Lei foi
regulamentada pelo Decreto 65.051 de 07/07/2020 e a aplicagdo dos saldos
remanescentes vem sendo acompanhada durante o exercicio de 2021.
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O relatorio apresentado abordou e detalhou analises especificas
quanto a:

B. GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1. DAS RECEITAS DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DO COMBATE A
PANDEMIA
B.1.1. Receita — previsao, realizagao e controles contabeis

B.3. DAS DESPESAS EFETUADAS NO COMBATE A Covip-19

B.3.1. Diagndstico e contextualizagao

B.3.2. Analise das despesas realizadas em 2021

B.3.3. Analise da evolugcao das Despesas e Receitas no periodo da pandemia

B.4. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS E RESERVA DE CONTINGENCIA

B.5. RENUNCIA DE RECEITAS PARA MITIGAGAO DOS EFEITOS DA
PANDEMIA

B.6. DOAGCOES RECEBIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
B.6.1. Doagdes Informadas pela Secretaria de Governo
B.6.2. Contabilizagao das doagdes no SIGEO e SIAFEM

C. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA Covid-19

C.1. Fidedignidade dos dados informados

C.2. Transparéncia publica especifica relacionada a pandemia causada pela
Covid-19

D. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - ATUAGCAO SOBRE AS AGOES E
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E DE SEUS EFEITOS

E. CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS NO ENFRENTAMENTO DA
CoVvID-19

E.1. Procedimento de fiscalizacdo de licitagdes, contratos e atos juridicos
analogo pelo TCESP

E.2. Segregacgao de fungdes da fiscalizagdo nas contas estaduais

E.3. Representacéo parlamentar para apuragéo de supostas irregularidades nas
acdes de enfrentamento da Covid-19

E.4. Apuracdo de supostas irregularidades nas acdes de enfrentamento da
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Covid-19
E.5. Acompanhamentos realizados pelo Ministério Publico

Do exposto, as conclusdes e sinteses sdo apresentadas na
sequéncia.

O ano de 2020 foi marcado, mundialmente, pela pandemia do
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), declarada pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) em 11 de margo de 2020.

No Estado de Sao Paulo o Estado de Calamidade Publica foi
reconhecido pelo Decreto n° 64.879 de 20/03/2020, reconhecido pela ALESP,
para efeito do artigo 65 da LC n°® 101/2000 (LRF), através do Decreto Legislativo
n° 2.493 de 30/03/2020, com efeitos até 31/12/2020. Até a data de encerramento
deste relatério ndo houve renovacao, cujas implicacdes incluem:

- acessacao de permissao para aquisi¢oes por procedimento de dispensa
de licitacao;

- a cessacao da possibilidade de desvio das finalidades de recursos dos
fundos estaduais, para utilizagdo no combate a pandemia e;

- a nao mais aplicagdo do artigo 65 da LRF para o exercicio de 2021. A
aplicacao se deu até o exercicio de 2020 e a permissao foi de que, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, enquanto perdurar a situagdo, estavam suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢cbes estabelecidas nos arts. 23
(apuracao das despesas com pessoal) e 31 (apuragcdo da divida
consolidada). Ainda, estavam dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho.

Com relagdo aos demais assuntos tratados neste relatorio,
destacam-se as seguintes conclusdes e apurados:

Formacgao de equipes multidisciplinares, técnicas e administrativas

Nao ha participagao do Conselho Estadual de Saude nas citadas
equipes e comités multidisciplinares, o que se recomenda. A origem explica que
o Secretario de Saude do Estado (que € membro nato e presidente do Conselho
Estadual de Saude) integra o COE-SP e o Centro de Contingéncia do
Coronavirus. Isto, porém, s.m.j, ndo substitui a necessidade de participacao
colegiada, ou com o aceite dos membros do Conselho Estadual de Saude.

Mitigacao dos impactos orgamentarios e Controle do Gasto

O Governo do Estado de Sao Paulo (GESP) editou norma com o

objetivo de impor as diversas unidades orgamentarias a tarefa de consolidar as
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informagdes de prestacdo de servigos continuos das unidades gestoras
executoras e envio ao Comité Gestor do Gasto Publico.

A deliberacdo 10 de 23/04/2020 do Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19 também deliberou quanto a necessidade de centralizar
no Comité Gestor do Gasto Publico, informacdes relativas as contratagdes de
servigcos e aquisicdes de bens e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia, disponibilizando formulario eletrénico para tal.

Apesar destas medidas, ha evidéncias de que ndao ha uma efetiva
centralizagcdo de tais informacdes, além da dificuldade de gerar informagdes
conciliadas com as informagdes contabeis pertinentes ao gasto publico realizado
para o combate a pandemia, como ficou caracterizado em diversas partes deste
relatorio.

Das Despesas efetuadas no combate a Covid-19

Os trabalhos realizados por esta fiscalizagao objetivaram averiguar
a correta segregacao das despesas, além da técnica contabil que vem sendo
adotada para escrituragcdo destas e a efetiva vinculagcdo as acbes de
enfrentamento a pandemia e/ou mitigagéo de seus efeitos. Além disso, busca-
se averiguar se tais despesas estdo devidamente informadas no portal e se
referidos valores podem ser devidamente conciliados com a informacao
originaria do sistema de informacgao contabil.

Sem justificativas muito claras e sem apresentar alternativa melhor
ou mais confiavel, o Estado de Sdo Paulo nao adotou os procedimentos previstos
nas Notas Técnicas SEI n° 12774/2020/ME de 06/04/2020 e n°® 21231/2020/ME
de 02/06/2020 emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através da
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis e Geréncia de Normas e
Procedimentos de Gestao Fiscal que, em sintese, recomendam a criagao de
programa ou agao orgcamentaria especifica para as despesas relacionadas a
Covid-19.

Essa medida permitiria que, através da classificacdo funcional-
programatica e, dentro da técnica recomendada, a Contabilidade fosse o
principal sistema de informacdo e de controle dos recursos que estariam
centralizados em uma acgao ou programa, favorecendo uma futura prestagao de
contas transparente; além de permitir que as despesas orcamentarias ja
previstas no orcamento estadual ndo se misturassem as despesas
extraordinarias a que o Estado se viu obrigado a assumir.

A metodologia adotada pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, em conjunto com a Secretaria de Governo e PRODESP foi a de
incluir um campo codificado ‘Covid’ nas notas de empenho com esta finalidade,
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independente da fonte de recursos pertinente. A identificacdo de quais
empenhos recebem esta identificacdo decorre de uma busca textual por
palavras-chaves eleitas pela Secretaria de Governo e outros critérios n&o
contabeis.

A conclusao, de forma sintetizada, € que esta sistematica adotada
pelo governo paulista ndo é a ideal e mais adequada para o controle de despesas
orgamentarias, cujo objetivo é segregar da execugdo orgamentaria que ja estava
prevista na LOA 2020, aquelas despesas especificamente associadas ao
enfrentamento da pandemia.

Em que pese todas as inadequagdes na metodologia adotada, € a
unica existente, e esta fiscalizacao extraiu relatérios para analise e, os montantes
de despesa empenhada, liquidada e paga nédo sao coincidentes com os que
estao disponiveis no Portal da Transparéncia.

Conclusédo possivel € que a contabilidade nao esta sendo o
principal sistema de informacéo para identificacdo das despesas especificas
para o combate a pandemia de Covid-19, disponibilizadas pelo Portal da
Transparéncia. O que vem ocorrendo € exatamente o contrario. Uma pesquisa,
de critérios questionaveis, embasada em busca textual e outros critérios nao
contabeis é a base oficial para categorizar e alimentar a informagéo contabil em
momento posterior a realizagao da despesa.

Doacgoes Recebidas

Do exposto, observamos que até o 6° bimestre do exercicio de
2020, o Governo Estadual recebeu, através da Secretaria de Governo, um total
de R$ 391.762.502 em doagdes de valores em espécie, servigos, materiais de
consumo e bens permanentes. Em 2021, foram recebidos mais R$ 28.027.238,
o que totaliza R$ 419.789.740 em doacdes.

Além disso, o Fundo Estadual devera destinar o saldo
remanescente em dezembro/2021, dos valores arrecadados em espécie no
montante de R$ 11.389.372 (R$ 202.197 do exercicio de 2020 e R$ 11.187.175
relativos ao exercicio de 2021).

Apesar das justificativas e esforgos apresentados pelo Governo do
Estado no evento 51297, no bimestre em analise, o registro na contabilidade de
referidos valores permanece divergente do informado pela Secretaria de
Governo.

207 TC-005076.989.21 — Acompanhamento Especial Covid
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Entdo, pelo verificado, reitera-se a Secretaria de Governo e a
Contadoria Geral do Estado que envide esforgos para que os registros contabeis
das informagdes de doagdes recebidas sejam realizados de forma tempestiva e
objeto de conciliagdo. Da mesma forma, a planilha sob controle da Secretaria de
Governo deve manter-se atualizada e conciliada com os registros contabeis.

Transparéncia relacionada a pandemia causada pela Covid-19

E dever dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual
promover, independentemente de requerimentos (solicitagdes), a divulgacao, no
ambito de suas competéncias, de documentos, dados e informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, em site oficial da
rede mundial de computadores (internet).

O site utilizado para tanto devera garantir a autenticidade e a
integridade das informagdes disponiveis para acesso e as manter atualizadas.
Uma das acepgdes do requisito de autenticidade seria a certeza de que os dados
provém das fontes anunciadas (execug¢ao orgcamentaria) e que nao foram alvo
de mutagdes. Por sua vez, para o requisito da integridade espera-se que a
totalidade dos dados (por exemplo, de receitas e despesas, valores de repasses
ou transferéncias a municipios e ao terceiro setor, dentre outras) estejam
disponibilizadas, sem partes omitidas.

Da analise empreendida por esta fiscalizacio ficou demonstrada a
ocorréncia de divergéncia entre os dados informados pela origem em seu portal
da transparéncia e aqueles verificados via sistema de informacéao contabil.

O Portal também é omisso em relacao a publicizacdo das receitas
especificamente destinadas ao enfrentamento da pandemia e mitigagao de seus
efeitos e demais recursos que foram desviados de sua destinagdo original e
redirecionados para esta mesma finalidade, o que se recomenda.

O Portal da Transparéncia permanece também sem fornecer
informagéo adequada quanto ao andamento dos programas: Merenda em Casa,
Ensino a Distancia, e Kit de Higiene e Limpeza Solidaria. Recomenda-se a
divulgacdo de informagdes quanto a publico-alvo e alcancado, valores
envolvidos, demandas previstas e atendidas além de orientagdes ao publico-alvo
de como tais beneficios podem ser acessados.

Sistema de Controle Interno

Evidencia-se, através das manifestacdes dos Orgdos de Controle
do Estado, o baixo nivel de cobertura sobre as agbdes programadas e idealizadas
para o enfrentamento da pandemia Covid-19.
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Dentre os responsaveis pelo Controle Interno e auditoria do Estado,
verificou-se que apenas a CGA realizou auditorias e acdes de Controle sobre as
acoes e servicos de saude.

No tocante ao DCA, 6rgao responsavel por realizar auditoria de
risco e monitorar os riscos identificados dentro do Estado, demonstrou-se a
auséncia de atuacdo em Programas de Governo voltados a pandemia da Covid-
19. Espera-se que com as novas medidas de restricdes e circulacdo dentro do
Estado, o DCA volte a aplicar procedimentos e técnicas de auditoria sobre as
acoes e servicos de saude no enfrentamento da pandemia, mesmo que nao
presencialmente.

Quanto ao GNACS, ficou demonstrado o baixo nivel de cobertura
das agdes de controle concentrado fundamentadas pela Programacéo Anual de
Saude de 2020 e 2021 (PAS 2020 e PAS 2021) e respectivos RDQAs, como
também interpretacdo equivocada da Resolugdao SS-27, de 13/03/2020 que nao
restringe ou impede o desenvolvimento de suas atribuicdes ou o seu dever de
agir.

Por fim, quanto as contratacdes relacionadas ao enfrentamento do
Covid-19 a maioria dos processos em analise pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo estdo em tramitagdo, sendo concluida como irregular as
contragdes realizadas entre a Coordenadoria Geral de Administragédo (CGA) da
Secretaria da Saude (SES) e a Ortomedical — Comércio Atacadista de Materiais
Médicos e Hospitalares (TC-027579.989.20), a Comercial Cirurgica Ipero Ltda
(TC-001357.989.21).

507






