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. Expediente —001010.989.22
. Expediente — 001010.989.22

Outros expedientes:

. Expediente - TC-017722.989.21:

Oficio Fd A n° 198/2021, 20 de agosto de 2021 Assunto: Oficio
encaminhado pelo Deputado Frederico D'Avila em que solicita a
adocdo de medidas desta Corte de Contas, se assim entender
pertinente, para que identifique quais critérios foram utilizados para o
repasse feito pelo Governador que superou os repasses feitos pelo
Governo Federal. Subscrito pelo Deputado Estadual Frederico D'Avila.

. Expediente — TC-017464.989.21:

Oficio GS n°® 36/2021, de 30 de julho de 2021. Assunto: comunica, de
acordo com as atribuicbes do Conselho de Defesa dos Capitais do
Estado - CODEC, nos termos do Decreto n° 64.2019, de 06 de maio de
2019, e no ambito do processo de extingdo de entidades estatais na
forma do Decreto n° 64.418, de 28 de agosto de 2019, que forma
concluidas a extingdo das empresas CODASP, EMPLASA e CPOS,
oportunidade em que encaminha copias das atas de assembleias
gerais de acionistas registradas na JUCESP e publicadas no Diario de
Oficial do Estado. Subscrito pelo Secretario de Projetos, Orgamento e
Gestao, Sr. NELSON LUIZ BAETA NEVES FILHO.

. Expediente - TC-023231.989.21:

Encaminha declaragbes em atendimento as exigéncias legais.
[#PROT9467].

. Expediente - TC-016946.989.21:

Oficio CGA-028/2021, de 16 de agosto de 2021. Assunto: solicita
providéncias sobre possiveis irregularidades quanto ao or¢camento
publico do Estado de Sao Paulo, em desrespeito aos principios que
regem a Administragdo Publica. Subscrito pelo Deputado Estadual
Carlos Giannazi.

. Expediente - TC-005174.989.22:

Oficio n®40/2022 (SPGJ-JUR - COPP), de 1° de fevereiro de 2022 SEI
n°® 29.0001.0167415.2021-91 SIS n° 43.0699.0000169/2021 Assunto:
encaminha copia da noticia de fato SIS n°® 43.0699.0000169/2021 (SEI
n°® 29.0001.0167415.2021-91) e do despacho 4575834, a fim de que
informe se foi instaurado procedimento visando a analise dos fatos e,
em caso positivo, qual o seu desfecho. Subscrito pelo Procurador-
Geral de Justi¢ca Dr. Mario Luiz Sarrubbo.

. Expediente - TC-005983.989.22:
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Oficio n° 0391/2022 - EXPPGJ, de 17 de fevereiro de 2022. Processo
SEI n°® 29.0001.0030452.2022-61. Autos: n° 14.0279.0000069/2022-6
- 6° PJ. Assunto: Oficio n° PJHURB n° 3291/22, solicita a elaboragéo
de relatério circunstanciado com indicagdo pormenorizada da
execugao orgamentaria estadual voltada ao combate das enchentes,
apontando, ainda, a relagdo das verbas orgadas, empenhadas,
liquidadas e pagas, indicando, por fim, a razdo pela qual valores
orcados nao foram empenhados ou, se empenhados, a razao pela qual
ndo foram liquidados/pagos (série histdrica dos ultimos trés anos).
Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. PEDRO JAVARONI MACHADO
FONSECA. [MPSP 4746]
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XIX - PROPOSTAS DE DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES DO
EXERCICIO E ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, os autos sdo submetidos a consideracéo

superior, para s.m.j., determinar e recomendar:

XIX.1. Determinagoes:

1. Ao Governo do Estado

1.1.

1.1.1.

Sistema de Controle Interno:

Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar efetividade
ao quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
Constituicdo Estadual, adotando medidas para garantir o regular
funcionamento dos 6rgédos que integram o sistema, promovendo a
estruturagao, a regulamentagao para solugao de conflito de atribui¢ces
com maior autonomia e independéncia, incluindo a participagéo nos
processos de renuncia fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos
resultados obtidos com as atuagdes da CGA e do DCA.

. Determine ao Sistema de Controle Interno que inicie sua atuacao

nas areas especificas de Renuncia de Receitas, notadamente quanto
aos aspectos de estimacgao, controle, mensuracao e efetividade e, na
area do Regime Proprio de Previdéncia, no que se refere a situacao
patrimonial e financeira, avaliando ainda, nesse ultimo caso, a
necessidade de capacitagao especial dos servidores envolvidos. Tudo
em atendimento a determinagao constitucional e aos incisos XX e XXI
do artigo 5° das Instrucbes 01/2020 desta Corte de Contas,
republicadas no DOE de 16/12/2021.

. Determine ao Sistema de Controle Interno que: i) formalize suas

avaliagdes quanto ao cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos
do Estado (art.74 CF); ii) quanto ao controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado (art. 74
CF); iii) e quanto a sua avaliagdo e monitoramento das pecgas
orcamentarias, antes de sua aprovacgao, principalmente para validagao
das técnicas de estimacg&o das Receitas e Despesas.
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1.2.
1.21.

1.2.2.

1.2.3.
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. Fiscalizar, por intermédio do Sistema Estadual de Controladoria e o

Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagao do SUS, o cumprimento da
Lei Complementar n°® 141/2012, com a énfase exigida no seu art. 38;

. Divulgar, por meio da internet, os relatorios de fiscalizagcao e auditoria

oriundos do DCA (ou outro que vier a substitui-lo) e do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagao do SUS;

Demonstragdées Contabeis:

Envide esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantacao dos procedimentos e
providéncias necessarias a adocdo das regras contabeis
convergentes as normas internacionais, conforme padrao contabil
vigente no Brasil e determinado pelos 6rgaos reguladores e
normatizadores da contabilidade aplicada ao setor publico em especial
quanto aos procedimentos que ja se encontram com relevante atraso
no cronograma: reconhecimento de créditos nao tributarios a receber,
reconhecimento inicial e mensuracdo de bens imoveis, e
reconhecimento e mensuragdo por competéncia de obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, assistenciais, fornecedores e demais
contas a pagar, além do devido reconhecimento dos passivos
contingentes e outras provisoes.

Investimentos — Ativo Nao Circulante: Empresas estatais
dependentes e consolidagdo das Demonstragcées Contabeis:
Todas as estatais dependentes vém acumulando recorrentes
prejuizos, cujo saldo acumulado em 2021 somou R$ 11,98 bilhdes
(9,67 bilhées em 2020). Isso representa preocupante situagéo, pois
tais empresas recebem recursos orgcamentarios da fonte tesouro para
custeio de pessoal e outras despesas de manutengao, e por isso sao
consideradas dependentes. Além disso, recebem recursos a titulo de
subscricao de agdes para aumento de capital, também fonte do
tesouro. Medidas de saneamento e de gestdo devem ser tomadas
evitando-se o consumo desmedido de recursos publicos. Constantes
prejuizos podem, no futuro, inviabilizar a atividade de importantes
servicos publicos.

Imobilizado: Redefina a politica de cadastramento, registro e controle
imobiliario, definindo principalmente, que 6rgao assume importantes
tarefas de avaliagbes e descrigdes de imoveis, servigos de engenharia
pertinentes e atendimento as exigéncias dos cartérios de registro de
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1.2.4.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.
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iméveis. Todas estas etapas antecedem ao procedimento de
reconhecimento inicial do registro contabil dos bens imoveis do poder
publico estadual.

Divida Ativa: Determine a Secretaria da Fazenda e Planejamento e
aos demais Orgdos da Administracdo Direta e Autarquias
responsaveis pelas inscrigcdes de créditos fiscais ndo pagos no devido
vencimento, a revisdo dos procedimentos administrativos internos de
modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias para o
cadastramento e inscricdo em Divida Ativa, conforme disposto no §1°
do art. 2° do Decreto n® 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

Aplicagcao em Acgoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Elaborar e enviar o Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027 ao
Conselho Estadual de Saude até 15/08/2023;

Enviar a Programacao Anual de Saude ao Conselho Estadual de
Saude em tempo habil para que ocorra a avaliacdo e aprovacao antes
da data de encaminhamento da LDO correspondente, nos termos
exigidos pelo art. 36, §2°, da Lei Complementar n°® 141/2012;

Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos (inclusées,
alteragdes e supressdes) no planejamento em saude (PES e PAS) e
seu financiamento (LDO e LOA);

Contemplar integralmente as metas e prioridades estabelecidas na
LDO relacionadas ao SUS na LOA;

Constituir contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentagao (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela
dos recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do
tesouro), nos termos exigido pelo art. 33 da Lei n°® 8.080/90 e art. 49
da Lei Complementar Estadual n°® 791/1995;

Constituir o FUNDES em unidade gestora dos recursos, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012;

Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos aos
Municipios, pactuadas pelos gestores estadual e municipais, em
comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual
de Saude, no Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027, nos termos
exigidos pelo art. 19, §2°, da Lei Complementar n° 141/2012;
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1.3.8.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.
1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.6.
1.6.1.

1.6.2.

TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Divulgar, por meio dos RDQAs, as recomendacdes e determinagdes
das auditorias realizadas ou em fase de execucgao, conforme dispde o
Art. 36, I, da Lei Complementar n°® 141/2012.

Renuncia de Receitas:

Adote estratégia estruturada de desenvolvimento econdmico,
garantindo a existéncia de processo de planejamento que insira as
renuncias de receitas em um contexto maior de gestado de politicas
publicas e de promocdo da competitividade e fomento ao
desenvolvimento econémico e social, relacionando as renuncias de
receitas a outras ferramentas de fomento;

Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de Decreto;

Abstenha-se de conceder beneficios tributarios sem a devida
comprovacéao de atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Garanta que os processos de concessao e modificacdo de beneficios
fiscais e renuncias decorrentes, bem como seu monitoramento,
avaliacdo e escrituragdo contabil, sejam apreciados nas atividades de
Auditoria Geral a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, levando em consideracao as recomendacdes da Corte de
Contas referentes a estruturacdo adequada desse Sistema, com
vinculagao direta ao Governador e quadro proprio de servidores.

Servigos Terceirizados:

Realize estudos técnicos nos contratos que vém sendo celebrados por
seus Orgdos Estaduais e respectivas Unidades Gestoras, apurando
aqueles que constituem substituicdo de mao de obra em atividade
finalistica da entidade e que, portanto, deve ser contabilizada em
elemento de despesa 34 — Outras despesas de pessoal decorrentes
de contratos de terceirizacao.

Regime de Previdéncia Propria dos Servidores:

Apresentar plano de amortizacdo conforme art. 55 da Portaria MF
464/2018 observando os critérios da Instrucdo Normativa n® 7 de 2018
do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Previdéncia;

Apresente estudos sobre os impactos da implantacao e manutencao

da segregacao da massa a curto, médio e longo prazo, embasando-
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se em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial
e atuarial, além de outras diretrizes previstas no art. 57 da mesma
Portaria;

Envide esforgcos em conjunto com os Poderes Legislativo e Judiciario,
bem como os 6rgéaos autbnomos, no sentido de dar cumprimento a Lei
Complementar n°® 1.010/2007 (artigos 2° e 3°), no que toca as
atividades de concessdo, manutencdo e pagamento das
aposentadorias desses Poderes/6rgaos. A unificagdo com a
consequente padronizacdo dos critérios para a concessao dos
beneficios agregara eficiéncia a gestédo das atividades previdenciarias
de seus segurados;

2. A Secretaria da Fazenda e Planejamento

21.

2.2,

2.2.1.

Adocao de normas contabeis. Adote providéncias para adequacgao
de todos os procedimentos contabeis as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente no que se refere a: reconhecimento da
integralidade dos créditos nao tributarios a receber, fornecedores e
contas a pagar pelo regime de competéncia; reconhecimento e
mensuragao dos bens moveis, iméveis, intangiveis e de infraestrutura;
registros peridédicos de depreciacao e reducao ao valor recuperavel do
imobilizado; e mensuragao de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
e assistenciais por competéncia;

Balango Patrimonial:

Imobilizado: Atualmente, os valores registrados no grupo de
Imobilizado e demonstrados acima nao refletem a posicao real dos
bens em poder do Estado de Sao Paulo. Existem fortes evidéncias de
que o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo possui mais de 30.000
iméveis nao reconhecidos nas demonstracbes contabeis. Apenas
2.948 iméveis estdo reconhecidos no Balango Patrimonial, ou seja,
pouco mais de 8% dos imdveis catalogados em Sistema de
Gerenciamento de Imdveis, alimentado por todos os Orgdos
Estaduais. Assim, determinagdes necessarias sao de que:

- Realize o reconhecimento, mensuragao e avaliagdes periddicas dos
bens imdveis, conforme normatizado pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, incluindo a totalidade dos bens de uso
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especial, além dos bens de uso comum do povo, que até entio, inclui
apenas parte das estradas.

- Adote plano de acado, definindo prazos e responsaveis pelos
procedimentos de identificacdo do patrimonio imobiliario estadual,
reconhecimento, mensuracdo e definicdo da vida util, de modo a
viabilizar o registro contabil e adequagcdo as normas contabeis
vigentes, inclusive a depreciagéao.

- Adote os necessarios procedimentos de reclassificacdo entre os
grupos de contas, adequando-os conforme sua natureza. Com
excecdo dos bens de infraestrutura, os prazos definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional venceram em 2019 e, os bens ja
deveriam estar reconhecidos, reclassificados e sob acompanhamento
de sua vida util.

2.3. Receitas e Despesas Previdenciarias:

2.3.1. Alinhe-se com a SPPREV e corrija o procedimento de
registro das transferéncias do Estado para cobertura de sua
insuficiéncia financeira, contabilizando-as de forma extraorgcamentaria,
e ndao mais como Receita Orcamentaria, na forma determinada pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

2.4. Despesa com Pessoal:

2.4.1. Despesa com Pessoal — Registro contabil da insuficiéncia
financeira e nao inclusaqo no Demonstrativo da apuracao da
despesa com pessoal: Recomenda-se a alteracdo de procedimento
contabil de registro da insuficiéncia financeira, deixando de considerar
como despesa orcamentaria do Poder ou Orgdo responsavel e,
consequentemente como receita orgamentaria da SPPREV. Referido
valor deve ser tratado como repasse extraorgamentario, tratando-se
de transferéncia financeira'°70,

170 MDF, 102. ediggo. 2019 (p. 394):

A partir de 2006, a contribuigcao patronal ao RPPS, passou a ser feita na forma de receita orgamentaria, e ndo mais
como repasse financeiro do ente a referida entidade. Os repasses financeiros continuam ocorrendo para cobertura de
insuficiéncias financeiras de responsabilidade do ente, bem como para outros aportes espontaneos, incluindo repasses
para amortizagdo do déficit atuarial. Quando se tratar de contribuigdo suplementar, definida em lei, para cobertura do
déficit atuarial, ndo havera repasses financeiros, mas sim receita e despesa de natureza tr butaria.

A avaliagdo atuarial devera ser realizada na constituicdo do RPPS e a cada exercicio financeiro.
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O procedimento contabil adotado pelo Estado de S&o Paulo registra como
despesa or¢amentaria (intra) a insuficiéncia financeira do RPPS e referido
valor é computado na despesa bruta com pessoal. A recomendagao € de
que componha a despesa bruta com pessoal, especificamente a despesa
custeada por tal recurso (os beneficios previdenciarios), mas nao o
recurso em si. Assim como também n&o sera considerado recurso
vinculado a previdéncia para fins de identificacdo das despesas
entendidas como “ndo computadas” na despesa com pessoal. Referido
procedimento & determinagdo do MCASP e MDF, valido para todos os
entes da federagéo.

2.5. Depositos judiciais

2.5.1. Adote o procedimento de reconhecimento da receita corrente,
conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculagdes legais no
momento de ingresso dos recursos originarios de depdsitos judiciais.
Referido procedimento preza pelos principios contabeis da prudéncia,
oportunidade, evidenciacado contabil e transparéncia.

O procedimento adotado pelo Estado de Sdo Paulo esta em desacordo com
o que foi determinado pelo Comunicado SDG n° 29/2021, que se alinhou as
disposi¢cdes da Instrugdo de Procedimento Contabil, IPC 15 — Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais conf. LC 151/2015, EC 94/2016 e EC 99/2017.

2.6. Aplicagcao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
2.6.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE do
exercicio em referéncia:

2.6.1.1. os montantes destinados a cobertura de insuficiéncia financeira da
SPPREV, destinada ao pagamento de servidores inativos
registrados dentre a funcédo educacao;

2.6.1.2. as despesas com o Programa Bolsa do Povo, pois trata-se de
beneficio de transferéncia de renda, de carater assistencial e
destinado a publico especifico e ndo se enquadram como de MDE;

2.6.1.3. valores destinados ao PAINSP (Plano de Ac¢des Integradas do
Estado de Sdo Paulo) empenhados, nado liquidados e ndo pagos
até janeiro do ano seguinte; valores empenhados sem
formalizacdo dos pré-requisitos exigidos pela LRF, LDO e

Os entes federados que tiveram feito a opgéo pela segregacao da massa de segurados, elaboraréo e publicardo duas
tabelas, uma para o Plano Previdenciario e outro para o Plano Financeiro. Os entes da federagcao que ndo promoveram
a segregacdo da massa deverao utilizar a tabela referente ao Plano Previdenciario.
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normativo estadual disciplinar dos Convénios estaduais; e valores
destinados a aplicacdo em educacao infantil/ creches, portanto,
fora das prioridades elencadas pela Constituicido Federal para
atuacgao do governo estadual;

Deixe de considerar, dentre as despesas de aplicagao de recursos do
Fundeb:

2.6.2.1. aquelas empenhadas e ndo pagas até o 1° quadrimestre, ainda que

dentro da permissibilidade de 10% para aplicagdo no exercicio
seguinte. Referidos montantes também ndo devem compor a
aplicacao com pagamento de profissionais da educacao;

2.6.2.2. despesas com inativos custeadas com recurso do Fundeb;

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.7.
2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.74.

Certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram
efetivamente aplicados pelas APMs em MDE, como condi¢ao para que
seja considerado dentre as despesas que compdem o limite de
aplicagao no ensino;

Adeque o registro orgamentario das reten¢des do Fundeb e da receita
de retorno ao que dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP): retencdo como conta redutora das receitas
correntes e retorno como conta de transferéncias correntes;

Passe a apresentar e dar publicidade a Demonstrativo de Aplicacao
no Ensino, conforme diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), em adigdo ao demonstrativo atualmente adotado;

Renuncia de Receitas:

Abstenha-se de propor minutas de decreto como meio habil para a
concessdo de beneficios tributarios;

Abstenha-se de encaminhar minutas de atos concessorios de
beneficios tributarios que ndo acompanhem os estudos que garantem
o atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Abstenha-se de encaminhar minutas de atos concessoérios de
beneficios tributarios relativos ao ICMS que néo estejam amparadas
em convénios aprovados e ratificados pelo CONFAZ;

Adote controles suficientes para gestdo dos beneficios fiscais que
concede, de modo a conseguir identificar os contribuintes a quem esta
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destinando importantes recursos e, portanto, privando outras politicas
publicas sob sua responsabilidade;

Adote e implemente, efetivamente, o Plano de Agéo proposto. Indique
0s responsaveis pela execugao e os prazos previstos para sua efetiva
implementagao;

Envolva os 6rgaos gestores da politica publica pertinente ao setor
econdmico beneficiado, incluindo sua manifestacdo nos estudos de
viabilidade técnica da renuncia, da efetividade e do impacto na politica
publica, além do interesse publico; e

Prime por atender as determinag¢des das Instrugdes n° 01/2020 do
TCESP.

3. A Sao Paulo Previdéncia (SPPREV):

3.1.

Receitas e Despesas Previdenciarias: Alinhe-se com a Secretaria
da Fazenda e Planejamento e corrija o procedimento de registro das
transferéncias do Estado para cobertura de sua insuficiéncia
financeira, contabilizando-as de forma extraorgcamentaria, e ndo mais
como Receita Orgamentaria, na forma determinada pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
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Recomendacgoes

. Ao Governo do Estado:

1.2.
1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Renuncia de Receitas:

. Estude a viabilidade de melhor aparelhar o campo funcional da Secretaria

da Fazenda e Planejamento, por meio de seu Decreto de organizagao
institucional, para conduzir os processos de edi¢ao de beneficios fiscais
ou, alternativamente, disciplinar a matéria em decreto especifico,
incluindo o papel das demais Secretarias de Estado na producao e
monitoramento das informagdes necessarias a gestdo adequada das
renuncias de receitas;

. Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos,

antes da edicdo dos respectivos atos normativos, demonstrando a
vantajosidade dos beneficios tributarios em analise frente aos seus custos
em receitas renunciadas, conjugando informag¢des nao apenas fiscais, por
parte da Secretaria da Fazenda e Planejamento, mas também quanto ao
mérito dos beneficios em anadlise e seus prazos de vigéncia, de acordo
com as areas técnicas competentes;

. Institua processos de trabalho normatizados que produzam estudos

periodicos sobre os beneficios tributarios vigentes, demonstrando a
conveniéncia de sua continuidade, modificacdo ou exclusdo, conjugando
informacdes nao apenas fiscais, por parte da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, mas também quanto ao mérito dos beneficios em analise,
de acordo com as areas técnicas e demais Orgdos/Secretarias
competentes.

Emendas e Demandas Parlamentares:

Faga constar nas LDOs a limitagdo de restos a pagar que podem ser
considerados como cumprimento da execugdo orgcamentaria das
emendas impositivas, conforme requeridos pela Constituicado Estadual,
Demonstre a efetiva execucdo dos montantes integrais aprovados pelas
LOAs (R$ 994 milhdes) ou comprove os respectivos impedimentos
técnicos existentes, conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29,
respectivamente, das LDOs de 2020 e 2021;

Implante controles capazes de atender, de forma completa, os ditames da
Constituicao Estadual e Leis de Diretrizes Orcamentarias, em especial,
com a demonstracdo da execucdo orgcamentaria das emendas
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impositivas, por parlamentar e quanto a transparéncia de eventual parcela
dos recursos que contém impedimento técnico.

1.24. Em relacdo as demandas parlamentares, implante mecanismo
centralizador dos pleitos de recursos por parlamentares, independente da
forma de entrada. Referido procedimento é essencial para garantir que os
pleitos estdo em acordo com a politica publica e com programas e agdes
elencados pelo Poder Executivo.

1.2.5. Adote critérios objetivos e transparentes para distribuicdo de recursos a
municipios e entidades privadas, incluindo como um dos eixos, a reducao
das diferengas regionais.

1.2.6. Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares,
além das emendas impositivas.

2. Ao Sistema de Controle Interno

21. Aprimore a transparéncia ativa, tempestiva e completa, dos
produtos, trabalhos e relatérios resultantes da atuacao dos
integrantes do Sistema Estadual de Controle Interno.

2.2. Adote a elaboracéo e realize a divulgacao de indicadores adequados
para avaliagdo de eficacia e efetividade do Sistema Estadual de
Controle Interno, como por exemplo o indice de cobertura do
Orcamento Geral do Estado, indice de economia gerada pela
auditoria, indice de recuperacado de créditos, indice de numero de
fiscalizagbes realizadas em entidades do terceiro setor, entre outros;

2.3. Realize efetiva avaliacdo quanto as atividades desempenhadas por
mao-de-obra envolvida, nos contratos de servicos terceirizados, a fim
de que seja verificada a correta classificagdo contabil de referidos
contratos e, consequentemente, o adequado atendimento as
disposicdes legais e constitucionais para a contratagdo de pessoal
pelos érgaos publicos, no cumprimento de sua misséo institucional,

3. A Secretaria da Fazenda e Planejamento

3.1. Balango Patrimonial:

3.1.1. Participagdes Societarias - Empresas estatais ndao dependentes e
avaliacao por equivaléncia patrimonial: acompanhe eventuais eventos
subsequentes que possam impactar de forma relevante no resultado da
equivaléncia patrimonial registrado dentre as demonstragées contabeis e,
se for o caso, apresente esclarecimentos em Notas Explicativas do BGE.
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Acompanhamento da Divida Ativa: Realize revisdo da metodologia de
apuragao das provisdbes de perdas na divida ativa, justificando a
metodologia adotada diante do que determinam as normas contabeis e,
comparativamente ao historico de recebimentos e o tempo decorrido apds
o vencimento dos créditos tributarios. Referida revisdo vem sendo
prometida desde o exercicio de 2016.

. Demais Obrigagoes: Adeque o Plano de Contas no sistema contabil

(SIAFEM/SIGEQO), de modo que a parcela referente a “Obrigacdes
Judiciais” ou precatorios, fique reclassificado para o subgrupo
“Fornecedores”, como ja é realizado de forma extracontabil quando da
elaboragdo do Balango Patrimonial, evitando-se a necessidade de
reclassificacdes extras.

Aplicagcao em Acgodes e Servigos Publicos de Saude:

Limitar o uso de cddigo de inscrigdo genérica a empenhos de credores
internacionais e situagdes excepcionais, devendo ser previstas em norma;

Desenvolver funcionalidade para que as listas de CPFs e valores que
compdem uma folha de pagamento sejam alimentadas no SIAFEM e
consequentemente disponibilizadas no SIGEO;

Determinar o uso no SIAFEM de CPF associado a servidor nas rotinas de
apropriagdo da folha de pagamento e de baixa por pagamento
centralizado da folha nas unidades da administracao direta;

Apurar as inconsisténcias de CPFs identificadas por esta DCG nas listas
de folhas de pagamento de junho de 2021 em relacdo a base da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Sistema de Obitos (SISOBI);

Parcerias Publico-Privadas:

Recomenda-se que a contadoria passe a apresentar, dentre as notas
explicativas apresentadas no Balango Geral do Estado, os
esclarecimentos necessarios e suficientes para o entendimento entre os
montantes apresentados no demonstrativo do RREO e os respectivos
registros contabeis de cada uma das PPPs contratadas e a contratar, por
modalidade de aplicacao utilizada, além de explicar divergéncias que vém
sendo identificadas entre o montante registrado no RREO e o valor
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demonstrado pela execucdo or¢camentaria na modalidade de aplicagao
“67”.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Resultado Primario: As metas de resultados primario e nominal do
Estado de Sao Paulo, conforme demonstrado, vém sendo estimadas nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) em valores muito aquém do que
demonstra o histérico da execugao orcamentaria do Estado. Recomenda-
se que a administracdo estadual realize analise quanto aos critérios
adotados para estimagdo dos recursos primarios, justificando o elevado
saldo que, em 2021, representou mais de 3400% do Resultado Primario
estimado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n°® 17.286/2020.

A Secretaria de Projetos Orgamento e Gestio

4.1

5.

. Proponha indicadores de medicédo de resultados de programas e de
produtos ou acgdes, primando por sua adequacao, coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execugao
fisica e a orgamentaria, mantidas sob permanente Vvigilancia.
Ponderamos que, a coeréncia entre resultados de indicadores e metas
e o equilibrio entre a dotagdo orgcamentaria destinada e a meta a ela
associada sédo de extrema importancia para um orgcamento veiculado
e divulgado como sendo orientado por resultados.

A Sao Paulo Previdéncia (SPPREV)

5.1.

5.2.

5.3.

Envide esforgos junto ao CPI e a Procuradoria Geral do Estado, de
forma mais consistente, assertiva e célere, para a destinacao eficiente
dos imédveis vagos ou invadidos, verificando a possibilidade de se
realizar sua venda ou sua locagao.

Continue a envidar esforgos para o provisionamento do passivo e para
o registro em contas de controle do Passivo Contingente nas ag¢des
judiciais na qual a SPPREV é parte, a fim de que se promova o
acautelamento financeiro dos cofres publicos quanto ao risco de saida
desses recursos.

Constitua e atualize conta de Provisées no Balango Patrimonial para
o provisionamento de agdes/sentengas judiciais que vém crescendo
ano apos ano.
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Defina e implemente rotinas consistentes de validagdo nas
informagdes constantes de todas as bases de dados, gerenciadas ou
nao pela SPPREV, antes de envia-las ao atuario para realizagao das
reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos
dados fornecidos, realizando a correcédo ou a complementacéo das
informacdes necessarias.

Adote os critérios estabelecidos na NBC TSP 15 para a fidedigna
mensuracado dos itens no calculo da provisdo a ser reconhecida no
Balango Patrimonial.

Aprimore a rotina contabil desses repasses, verificando a possibilidade
de o Estado ter contas proprias de passivo para que os 6rgaos do
Estado registrem os valores retidos referentes as contribuicbes dos
servidores, e na transferéncia do recurso, efetivem a baixa dessa
conta, possibilitando desse modo confrontarem-se os valores
repassados com os valores registrados como Receita de Contribuicao
dos Servidores.

Apresente plano de amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF
464/2018 observando os critérios da Instru¢ao Normativa n°® 7 de 2018,
bem como estudos sobre os impactos da implantagdo, manutencéao e
viabilidade de longo prazo da segregac¢ao da massa, prevista no art.
57, a curto, médio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico
de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como
medida para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do
Estado de Sao Paulo.
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XIX.3. Propostas de Encaminhamentos da Fiscalizagcao Operacional

UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA (UTIs) SUS SOB GESTAO ESTADUAL

Ao governo estadual, por intermédio da SES/SP (propostas 01
a 07) em conjunto com SDE/SP, USP, Unicamp; HCFMUSP; Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto; HCFMB;
HCFAMEMA; Hospital de Base de Sao José do Rio Preto:

1. Promover estudo regionalizado, aprofundado e conclusivo sobre a
necessidade de leitos UTI voltados ao SUS visando a identificacdo de
situagdes-problema de insuficiéncia de leitos, em que a demanda supera a
oferta, e de ociosidade pelo excesso de leitos, de modo a garantir o acesso
oportuno e eficiente ao recurso de UTI pelo paciente usuario do SUS;

2. Empreender agdes de controle sistematicas, por intermédio da Vigilancia
Sanitaria Estadual, do Sistema Estadual de Controladoria e do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, de modo a mitigar o risco de
funcionamento de UTls sem requisito minimo estipulado pela RDC n° 7/2010
da Anvisa e pela Resolugdo do CFM n° 2.271/2020;

3. Corrigir impropriedades vigentes similiares as identificadas no Anexo B
(de desatualizacdo do CNES), no Anexo C (de casos de auséncia de
Coordenador Enfermeiro, Coordenador Fisioterapeuta e Médico diarista), no
Anexo D (de casos de Coordenador e Responsavel técnico, Médico Diarista,
Coordenador de Enfermagem e Coordenador de Fisioterapia de UTI sem
titulo de especialista em Terapia Intensiva), no Anexo E (de casos de
profissionais de saude que prestam assisténcia a pacientes de outras areas
do hospital durante o horario em que estdo escalados para atuagéo na UTI),
no Anexo F (de casos de jornada de trabalho diaria e/ou plantdes de médicos
superiores a 24 horas ininterruptas), no Anexo G (de UTls sem os
quantitativos minimos de equipamentos segundo RDC n° 7/2010 da Anvisa),
no Anexo H (de UTIs sem gerenciamento de risco ou ndo gerenciando o
evento adverso de “alocacdao de pacientes de UTIs em unidades que
oferegam nivel de cuidados inferior ao requerido - em semi-intensiva, sala de
emergéncia, entre outros”), no Anexo | (de UTIs que ndo apuram os
indicadores obrigatérios) e no Anexo K (de protocolos nao revisados
anualmente e/ou de protocolos nao formalmente assinados por coordenador
e responsavel técnico de UTI);

4. Aprimorar os incentivos e a elaboragao de escalas para evitar jornada de
trabalho (diaria) e/ou plantdes presenciais que ultrapassem 12 horas
ininterruptas;
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5. Fomentar, por meio de incentivos, comparacdes de desempenho e de
boas praticas pelas UTls da rede propria estadual a partir dos indicadores
estipulados pela RDC 7/2010 da Anvisa e por projetos como “UTls

Brasileiras”, “Proqualis” e “Qualiss”;

6. Adotar ou aprimorar estratégias de gestao (de logistica de transporte de
pacientes, de regulacao de acesso, de hierarquizagao de servigos, de oferta
de servigos e/ou incentivos) para que o tempo de acesso aos leitos de UTI
por pacientes criticos ndo supere seis horas e para aumentar a eficiéncia
entre as UTls com taxa de ocupacéo abaixo de 80%;

7. Estipular ou aprimorar incentivos para que ocorra a revisao dos protocolos
assistenciais da UTI anualmente, com envolvimento dos profissionais
designados para a responsabilidade técnica ou coordenacgao da UTI.

MONITORAMENTO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL SOBRE “GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS (OUTORGAS E COBRANCA)

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, ao
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, a Fundagdo para
Conservacgao e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagao
Florestal e demais Orgdos e Entidades envolvidos direta ou indiretamente no
planejamento e execugao das agdes e projetos contemplados na concesséo, no
monitoramento quantitativo, na fiscalizagdo e na cobranga das outorgas de
recursos hidricos efetuadas no Relatério de Fiscalizagao Operacional em 2016
e corroboradas no Voto do Exmo. Conselheiro Relator a época:

8. Aprimore o processo de concessdo de outorgas ou incremente o quadro
de pessoal caso a implantagcdo da outorga eletrbnica ndo se mostrar
suficiente para reduzir os prazos de analise e emisséo de outorgas.

9. Conclua as emissdes de outorga no prazo limite de 120 dias previsto na
Lei estadual n® 10.177/98, art. 33, a fim de atender tempestivamente aos
pedidos da populagéo.

10.Crie um controle interno sobre as solicitagdbes/demandas externas
(Justica, Ministério Publico, Prefeituras, entre outros).

11.Adote um cadastro de postos de monitoramento quantitativo atualizado,
fidedigno que auxilie no controle gerencial dos recursos hidricos.

12.Regule a cobranga para usuarios rurais pela utilizagdo dos recursos
hidricos para todos os usos, quais sejam, ndo-consuntivos ou consuntivos
(incluindo irrigacao), sem distingdo de usuario.
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13.Implemente a contraprestacdo financeira pelo uso das aguas nas
unidades de conservagao considerando a prestacao de servicos ambientais,
conforme regulamentado no artigo 47 da lei da lei Federal n® 9.985/00 e nos
arts. 32 e art. 38 do Decreto n° 60.302/14 (SIGAP).

14.Promova a inscricdo em divida ativa e no CADIN dos valores exigiveis
pelo transcurso do prazo a fim de efetivar e recuperar a arrecadagao da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

15.Criem codigos no SIGEO/SIAFEM a fim de habilitar a inscricdo da divida
ativa detalhada por bacia.

MEDIDAS EMERGENCIAIS ADOTADAS PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO REALIZADAS EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DA COVID-
19, COM ENFASE NAS ACOES DE RECUPERACAO DE APRENDIZAGEM

A Secretaria de Estado da Educacgio (SEDUC):

1. Monitore os estudantes com baixa frequéncia escolar através do Diario de
Classe Digital, especialmente aqueles que ultrapassem o limite de auséncias,
ou proximo a ele, estabelecido pela LDB (25% da carga horaria). Identifique
e segregue esta informacgao de forma gerencial e dé amplo acesso ao quadro
diretivo escolar e ao corpo docente;

2. Em apoio aos estabelecimentos de ensino e as Diretorias Regionais,
desenvolva agdes e programas que incentivem e integrem os estudantes
faltosos a realidade escolar, inclusive com estratégias eficazes de busca
ativa;

3. Para os alunos que eventualmente utilizem as ferramentas tecnolégicas
como instrumento auxiliar nas atividades pedagdgicas do ensino regular ou
reforco estudantil, como a plataforma digital Centro de Midias, efetue o
monitoramento do acesso e da realizacido das tarefas propostas, de maneira
que os resultados da participacao sejam individualizados por estudante, em
forma de relatério, e que o corpo docente tenha acesso claro, rapido e
compreensivel da situagcao dos discentes, permitindo uma atuagao corretiva
tempestiva por parte dos educadores;

4. Para propostas pedagogicas futuras que se amparem no uso da
tecnologia, como é o caso do CMSP, desenvolva estratégias que incentivem
a participacao estudantil, disponibilizando instrumentos ou alternativas que
viabilizem o acesso e o aprendizado a todos os estudantes;

5. Cumpra o regramento disposto em Resolu¢cdo que define um prazo

especifico para a classificacdo de “Nao comparecimento” (N-COM) dos
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estudantes pela equipe escolar. Caso seja necessario a categorizagédo deste
estudante a destempo, classifique-o como “Nao Comparecimento — Fora do
Prazo” no portal SED (Médulo “Diario de Classe” e “Ficha do Aluno”) e registre
uma justificativa para esse status, no proprio portal, explicando o que houve
com o discente, o motivo do seu ndo comparecimento, as tentativas de busca
ativa e, também, o porqué dessa categorizagao fora do prazo;

6. ldentifique os estudantes com baixo rendimento escolar no ensino regular
e encaminhe para as atividades de reforgo e recuperacao das disciplinas para
as quais eles apresentem dificuldades;

7. Emrelagdo ao Programa de Recuperagao e Aprofundamento, desenvolva
materiais didaticos do Aprender Sempre para as demais disciplinas do
curriculo paulista que se fizerem necessarias e facilite o acesso deste
material aos estudantes;

8. Em relacédo ao Programa de Recuperagao e Aprofundamento, planeje os
processos de formacédo dos professores vinculados ao Programa (ATPC —
PRA) para as demais disciplinas do curriculo paulista que se fizerem
necessarias. Além disso, incentive os docentes a participarem mais
ativamente das transmissdes formativas;

9. Para o Projeto de Acompanhamento Pedagogico Formativo, do Programa
de Recuperagao e Aprofundamento, preencha as vagas ociosas nas fungdes
apontadas durante este relatério, tais como: supervisores de ensino,
professores coordenadores, professores coordenadores do nucleo
pedagogico e professores coordenadores de agrupamento escolar;

10.Desenvolva estratégias para estimular o estudante a participar das provas
diagndsticas e formativas do PRA tempestivamente. Monitore o desempenho
dos alunos e promova o acesso dos resultados e das devolutivas de cada
Avaliagao aplicada;

11.Capacite os professores através de uma preparagao adequada para
utilizar os resultados da AAP ou ADE do Programa de Recuperacado e
Aprofundamento como ferramenta que colabore nao somente para identificar
as principais necessidades de aprendizagem de cada estudante, como
também propicie o aperfeicoamento e direcionamento das praticas
pedagogicas aplicadas pelo professor durante as aulas regulares;

12.Dissemine o Projeto de Reforgco e Recuperagdo, ou outros projetos
semelhantes que a Secretaria venha a construir, para todas as unidades
escolares da rede estadual e a torne uma pratica pedagogica de
acompanhamento estudantil permanente no cotidiano escolar, envolvendo
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também as demais disciplinas do curriculo paulista que se fizerem
necessarias;

13.Monitore os estudantes inscritos no programa Além da Escola através dos
relatérios produzidos pela plataforma Centro de Midias e, para aqueles
inscritos pouco assiduos, estabelegca estratégias que incentivem sua
participagao no programa,;

14.Em relag&o ao Projeto de Recuperagao Intensiva, dissemine este projeto
para todas as unidades escolares da rede estadual para as quais tenham
alunos com desempenho insatisfatério ou frequéncia irregular e a torne uma
pratica pedagogica de acompanhamento estudantil permanente ao final dos
periodos letivos (semestral ou anual);

15.Incentive os estudantes que porventura apresentem desempenho
insatisfatorio ou frequéncia irregular no Diario de Classe Digital (boletins
escolares) para participar do Projeto de Recuperacgao Intensiva;

16.Estenda o Projeto de Recuperagao Intensiva para as demais disciplinas
do curriculo paulista as quais os estudantes apresentem dificuldades,
diagnosticadas durante o ano letivo.

AVALIACAO DE INDICADORES E METAS DE ACOES ORCAMENTARIAS
RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, sobre o
indicador LOA 2138 - Numero de Empresas Inseridas em Planos de Logistica
Reversa, recomenda-se que:

1. Na elaboracao de indicadores em futuros PPAs, reavalie este indicador
com o objetivo de modifica-lo para que quantifique os principais produtos
entregues pela acdo orgcamentaria, entre eles a analise de planos e termos
de compromisso de logistica reversa e relatorios anuais de resultados.

2. Revise a “Descricao da Variavel” e, no que for necessario, o “Critério de
Mensuracao” do indicador cadastrados no Sistema EPA, adotando uma
redagao que explique de maneira mais clara que a variavel corresponde a
guantidade de empresas inseridas nos planos de logistica reversa propostos,
apresentados, independentemente da aprovacao desse plano.

3. Estabeleca novos controles sobre as empresas inseridas em planos de
logistica reversa e Termos de Compromisso de Logistica Reversa que
possibilitem a apuracao trimestral desse indicador em conformidade com o
definido no Sistema EPA.
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4. Avalie a utilidade de se criar uma pagina para divulgagao centralizada
deste e demais indicadores e numeros relevantes acerca da implementacao
da Logistica Reversa no Estado de Sao Paulo.

5. Mantenha copia da memdria de calculo e dos dados utilizados em sua
apuragao, permitindo que a qualquer tempo os valores apurados possam ser
recalculados e validados para que, com isso, a auditabilidade do indicador
seja aprimorada.

6. Revise as metas para os periodos futuros, definindo novas metas que
sejam compativeis com os resultados que a agdo tem alcangado nos ultimos
anos e mais desafiadoras do que as anteriormente estabelecidas.

A Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo, sobre o
indicador PPA 3676 - Numero de Planos de Logistica Reversa dos Setores
Abrangidos pela Resolugdo SMA 45, de 23/06/2015, Verificados com Sucesso,
recomenda-se que:

7. Na elaboracao de indicadores em futuros PPAs, reavalie este indicador
com o objetivo de modifica-lo para que contemple os resultados gerados
pelos planos de logistica reversa celebrados ou o atingimento das metas
constantes desses planos.

8. Ajuste o0 “Nome do Indicador” e de sua variavel substituindo a expressao
"verificados com sucesso" por outra que represente de maneira mais clara
que os planos medidos pelo indicador sao aqueles deferidos.

9. Avalie a utilidade de se criar uma pagina para divulgagado centralizada
deste e dos demais indicadores e numeros relevantes acerca da
implementagao da Logistica Reversa no Estado de Sao Paulo.

10.Mantenha cépia da memoaria de calculo e dos dados utilizados em sua
apuracao, permitindo que a qualquer tempo os valores apurados possam ser
recalculados e validados e, com isso, a auditabilidade do indicador seja
aprimorada.

Ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, sobre o indicador
LOA 1865 — Numero de Outorgas de Direito de Uso Expedidas, recomenda-se
que:

11.Revise o0 “Nome do Indicador”, “Descricdo do Indicador’, bem como a
respectiva “Férmula de Calculo”, complementando-os de forma que
representem a variedade de atos de outorga incluidos em sua apuragao e as
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pretensdes do 6rgéo quanto a evolugéo esperada, tornando-o mais claro para
os usuarios da informacdo e aderente ao preconizado no Manual de
Elaboracido do PPA 2020-2023.

12.Mantenha base de dados diaria de apuragcdo dos atos de outorga
publicados, contendo informagdes como a data da publicagao e tipo de ato
de outorga, além de todas as demais informagdes que julgarem pertinentes
para a adequada identificagcdo de cada ato, de forma a tornar os resultados
auditaveis.

Ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, sobre o indicador
PPA 3656 - indice de Satisfacdo do Usuario do Sistema de Outorga Eletrénica
Ao Ano, recomenda-se que:

13.Viabilize a implementagdo de pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
Sistema de Outorga Eletrénica (SOE), de forma a atender o indicador
estabelecido e publicado nas pecas orcamentarias; ou entao envide esforgos
para a efetivacdo da proposta de alteragdo do indicador nas pecas
orcamentarias e respectivos sistemas; e efetue a adequacao dos calculos e
resultados informados.

14.Atente-se, ao definir seus indicadores de produto, para a conformidade
com o preconizado no Manual de Elaboragdo do PPA 2020-2023,
principalmente no que tange a “Periodicidade de Apuracgao”, “Descri¢ao do
Indicador” e “Descricdo das Variaveis”, que atualmente estdo em desacordo

com as instrugdes.

A Fundagdo para a Conservagdo e a Produgio Florestal do
Estado de Sao Paulo (Fundagao Florestal), sobre o indicador LOA 2491 —
Percentual de Areas Beneficiadas pelas Agdes de Conclusdo do Programa,
recomenda-se que:

15.Revise 0 “Nome do Indicador”, de forma que ele represente exatamente o
que se pretende mensurar (agdes de custeio para manutengao das unidades
de conservagao), tornando-o mais claro para os usuarios da informacgao,
conforme diretriz do Manual de Elaboragédo do PPA.

16.Revise a “Descricdo do Indicador’, a qual deve contemplar o sentido
esperado de evolugdo do indicador, e apure o valor referente ao periodo
anterior, de tal modo que o objetivo do indicador seja evidenciado na
publicacdo das pecas orgamentarias, conforme indica o Manual para
Elaboracédo do PPA.
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17.Avalie a possibilidade de determinar critérios que ponderem a proporgao
das areas beneficiadas no resultado do indicador.

18.Revise a “Descricdo das Variaveis”, para que possa representar de forma
especifica o que esta sendo calculado para o indicador, ou seja, se as areas
de unidades de conservagcao beneficiadas abrangem o total de areas
beneficiadas (prioritarias e nao prioritarias) ou apenas as prioritarias.

19.Implemente procedimentos de checagem e verificagdo dos calculos a fim
de mitigar erros, bem como efetue os ajustes necessarios para que os
resultados sejam apresentados no SimPPA em conformidade com os
calculos efetuados.

20.Revise a “Periodicidade de Apuragao” do indicador, que atualmente é
anual, para que ele seja capaz de refletir tempestivamente as mudancgas
decorrentes das intervencdes realizadas e, assim, tornar a informagao mais
confiavel, util e sensivel ao acompanhamento de unidades de conservagao
beneficiadas pelas agdes conclusivas, de forma a atender o que esta
preconizado no Manual de Elaboragdo do PPA 2020-2023.

21.Atente-se, ao definir seus indicadores de produto, para elaboracédo de
indicadores que contribuam de fato para o monitoramento e avaliacdo de
seus programas e acgdes or¢amentarios, de forma a terem utilidade para a
tomada de decisdes.

A Fundacdo para a Conservacido e a Producio Florestal do
Estado de Sao Paulo (Fundacao Florestal), sobre o indicador PPA 3625 -
indice de Eficiéncia de Execucdo das Agdes do Programa, recomenda-se que:

22. Considere na formulacdo de seus indicadores PPA a necessidade de
serem uteis para o0 acompanhamento de informacgdes sobre a qualidade das
entregas de produtos, grau de cobertura da populagdo, cumprimento de
normas e padrdes obrigatorios de fornecimento dos servigcos e/ou outras
informagdes complementares em geral, conforme preconiza o Manual de
Elaboracéao do PPA.

23.Ajuste a “Periodicidade de Apuracao” do indicador, de forma a atender o
que esta preconizado no Manual de Elaboragcao do PPA 2020-2023 para que
ele seja capaz de refletir tempestivamente as mudangas decorrentes das
intervencdes realizadas e, assim, tornar a informagdo mais confiavel, util e
sensivel a evolugao dos projetos a serem executados.

24. Revise o “Nome do Indicador” e a “Descri¢ao do Indicador”, de forma que
os termos utilizados representem exatamente o que se pretende mensurar (o
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progresso das ag¢des de conclusdo do programa), tornando-o mais claro para
0s usuarios da informagao.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o
indicador LOA 1268 - Numero dos Projetos Financiados pelo FEPRAC

25.Defina uma etapa especifica do procedimento de concessao de
financiamento e um documento que formalize a conclusdo desta etapa para
apuracao do indicador, priorizando etapas mais avangadas - apos a avaliagao
do Conselho de Orientagcéo, agente técnico e agente financeiro - e inclua
essas informacgdes no “Critério de Mensuragao” do Sistema EPA.

26.Tendo definido a etapa especifica e o documento que formalize sua
conclusao, corrija os valores apurados e informados no SimPPA de acordo o
“Critério de Mensuragao” estabelecido.

27.Revise a “Descricdo da Variavel”’, ajustando-a para compatibiliza-la ao
“‘Nome do Indicador” e “Descrigao do Indicador”’, mantendo apenas "projetos
financiados" em vez de "projetos avaliados e financiados", melhorando sua
clareza e evitando ambiguidades.

28.Revise a “Periodicidade de Apuragao” anual definida para o indicador,
apurando-o de maneira mais frequente e compativel com a necessidade do
Conselho de Orientagdo e demais interessados, atendendo ainda ao
estabelecido no Manual para Elaboragao dos Programas do PPA 2020-2023.

29.Na elaboracgao deste ou de outros indicadores em futuros PPAs, avalie de
maneira mais atenta a existéncia ou a possibilidade de se apurar um ponto
de partida (“Valor Mais Recente”) para os indicadores estabelecidos,
fazendo-o constar do PPA, melhorando a qualidade da informacao
apresentada.

30.Revise a "Descricao do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objetivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor atual,
atendendo ao estabelecido no Manual para Elaboragdo dos Programas do
PPA 2020-2023.

31.Estabeleca uma forma de divulgacdo centralizada dos projetos
financiados que permita aos usuarios interessados na informacao
acompanhar de maneira simples e direta a evolugao dos resultados apurados
ao longo do tempo, em sendo o caso, aproveitando a propria pagina do
FEPRAC.
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32.Reavalie as metas para os periodos futuros, estabelecendo metas que
sejam desafiadoras, mas que sejam exequiveis considerando as limitagdes
que pesam sobre essa acao.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o
indicador PPA 3142 - Numero de areas investigadas e reabilitadas

33.Revise o0 “Nome do Indicador” utilizando uma redacao que deixe claro que
este contabiliza tanto os casos de investigacao, quanto de reabilitagao.

34.Substitua a variavel atualmente utilizada por duas novas variaveis para
quantificacdo em separado das areas investigadas e das reabilitadas,
ajustando também a “Férmula de Calculo” para a soma destas variaveis.

35.Revise o “Critério de Mensuragéo”, incluindo explicagdo de como se
pretende apurar as areas que foram investigadas com recursos do FEPRAC
e o documento que formaliza estes casos.

36.Revise a “Periodicidade de Apuragdo” anual definida, apurando o
indicador de maneira mais frequente e compativel com a necessidade do
Conselho de Orientagdo e demais interessados, atendendo ainda ao
estabelecido no Manual para Elaboragao dos Programas do PPA 2020-2023.

37.Na elaboracao deste ou de outros indicadores em futuros PPAs, avalie de
maneira mais atenta a existéncia ou a possibilidade de se apurar um ponto
de partida (“Valor Mais Recente”) para os indicadores estabelecidos,
fazendo-o constar do PPA, melhorando a qualidade da informacao
apresentada.

38.Revise a "Descri¢do do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objetivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor atual,
atendendo ao estabelecido no Manual para Elaboragdo dos Programas do
PPA 2020-2023.

39.Reavalie as metas definidas para os periodos futuros, estabelecendo uma
meta que seja desafiadora, porém exequivel.

Ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, sobre o indicador
LOA 806 — Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

40.Revise os campos “Descri¢cao do Indicador” e “Critérios de Mensuragao”,
e, sendo o caso, do “Nome do Indicador’ e “Descricdo das Variaveis”,
ajustando a redagao e especificando que a medigdo se refere apenas ao
material retirado mediante desassoreamento.
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41.Revise a "Descricdo do Indicador" informada no Sistema EPA, fazendo
constar o objetivo do indicador de manter, ampliar ou reduzir o valor atual em
conformidade com o estabelecido no Manual para Elaboragdo dos
Programas do PPA 2020-2023.

42.Revise os valores informados no SimPPA nos meses apontados por esta
fiscalizacdo para que eles expressem corretamente o volume de material
retirado do Rio Pinheiros mediante o servico de desassoreamento.

43.Revise as metas definidas para os periodos futuros, para que a meta PPA
atualizada seja conhecida e possa ser perseguida pelos responsaveis.

A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia, sobre o indicador
LOA 806 — Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

44 Revise os valores informados no SimPPA nos meses apontados por esta
fiscalizagdo para que eles expressem corretamente o volume de material
retirado do Rio Pinheiros mediante o servico de desassoreamento.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o
indicador LOA 806 — Quantidade de Material Retirado, recomenda-se que:

45.Estruture um indicador gerencial para acompanhar e reportar o
andamento das atividades de remogao de vegetacgéo e de detritos flutuantes
do canal do Rio Pinheiros.

46.Avalie e compatibilize os dados relativos ao servigo de desassoreamento
divulgados no Painel de Monitoramento do site Novo Rio Pinheiros e os
divulgados no SimPPA, corrigindo o que for necessario e estabelecendo uma
consisténcia entre as informacgdes divulgadas.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sobre o
indicador PPA 3848 - Percentual de Implantagcdo de Parque e Estruturas de
Mobilidade, recomenda-se que:

47.Redefina um novo indicador PPA para a agdao Novo Rio Pinheiros,
relacionado ou nao a implantagao de parque e estruturas de mobilidade, que
seja util, relevante e apurado regularmente, cumprindo a obrigatoriedade de
um indicador PPA estabelecida no Manual para Elaboragdo dos Programas
do PPA 2020-2023.
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PROGRAMA 3500 — COMBATE A POBREZA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES NO AMBITO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

A Secretaria de Desenvolvimento Social - Seds:
Bolsa do Povo

1. Promova uma interlocugdo mais efetiva com os municipios, através do
oferecimento de capacitacbes anteriores ao langamento dos programas, e
periodicas, a fim de promover a atualizagdo e manutengdo dos dados
atualizados no site do programa, com informagbes claras, objetivas e
tempestivas, com revisdes periddicas no site a cada alteracéo da legislagao
pertinente, bem como retificacdo e complementacdo dos dados divulgados
pela Secretaria de Governo, responsavel pela gestao unificada do programa
Bolsa do Povo;

Bolsa do Povo - Renda Cidada

2. Aprimore as atividades de acompanhamento dos critérios e requisitos
para concessao e manutencao de beneficios, de forma a atender ao disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do artigo 6° e inciso VI do artigo 11 da
Resolugao Seds-16 de 13-06-2019;

3. Promova um estudo para a integracdo do sistema Renda Cidada com
algum sistema para verificagdo da renda, assim como ja é realizado no caso
do Vale Gas, Prospera Jovem e Prospera Familia;

4. Providencie o desligamento automatico do Programa Renda Cidada, dos
beneficiarios que nao atenderem mais aos critérios de elegibilidade,
conforme prescreve o inciso XIX do artigo 11 da Resolugédo Seds-16 de 13-
06-2019;

5. Apure o volume total de recursos pagos para os beneficiarios fora dos
critérios de elegibilidade e providencie o ressarcimento ao erario dos casos
comprovadamente irregulares;

Bolsa do Povo — Agao Jovem

6. Aprimore as atividades de acompanhamento dos critérios e requisitos
para concessao e manutencao de beneficios, de forma a atender ao disposto
nas alineas “a” e “c” do artigo 3° da Resolugao Seds-9 de 17-06-2011;
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7. Promova um estudo para a integragéo do sistema Agdo Jovem com algum
sistema para verificagdo da renda, assim como ja é realizado no caso do Vale
Gas, Prospera Jovem e Prospera Familia;

8. Apure o volume total de recursos pagos para os beneficiarios fora dos
critérios de elegibilidade e providencie o ressarcimento ao erario dos casos
comprovadamente irregulares;

9. Providencie o desligamento automatico do Programa Ac¢do Jovem, dos
beneficiarios que ndo atenderem mais aos critérios de elegibilidade;

Bolsa do Povo — SP Acolhe

10.Atenda ao disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugédo Seds-23 de 15-07-
2021, a fim de evitar contratempos na entrega dos cartdes do Bolsa do Povo
e proceder com as corregdes necessarias;

11.Promova um estudo para realizar o cruzamento do SP Acolhe com algum
sistema para verificacdo da renda, assim como ja é realizado no caso do Vale
Gas, Prospera Jovem e Prospera Familia;

12.Apure devidamente os casos em que a Renda Mensal Familiar
ultrapassou o limite de 3 salarios-minimos e, se confirmada a irregularidade,
providenciar o ressarcimento aos cofres do Estado;

Bolsa do Povo - Renda Cidada e A¢ao Jovem

13.Promova um estudo para a integracao dos sistemas Renda Cidada e A¢ao
Jovem com o Sisobi, a fim de evitar a detecg¢ao intempestiva dos 6bitos, que
gera retrabalho futuro no estorno dos pagamentos efetuados, além de deixar
de contemplar outro interessado (atendimento da demanda reprimida);

14.Envide esforgos para ampliar a oferta de vagas do Renda Cidada e Acao
Jovem considerando o aumento da pobreza e vulnerabilidades decorrentes
da pandemia de Covid-19 e a nao utilizacdo de toda a dotagao disponivel da
acao;

15.Exerca efetivamente as competéncias atribuidas pelos incisos XVIII do
artigo 11 da Resolugdo Seds-16 de 13-06-2019, e XVII do artigo 8° da
Resolugao Seds-9 de 17-06-2011, assim como providenciar e comprovar os
estornos efetuados dos casos apontados;

Bolsa do Povo - Prospera Familia e Prospera Jovem
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16.Aperfeicoe a coordenagdo dos programas, de forma planejada a fim
verificar se os participantes terdo condicdes de acessar adequadamente os
cursos oferecidos para obter um melhor aprendizado e aproveitamento;

Bolsa do Povo - Prospera Familia

17.Proceda a selegcdo de municipios até que seja preenchido o numero de
vagas compreendidas no Programa Prospera Familia, conforme prescreve o
§1° do artigo 4° da Secéao Il da Resolugédo Seds-4, de 10-02-2021;

Bolsa do Povo — Vale Gas

18.Redirecione os beneficiarios em situagdo de rua para as acbes ja
ofertadas pela Seds especificamente para este publico;

19.Promova um estudo para concessdao de vouchers que garantam a
compra/ recarga efetiva do botijao de gas GLP de 13 kg em substituicdo ao
Vale Gas.

Violéncia Doméstica

20.Envide esforgos para atender os municipios de forma equanime, para que
todos consigam desenvolver adequadamente os servigos de protegao as
vitimas de violéncia doméstica no Estado de Sido Paulo, considerando o
aumento da violéncia durante a pandemia de Covid-19 e a nao utilizagao de
toda a dotacao disponivel da agéo.

Protecdes Sociais

21.Apoie técnica e financeiramente os municipios na melhoria da estrutura
dos Cras e Creas, de forma eficaz e efetiva, visando o aprimoramento do
Suas e da rede socioassistencial do Estado de Sado Paulo, conforme
preceitua o art. 15, inciso VII da NOB/Suas;

22.Envide esforgcos para apoiar técnica e financeiramente, de forma
equanime, os municipios para que todos aperfeicoem o planejamento e
execucdo de suas politicas publicas de assisténcia social de maneira
uniforme no Estado de S&o Paulo, para cumprir em especial o que consignam
os incisos Il, IV e VIl do art. 15 da NOB/Suas;

23.Insira em sua metodologia de levantamento de necessidades de
capacitagdes, no que se refere aos servidores municipais, a coleta de dados
diretamente junto aos trabalhadores da assisténcia social em nivel municipal,
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24.Envide esforgcos para ofertar cursos de capacitagao atinentes a area de
atuacgao dos servidores municipais de todos os municipios do Estado, seja no
formato presencial ou a distancia;

25.Estude a alteragdo no sistema PMASWeb para que estabeleca a
exigéncia de preenchimento de quesitos de eficacia e efetividade e a
cobrangca de documentos padronizados que embasem as informagdes
inseridas para incentivar os 6rgaos gestores municipais, CMAS e as Drads a
avaliar o desempenho na prestacdo de contas dos repasses do FEAS aos
FMAS, em consonancia com o papel do Estado como coordenador e
articulador da rede socioassistencial, conforme dispéem o inciso Xll do art.
15 da NOB/Suas, contribuindo para o aprimoramento do Suas estadual;

26.Empreenda maior efetividade nas agdes de monitoramento e avaliagao
das politicas publicas municipais de assisténcia social e dos servigos
socioassistenciais de protecao social cofinanciados pelo FEAS visando seu
aprimoramento, conforme dispde o art.4° do Decreto Estadual n° 64.728, de
27/12/2019;

27.Estude a ampliagdo das metas do Programa Mais Protegédo SP e atualize,
caso necessario, com base em novo diagnodstico da situacdo atual da
vulnerabilidade social, os objetivos do programa, em consonancia com o
art.12, inciso XIX da NOB/Suas.

ENFRENTAMENTO A CRISE ECONOMICA E AO DESEMPREGO -
PROGRAMA 1046 (QUALIFICACAO, TRABALHO E EMPREENDEDORISMO)

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo:

1. Revise as estratégicas de alocagao de recursos vinculados as subfungdes
especificas de Trabalho, de modo que seu financiamento corresponda aos
objetivos da politica do trabalho, emprego e renda, e viabilize a real execug¢ao
das acdes referentes a RELACOES DE TRABALHO (332),
EMPREGABILIDADE (333) e FOMENTO AO TRABALHO (334);

2. Mensure adequadamente as despesas das Subfungdes Trabalho, a fim
de que o planejamento orcamentario seja real e orientativo.

3. Revise a estruturacdo do Programa 1046 — Qualificagdo, Trabalho e
Empreendedorismo, que conjugado ao Programa 1015 - Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Produtividade e Competitividade, concentram a
execucao total das despesas de subfungdes Trabalho no Estado, para que
haja homogeneidade de suas agbes orgcamentarias e retratem as extensas e
robustas fungcdes desempenhadas pela extinta SERT;

2345



TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

4. Redefina os Indicadores de Desempenho do Programa 1046, a fim de que
sejam adequados ao controle de desempenho no alcance dos objetivos
programaticos;

5. Redefina as variaveis que compdem os Indicadores de Desempenho de
Produto 3578 - NUMERO DE VAGAS OFERTADAS PARA
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA COM EMPRESAS e 3580 - NUMERO
DE TRABALHADORES ATENDIDOS PARA RECOLOCACAO NO
MERCADO DE TRABALHO, a fim de que se correlacione adequadamente
aos seus Produtos, e possam viabilizar o controle e a prestacao de contas ao
TCE-SP regularmente;

6. Atualize a composicdo da Comissdo Estadual de Emprego e Trabalho
Decente e a indicagdo dos membros titulares e suplentes, conforme Artigo 3°
e paragrafos do Decreto n® 59.526/2013;

7. Verifique o alcance das metas fixadas no Plano Estadual de Emprego e
Trabalho de 2016, e realize, com base nos resultados alcangados, estudos e
reunides para definicdo de novas diretrizes da Agenda Estadual de Emprego
e Trabalho e consequente atualizagcao do Plano;

8. Revise a estruturacao da Acédo 4227 - TRABALHO DECENTE E SELO DA
DIVERSIDADE de modo que sua operacionalidade retrate os objetivos
onerosos do novo Plano e distinga as variaveis do Indicador de Produto
“NUMERO DE EMPRESAS CERTIFICADAS (unidade)’ para mensuracdo
individual de cada projeto;

9. Elabore tempestivamente os PAS de periodicidade anual, submetendo-o
a apreciacdo e aprovacao do CETER-SP em tempo habil a remessa e
conhecimento pelo Codefat;

10. Efetue a prevista alocacdo de recursos estaduais ao Funtesp em
cumprimento ao estabelecido no PAS 2021, em contrapartida ao valor
transferido pela Uniao;

11.Saneie junto ao Ministério do Trabalho as pendéncias impeditivas a
regular prestacido de contas do Convénio n° 140/2012 (778810/2012) e
organize-se internamente para que mudangas de gestdo nao prejudiquem o
cumprimento de deveres e prazos;

12.Reveja, através da CETER-SP, a decisdo de n&o aderir aos blocos Il -
qualificacéo social e profissional do SINE;

13.Estimule os Municipios e os consércios constituidos a realizarem sua
adesao ao SINE, através de efetivas acdes de orientagdo sobre constituicao
de Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, Fundo de Trabalho Municipal

2346




TC-004345.989.21-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

e elaboracdo de Plano de Acgbes e Servicos municipal, bem como
compartilhamento de informacdes sobre a nova estruturagao do SINE e sobre
0s requisitos para recebimento de recursos federais pelo Municipio;

14.0Ofereca aos Municipios que aderiram ao SINE e aos potenciais, suporte
técnico e financeiro para o adequado cumprimento das agdes e servigos
SINE em seus territorios;

15.Avalie a existéncia e funcionamento de PAT em Municipios que possuem
balcao proprio de atendimento ao trabalhador, propiciando-lhes oportunidade
de integracao ao SINE;

16.Envide esforgos para alcance da meta “adequacéao do perfil das vagas” e
para manutencao de bons resultados para as demais metas no ambito do
SINE;

17.Integre a SDPcD a fase de inscricao nos cursos do Via Rapida, atrelados
a oferta de capacitagdo a pessoas com deficiéncia, acarretando maior
numero de matriculas e recebimento de bolsas;

18.Integre a SDPcD a fase de inscricdo no programa Bolsa-Trabalho, para
total preenchimento de vagas disponiveis a pessoas com deficiéncia
desempregadas e recebimento de bolsa-auxilio;

19.Viabilize junto a SDPcD capacitagdo do pessoal do PAT, em especial
atendentes, para adog¢ao da metodologia do Emprego Apoiado e possibilite
atuacao do PEI nas instalagdes dos PATS;

20.Realize capacitagdo do pessoal do PAT em Libras, bem como invista em
recursos materiais inclusivos de atendimento ao publico;

21.Adeque as instalagbes fisicas dos PATs através de modificagdes fisicas
qgue viabilizem entrada e saida de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (rampas, corrimaos, piso tatil direcional e de alerta, banheiros,
vagas de estacionamento privativas e outros);

22.Designe titulares e suplentes do Comité Gestor do Selo Paulista da
Diversidade, para que os objetivos basilares do Selo sejam alcangados e
mensurados;

23.Formalize o Termo de Cooperacgao previsto no Decreto N° 55.126/2009;

24 Estude, juntamente com a Secretaria da Administragdo Penitenciaria
(SAP), a via e o formato mais efetivos a capacitacdo dos beneficiarios do
programa Pré-Egresso;

25.Atualize as informagdes sobre o programa Pro-Egresso na plataforma da
pasta, no site “Meu Emprego” e no portal “Emprega Sao Paulo”;
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26.Estude, juntamente com a SAP, formas de maior propagacdo do
programa, adesdo de empresas e alocagao de egressos;

27.Integre a SAP a fase de inscricdo no programa Bolsa-Trabalho, para
continuo preenchimento total de vagas reservadas a pessoas egressas
desempregadas e recebimento de bolsa-auxilio;

28.Integre a SAP a fase de planejamento e de inscricdo dos cursos Via
Rapida Expresso, a fim de que efetivamente seu publico receba a
qualificagdo prevista legalmente, e, por conseguinte, colabore com a
manutencao de prédios publicos;

29.Integre a SAP a fase de inscrigdo nos cursos do Via Rapida em vagas
prioritariamente reservadas a seu publico, acarretando maior numero de
matriculas e recebimento de bolsas;

30.Aprimore o processo de gestdo documental, de dados e de fluxo de
informacgdes de interesse do Controle Externo exercido pelo TCESP, de modo
que as requisicdes sejam atendidas integralmente, na forma e prazos
estabelecidos;

31.Aprimore a comunicagéao institucional referente as agbes e programas
empreendidos pela SDE, de modo que as informagdes veiculadas a
sociedade guardem intrinseca relagao com os resultados alcangados;

32.Revise as estratégicas de alocagdo de recursos e de execucgao
orcamentarios vinculados a Acao 6109 — Frentes de Trabalho (Bolsa-
Trabalho), do Programa 1046, para que seu financiamento corresponda aos
objetivos da politica de qualificagao, trabalho, emprego e renda;

33.Elabore e implemente métodos de controle continuos e sistematicos sobre
o Programa Bolsa-Trabalho, para viabilizar o acompanhamento da situagao
de empregabilidade (recolocagao) de seus beneficiarios, de modo a poder
aferir com maior grau de acuracia a eficacia e a efetividade do Programa;

34.Aprimore o funcionamento do Portal Bolsa do Povo, corrigindo suas
inconsisténcias, instabilidades e lentiddo, de modo a viabilizar sua plena
utilizagao pelos cidadaos interessados;

35.Avalie a possibilidade de estender o prazo de concessao do beneficio do
Bolsa-Trabalho para 6 (seis) a 9 (nove) meses, como acontecia até 2020, em
contraste com os 5 (cinco) meses atuais;

36.Avalie a possibilidade de oferecer uma gama mais extensa de cursos de
qualificagdo profissional aos beneficiarios do Programa Bolsa-Trabalho,
objetivando também proporcionar maior correlagdo entre o conteudo dos
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cursos oferecidos e os servicos de interesse local prestados pelos
participantes do programa;

37.Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do orgamento
planejado, porém n&o empenhado, para providenciar o incremento no valor
da bolsa-auxilio do Programa Bolsa-Trabalho, chegando mais préximo do
valor permitido pela Lei Estadual 17.372/2021;

38.Revise as estratégicas de alocacdo de recursos e de execugao
orcamentarios vinculados a Agéo 6126 — Via Rapida, do Programa 1046, para
que seu financiamento corresponda aos objetivos da politica de qualificagao,
trabalho, emprego e renda;

39.Elabore e implemente métodos de controle continuos e sistematicos sobre
o Programa Via Rapida, para viabilizar o acompanhamento da situagao de
empregabilidade (recolocagao) de seus beneficiarios, de modo a poder aferir
com maior grau de acuracia a eficacia e a efetividade do Programa;

40.Adeque a estruturacdo orgamentaria do Programa Via Rapida com a
segregacao entre suas modalidades, de modo a viabilizar analises sobre a
eficacia e a efetividade, custos e beneficios especificos de cada uma;

41.Revise a estruturagdo do Programa Via Rapida e envide esforgos para
comunicar com clareza e concisdo sobre as modalidades existentes e suas
caracteristicas, de modo facilitar a compreensao por parte da populagao alvo
do programa,;

42.Envide esforgos para aprimorar o apoio oferecido aos Municipios paulistas
na realizagdo dos cursos do Via Rapida durante periodos excepcionais
(pandemia de Covid-19 e outros) de modo a viabilizar a participagdo da
populagao socialmente vulneravel;

43.Envide esforgos para reter os participantes do Via Rapida no programa,
de maneira a ampliar significativamente a taxa de conclusdo dos cursos
oferecidos;

44 Avalie a possibilidade de utilizacdo de parte do saldo do or¢gamento
planejado, porém n&o empenhado, para providenciar o incremento no valor
da bolsa-auxilio do Programa Via Rapida, chegando mais proximo do valor
permitido pela Lei Estadual 16.079/2015;

45.Revise as estratégicas de alocacdo de recursos e de execugao
orcamentarios vinculados a Acao 5044 — Intermediagcdo de Mao de Obra
(IMO), do Programa 1046, para que seu financiamento corresponda aos
objetivos da politica de qualificacao, trabalho, emprego e renda;
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46.Envide esforgos para alcance da meta de “trabalhadores realocados no
mercado de trabalho apds passarem por IMO”;

47.Envide esforcos para executar a parceria junto a empresa privada
Mercado Livre, viabilizando a capacitagdo de 100 mil trabalhadores em
“vendas online”, com posterior encaminhamento de seus concluintes ao
Programa Empreenda R&pido, conforme planejado e divulgado pela
Secretaria;

48.Viabilize maior utilizacdo das Escolas Técnicas de Economia Criativa —
Etecris — com a execugdo de cursos nas instalagdes desses aparelhos
publicos de qualificacdo de mao de obra;

49.Envide esforgos para reter os participantes do Sao Paulo Criativo no
programa, de maneira a ampliar significativamente a taxa de conclusao dos
cursos oferecidos;

50.Elabore e implemente métodos de controle continuos e sistematicos sobre
o SP Tech, para viabilizar o acompanhamento da situagdo de
empregabilidade (recolocagao) de seus beneficiarios, de modo a poder aferir
com maior grau de acuracia a eficacia e a efetividade da agéo;

51.Envide esforgos para reter os participantes do SP Tech no programa, de
maneira a ampliar significativamente a taxa de conclusdo dos cursos
oferecidos;

52.Viabilize a integracao entre os programas de qualificacdo e emprego e os
programas de fomento ao empreendedorismo, de modo a promover e
impulsionar a cultura do empreendedorismo nos trabalhadores que
participam dos programas da SDE.

ACOMPANHAMENTO SOBRE A SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA.

1. Articule-se junto aos demais 6rgaos e Poderes no objetivo de reduzir a
populagao carceraria e garantir o cumprimento das penas dentro dos padroes
de dignidade da pessoa humana, incentivando, inclusive, o Programa de
Penas e Medidas Alternativas e as técnicas de monitoramento eletrénico;

2. Elabore plano de agao para sanear a utilizacdo de celulares em presidios
e mantenha a progressiva instalagdo e regular manutencédo dos demais
equipamentos;

3. Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a
incolumidade tanto dos servidores publicos, quanto dos aprisionados; e
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4. Estude formas alternativas de estimular os detentos a participarem das
atividades de profissionalizacdo e educacao formal, além de identificar quais
as contribuicbes que poderiam ser aportadas pelo sistema para a posterior
recolocacao dos custodiados no mercado de trabalho.

5. Mantenha controle efetivo de presos testados, confirmados,
independentemente da sua exclusao do sistema prisional, transferéncia e /ou
futura reinsercdo, bem como do quadro de pessoal de modo a manter
mapeamento fidedigno da incidéncia de Covid-19; e

6. Intensifique os protocolos de prevencdo nas Unidades Prisionais
alarmantes em numeros de casos confirmados e obitos.

ACAO 4124 — IMUNIZACAO DA POPULACAO HUMANA, INSERIDA NO
PROGRAMA 0932 — VIGILANCIA EM SAUDE

A Secretaria de Estado da Saude de Sio Paulo (SES/SP):

1. Elabore plano de agao visando o atingimento pelo Estado de Sdo Paulo
das metas de cobertura vacinal constantes do Programa Nacional de
Imunizagdes, definindo, minuciosamente, suas estratégias, metas, 6rgaos
envolvidos e prazos para cumprimento de cada etapa do projeto;

2. Publicize a populagdo a importancia da atualizagdo da carteira vacinal e
desenvolva novas campanhas visando atender, de forma retroativa, todas as
criancas que nao foram tempestivamente imunizadas nos termos do
calendario de vacinagao;

3. Desenvolva e aperfeicoe, em conjunto com municipios paulistas, as
politicas publicas regionais de imunizagdo que visem reduzir as diferengas
de cobertura vacinal em ambito regional;

4. Instrua todos os processos de inutilizagédo de imunobioldgicos em aberto
com as respectivas autorizacbes do CMEX e Atas de Inutilizagao;

5. Observe todas as determinacdes e prazos legais na instrugdo dos
proximos processos de inutilizagao de imunobiologicos;

6. Localize junto aos Grupos de Vigilancia Epidemiolégica e apresente todos
os documentos comprobatorios que demonstrem as saidas dos
imunobiolégicos do sistema GSNET de forma prévia a seu vencimento no
ambito do processo SES-PRC-2022/08748;

7. Garanta que todos os Grupos de Vigilancia Epidemiolégica possuam
todos os equipamentos obrigatérios nos termos do Manual de Rede de Frio
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do Programa Nacional de Imunizagdes relacionados as atividades de
armazenamento e transporte de imunobioldgicos;

8. Certifique que todos os Grupos de Vigilancia Epidemiolégica possuam
quantidades suficientes dos equipamentos de protecao individual (EPIs)
obrigatorios de acordo com o Manual de Rede de Frio do Programa Nacional
de Imunizagdes, considerando o quadro de funcionarios e a rotina logistica
do centro de distribuicio;

9. Reforce aos Grupos de Vigilancia Epidemiologica aos procedimentos de
rotina obrigatérios dispostos no Manual de Rede de Frio do Programa
Nacional de Imunizagdes;

10.Fiscalize, nos termos do Manual de Rede de Frio do Programa Nacional
de Imunizagbes, o0 manuseio e manutencao dos equipamentos obrigatorios,
o uso dos EPIs e o cumprimento dos procedimentos de rotina obrigatérios no
ambito dos Grupos de Vigilancia Epidemioldgica;

11.Verifique junto aos responsaveis técnicos a adequacao das estruturas das
camaras frias dos Grupos de Vigilancia Epidemioldgica e, caso se confirmem
inconsisténcias, tomar as providéncias para que sejam solucionadas
prontamente;

12.Elabore plano de acdo a fim de diminuir a frequéncia de
desabastecimentos de insumos e imunobiolégicos nas salas de vacinas
municipais, definindo, minuciosamente, suas estratégias, metas, papeis a
serem desempenhados pela Secretaria, pelos Grupos de Vigilancia
Epidemiolégica e pelas prefeituras, além dos prazos de implementacéao de
cada etapa do projeto;

13.Solucione tempestivamente os problemas de usabilidade recorrentes
apresentados pelo sistema Vacivida relatados pelos municipios paulistas,
bem como eventuais outros recebidos através do sistema de chamados;

14.Registre, no ambito do SIAFEM/SIGEO, todas as novas compras de
insumos destinados a consecugao da agao "4124 - Imunizagao da Populacao
Humana" nessa respectiva acédo, consoante Programa “0932 — Vigilancia em
Saude”; e

15.Revise as proximas metas do indicador de produto da acédo “4124 -
Imunizagdo da Populagdo Humana" da LOA para refletir o cenario do
coronavirus no contexto do numero de doses de vacinas aplicadas.
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EFICACIA ESCOLAR E EQUIDADE NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
A Secretaria de Estado da Educagio (SEDUC):

1. Conscientize as equipes gestoras das escolas quanto a importancia do
Método de Melhoria de Resultados enquanto planejamento pedagogico
voltado a resultados, garantindo sua motivagao em participar das formagdes
em Trabalho Pedagdgico Coletivo e na elaboragao dos planos conforme os
manuais;

2. Elabore e apresente um planejamento viavel para a universalizagdo do
PEI, com o detalhamento de prazos, recursos necessarios e etapas de
implementagdo, incluindo projegbes regionalizadas de demanda e
consideragdes sobre as inter-relagdes com as redes municipais de ensino;

3. Estruture acompanhamento peridodico dos impactos da extingdo da
Gratificagcdo de Dedicacdo Plena e Integral e sua substituicdo pela
Gratificagcdo de Dedicacao Exclusiva sobre a rotatividade do corpo docente
no Programa de Ensino Integral;

4. Aprimore os sistemas de dados sobre a disponibilidade de docentes, de
forma a produzir informag¢des gerenciais centralizadas sobre contratagdes
efetuadas pelas unidades escolares e Diretorias de Ensino, permitindo a
apuracao precisa das situacdes de nao atendimento aos alunos da rede;

5. Estruture acompanhamento periddico sobre impactos da Lei
Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022, sobre a rotatividade e o
absenteismo de docentes na rede estadual;

6. Inclua a dimensao da convivéncia explicitamente no Guia de Elaboracao
do MMR/Gestéao Integrada, garantindo a elaboragéo dos planos de melhoria
de convivéncia individuais para cada escola;

7. Assegure um preenchimento homogéneo da Plataforma Conviva pela
rede escolar estadual, garantindo a produgao de indicadores de convivéncia
para o suporte as politicas de melhoria do clima escolar ao nivel do 6rgao
central, das Diretorias de Ensino e das escolas;

8. Assegure o funcionamento adequado do Programa Conviva, em especial
a alocacgao suficiente de Professores Orientadores de Convivéncia;

9. Estude mecanismos contratuais para reduzir descontinuidades na
prestagcdo dos servicos de psicologia escolar no ambito do programa
Psicélogos da Educacao;
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10.ldentifique patologias construtivas em prédios escolares que estejam
ocasionando despesas recorrentes com manutencdo, em especial com
recursos do PDDE Paulista, e elabore um plano para suas correcoes;

11.ldentifique restricbes de infraestrutura para o funcionamento de espagos
pedagogicos necessarios, como salas de aulas e laboratorios, e elabore um
plano para sua corregao;

12.Generalize, quando indisponivel a universalizacdo imediata, o uso de
indicadores de vulnerabilidade (socioeconémica ou outras) para orientar a
priorizagdo da distribuicdo de recursos na rede estadual de ensino, em
especial na distribuicdo de recursos para obras e reformas;

13.Proveja formagao adequada e especifica para todos os profissionais que
passem a desempenhar a fungao de Diretor de Escola.
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XX — CONSIDERAGOES FINAIS

As Contas apresentadas pelo Governador referentes ao exercicio
de 2021, foram analisadas por esta Diretoria de Contas do Governador, sob o
enfoque contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, em
cumprimento de seu dever regimental e institucional.

O continuo aprimoramento do relatério de instrucdo sobre as
Contas do Governo Paulista visa a assegurar sua qualidade e relevancia no
processo de accountability da atuacdo governamental. Nosso objetivo é
contribuir para o aperfeicoamento da administragao publica do Estado e, assim,
gerar valor para a sociedade.

Cientes estamos que tanto quanto é importante a qualidade da
execucgao de uma fiscalizacado, também é primordial a qualidade da comunicagao
dos achados e conclusdes, das técnicas adotadas e das evidéncias analisadas.
E a meta que perseguimos.

Nossa expectativa € de que as observagdes e conclusbes que
foram apresentadas por esta diretoria coloquem a disposi¢cao desta Corte de
Contas os elementos necessarios a formagéo de sua opinido, com seguranga
razoavel, sobre as Contas do Governo do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2021.

E o relatério que apresentamos a Vossa Senhoria.
DCG-1, DCG-2, DCG-3 e DCG-4, 10 de maio de 2022.

Fiscalizacdo da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial - DCG-1:
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Fiscalizacoes Operacionais — DCG-2, DCG-3 e DCG-4:
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