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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

PROCESSO: e-TCESP 006453.989.18-8

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO

GOVERNADORES: DR. GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO (ATE
06/04/2018)

DR. MARCIO LUIZ FRANCA GOMES (A PARTIR DE

06/04/2018)
EXERCICIO: 2018
RELATORA: CONSELHEIRA DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Senhora Conselheira,

Estdo em exame as contas do Senhor Governador do Estado de Séo
Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas para os fins do art. 33,
inciso |, da Constituicdo deste Estado, dos arts. 2° inciso |, e 23, ambos da Lei
Complementar Paulista n°® 709/93, bem como dos arts. 178 e seguintes, do nosso

Regimento Interno.

Mediante apreciagdo geral e fundamentada sobre a totalidade daquele
exercicio, examinaram-se as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico Estadual e deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 23, 88 1°

e 4°, da referenciada Lei Complementar.

No ambito do Poder Executivo, foram abrangidas as Administracdes Direta
e Indireta, incluidas as empresas estatais dependentes: Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Séo Paulo S.A. - IPT, Companhia de Tecnologia de

Saneamento Ambiental — CETESB, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
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S.A. — EMPLASA, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, Companhia
de Desenvolvimento Agricola de Sao Paulo — CODASP e Companhia Docas de Séo

Sebastiao.

Realgco que a nossa Diretoria de Contas do Governador — DCG procedeu,
com exceléncia, a pormenorizados trabalhos técnicos sobre os indicadores da gestéo
publica, envolvendo, no minudente laudo técnico constante no evento n° 148 do
processo eletrénico, informacdes relativas a execug¢do orcamentaria, a gestdo das
contas e ao cumprimento das regras constitucionais e legais, além da importante e

imprescindivel fiscalizagdo operacional.

As Assessorias Técnicas e sua Chefia manifestaram-se pela emisséo de

parecer favoravel, com ressalvas e recomendacdes (evento n° 161).

Tramitam em conjunto com estes autos 0S processos eletronicos de
acompanhamento Acessoério 2 — Aplicagdo no Ensino — e-TC-018726.989.18-9 e
Acessorio 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal - e-TC-018730.989.18-3.

E a sintese do que considero essencial.
Passo a opinar.

Primeiramente, no tocante as pecas de planejamento, Exceléncia, anuncio
que sutis foram as diferencas que aferi em cotejo com o0 apurado no exercicio
precedente, mormente porque as duas pecas orcamentarias anuais (LDO e LOA) foram

lastreadas no mesmo regramento plurianual (PPA)*.

No que tange & Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2018 e & Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 20183 observo que referidos regramentos, em linhas

gerais, conformam-se, em grande parte, as exigéncias do sistema de responsabilidade
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fiscal.

! Lei Estadual n° 16.082, de 28/12/15 — DOE de 29/12/15.
? Lei Estadual n° 16.511, de 27/07/17 — DOE de 28/07/17.
¥ Lei Estadual n° 16.646, de 11/01/18 — DOE de 12/01/18.
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Entretanto, noto que aludidas pecas orcamentarias demandam
aperfeicoamento em alguns aspectos, entre 0s quais destaco a necessidade do devido
atendimento as regras estabelecidas nos arts. 4°, § 2°, incisos | e 1%, e 5°, incisos | e II°,
da LRF, jA que elas carecem das informacdes e demonstrativos consignados em

indigitados dispositivos legais.

A proposito, oportuno ressaltar que nos exames anuais das Contas do
Governador, especialmente nas analises relacionadas a renuncia de receitas e as
fiscalizacbes operacionais, comumente ha apontamentos acerca da caréncia de
demonstracdes e inconsisténcias afetas as renuncias fiscais, bem como sobre a
precariedade ou incompatibilidade entre programas consignados nas pecas
orcamentarias, o que se repetiu em relacdo ao presente exercicio, conforme apuracdes

delimitadas nos itens préprios do relatério da DCG.

Dessa forma, faz-se necessario, doravante, maior cuidado no momento
das elaboracdes das pecas orcamentarias, de modo que elas passem a contemplar as
supracitadas informacdes determinadas pela LRF e assinalem indicadores e valores de
programas mais realistas e amoldados as demandas dos respectivos setores a que se

referem, e compativeis entre si.

* Secso Il

Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constitui¢&o e:
[...]

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:
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| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional (g.n.).

® Art. 5°. O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programag&o dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensagao a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.
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Como novidade, noto que passaram a integrar a LOA de 2018 dois novos
anexos, a saber, Anexo Il — Quadro Consolidado das Emendas Parlamentares em
Acdes e Servicos de Saude e Anexo Il — Quadro Consolidado das Emendas
Parlamentares (Exceto Saude); assim como duas acdes especificas decorrentes de
emendas parlamentares (Agbes 6273 — Desenvolvimento de Ag¢bes Decorrentes de
Emendas Parlamentares e 2272 — Atuacdo Especial em Municipios Decorrentes de

Emendas Parlamentares).

Consoante consignado no Anexo ao Relatério das Contas do Governador,
a DCG pesquisou a execucao das despesas relacionadas a referidas Emendas, com
base nos dados apresentados nas pecas orcamentarias bem como nas informacfes
disponibilizadas no Sigeo BI, detalhando o valor realizado para todos os CNPJs

apresentados na LOA.

Como resultado, observou-se a dificuldade de acompanhamento das
realizac6es das Emendas Parlamentares, em razao de: (i) varios CNPJs apresentados
errados na LOA,; (ii) valores apresentados na LOA que ultrapassam a cota parlamentar;
(i) Emendas apresentadas sem especificacdo de entidade beneficiada; (iv) retificacbes
a LOA sem correspondéncia orcamentéaria inicial especifica; (v) impossibilidade de
rastreamento individual nos sistemas gerenciais de execucdo; e (vi) realizacdes da

despesa especifica para determinados CNPJs nédo discriminados na LOA.

Destarte, a DCG advertiu para a necessidade de melhor detalhamento das
Emendas Parlamentares, tanto na LOA quanto nos sistemas, como forma de
aprimoramento do acompanhamento das despesas realizadas, cujo entendimento

perfilho.

No que tange a Transparéncia, constato que, conforme estabelecido nos
arts. 5°, § 3°: e 32, § 2°, da LD0O/2018, foram divulgadas no Portal de Transparéncia

do Estado as informacfes relativas aos repasses financeiros as Universidades

® Art. 5°.§ 3° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda, publicara no Diario Oficial e disponibilizara no portal da
transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista e a
realizada a cada més.

T Art. 32. § 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornara disponivel no portal da
transparéncia a relacdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos.
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Estaduais® e a relacdo das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com

recursos publicos®.

Entretanto, no que concerne a determinacdo contida no art. 22, § 2° da
LDO/2018", verifiquei em pesquisa ao endereco eletrGnico

http://www.transparencia.sp.gov.br/investimentos.html que, até o momento, ndo houve

divulgacao da execucao dos investimentos de 2018, mas apenas a informacao quanto a

dotacdo inicial, o que requer correcao.

Além disso, para assegurar a transparéncia e a participacdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta orcamentéaria, a LDO dispds sobre a
realizacdo de audiéncias publicas em todas as regifes administrativas, com a utilizacao

dos meios eletronicos disponiveis™'.

A esse titulo, a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo realizou
audiéncias, distribuidas nas regifes administrativas e metropolitanas do Estado de Sao
Paulo, cujos resultados podem ser acessados no endereco eletrbnico

https://www.al.sp.gov.br/alesp/audiencia-publica/?id=100.

Ainda no que tange a transparéncia, destaco que o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido divulgou, em dezembro de 2018, o

8 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Repasses-para-Universidades.aspx

® http://iwww.fazenda.sp.gov.br/cpates/Sistema/Inicial.aspx

1 Art. 22. § 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no portal da transparéncia relatério demonstrando a execucéo dos
investimentos a que se refere o inciso VIII deste artigo.

Art. 49 - Para assegurar a transparéncia e a participagao popular durante o processo de elaboragéo da proposta orcamentéria, o
Poder Executivo promovera audiéncias publicas em todas as Regifes Administrativas, Regifes Metropolitanas e Aglomerados
Urbanos do Estado, contando com ampla participagéo popular, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput” deste artigo, o Poder Executivo devera, ainda, realizar uma audiéncia publica geral,
com a utilizag@o dos meios eletrénicos disponiveis.
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§ 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicagado regionais, no portal do Governo do Estado de Séao
Paulo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover inser¢des em
radio e televisdo para chamamento da populacéo a participagéo.

§ 3° - O Poder Executivo apresentara em cada audiéncia publica balanco da situagdo orcamentéria e financeira do Estado, bem
como as projecGes de receitas e previsbes de despesas para 0 exercicio de 2018, destacando os valores previstos para
investimentos.

§ 4° - As propostas oriundas da participagéo popular nas audiéncias publicas de que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no
portal do Governo do Estado e encaminhadas para a Comisséo de Finangas, Orgcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo, bem como aos 6rgdos e entidades estaduais para subsidiar a elaboracéo da proposta orcamentéaria de
2018.

§ 5° - Vetado.
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resultado do ranking de transparéncia intitulado “Escala Brasil Transparente — Avaliacéao
360°".

Referido estudo, o qual avaliou a transparéncia de todos os Estados,
Capitais e Municipios com mais de 50 mil habitantes no periodo de 09/07/18 e 14/11/18,
inovou na metodologia anteriormente adotada pela CGU, passando a contemplar ndo
apenas a transparéncia passiva, mas, também, a ativa (publicacdo de informac¢bes na
internet). Assim, foram incorporados aspectos de transparéncia ativa como a verificagéo
da publicacdo de informagOes sobre receitas e despesa, licitagbes e contratos, estrutura
administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras publicas, entre outros.

Quanto ao resultado de indigitado estudo, o Estado de Sao Paulo aparece
em 13° no ranking de transparéncia, com nota 8.78", sendo que, de acordo com a ficha
de conformidade empregada para a avaliacdo em questdo, disponibilizada na internet*?,
entre as deficiéncias encontradas estéo a falta de divulgacao de horéario de atendimento
ao publico de suas unidades administrativas e a auséncia de localizacdo de consultas
para acesso aos resultados das licitacbes, informagBes sobre contratos,
acompanhamento de obras publicas, e, no tocante as despesas com diarias, a caréncia
de dados relativos ao periodo e motivo das viagens.

Posto isso, reputo pertinente restaurar as adverténcias lancadas nos
pareceres das Contas de 2014 (TC-000788/026/14) e de 2015™ (TC-003554/026/15),
para que o Estado adote providéncias no sentido de incrementar o nivel de clareza e
detalhamento das informacdes eletronicas, de modo a suprir as caréncias na qualidade
de sua transparéncia ativa, conforme detectado no supracitado estudo “Escala Brasil

Transparente — Avaliagéo 360°”.

Passando a Execucdo Orgamentaria, verifico que, mediante
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suplementacdes, reducdes e alteragdes, modificou o Estado, no total - desconsiderando

12

http://transparencia.gov.br/brasiltransparente?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasS
elecionadas=posicaoc%2CnomeL ocalidade%2Cuf%2Cnota&tipolL ocalidade=E&ordenarPor=posicao&direcao=asc

'3 http://transparencia.gov.br/pdf/93050.pdf

* “Empreenda medidas visando a fomentar o maior nivel de clareza e de qualidade nas informacdes fiscais eletrénicas,
recrudescendo o atendimento a transparéncia’.

* “Empreender medidas para fomentar o maior nivel de completude, clareza e qualidade das informagbes eletrénicas,

recrudescendo o atendimento a transparéncia”.
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as operacdes intraorcamentéarias - R$ 6,551 bilhdes da exordial proposta aprovada no
Parlamento, o mesmo que 3,02% da despesa inicial fixada (R$ 216,911 bilhdes), ao
passo que, no exercicio anterior, as modificacbes haviam somado R$ 6,442 bilhdes

(3,12% da despesa inicial entéo fixada).

Pela via do Decreto, o Executivo suplementou R$ 10,538 bilhdes, a par
das modificacdes automaticas, no total de R$ 6,867 bilhdes, os quais, somados,

representam 8,02% da despesa inicial fixada.
N&o houve abertura de créditos especiais em 2018.

Em resumo, ndo h4, no relatério de contas, registro de apuracdo de

descumprimento dos limites estabelecidos na LOA.

O Resultado Orcamentario Bruto consignado na respectiva peca
consolidada, ou seja, compreendidos os entes da Administracao Direta e as Autarquias,
Fundacbes e Empresas Dependentes, implicou superavit de R$ 904,529 milhdes,
equivalente a 0,42% da receita arrecadada (R$ 213,157 bilhdées) ou 0,57% da Receita
Corrente Liquida (R$ 158,997 bilhdes'®), denominador basico de responsabilidade

fiscal.

No tocante & Receita, noto que, em comparacdo com 0 ano anterior,
ocorreu um incremento nominal de 4,05% sobre as arrecadacdes do ano anterior, de
R$ 204,851 bilhdes para R$ 213,157 bilhdes.

O ingresso de recursos em 2018 importou 9,69% do Produto Interno Bruto
(PIB) paulista do mesmo ano, na ordem de R$ 2,2 trilhdes®’, e a inflacdo apurada
significou 7,1% (IGP-DI), 3,75% (IPCA) e 3,43% (INPC).

Nesse diapasdo, pertinente ressaltar que o acréscimo do PIB alcancado
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em 2018, correspondente a 1,6%, foi inferior ao previsto na LDO de 2018, que o

projetou em 2,5%.

16 Af consideradas as deducgdes procedidas pela DCG, referentes ao ressarcimento das despesas com profissionais do ensino nas
escolas municipalizadas, mediante convénio.

7 hitp://www.seade.gov.br/produtos/pib-trimestral-analise/
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O comportamento do PIB foi influenciado positivamente pelos Impostos
sobre Produtos Liquidos de Subsidios (2,2%) e o Valor Adicionado — VA (1,5%), sendo
que este Ultimo contribuiu com 84,6% para a formacdo da taxa global. O VA foi
fortemente influenciado pela expansao da industria e dos servi¢os, que cresceram 0,9%

e 1,8%, respectivamente, uma vez que a agropecuaria registrou reducao (-1,8%).

Quanto ao resultado inferior a projecdo efetuada na LDO, esclarece a

Fundacéo Seade em seu sitio eletrénico, in verbis, que:

Em 2018, varios eventos externos e internos comprometeram o comportamento da
economia brasileira e paulista. No contexto externo, um dos fatores de instabilidade foi a
elevacdo da taxa de juros pelo Federal Reserve (FED, o Banco Central americano), que
tornou mais atraente o investimento nos Estados Unidos, em comparacdo a paises como

o Brasil.

O ambiente de negécios também foi afetado desfavoravelmente pelas medidas
protecionistas adotadas pelo governo Trump. Entre elas, se destacam as novas tarifas
impostas para as importacdes de ago e aluminio, que recairam sobre os paises da Unido
Europeia, Canada e parceiros no Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do Norte),
e a estipulagédo de cotas para as compras de paises como Brasil, Argentina, Australia e
Coreia do Sul. As medidas protecionistas adotadas pelo governo americano contra a
China também atingiram negativamente o ambiente econémico internacional. A reacéo
do governo chinés, com medidas e ameacas em retaliacdo aos Estados Unidos,
provocou um conflito comercial, com impacto em ambas as economias € no comércio
mundial, devido ao peso das duas poténcias na economia global. Também deve ser

mencionada, como fator de tenséo, a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit).

No cenério interno, a greve dos caminhoneiros — uma paralisacéo de 11 dias ocorrida em
maio — afetou o desempenho de diversos setores, ao comprometer o abastecimento de
varias mercadorias. Para encerra-la, o governo reduziu o preco do 6leo diesel, passando
a subsidiar esse combustivel, e tabelou os fretes rodoviérios. Ademais, a economia foi
influenciada pela instabilidade politica associada as expectativas com os resultados das

eleicdes presidenciais.
Uma vez que a diferenca entre a estimativa da receita (R$ 216,911

bilhdes) e sua realizacdo (R$ 213,157 bilhdes) foi de apenas 1,73%, reputo eficiente a

previsao da Secretaria Estadual do Planejamento.
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A receita tributaria, no valor de R$ 160,083 bilhdes, foi a parcela
predominante das receitas totais angariadas (R$ 213,157 bilhdes), representando

75,10% desse montante.

No grupo “Outras Receitas Correntes”, a Divida Ativa tem enorme
potencial para incrementar a arrecadacgao estadual, visto que se relaciona a um robusto
ativo: R$ 396,388 bilhdes. Referido saldo foi R$ 26,47 bilhdes superior ao registrado em
2017 (R$ 369,915 bilhdes).

A atualizagdo influencia substancialmente nos valores da Divida Ativa e,
no exercicio 2018, significou R$ 6,81 bilhdes, ou seja, 25,73% do total do crescimento
verificado no exercicio em analise, sendo que, em 2017, aludido montante foi de R$
17,6 bilhdes.

Tendo em perspectiva que o valor de atualizacdo lancado a cada exercicio
foi reduzido de forma relevante, a DCG alertou para a necessidade de que a Secretaria
da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado apresentem as justificativas pertinentes,

cujo entendimento eu perfilho.

Em atendimento a recomendacdo constante no Parecer de 2011, a
Fazenda Estadual iniciou, em 2012, a constituicdo de provisdo para perdas sobre os
valores inscritos na Divida Ativa, depurando, em conta subtrativa, inscricdes com
baixissima possibilidade de recuperagao, a exemplo de CNPJ’s suspensos, inaptos,

baixados, nulos ou ndo encontrados.

Em face disso, R$ 220,471 bilh6es foram afastados daquele estoque
crediticio, dai resultando o valor recuperavel de R$ 175,916 bilhdes, o mesmo que
110,64% da Receita Corrente Liquida (R$ 158,997 bilhdes) ou, ainda, 82,53% da

arrecadacdo total do Estado no periodo de um ano (R$ 213,157 bilhdes).
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Nesse diapasao, saliento que a revisdo da metodologia de apuracao das
perdas na divida ativa vem sendo prometida desde 2016, fazendo-se pertinente, pois, a
recomendacdo exarada pela DCG para que se proceda a sua conclusédo e ao estudo do

histdérico de recebimentos, de modo a justificar a metodologia adotada.
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Os recebimentos da Divida Ativa havidos em 2018, produzindo a receita
de R$ 2,659 bilhdes, foram inferiores aos do exercicio de 2017 em 32,03% (R$ 3,912
bilhdes), e representaram apenas 1,58% do saldo tido recuperavel no ano anterior (R$
168,165 bilhdes).

Somado ao baixo nivel de recebimentos, observa-se que o nivel de
inadimpléncia dos débitos inscritos em Divida Ativa € preocupante, sendo que, em

2018, 65,9% deles estavam vencidos ha mais de 05 anos.

Como novidade em relagdo a divida ativa, ressaltou a DCG que, em 2018,
o demonstrativo passou a apresentar baixa por “Ajustes Manuais de Saldo
(langamento)”, no montante de R$ 1,17 bilhdo; entretanto, ndo houve especificacdo de
tal lancamento nas Notas Explicativas e nas informacgdes fornecidas pela PGE, o que

requer corregao.

De mais a mais, em 2018, foram inscritos R$ 31,669 bilhdes na Divida
Ativa do Estado, enquanto os recebimentos, tal qual visto, limitaram-se a R$ 2,659

bilhdes.

Destarte, sem perder de vista as dificuldades ocasionadas pelo reflexo da
crise econdmica que assola o pais, e tendo em conta que, conforme noticiado pela
DCG, a Subprocuradoria Geral do Estado do Contencioso Tributario Fiscal, ao
apresentar informacdes sobre o atendimento da recomendacdo efetuada no Parecer
das Contas de 2017 (TC-3546.989.17-9), encaminhou plano de atuacdo com a
finalidade de incrementar a arrecadacéo da Divida Ativa Paulista, perfilho a proposta de
acompanhamento e analise dos resultados das medidas noticiadas em relacdo as
Contas de 2019.

Registro que os Royalties do Petroleo importaram, no exercicio de 2018, o
montante de R$ 2.352.744 mil, aumentando 71,77% em relacdo a 2017 (que foi de R$
1.369.742 mil).
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'8 “Conjugue esforcos com a PGE visando & expans&o de recebimentos de créditos oriundos da divida ativa, sem embargo de se
revisar a metodologia de apuragdo das respectivas perdas”.
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Nesse diapasédo, saliento que, consoante registrado pela DCG em seu
relatorio, o Governo do Estado, em 2018, atendeu a recomendacdo enunciada no
parecer das Contas de 2016, para “contabilizar as receitas oriundas de participagdo ou
compensacao no resultado da exploracdo de petroleo, xisto betuminoso e gas natural
em fonte detalhada que permita a identificacdo como recurso vinculado estadual,

deixando de utilizar a fonte 005-Recursos Vinculados Federais”.

No que concerne a Desvinculacao das Receitas dos Estados e Municipios
(DREM), ressalto que, no exercicio em exame, foi separado a esse titulo o montante de
R$ 1.166.035 mil, 18,62% inferior a quantia reservada em 2017, de R$ 1.432.762 mil.

Da importancia reservada, foram liquidadas despesas de R$ 942.336 mil,
sendo que a diferenca entre as receitas e as despesas esta na conta de Superavit

Financeiro, disponivel para execugdo em 2019 como fonte 046 — Superavit.

Ainda, consigno que, em atendimento a recomendacdo exarada no
parecer das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9*°), 0 Governo do Estado deixou de
realizar o diferimento de receitas em 2018. Quanto ao estoque relativo aos exercicios
anteriores, no valor de R$ 3.023.665 mil, informa o Balanco Geral do Estado (BGE) que
ele sera utilizado com o procedimento de retorno do diferimento, no momento da real

necessidade orcamentaria e financeira.

Prosseguindo, no que concerne a Despesa, chama a atencéo a diferenca
entre a despesa final autorizada, de R$ 223,462 bilhdes, e a realizada, de R$ 212,253
bilhdes, ambas consolidadas, o que causou significativa economia orcamentéaria, da
ordem de R$ 11,209 bilhdes, ou 5,02%.

Em relacdo as despesas efetuadas com receitas de multas de transito, €

digna de nota a observacao efetuada pela DCG, que consignou, in verbis, ter ‘ressalvas
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quanto ao item 33904710 — Contribui¢cdes para formacéo do PASEP/PIS, no valor de
R$ 2.464 mil, por entender que ndo se enquadra no art. 320 do CTB, bem como na
Resolucdo CONTRAN n° 638/2016” o que requer correcao por parte do DETRAN-SP.

19 “Apstenha-se de proceder ao diferimento de receitas, devendo os saldos existentes ao final de cada exercicio retornarem & alinea
da receita originaria objeto da sua vinculagdo”.
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Em atendimento a solicitagédo efetivada pelo MPC no TC-015472.989.18-5,
a DCG procedeu ao exame dos procedimentos realizados para o cancelamento de
Restos a Pagar decorrentes dos Decretos n° 63.528/2018 e 63.640/2018.

Na analise efetuada, conquanto tenha chamado a atencdo para a
disparidade entre o0 montante do cancelamento liquido de restos a pagar realizado apdés
os dois Decretos do Executivo e decorrente deles informado pela Contadoria Geral do
Estado (CGE), de R$ 140,702 milhdes, e o valor resultante da diferenca entre os saldos
de restos a pagar cancelados assinalados nas publicagfes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (RREO) do 3° Bimestre ocorridas em 28/07/18 (em momento
em que vigorava o Decreto n°® 63.528/2018) e 15/08/18 (sob a vigéncia do Decreto n°
63.640/2018), de R$ 205,714 milhdes; a DCG nédo efetivou apontamentos que
indicassem eventual burla & regra contida no art. 42, da LRF?, tendo atestado no e-TC-
018730.989.18-3 - Acessorio 3 que as disponibilidades de caixa, ao final do exercicio,

mostraram-se suficientes para a cobertura do valor de Restos a Pagar.

Quanto a sobredita diferenca, perfilho a opinido externada pela Assessoria
Técnica da area de Economia, a qual consignou em sua manifestacao, ipsis litteris, que,
“considerando a auséncia de esclarecimentos nos autos para a diferenca apurada pela
instrucdo, entendemos oportuno recomendar a DCG que faca o acompanhamento da

questdo, e que a CGE justifique a diferenga”.

A Divida Fundada Interna, que engloba as obrigacbes e compromissos
assumidos pelo Poder Publico em face de terceiros, visando a atender o desequilibrio
orcamentario ou os financiamentos de obras e servicos, totalizou R$ 263,849 hilhdes

em 2018, sendo 5,11% superior ao exercicio precedente (R$ 251,027 bilhdes).

A majoritaria parcela desses débitos, no total de R$ 245,812 hilhdes,

Y

correlaciona-se ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste dos Estados
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% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que n&do possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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(PARAFE), com fulcro na Lei Federal n° 9.496/97%, observando-se aumento da ordem
de 5,01% em relacdo ao ano anterior (R$ 234,072 bilhdes).

Ja os Débitos Consolidados Externos somaram R$ 23.835.193 mil em
2018, 20,88% maior do que o verificado em 2017 (R$ 19.718.720 mil).

Passo a analise do dispéndio com Propaganda e Publicidade, cujo total,
no exercicio em exame, importou R$ 161,611 milhdes, correspondendo a um
decréscimo na ordem de 17,58% em relacdo aos congéneres gastos de 2017 (R$
196,083 milhdes).

J& as despesas com publicidade legal foram de R$ 2,659 milhdes, 25,31%

maiores do que as do exercicio anterior (R$ 2,122 milhdes).

Ainda sobre a matéria, noticia a DCG que subsidia a presente analise o
Expediente TC-002528/026/18, que trata de oficio encaminhado pelo entdo Deputado
Federal Major Olimpio, questionando informe publicitario publicado na Revista Veja,

pelo Governo do Estado de Sao Paulo, em fevereiro de 2018.

Acerca dessa questdo, a DCG buscou averiguar as informacdes noticiadas
no informe publicitario acima referido, sendo que, para alguns dos dados divulgados,
nao obteve éxito na confirmacdo de sua veracidade, tendo reproduzido, ainda, a
determinacdo proposta pelo d. MPC em referido feito, a saber: “Neste sentido, cabe
DETERMINAR ao Governo do Estado de S&do Paulo, em especial ao 6rgéo central do
Sistema de Comunicagcdo — SICOM, para que, em analogia ao determinado no
paragrafo unico do artigo 36 do Codigo de Defesa do Consumidor, e em atencéo ao §

1° do art. 27 do Cadigo Brasileiro de Autorregulamentagdo Publicitaria, mantenha em

seu poder os dados faticos, técnicos e cientificos que dao sustentacdo as mensagens

de publicidade institucional, de carater informativo, que vier a publicar.”

Conquanto repute pertinente a adverténcia proposta pelo Parquet de
Contas acima reproduzida, ndo conjecturo in casu a existéncia de irregularidade que

prejudique o exame da matéria no bojo das Contas do Governador, haja vista que,

2 Estabelece critérios para a consolidacéo, a assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.
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como exposto alhures, os gastos com publicidade e propaganda de 2018 foram

inferiores aos realizados no exercicio antecedente.

Relativamente as Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos, revelou nossa Fiscalizacdo o desembolso de R$ 5.752.667 mil, 6,36% a
mais que o ano anterior (R$ 5.408.920 mil).

A Contadoria Geral do Estado (CGE) apresentou as demonstracfes
contdbeis do exercicio em analise no formato previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP - 72 edicédo, aplicavel ao exercicio de 2018, tendo
sido implantado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP desde o ano de
2014.

Em relacdo ao processo de convergéncia as Normas Contabeis
Internacionais durante o ano de 2018, a DCG destacou que a CGE focou seus esforcos
em: (i) adocao do padréo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), estrutura utilizada para
o envio de informacbes ao Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI); (ii) implantacdo do novo ementario de Receitas, o qual
estabelece uma nova estrutura padronizada de codificacdo da classificacdo por
natureza de receita orcamentaria aos entes federativos; (iii) disseminacdo do Sistema
de Patrim6nio Mobiliario e de Estoque do Estado (SAM), sistema oficial para gestdo de
bens méveis e estoque; e (iv) atualizacdo do Contabiliza SP, sistema integrado que

consolida os principais sistemas corporativos do Estado em uma Unica plataforma.

Em relagcdo ao Balancgo Patrimonial Consolidado, demonstrado no relatorio
de instrucdo da DCG, para o qual me reporto, verifica-se que o Patrimbnio Liquido
registrado em 2018 foi de —R$ 726,848 bilhdes, negatividade essa 15,70% superior a
registrada em 2017, de —-R$ 628,192 bilhdes. Verifica-se que contribuiu para o
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incremento do resultado negativo os “Resultados Acumulados”, no valor de —R$
803,444 bilhdes.

Nesse diapaséo, oportuno consignar que, em relacdo a Demonstracdo das
Mutacdes no Patriménio Liquido — DMPL, a DCG, no relatorio de Contas de 2017,

recomendou a realizacdo de ajustes nos saldos iniciais, que estavam divergentes dos
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saldos finais de 2016 em R$ 46,80 bilhdes. Referido valor deveria vir evidenciado em
linha de Ajustes de Exercicios Anteriores na Conta de Resultados Acumulados e em
linha de Aumento/Reducdo de Capital, para explicar a variacdo no Patriménio Social,

além de ser objeto de esclarecimento em Notas Explicativas.

Assim, a conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” compde a conta
“‘Resultados Acumulados” e registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

Na andlise da DMPL, ressaltou a DCG que o Patrimdnio Liquido negativo
em R$ 726,848 bilhdes “significa passivo a descoberto, tendo como principal causa o
montante do Passivo Atuarial, que vem sendo registrado desde o exercicio de 2016 e ja

soma R$ 839 bilhées, constando dentro da conta de Resultados Acumulados” [sic].

Retomando o exame do Balango Patrimonial, observo que, na
pormenorizada analise efetuada pela DCG, foram registradas inconsisténcias e
auséncias de detalhamentos, sendo que algumas delas, inclusive, constituem reiteracéo

de lapsos anotados em 2016 e 2017.

De minha parte, endosso as propostas de alerta efetuadas pela DCG

guanto a necessidade de regularizacdo dos desacertos apurados.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais indicou déficit patrimonial
equivalente de R$ 86,3 bilhdes, decorrente de uma Variacdo Patrimonial Diminutiva
(despesas) superior as Variagcdes aumentativas (receitas), em 27,93%, considerando o

regime de competéncia.

No tocante ao Balanco Financeiro, observa-se que houve uma sensivel

queda no resultado financeiro, que passou de R$ 8,069 bilhdes para R$ 5,024 bilhdes.
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Assim como observado no exercicio anterior, em relacdo ao detalhamento
das vinculacdes, o Balanco Financeiro deixou de esmiucar aquelas referentes a

Previdéncia Social, o que requer aprimoramento.

Quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC, verifica-se, conforme

ilustrado pela DCG em seu relatério de instrucdo, para o qual me remeto, que o fluxo
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das atividades operacionais estd4 contribuindo com o caixa do tesouro em R$ 8,8
bilhdes, porém, ndo em volume suficiente para suportar o fluxo de investimentos
(negativo em R$ 9,05 bilhdes). Ja o fluxo de financiamento, que até 2017 era positivo,
em 2018 consumiu R$ 2,1 bilhdes do fluxo de caixa, contribuindo para o fluxo negativo
de R$ 2,38 bilhdes.

Com relacdo a Demonstracdo das MutacBes no Patriménio Liquido —
DMPL, a par das consideracdes efetuadas linhas atras, destaco que a DCG registrou a
necessidade de que a Contadoria Geral apresente a devida conciliagdo da conta
Patriménio Social Consolidado, ao final do exercicio de 2018, partindo do saldo de

encerramento das contas do exercicio de 2016, cujo entendimento eu perfilho.

No que tange ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
primeiramente, destaco que tendo em mira que as operacdes de crédito (R$ 2,898
bilhdes) foram substancialmente inferiores as despesas de capital (R$ 18,648
bilhdes®?), sob minha percepcdo, houve sintonia com a conhecida “Regra de Ouro” do
Direito Financeiro (art. 167, inciso Ill, da Constituicdo da Republica®, e art. 176, inciso

lll, da Constituicdo Estadual®®).

Digno de nota, outrossim, que as operacdes de crédito diminuiram 36,82%
no periodo, vindo dos R$ 4.587.017 mil de 2017 para os R$ 2.898.267 mil de 2018, o
que, representando 1,82% da Receita Corrente Liquida (R$ 158,997 bilhdes), cumpre
as barreiras das ResolucBes Senatoriais n° 40 e 43/2001 (16% daquela base de

calculo).

%2 Incluindo despesas intraorcamentarias, conforme consignado no “Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e
Despesas de Capital”, acessivel no endereco eletrénico
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-Resumido-Execu%C3%A7%C3%A30-
Or%C3%A7ament%C3%Alria/Demonstrativo-Receitas-Opera%C3%A7%C3%B5es-de-Crs%C3%A9dito-e-Despesas-de-
Capital/Demonstrativos%20Anuais%20-
%20Demonstrativo%20das%20Receitas%20de%200pera%C3%A7%C3%B5es%20de%20Cr% C3%A9dito%20e%20Despesas%20
de%?20Capital-2018.pdf. Despesas de capital sem a inclus@o de despesas intraorgamentarias: R$ 17,749 milhdes.
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% Art. 167. Sao vedados:
]

Il - a realizac&o de operagfes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

24 Art. 176 - S&o vedados:
[.]

Il - a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.
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Registro, ainda, que o montante das receitas vindas da alienagéo de bens
foi de R$ 1,696 bilhdes, dos quais, no total, foram liquidadas despesas de R$ 404,138
milhdes®® e restos a pagar ndo processados de R$ 5,177 milhdes, aplicados em

Despesas de Capital, atendido, portanto, o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal®®.

Sobre a matéria, destaca a DCG a ocorréncia, em 2018, da venda da
participacdo acionaria do Governo do Estado na CESP — Companhia Energética de Séo
Paulo, correspondente a 116.450.219 acfes, por R$ 1,5 bilhdo, ao proponente
vencedor “Consorcio Sao Paulo”, formado pelo fundo de pensédo canadense “Canada

Pension Plan Investment Board” (CPPIB), em parceria com a “Votorantim Energia”.

Com relagcédo as Parcerias Publico-Privadas — PPP, no exercicio de 2018
as despesas de contratos de PPP do Ente Federado totalizaram R$ 1.199.103 mil, valor
correspondente de 0,75% da RCL, atingindo percentual inferior ao limite estabelecido
na Lei n° 11.079, de 30/12/04%". Houve, também, R$ 285.800 mil de despesas de

contratos das estatais ndo dependentes.

A amortizacdo, os juros e demais encargos da divida representaram R$
17,466 bilhdes?®, sendo que, desse montante, R$ 13,487 bilhdes® referem-se ao

Programa de Ajuste dos Estados — PAF, estabelecido na Lei n° 9.496/97, que, nos

*® Considerando a liquidagéo de despesas de capital de R$ 403,633 milhdes, e de despesas correntes dos Regimes de Previdéncia
de R$ 505 mil.

% Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.
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2 Art. 28. A Unido n&o podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

% Amortizacdo de Divida: R$ 6,223 bilhdes; Juros e Encargos da Divida: R$ 11,243 bilhdes (dados consolidados — excluidas as
despesas intraorgamentarias).

 Dados extraidos do Demonstrativo da Divida Publica, relativo ao 3° Quadrimestre de 2018, acessivel no endereco eletrdnico
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/D%C3%ADvida-P%C3%BAblica.aspx. Vide, ainda, quadro intitulado
“Pagamentos”, contido na folha 58 do Anexo ao Relatério das Contas do Governador (evento n° 148.5).
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1%°, encontra-se excetuada da

132,

termos do art. 7°, § 8°, da Resolucdo Senatorial n° 43/0

aplicacao do disposto nesse mesmo dispositivo legal, em seu inciso |

Posto isso, remanesce a quantia de R$ 3,979 bilhdes, a qual consumiu
2,5% da Receita Corrente Liquida, patamar esse conformado ao limite de 11,5% da
Resolucdo Senatorial n°® 43/01 (art. 7°, 11).

Essas despesas financeiras (ndo primarias) foram 49,96% maiores que as
do ano anterior (R$ 11,647 bilhdes).

Ponto de destacada relevancia, o resultado priméario configura o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico, sendo obtido pela diferenca entre as
receitas e as despesas nao financeiras, e indica a capacidade de pagamento do servico
da divida.

Segundo relatado pela DCG no e-TC-018730.989.18-3- Acessorio 3, para
0 qual me remeto, o resultado primario realizado foi 2.451,34% maior que o previsto
para o exercicio corrente, enquanto o resultado nominal apresentou um acréscimo em
relacdo ao exercicio anterior de R$ 20,566 milhdes, fato esse positivo, porquanto estava

previsto um aumento de R$ 23,114 milhdes na Divida Fiscal Liquida.

A Divida Consolidada Liquida®? apurada no exercicio de 2018 importou no
montante de R$ 279,679 bilhdes, que correspondeu a 12,71% do Produto Interno Bruto

(PIB) do Estado de Sao Paulo (R$ 2,2 trilhdes), e representou 1,75 vezes a Receita

% Art. 7°. § 8°. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operacdes de crédito que, na data da publicacdo desta Resolugéo
estejam previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e,
no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitui-las.

AOT9-32S-80N-40dL-T :0luawnaop op 06Ipod 0 awliojul 8 ,|eubip oluawnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdRWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS 'ISSOY YHINOID O19YIS :HO0d IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

L Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes
limites:

[.]

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagGes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

%2 Resolucéo n° 40/01, do Senado Federal: Art. 1°, § 1° - Considera-se, para os fins desta Resolug&o, as seguintes definigées: (...) V
- divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros.
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Corrente Liquida, nivel conformado ao limite determinado na Resolucdo n° 40, de

20/12/01, do Senado Federal (até 2 vezes aquela receita®).

No que concerne ao instituto da concessdo de garantias, no 3°
quadrimestre de 2018 o percentual apurado, de 3,13%*, encontra-se devidamente
ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o cumprimento do disposto no art. 9°
da Resolucdo n° 43, alterada pela Resolucdo n° 3, de 02/04/02, ambas do Senado

Federal®.

Nesse diapaséo, destaco que, a partir das contas de 2017, dentro do
exame do atendimento da LRF, a DCG passou a analisar, em item especifico, a matéria
“‘Renuncia de Receitas”, tendo apurado varios desacertos que, ao final, culminaram na
emissdo de recomendacdes e de determinacdo, a Secretaria de Estado da Fazenda,
para que “apresente Plano de Agdo com vistas a geracao de informagbes verossimeis e
a demonstracao da efetiva amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e
seu impacto nas financas do Estado”, consoante consignado no Parecer sobre as
contas de referido exercicio (TC-003546.989.17-9).

No que concerne aos resultados apurados em relacdo ao exercicio de
2018 e ao atendimento da determinacdo acima aludida, extrai-se do pormenorizado
relato efetuado pela DCG - para o qual me remeto - que persistem as dificuldades de
fiscalizagcdo em decorréncia da alegacao de “sigilo fiscal’” de informagdes, assim como
as concessdes de renuncias tributarias pela via do decreto e a precariedade de

demonstracdes e inconsisténcias das pecas orcamentarias quanto a essa matéria, em

¥ Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolucdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugdo n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

% Total das garantias concedidas: R$ 4,981 bilhdes / Receita Corrente Liquida: R$ 158,997 bilhdes = 3,13%.
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* Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997." (NR)
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inobservancia as respectivas disposicdes da LRF e da Constituicdo Federal, e ao

entendimento assentado pelo STF.

Quanto ao cumprimento da determinacdo de apresentacdo de Plano de
Acdo, com as recomendacOes exaradas no Parecer das Contas de 2017, conquanto
tenha relatado haver o Estado encaminhado aludido documento, a DCG destacou a
necessidade de adequacdes e melhorias em seu contetudo, conforme ilustrou em
delimitado quadro esquematico inserido em seu relatorio de instrucdo, para o qual me

reporto.

A par das anotacbes e ponderacdes efetuadas pela DCG acerca desse
tema, as quais endosso, e da data de publicacdo do Parecer sobre as Contas de 2017
(06/07/18), e tendo em perspectiva que, por seus vulto e complexidade, as medidas
saneadoras consignadas em sobredito Plano de Acdo demandam tempo; reputo
adequadas as propostas de acompanhamento da matéria e de recomendacdes
efetuada por referida Diretoria, incumbindo a Origem a adocéo de providéncias com a
maior agilidade possivel, haja vista a possibilidade de reflexos negativos na execucéo

orcamentdria caso persistam os desacertos constatados.

No ensejo, no que tange ao “sigilo fiscal”’, considerando a relevancia do
assunto “Renuncia de Receitas” no bojo das Contas do Governador, e que se mostra
forcosa a continuidade do acompanhamento das correcbes e da efetiva implantacdo
das providéncias consignadas no Plano de A¢éo apresentado, também julgo necessario
repisar a adverténcia no sentido de que sejam prestadas todas as informacdes e os
documentos solicitados pela Fiscalizacao, haja vista o risco futuro de comprometimento

da analise empreendida por este Tribunal.

Mudando de assunto, dentro do gasto orgamentario global (R$ 212,253
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bilhdes), a Despesa com Pessoal consumiu R$ 81,486 bilhdes, representando 38,39%
daquele montante ou 51,25% da Receita Corrente Liquida (R$ 158,997 bilhdes),
patamar que se harmoniza com a limitacdo estatuida no art. 19, inciso Il, da LRF
(60,00%).

% Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuracéo
e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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Entendo procedentes, Exceléncia, as deducbes efetuadas pela
Fiscalizacdo, quer sobre o gasto laboral, quer sobre a base de calculo (Receita
Corrente Liquida), pois guardam relacdo com o reembolso do salario de professores
estaduais por parte de Municipios que assumiram o Ensino Fundamental (R$ 158.265

mil).

Também adequados, sob minha 6tica, os gastos setoriais de pessoal, €
dizer, nos Poderes Executivo (43,31%), Legislativo (1,12%), Judiciario (5,46%), bem
assim no Ministério Publico (1,36%), tudo nos termos do art. 20, inciso II, da LRF*’.

Realgo que este Tribunal de Contas despendeu R$ 834,014 milhdes com
pessoal, 0 mesmo que 0,52% da Receita Corrente Liquida do Estado, bem abaixo do

seu especifico limite: 1,25%.

Nesse ponto, pertinente destacar, como novidade, que o relatério da DCG,
para o qual me reporto, consigna exame sobre o Departamento de Despesa de Pessoal
do Estado — DDPE, englobando, entre outros aspectos relacionados a sua atuacao,
analises qualitativas e quantitativas acerca do quadro de servidores e dos gastos de
pessoal do Poder Executivo, inclusive sobre os inativos, demandas judiciais e atuacéo
do controle interno, cujas informacdes apresentam um retrato de grande valia para que
o Estado possa identificar deficiéncias e incrementar a eficiéncia do gerenciamento da
folha de pagamento, além de se planejar em relacdo as futuras ordenacbes e

reposicoes do quadro, e no tocante as despesas de pessoal.

Entre os achados da DCG, ressalto a constatacdo de

desproporcionalidade entre 0 numero de cargos efetivos e em comisséo identificada em

[.]

Il - Estados: 60% (sessenta por cento).
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 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[..]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.
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alguns dos oOrgados que compdem o Poder Executivo, conforme quadro ilustrativo
inserido no seu relatorio de instrucdo, para o qual me remeto, o que demanda
planejamento por parte do Governo para a sua adequacédo, por ndo se conformar ao
mandamento constitucional, que estabelece o provimento de cargos publicos mediante
concurso publico como regra, sendo o de livre provimento a excec¢do (art. 37, inciso Il,

da Constituicdo Federal®®).

Além disso, a DCG efetuou fiscalizacdo operacional nos procedimentos
realizados pelo DDPE em relacdo a folha de pagamento dos servidores do Poder
Executivo, com exce¢do daquela relativa a Policia Militar, tendo constatado desacertos
que implicaram a apresentacdo de sugestbes de melhorias ao DDPE, a Unidade
Central de Recursos Humanos e ao Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA), as

quais corroboro e acres¢o as adverténcias propostas ao final deste parecer.

Prosseguindo, no que se refere ao Ensino, inicialmente, destaco que no
TC-005980.989.19-8, o qual trata de Representacao oferecida pelo MPC em face do
uso de recursos do FUNDEB para o pagamento de servidores inativos da Educacao no
exercicio de 2018 — que subsidia a presente andlise — aludido Parquet atribui ao que

considera “desvio” de recursos os resultados negativos verificados nessa Area.

Exceléncia, o judicioso relato do MPC em sobredito feito guarda a devida

pertinéncia diante da elevada importancia que a matéria ocupa no cenario social.

Porém, antes de concluir sobre o mérito, concentrado nas atribuicdes
conferidas pela Constituicdo Federal quanto a avaliacdo técnica sobre os numeros
aplicados na manutencao e desenvolvimento do Ensino, peco vénia para tecer algumas

consideracdes gerais sobre o tema.

E bem verdade que a insatisfacdo da sociedade com a educac&o publica é
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expressiva, e aumenta consideravelmente a cada ano. Segundo pesquisa efetuada pela

® Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacgé&o e exoneracao.
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 2018, 74% dos entrevistados
concordaram que um ensino de baixa qualidade € prejudicial para o desenvolvimento

do pais.

A baixa qualidade do ensino publico é evidenciada em indicadores como o
PISA, a principal avaliagdo internacional de educacéo basica, que demonstrou que o
desempenho dos alunos no Brasil esta abaixo da média dos alunos em paises da
OCDE em Ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos), em Leitura (407
pontos, comparados a meédia de 493 points) e em Matemética (377 pontos, comparados

a média de 490 pontos).

Revela, ainda, que o Brasil tem um alto percentual de alunos em camadas
desfavorecidas: 43% dos alunos situam-se entre os 20% mais desfavorecidos na escala
internacional de niveis socioeconémicos do PISA, uma parcela muito superior a média
de 12% de alunos nessa faixa entre os paises da OCDE. Essa proporc¢édo, no entanto, €
semelhante aquela observada na Colébmbia. Apenas dois outros paises latino-
americanos possuem uma proporcdo ainda maior de alunos nesse nivel

socioecondmico, o México e o Peru.

Outra avaliacdo, o SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica,
aplicado pelo INEP em 2017, também nado apresenta resultados animadores, pois
mostra que, em Lingua Portuguesa, apenas 1,62% dos estudantes da ultima série do
Ensino Médio que fizeram os testes desse componente curricular alcancaram niveis de
aprendizagem classificados como adequados pelo Ministério da Educacéo (MEC). Em
Matematica, a situacdo ndo € muito diferente: somente 4,52% dos estudantes do
Ensino Médio avaliados pelo SAEB 2017, superaram o nivel 7 da Escala de

Proficiéncia.

As pesquisas (PISA e SAEB) evidenciam, regra geral, que o nivel de
pobreza das familias acaba por influenciar negativamente nos resultados das

avaliacoes.

Ha excec¢bes, mas sdo minoria, que, por sua vez, poderiam ser replicadas

como exemplos de bom desempenho a serem seguidos.
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Cabe indagar, qual o caminho a ser trilhado para que o ensino publico seja

ministrado com a garantia de padréo de qualidade assegurado na Constituicado?

Reduzir & operagcdo matematica de que Estados e Municipios devem
assegurar o minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias, na manutencéo do desenvolvimento do Ensino (30%, no caso do Estado
de Sao Paulo, conforme sua Constituicdo), obviamente, ndo seria suficiente para a
obtencéo de resultados mais satisfatorios.

E depositar toda a responsabilidade pelo mau desempenho da educacao
basica na atuacéo do professor também néo se revela como causa Unica e suficiente do
problema verificado, muito embora, seja o fator que mais influencia na educacao das

criancas.

Quero dizer, antes de adentrar no mérito da conformidade dos nimeros
apresentados, que a questdo do Ensino ndo se resume a trés vértices: aluno, professor
e Estado. O cenério da educacdo envolve mais atores e condi¢des, inclusive fatores

socioculturais, como destaca a propria Constituicao:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

(g.n.).

A questdo é mais ampla, clama o envolvimento da familia e da sociedade
com a escola, com o educador, com a direcdo da instituicdo de ensino, e de valores

basicos de cidadania e respeito.

Isso sem adentrar em outros fatores transversais, como a seguranca
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publica e assisténcia social, que permeiam as salas de aulas como elemento

influenciador negativo.

Quero dizer com isso, em remate, que mais salas e mais professores nao
serdo suficientes, por si sés, para elevar os padrdes de ensino e de qualidade

almejados no Plano Nacional de Educacéo.
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Feitas essas ponderag0des, ressalto que, das despesas com manutengéo e
desenvolvimento do Ensino, bem detalhadas no Acessério 2 (e-TC-18726.989.18-9), a
DCG fez projecdes de gastos considerando e desconsiderando os dispéndios com
Cobertura da Insuficiéncia Financeira da SPPREV, sendo que, tendo em conta a ultima
situacdo mencionada, extraiu glosas que montam a R$ 9,298 bilhdes, conforme

delimitado no quadro a seguir, que extraio de seu relatério de instrucao:

QUADRO DE EXCLUSOES R$ milhares
Restos a Pagar Cancelados - Ensino Basico 29.356
Restos a Pagar Cancelados - Ensino Superior 2.409
Subsidio de transportes (Metr6, CPTM e 6nibus

intermunicipal) 405.818
Restaurantes Universitarios 15.235
Reembolso Professores e Servidores Escolas Municipalizadas 158.265
2Pasep — exceto Fundac¢bes (Ensino Bésico + Superior) 448.503
Repasse intraorgamentério & FDE 246.986
Auxilio Funeral 10.835
Complementacéo de Aposentadorias e Pensdes 17.173
1Contribuic&o para Insuficiéncia Financeira - SPPREV 7.848.467
Outras exclusdes com recursos FUNDEB 17.671
Fundacdo Casa com Recursos FUNDEB - Requisi¢cdo nédo

atendida 36.881
Programa Escola da Familia 9.035
Outras Despesas de Exercicios Anteriores 6.223
Parcelamento de débitos junto a Previdéncia Social 11.702
TX. Adm. SPPREV (Secr.Educagéo+ Ensino Superior) 34.326
TOTAL 9.298.886

foram utilizados R$ 3.048.422 mil de recursos FUNDEB
2foram utilizados R$ 312.332 mil de recursos FUNDEB

No quadro retro, observa-se que, do total de glosas, R$ 7,848 bilhdes
referem-se as despesas com Contribui¢do para Insuficiéncia Financeira da SPPREV, as

quais correspondem a 84,41% desse montante (R$ 9,298 bilhdes).
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Nesse ponto, necessario relembrar que, em decorréncia de apreciacao de
Contas de Prefeituras, esta Corte entendeu incabivel a inclusdo de gastos com inativos

do Magistério nas despesas préprias do Ensino.

Isso pos fim ao entendimento, criado em 1997, de que o exame dos

minimos constitucionais seria efetivado segundo a lei orgcamentéaria do exercicio.
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Ao final, estabeleceu-se que, a partir de 2018, tal sistematica ndo seria

mais admitida e, na ocasido, ja se vislumbrou as imensas dificuldades que seriam

imputadas as Contas do Governador do Estado.

A propésito, ja no parecer relativo as Contas de 2016 constou
recomendacado acerca dessa matéria, no sentido de que “atente para a decisdo deste
Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educacéo,

adotando medidas orgamentarias’.

Atenta a sobredita recomendacéo, esta SDG, em manifestacdo sobre as
Contas de 2017, chamou a atencéo para a necessidade de que o Governo reavaliasse,
com urgéncia, a alocacdo de recursos para o Ensino, de modo que ou cuidasse para
gue os recursos entdo aplicados na cobertura de insuficiéncia financeira do regime
proprio de previdéncia estadual — SPPREV fossem direcionados para o pagamento de
despesas consideradas como aplicacdo no Ensino, ou tomasse providéncias para a
alteracdo da regra da Constituicdo do Estado, a fim de que o percentual minimo nela
estabelecido, de 30%, passasse a se conformar aquele consignado na Constituicao
Federal, de 25%.

A par das adverténcias acima aludidas, o Governo do Estado editou a Lei
Complementar n° 1.333, de 17/12/18, a qual, com efeitos retroativos®, estabeleceu em

seu art. 5°, ipsis litteris, que “considerar-se-8o, para fins de aplicacdo de recursos da

parcela excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da Constituicao

Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional e aquelas destinadas a:

| - gestdo pedagogica da educacao basica;
Il - manutencao e suporte da educacao bésica;

Il - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario

proprio;

IV - programas de educacgéo profissional e tecnoldgica” (g.n.).

¥ Art. 7° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2018.
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Vé-se, assim, que, conquanto tenha reafirmado a ado¢do do percentual
minimo de 30%*, referido regramento permitiu que integrasse até 5% desse montante
as despesas com equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio, tendo
em perspectiva o atingimento do minimo constitucional estabelecido na Carta Magna

Federal.

Nesse diapasdo, oportuno consignar que o art. 26, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 1.010/07**, j4 contemplava autorizacdo para a realizacdo de
dispéndios da espécie, e que sua constitucionalidade, impugnada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), esta sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.719, ainda pendente de julgamento.

Consoante sintetizado no preambulo do parecer da PGR exarado em
aludido feito em 19/12/18, a insurgéncia contra o indigitado dispositivo da Lei
Complementar Estadual n° 1.010/07 justifica-se porque, in verbis, a “inclusdo de
encargos previdenciarios de servidores inativos ou pensionistas ou de déficit do regime
proprio de previdéncia nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
viola a destinacao constitucional especifica do art. 212-caput e transgride a clausula de

nao vinculacéo de impostos do art. 167-1V da Constituicdo”.

Por esse mesmo motivo, alids, o Parquet de Contas informou no TC-
006766.989.19-8 — que subsidia o exame do presente feito - que representou a PGR a
fim de solicitar o ajuizamento, no STF, de ADI em vista do art. 5°, da Lei Complementar
n° 1.333/18.

Além do MPC, constatei em pesquisas a internet que a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao igualmente representou a PGR pela propositura de ADI
em face do mesmo dispositivo da Lei Complementar n® 1.333/18%, e que referido
regramento também foi contestado pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo — APEOESP, que ajuizou ADI no Tribunal de Justica do Estado de

9 Art. 4° - Anualmente, o Estado aplicara 30% (trinta por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, incluindo recursos de
transferéncias, na manutengéo e no desenvolvimento do ensino publico.

“L Art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV seréo:
| - computados para efeito de cumprimento de vinculagdes legais e constitucionais de gastos em areas especificas.

“2 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/representacoes/representacao-no-5-2019-pfdc
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Sado Paulo (TJSP), a qual estd sendo tratada no Processo n° 2077323-
86.2019.8.26.0000.

No tocante ao ultimo feito acima referido, ressalto que, conquanto se
encontre em tramite, nele houve concessao parcial da tutela cautelar pleiteada pela
APEOESP, por meio de decisdo enunciada em 10/04/19, de lavra do Relator do

processo, Exmo. Sr. Desembargador Jacob Valente, para o fim de, com efeitos “ex

nunc”, suspender a eficacia do inciso Ill do art. 5° da Lei Complementar Estadual n°
1.333/18.

Por possuir efeitos “ex nunc”, pertinente frisar que a decisdo em comento
nao possui efeitos retroativos, e que, portanto, a eficacia de sobredito dispositivo legal
encontra-se suspensa a partir da emissao de referido decisum, ndo alcangando os atos

que a precederam, e, portanto, as despesas realizada no exercicio de 2018.

Dessa forma, para todos os efeitos, a Lei Complementar Estadual n°

1.333/18, em sua integralidade, possui aplicabilidade em relacdo as Contas em exame.

Posto isso, Exceléncia, a despeito da existéncia de refutacbes a
constitucionalidade de indigitado regramento, e considerando a auséncia de decretacéo
judicial de supressao de sua vigéncia, em carater definitivo, mormente no tocante aos
atos praticados em 2018, noto que a previsdo contida no art. 5°, da Lei Complementar
Estadual n°® 1.333/18, ndo é indubitavelmente irregular, mas possui plausibilidade,
porquanto se escorou no art. 255, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual, que
estabelece, ipsis litteris, que “a lei definira as despesas que se caracterizem como

manutencgao e desenvolvimento do ensino”.

Ademais, observo que, diferentemente da Lei Complementar Estadual n°

1.010/07, a Lei Complementar Estadual n°® 1.333/18, cuidou de resguardar a aplicacéo

AOT9-32S-80N-40dL-T :0luawnaop op 06Ipod 0 awliojul 8 ,|eubip oluawnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdRWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS 'ISSOY YHINOID O19YIS :HO0d IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

do patamar minimo estabelecido na Constituicio Federal (25%) em despesas
consideradas proprias do Ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei Federal n° 9.394/96), autorizando a realizagao de despesas, entre as quais, as com
inativos, apenas no que se refere a parcela “excedente” de 5%, para fins de atingimento

do percentual fixado na Carta Estadual (30%).
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Dessa forma, com a devida vénia ao entendimento consignado pelo TJSP
na deciséo liminar proferida Processo n° 2077323-86.2019.8.26.0000 — e sem olvidar a
possibilidade de reversdo desse posicionamento, ao final, por referido Tribunal, ou,
eventualmente, pelo STF - compreendo que o regramento estadual em referéncia nao
contemplou disposigéo flagrantemente afrontosa a determinagéo contida no art. 212, da

Constituicdo Federal®

, € que, ao permitir a estipulacdo de novas regras atinentes a
parcela da aplicacdo no Ensino incrementada pela Constituicdo Estadual, o Estado
apenas se valeu da faculdade estabelecida no art. 69, caput, da Lei Federal n°

9.394/96%,

Sobredito posicionamento, a propdsito, vai ao encontro do entendimento
assinalado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues no r. voto
relativo a apreciacdo das Contas de 2017 (TC-003546.989.17-9), no sentido de que, in
verbis, “compartilho da linha de entendimento construida pelo e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini, na oportunidade em que relatou o processo (TC-005198.989-16) de
prestacao de contas do Governador relativas ao pretérito exercicio (2016), no sentido
de que este Tribunal deve conferir tratamento equanime aquele ordinariamente
dispensado aos chefes dos Executivos municipais e somente reprove 0S
demonstrativos quando a aplicagdo no ensino ndo ultrapassar o piso estabelecido pela
Constituicdo Federal, reservando-se a Assembleia Legislativa, privativamente, a
avaliacdo desse especifico ponto, no momento que Ihe couber deliberar, em carater

definitivo, sobre os balangos gerais do governo do Estado”.

Nesse diapasao, ressalto que nao olvido que Vossa Exceléncia, por
ocasido do exame das referidas Contas de 2017, fez consignar em Notas Taquigraficas

a sua discordancia com o posicionamento acima aludido.

Entretanto, com todo o respeito, pelas razbes expostas linhas atras, creio

que, na apreciacado das presentes Contas, ndo se deve rejeitar a plausibilidade e a

“3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

“* Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 gque consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico (g.n.).
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aplicabilidade das disposicdes da Lei Complementar Estadual n°® 1.333/18, nem a
possibilidade da confirmacao de sua constitucionalidade, ao final, pelo Poder Judiciario.
Destarte, seria temeréria e de extremo rigor a reprovacao destas Contas em funcao do
ndo atingimento do patamar minimo estabelecido na ConstituicAo Estadual
considerando apenas as despesas com manutencdo e desenvolvimento do Ensino

expressamente arroladas na Lei Federal n° 9.394/96.

Posto isso, no que concerne aos resultados obtidos no exercicio em
apreco, verifico que, a exemplo de anos anteriores, o Executivo cumpre o patamar
minimo estabelecido na Constituicdo Estadual, atingindo o percentual de 31,25% de

aplicacao no Ensino, se consideradas as despesas com inativos.

Todavia, mesmo que sejam excluidos os dispéndios acima aludidos, a
aplicacao atinge o patamar de 25%, o que, a par de se coadunar com o regramento
estadual referido alhures, cumpre a determinacgéo contida na Constituicado Federal.

Assim, tendo por base o0 posicionamento defendido linhas atras,

compreendo que o minimo constitucional foi atendido.

No tocante ao FUNDEB, registrou a DCG que as receitas de referido
Fundo atingiram, em 2018, o montante de R$ 16,707 bilhdes, e que houve aplicacdo de
R$ 11,222 bilhdes (67,17%) desses recursos na remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, ultrapassando o patamar minimo estabelecido no art.
22, da Lei Federal n° 11.494/07% (60%).

N&o obstante, apurou que parte do montante pertinente aos 40%,
equivalente a R$ 3,415 bilhdes, foi empregada em despesas ndo caracterizadas como

% Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Paréagrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educag&o: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia: dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagao
pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada
a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relagao juridica existente.
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proprias do Ensino, se assim forem considerados os dispéndios com contribuicdo do

Estado para a cobertura de insuficiéncia financeira da SPPREV. Referidos gastos com

inativos, a proposito, corresponderam a R$ 3,048 bilhdes desse total (89,25% de

aludido montante).

Nesse ponto, reitero que indigitado aspecto foi objeto de Representacao
pelo MPC, cujo processo respectivo, protocolado sob o n° TC-005980.989.19-8,

subsidia a andlise do presente feito.

Em relagdo a essa questdo, Exceléncia, na esteira do entendimento
externado alhures quanto a aplicacdo no Ensino, considerando que os recursos do
FUNDEB integram os 25% estabelecidos na Constituicdo Federal, e que, como ja
informado, os gastos com despesas préprias do Ensino, nos termos expressos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, atingiram indigitado patamar, compreendo
que ndo h& que se falar em descumprimento do art. 21, da Lei Federal n® 11.494/074°,

em decorréncia das glosas projetadas pela DCG.

Nesse diapasao, necessario enfatizar que néo se pode perder de vista que
o FUNDEB é um fundo contébil, e que ndo deve se apartar do calculo do percentual

minimo de aplicagdo no Ensino.

Com efeito, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 53/06,
estabeleceu-se uma subvinculacdo das receitas dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que, dos 25% previstos, 20% dizem
respeito ao FUNDEB, ao passo que os outros 5% referem-se a receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a fungédo “Educacgéo”, para aplicagéo de acordo com as regras
contidas no art. 70, da Lei Federal n° 9.394/96.

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Uni&o, seréo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢8es consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1°. Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88§
2° e 3°do art. 211 da Constitui¢éo Federal.

§ 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Uni&o
recebidos nos termos do 8§ 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Vé-se, assim, que, no tocante ao FUNDEB, a regra de aplicacao antecede
qualquer operacéo financeira desse Fundo, sendo que o teste de elegibilidade das
despesas, nesse caso, ocorre no momento restrito da apuracdo de seus indices
proprios (60% e 40%).

Assim, partindo-se da premissa de que 0s gastos com inativos ndo podem
ser considerados como despesas proprias do Ensino, tem-se que, in casu, 0 que se
verificou foi, no maximo, a ocorréncia de erro de ordem “contabil” no registro de
dispéndios com recursos do FUNDEB, haja vista a aplicagdo do minimo de 25% na
Educacdo e de 60% das receitas desse Fundo em despesas com profissionais do

Magistério, o que merece ser escusado.

Por fim, Exceléncia, e, nesse ponto, retomando a discussdo em relacao as
despesas préprias do Ensino como um todo, indago, para reflexdo, se nédo seria o caso
de reversdo do entendimento assentado por esta Casa em relacdo a glosa de despesas

com inativos nos gastos com Ensino.

Nesse diapasdo, oportuno consignar que nao olvido que a matéria
encontra-se sub judice, como exposto alhures, entretanto, a mingua de posicionamento
judicial definitivo acerca da matéria, e tendo em perspectiva o principio da separacao de
instancias, esta Corte de Contas possui autonomia para tomar decisées a respeito de
determinadas matérias, no ambito de suas competéncias constitucionais, como é o

caso.

Posto isso, observo que a questdo da inadequacdo dos gastos com
inativos da Educacdo como despesas proprias dessa Area ainda € controvertida,
notadamente porque a Lei Federal n° 9.394/96, ao arrolar os dispéndios que poderiam

ou nédo ser considerados como manutencgao e desenvolvimento do Ensino em seus arts.
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70 e 71*", ndo consignou expressamente ser indevida a incluséo desses dispéndios na

aplicacao dos 25%.

“T Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucéo
dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
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Atento a essa situacao, ao efetuar investigacdes sobre o tema, inclusive

sobre o historico da legislacdo, constatei que a Lei Federal n° 7.348/85 — a qual,

48
|

conforme apurado na péagina eletronica da Camara Federal™, ndo sofreu revogacao

expressa — estabelece em seu art. 6°, § 1°, alinea “g”, in verbis, que:

Art. 6°. 8§ 1° Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino

todas as que se facam, dentro ou fora das instituicbes de ensino, com vista ao disposto
neste artigo, desde que as correspondentes atividades estejam abrangidas na legislacéo
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes

sistemas de ensino ou ainda as que:

[.]

g) decorram da manutencdo de pessoal inativo, estatuario, originario das instituicdes de

ensino, em razao de aposentadoria (g.n.).

A par da disposicdo acima reproduzida, ha que se ter em conta que, caso
fosse a vontade do Legislador, ao elaborar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
afastar da aplicacdo do Ensino as despesas com inativos, assim o teria feito
expressamente, como, alids, ocorreu no caso da aplicagdo na Saude, em que a
inadequacdo de inclusdo de gastos da espécie é questdo incontroversa por haver

IIl — uso e manuten¢é@o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que né&o vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

AOT9-32S-80N-40dL-T :0luawnaop op 06Ipod 0 awliojul 8 ,|eubip oluawnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81GOS S8QdRWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS '|SSOY YIINOID OIS :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Il - subvenc&o a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
Il - formagé&o de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo, quando em desvio de fungéo ou em atividade alheia & manutencao e
desenvolvimento do ensino.

“8 https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7348-24-julho-1985-356943-norma-pl.html
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previsdo categorica, nesse sentido, no art. 4°, inciso |, da Lei Complementar Federal n°
141/12%.

De mais a mais, mesmo que as evidéncias acima mencionadas nao
fossem suficientes para justificar, extreme de davidas, a elegibilidade dos gastos com
inativos como despesas proprias do Ensino - 0 que se admite por amor ao debate -

ainda assim, penso néo ser o caso de realizacdo de glosa de referidos dispéndios.

Com efeito, tendo em perspectiva a relevancia dos temas “Ensino” e
“Previdéncia Social” no bojo das Contas, a grave crise econdmica que assola 0 Nnosso
pais e os crescentes déficits previdenciarios ocorridos no RPPS do Estado® - conforme
relatado, mais detidamente, linhas adiante — e considerando que a matéria em questao
nao possui entendimento pacificado na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia dos
tribunais, reitero ser temeréaria a reprovacao das Contas em funcdo desse aspecto, e
que, a luz do interesse publico, o caso requer uma analise mais abrangente da gestao
estadual, de modo que ndo haja determinacfes que impliquem prejuizo a quaisquer

dessas duas importantissimas areas de atuacdo do Governo.

Alcando, agora, o tema da Saude, ressalto, inicialmente, que no exame
das Contas de 2017, tratadas no TC-003546.989.17-9, restou consignado no r. voto
condutor que, em relacdo aos gastos com presidiarios, nada obsta a inclusdo de tais
dispéndios na aplicacdo na Saude, contanto que atendam as diretrizes tracadas no art.
2°, da Lei Complementar Federal n° 141/12, ou seja, que: (i) sejam destinados as acoes
e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito; (ii) estejam em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacdo; (iii) sejam de responsabilidade especifica do Setor de Saude, ndo se

aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
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determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cdes de saude

9 Art. 4° N3o constituirdo despesas com acdes e servigos publicos de saude, para fins de apurac@o dos percentuais minimos de
que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde.

% Os quais, a propésito, tem suscitados amplos debates acerca da necessidade de reformas na Previdéncia.
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da populacgéo; e (iv) as despesas com acdes e servi¢cos publicos sejam financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de Saude.

Tendo em conta sobredita diretriz, a DCG efetuou glosas de dispéndios,
conforme delimitado em seu relatorio de instrugdo, as quais totalizaram R$ 2,477
bilhdes; além de exclusdo de cancelamentos de restos a pagar, no valor de R$ 22,745

milhdes.

Feitas as adequacdes necessarias, ao final, apurou-se que o Estado
despendeu, em acdes e servigos afetos a essa Area, R$ 16,769 bilhdes, 13,34% da
pertinente base de calculo, percentual superior ao minimo estatuido na Lei
Complementar n° 141, de 13/01/12°* (12%).

No tocante aos Precatdrios do exercicio de 2018, oportuno relembrar que
em 14 de dezembro de 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 99, a qual

alterou o art. 101 do ADCT, dando-lhe a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

com as seguintes alteragbes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015,
se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de
dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou
por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagédo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em

conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
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Justica local.

Assim, 0 prazo maximo anterior, que seria até 2020, foi alongado para até
31/12/2024.

51 Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de satide, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.
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Nesse diapasédo, destaco que a DCG fez uma projecdo, conforme a
Emenda Constitucional n® 99/17, considerando os valores do estoque e dos depdsitos
até o presente exercicio, para verificar se, no ritmo em que se encontram, as dividas
com precatdrios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, tendo obtido, como
resultado, o valor anual insuficiente para quitacéo até 2024 de R$ 4.238.404 mil.

Dessa forma, verifica-se que se o Governo do Estado mantiver o mesmo
compasso, 0s pagamentos de precatérios ndo se mostrardo suficientes para a quitacédo

da divida no novo prazo estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 99.

Contudo, em que pese tal constatacdo e a recomendacao efetuada no
parecer das Contas de 2017 no sentido de que o Governo ‘incremente o planejamento
de quitacdo do passivo judicial, bem assim faca uso das verbas orcamentérias,
acrescidas dos valores afetos aos depdsitos judiciais, para a liquidacdo do respectivo
estoque no decorrer da nova delimitagdo temporal (31.12.2024)”; compreendo seja 0
caso, nesse momento, de acompanhamento da matéria nos proOximos exercicios, haja
vista tratar-se do primeiro ano de aplicacdo das regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 99, e que o tempo para o atendimento do quanto consignado no
Parecer das Contas de 2017 era exiguo, ja que sua publicacdo ocorreu em 06/07/18.

Além disso, destaco que, ao examinar o cumprimento da recomendacao
acima reproduzida, a DCG noticiou que, segundo informacfes da Origem, o Governo
assinou o Plano de Pagamento junto ao TJSP, que estima anualmente os pagamentos
de precatorios para que 0 objetivo de zerar o estoque de precatérios atée 31/12/2024
seja alcancado, o qual, por poder ser impactado por fatos e conjunturas supervenientes,
podera ser revisado junto a aludida Corte de Justica. Ainda, bem ponderou a DCG, ao
analisar o cumprimento da recomendacéao retromencionada, que, “para os exercicio de
2018 e 2019, existem limitacdes impostas aos Estados na renegociacao do acordo da
divida (teto de gastos)” [sic], o que sO vem a reforcar a necessidade de

acompanhamento da matéria.

Nao se pode perder de vista, outrossim, que, em 2018, os repasses

efetuados conformaram-se ao minimo legalmente estabelecido.
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Com efeito, o Poder Executivo Estadual repassou, em 2018, R$ 2,324
bilhbes ao Poder Judiciario, equivalente a 1,5% do duodécimo da RCL apurada,

cumprindo o regramento vigente.

Somados os pagamentos de precatérios e as obrigacdes de pequeno

valor, os dispéndios totalizaram R$ 3,472 bilhdes.

No tocante aos depdsitos judiciais, por fim, saliento que a DCG constatou
divergéncias de contabilizacdo, conforme delimitado em seu relatério de instrucdo, para
0 qual me reporto, motivo pelo qual reiterou proposta de recomendacéo ja efetivada em
2017, que corroboro, para que seja efetivada a conciliacdo e regularizagédo dos saldos

dos fundos de reserva de depadsitos judiciais.

Em atendimento a orientacdo exarada no voto referente ao Parecer das
Contas de 2016, para que se aprimorasse 0 exame da matéria “Previdéncia Social”, a
DCG inseriu, a partir das contas de 2017, item especifico em seu relatério de instrucédo
para se dedicar a essa matéria, haja vista a relevancia do tema, cujos resultados podem
provocar impactos nos resultados orcamentéarios, financeiros, patrimoniais e de
resultado, bem como no futuro dos contribuintes e beneficidrios do Sistema

Previdenciério.

Sobre a matéria, inicialmente, extraio do delimitado relato efetuado pela
DCG a caréncia de adocdo de medidas efetivas de controles e verificacbes sobre a
contribuicdo patronal calculada por cada 6rgdo do Estado de S&o Paulo, além do
confronto entre 0 montante total efetivamente consignado em folha dos servidores e o
recurso repassado a este titulo, como havia sido recomendada pelo Relator das Contas
de 2017 em seu r. voto (TC-003546.989.17-9)%.

Note-se que as medidas sugeridas mostram-se relevantes se considerado
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que o BGE tem registrado déficits previdenciarios crescentes, tendo tal insuficiéncia, em
2018, atingido o valor de R$ 19,755 bilh&es, o qual, por sua vez, foi 9,88% maior que o
verificado em 2017, de R$ 17,979 bilhdes.

%2 “De forma integrada com a SPPREV, a Secretaria da Fazenda deve implementar sistematizacdo para apuragdo e controle da
contribuicdo patronal de todos os entes, inclusive com participacéo do Sistema Estadual de Controle Interno”.
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Aludido montante de insuficiéncia financeira fez com que fossem
empregados recursos para sua cobertura, no montante de R$ 19,770 bilhdes, o que
representou, em 2018, 57,56% da despesa previdenciaria do exercicio (R$ 34,349
bilhdes).

Como o Estado de S&o Paulo adota o Regime de Reparticdo Simples, €
improvavel que a contribuicdo dos ativos sustente os beneficios dos inativos, mesmo
considerando a respectiva contribuicdo patronal, tanto é assim, que, em 2018, como
exposto, os cofres estaduais foram onerados com o custeio de quase 60% da despesa
previdenciéria, em importancia equivalente a 12,42% da Receita Corrente Liquida (R$
158,997 bilhdes).

No tocante a Avaliacdo Atuarial, constatou-se que, a exemplo de
verificacdo ocorrida no exercicio anterior, ela estéa sendo elaborada em desacordo com

a legislacéo previdenciaria em diversos aspectos.

Tendo em perspectiva as apuracdoes efetuadas, a DCG sugeriu
recomendacdes, as quais corroboro e, portanto, incluo nas adverténcias propostas no

final desta manifestacao.

Senhora Relatora, a conferir relevantissimo aspecto pragmatico aos
trabalhos, nossa Diretoria de Contas do Governador e as Unidades Regionais da Casa
acompanharam o desempenho operacional da Administracdo Paulista, em funcéo
daquilo que fora antevisto no planejamento orcamentario, tanto em relacdo aos seus

objetivos, metas e prioridades, quanto acerca da alocagéo e uso dos recursos publicos.

Para tal mister, desempenharam os Orgdos Técnicos a denominada
Fiscalizacdo Operacional, e, em raz&o disso, realizaram pesquisas, reunidoes e diversas

visitas in loco, abordando os temas: (i) Infraestrutura em Saude; (ii) Sistema Prisional
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Paulista — atualizacdo dos dados da fiscalizacdo operacional do sistema prisional do
Estado realizada em 2017; (iii) PAC: Programa de Acao Cultural (Proac); (iv) Condicbes
Oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais; (v) Atuacdo na Seguranca Viéaria; (vi)

Policia Judiciaria; e (vii) Instituto de Identificagdo “Ricardo Gumbleton Daunt” - IIRGD.
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Assim o fizeram em cumprimento ao plano anual determinado por Vossa
Exceléncia (TC-A-002487/026/18) e com supedaneo nos Textos Magnos da Republica
(art. 70), e deste Estado (art. 32), buscando aferir o nivel alcancado de eficiéncia, a
qual, por sua vez, desde a Emenda Constitucional n® 19/98, esta consagrada como um
dos principios norteadores da Administracao Publica (art. 37, da Constituicdo Federal).

Como resultado das fiscalizagcdes procedidas, cujos relatorios estao
insertos, na integra, no mencionado TC-A, foram constatadas diversas impropriedades,
as quais sintetizo na sequéncia, e que deram ensejo a propostas de recomendacéo por

mim corroboradas ao final deste parecer:

1) Infraestrutura da Saude (Programas relacionados: 940 — Fortalecimento da Gestéo

Estadual do SUS; e 941 — Expanséo e Modernizacao na Saude)
Orgédo/Entidade: Secretaria da Salide

Objetivo: avaliar o processo de gestdo da infraestrutura nos servicos de saude no

ambito estadual.

Conclusdes da Fiscalizacdo: segundo noticiado pela DCG, houve falhas nas pecas
de planejamento da saude estadual e no planejamento das obras, falta da Licenca de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, além de precariedade ou caréncia de

equipamentos e de profissionais em algumas unidades de saude.

Ao final de seu relatério, a DCG apresentou propostas de melhorias a
Secretaria de Estado da Saude (SES) e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP), as quais corroboro, e, portanto, acres¢o as adverténcias sugeridas no final deste

parecer.

2) Sistema Prisional Paulista (Programas relacionados: 3813 — Gestdo da Custodia da
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Populacdo Penal; e 3814 - Gestdo de Reintegracdo Social da Populacdo Penal,

Egressos e seus Familiares)
Orgéo/Entidade: Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP)

Objetivo: acompanhar as acoes realizadas pela SAP, no que toca a capacidade de

atendimento a populagdo carceraria, expansao da oferta de vagas, cumprimento das
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metas, aparato tecnolégico, quadro de pessoal, bem como acdes ligadas a

ressocializacdo dos presos, egressos e seus familiares.

Conclusdes da Fiscalizacdo: em linhas gerais, observa-se que o quadro constatado
em 2018 nédo diferiu muito da situacao verificada no exercicio anterior, persistindo o
déficit de vagas e de profissionais da saude alocados para o tratamento dos presos,
bem como a necessidade de instalacdo de equipamentos bloqueadores de sinal de
telefonia movel (celular) e de incremento das acdes destinadas a ressocializacdo dos

presos.

Ao final de seu relatério, a DCG apresentou propostas de melhorias a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), as quais corroboro, e, portanto,

acresco as adverténcias sugeridas no final deste parecer.

3) “PAC: Programa de Acgao Cultural (Proac)” (Programa relacionado: 1218 -

Fomento Cultural e Economia Criativa)

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Cultura (SEC) e Secretaria da Fazenda e

Planejamento do Estado de Sao Paulo (SFP)

Objetivo: avaliar o “Programa de Agao Cultural — PAC (Proac)’, nas modalidades ICMS
(Renuncia) e Edital (Concurso), sob as 6ticas do acesso pela populacédo a eventos do
Proac na perspectiva de equidade, fiscalizacdo da realizacédo efetiva do objeto cultural
patrocinado (ICMS) ou custeado (Editais), da estruturacdo da Proac ICMS e Editais
(Arcabouco legal, inclusive quanto ao atendimento a LRF, processo de trabalho e
Sistemas de Informacéo) da atuacdo da Comissédo de Analise de Projetos (CAP), da

Divida ativa, do Fundo Estadual da Cultura e da transparéncia.

Conclusbes da Fiscalizagdo: foram constatados problemas relacionados a

transparéncia, a observancia aos termos do art. 14, inciso Il, da LRF, as atividades
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fiscalizatorias da Administracdo e a gestdo e instituicAo orcamentaria do Fundo

Estadual de Cultura.

Ao final de seu relatério, a DCG apresentou propostas de melhorias a

Secretaria de Estado da Cultura (SEC) e a Secretaria da Fazenda e Planejamento do
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Estado de S&o Paulo (SFP), as quais corroboro, e, portanto, acres¢co as adverténcias

sugeridas no final deste parecer.
4) Condicdes Oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais
Org&o/Entidade: Secretaria de Estado da Educacéo (SEE)

Objetivo: monitorar, em 2018, a evolu¢do dos resultados de fiscalizacdo anterior,
ocorrida em 2014, sobre as condicdes ideais para a formacdo do quadro docente e
estruturas existentes nas unidades escolares estaduais segundo os padrées minimos

de qualidade preconizados pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE.

Conclusdes da Fiscalizag&do: conquanto tenha constatado algumas melhorias em
relacdo a 2014, como o aumento de docentes com formacdo académica compativel
com as disciplinas que ministram, apurou-se que a taxa de rotatividade dos professores
continua elevada, assim como a quantidade de alunos por sala e o percentual de
professores temporarios, tomando como base o preconizado pelo CNE. Além disso,
verificou-se a persisténcia de caréncias em relacdo as instalacdes fisicas, materiais
bibliograficos e equipamentos em geral, conforme verificado em algumas unidades

escolares.

Ao final de seu relatério, a DCG apresentou propostas de melhorias a
Secretaria de Estado da Educacao (SEE), as quais corroboro, e, portanto, acresgo as

adverténcias sugeridas no final deste parecer.

5) Atuacdo na Seguranca Viéria (Programas relacionados: 2926 — Um Novo DETRAN

para Sao Paulo; e 2927 — Seguranca no Transito).

Orgdo/Entidade: Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) e Departamento
Estadual de Transito de Sdo Paulo (DETRAN).
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Objetivo: avaliar a atuacdo do DETRAN na seguranca viaria.

Conclusdes da Fiscalizagdo: apurou-se que o0s procedimentos realizados pelo
DETRAN, analisados pela Fiscalizagdo, carecem de melhorias para a preservacédo da

ordem publica e da seguranca das pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas, no

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



e-TC-006453.989.18-8
Fl. 42

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

ambito do Estado, assegurando ao cidaddao o direito a mobilidade urbana eficiente,

bem como, garantindo que o condutor infrator ndo fique impune.

Ao final de seu relatorio, a DCG apresentou propostas de melhorias ao
DETRAN, as quais corroboro, e, portanto, acres¢co as adverténcias sugeridas no final

deste parecer.

6) Policia Judiciaria (Programa relacionado: 1801 — Ampliagdo da Investigacao

Policial).
Orgéo/Entidade: Secretaria da Seguranca Publica (SSP)

Objetivo: avaliar a Acdo 4989 - Policia Judiciéria, parte integrante do Programa 1801 —
Ampliacdo da Investigacdo Policial, que trata das ac¢des da Policia Judiciaria na
apuracdo das infracbes penais e sua autoria, assim como o0 atendimento as

recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2013.

Conclusdes da Fiscalizagcdo: constatou-se precariedade de informacbes e
procedimentos em relacdo a coleta dos dados estatisticos e da formacdo dos
indicadores de criminalidade, assim como do registro de ocorréncias policiais, além de
baixos indices de esclarecimentos de casos. Ademais, verificou-se déficit crescente no
contingente de policiais, falta ou obsolescéncia de equipamentos e problemas de
infraestrutura, além de desbalanceamento de recursos humanos, materiais e de
equipamentos e instalacdes entre os varios Departamentos da Policia Judiciaria e
dentro da estrutura organizacional de cada um deles. Com relacdo as recomendacdes
exaradas em 2013, apenas a referente a utilizagdo do RDO como fonte Unica das
estatisticas foi considerada como atendida.

Ao final de seu relatério, a DCG apresentou propostas de melhorias, as

quais corroboro, e, portanto, acresco as adverténcias sugeridas no final deste parecer.

AOT9-32S-80N-40dL-T :0luawnaop op 06Ipod 0 awliojul 8 ,|eubip oluawnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdRWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS 'ISSOY YHINOID O19YIS :HO0d IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

7) Instituto de ldentificacdo “Ricardo Gumbleton Daunt” — [IRGD (Programa
relacionado: 1801 — Ampliacdo da Investigacao Policial).

Orgdo/Entidade: Secretaria da Seguranca Publica (SSP)
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Objetivo: verificar a evolugdo do processo de modernizacdo que o I[IRGD vem
passando nos ultimos cinco anos, objetivando averiguar em que medida as
recomendacdes exaradas no parecer das Contas do Governador de 2013 foram

implantadas por referido Instituto.

Conclusdes da Fiscalizagcdo: observou-se que as recomendacfes de n°s 01 a 03
exaradas no Parecer das Contas de 2013 estdo em processo de atendimento, que a de

n° 04 foi parcialmente atendida, e que as demais ndo foram atendidas.

Ao final de seu relatorio, a DCG reiterou as recomendac¢fes exaradas em
2013 que estdo em atendimento e as que nao foram atendidas, bem como apresentou
propostas de melhorias a Secretaria de Seguranca Publica e ao IIRGD, as quais

corroboro, e, portanto, acresco as adverténcias sugeridas no final deste parecer.

No que tange as recomendacfes exaradas no Parecer sobre as contas de
2017, encaminhou o senhor Secretério Estadual da Fazenda as informacfes a respeito

do atendimento ao que foi recomendado.

Sobre o tema, de minha parte, perfilho o entendimento externado pela
Fiscalizacdo da DCG, a qual, em seu relatério de instrucdo, para o qual me reporto,

informou o n&o atendimento ou o atendimento parcial das seguintes recomendacoes:

- Adote medidas para o acompanhamento e demonstracdo individualizada e
consolidada, conferindo-se transparéncia as informacdes relativas a contratacfes da
area de saude, com indicacdo das metas estabelecidas e atingidas, com justificativas

guando né&o atendidas (I11.A-3);

- Aperfeicoe o detalhamento do subitem “Outros” do grupo “Nao Circulante” do Balanco

Patrimonial;
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- Providencie que as Notas Explicativas do Balanco Geral do Estado comportem mais
transparéncia quanto a evidenciacdo do patriménio previdenciario, ressaltando-se a
importancia da verificagdo da eficiéncia da gestdo desse patriménio pelo Sistema de

Controle Interno do Estado;

- Promova a conciliacdo e regularizacdo dos saldos dos fundos de reserva dos

depositos judiciais para o fim de eliminar tal distor¢éo;
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- Atenda ao artigo 5° da Portaria MPS 403/2008 no que respeita a base de dados

utilizada para avaliacdes atuariais de aportes ao regime proprio de previdéncia.

A par disso, ressalto a necessidade de acompanhamento das matérias

relacionadas as seguintes recomendac¢fes do exercicio anterior:

- Apresente Plano de Acdo com vistas a geracdo de informacfes verossimeis e a
demonstracdo da efetiva amplitude da politica de desoneracdes fiscais do Governo e
seu impacto nas finangas do Estado;

- Remeta, para acompanhamento deste Tribunal, cronograma de implantacdo das
imprescindiveis alteracdes procedimentais e estruturais nos diversos setores envolvidos

com a concessao dos beneficios fiscais;

- Conjugue esforcos com a PGE visando a expansdo de recebimentos de créditos
oriundos da divida ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de apuracédo das

respectivas perdas;

- Empreenda gestdes visando ao saneamento da falta de evidenciacdo das vinculagdes
referentes a previdéncia social, cujos registros demandam incremento das suas

especificacoes;

- Incremente o planejamento de quitacdo do passivo judicial, bem assim faca uso das
verbas or¢camentdrias, acrescidas dos valores afetos aos depoésitos judiciais, para a
liquidacdo do respectivo estoque no decorrer da nova delimitagdo temporal
(31.12.2024);

- Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram regularizados

ou revogados os diversos beneficios fiscais irregularmente concedidos;

- Adote providéncias voltadas a delimitacdo da vigéncia dos convénios atinentes a
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concessao de beneficios fiscais de acordo com a motivacdo e o interesse publico

envolvidos;

- Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo promova
analises voltadas a estimacdo e a execucdo das renuancias de receitas no Estado de

Séao Paulo, notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos
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valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na
LDO, bem assim a participagdo nos processos de avaliacdo da efetividade da politica

de rendncia fiscal;
- Adote providéncias quanto a normatizacdo da politica de incentivos fiscais do Estado;

- Submeta os pleitos de concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o estudo financeiro que somente considera o
quanto que o Estado deixard de arrecadar; preveja o impacto da rendncia de receitas
nas metas fiscais; e indigue as medidas de compensacéo a serem adotadas, bem como

avalie os retornos socioeconémicos esperados;

- Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condi¢des previstas na
mencionada Lei Estadual n° 6.374/89, bem assim realize estudos de impacto
orcamentario financeiro para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de
compensagcdo para as renuncias concedidas as quais deverdo ser incorporadas

eventuais remissoes e anistias.

CONCLUSAO

A vista do retrato sobre a gestdo paulista de 2018, observo que os

principais limitadores constitucionais e legais foram atendidos.

Jungem-se ao contexto, Exceléncia, outros fatores positivos, como a
ocorréncia de superavit orcamentario, o atendimento das metas fiscais, a transparéncia,

em tempo real, dos nimeros orcamentarios e a boa ordem tributaria.

H& que ponderar, ainda, que a LOA embasou-se no mesmo Plano
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Plurianual vigente no exercicio anterior (quadriénio 2016/2019), sendo o exercicio em

exame o terceiro ano de aplicacéo de referido Plano.

Mesmo assim, consoante observado linhas atras, constata-se que a

Origem empreendeu medidas para o atendimento de boa parte das recomendacdes
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exaradas, o que demonstra boa vontade no cumprimento das determinagfes desta

Corte de Contas.

Assim, e tendo em perspectiva os aspectos ja referidos, tenho que as
contas encontram-se equilibradas, e, por isso, merecem receber, a meu ver, parecer
favoravel, sem prejuizo da expedicdo das adverténcias ao Estado propostas por DCG,

as quais fagco como minhas, a saber, in verbis:
Recomendacdes - Execucdo Orcamentaria e Financeira

— Demonstrag¢fes Contabeis:

~

2 [sic]. Balango Financeiro — Receitas e despesas vinculadas a Previdéncia:
Detalhar, no Balanco Financeiro, as vinculacdes orcamentérias referentes a Previdéncia

Social, deixando tais valores de comporem o saldo de “outras destinacdes de recursos”.

3. Balanco Patrimonial — Divida Ativa: Deve a Secretaria da Fazenda e a PGE
justificar a relevante reducao no valor registrado como “atualizacdo da divida ativa”, ja
que o estoque da divida manteve o mesmo nivel de crescimento. Em 2017 a
atualizacao foi de R$17,6 bilhdes, em 2018 foi de R$6,81 bilhdes.

Detalhar e esclarecer as significativas baixas realizadas em Divida Ativa, a titulo de
cancelamentos, no montante de R$6,03 bilhdes, que representaram 50,22% do total de
baixas. A relevancia deste valor é percebida quando comparada com as baixas por
pagamento do contribuinte, que representaram 22,14% das baixas, e 0,7% do estoque

inicial a receber.

Apresentar esclarecimentos e justificativas quanto as baixas realizadas na divida ativa,

no montante R$1,17 bilh&o, sob o histérico “ajustes manuais de saldo”.

Reitera-se ainda a recomendacao de revisar a metodologia de apuracao das perdas no
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valor recuperavel da divida ativa de modo a justificar a metodologia adotada, conforme
requerido pelas normas. Referida revisdo vem sendo prometida pela Secretaria da

Fazenda desde 2016, mas ainda ndo iniciada.

4. Balanco Patrimonial — Créditos a Receber (Nao Circulante): A conta “outros”

possui relevante saldo em 2018 (R$8,5 bilhdes). A informacdo detalhada, apresentada
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em Notas Explicativas continua sem a necessaria transparéncia. O saldo da conta inclui
valores a receber dos programas de parcelamento tributérios, divida ativa, depdsitos
judiciais, depdsitos compulsérios, compensacao previdenciaria, que ndo sao localizados
na tabela apresentada pelo Balanco Geral do Estado. Além de mais detalhes, espera-se
informacdes que expliquem o motivo de valores tdo relevantes estarem, ano a ano, se

repetindo e que providéncias vém sendo tomadas para sua regularizagao.

5. Balanco Patrimonial - Investimentos e Aplicacdes Temporarias — Cessédo de
Direitos Creditorios a CPSEC: As Notas Explicativas apresentaram informacdes que
esclareceram as transacfes ocorridas com a CPSEC. Observou-se que, em 4 anos,
ocorreu queda de 91,4% no valor de mercado das debéntures e, neste aspecto, o
Governo do Estado de Sdo Paulo deve ainda apresentar justificativas quanto as causas
e consequéncias para as contas publicas desta elevada variagdo no preco unitario dos

créditos tributarios levados a negociacdo em mercado.

Além disso, requer-se a apresentacao de andlise do beneficio das operacdes de cessao
de créditos, comparativamente a situacao de ndo cessao, ou seja, de recebimento dos
créditos tributarios pelas vias tradicionais da administracdo publica. Para isso, faz-se
necessario que a Secretaria da Fazenda apresente esclarecimentos além da
movimentacdo do exercicio em curso. Requer-se explicagcbes dos histéricos
necessarios a compreensao da evolucao ou involucdo dos saldos, o que se faz

necessario desde a formacao inicial dos saldos, em 2014.

6. Balanco Patrimonial — Participacdes Societarias — Empresas Dependentes:
Apresentar, em Notas Explicativas, informacdo da data a que se refere o Patrimdnio
Liquido das empresas dependentes, além de explicar divergéncias relatadas entre o
Patrimonio Liquido publicado e o considerado para a consolidacdo das Demonstracdes

Contabeis do Estado, incluindo os adiantamentos para futuro aumento de capital.

7. Balanco Patrimonial — Participacdes Societarias — Empresas Independentes: A
recomendacdo de exercicios anteriores, para que a CGE apresentasse em Notas
Explicativas as datas das Demonstracdoes consideradas para efeito da avaliacdo pelo
Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) foi atendida. Verificadas estas

demonstracdes persistem divergéncias entre o Patrimdénio Liquido publicado pela
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empresa e o0 Patriménio Liquido considerado para aplicagcdo do MEP, que devem ser

explicadas.

8. Balangco Patrimonial — Provisdes: Ajustar o Passivo Atuarial registrado, em
conformidade com o valor apontado pela Reavaliagcdo Atuarial como valor presente das

obrigacdes de beneficio definido, no montante final de R$839.803.163 mil.

9. Balanco Patrimonial — Demais Obrigacdes: Para efeito do Balango Patrimonial,
parcela referente a “Obrigacdes Judiciais” é reclassificado para o subgrupo
“Fornecedores”, ajuste que se recomenda seja realizado também no sistema, com

atualizacdo do Plano de Contas, evitando-se a necessidade de reclassificacfes extras.

10. Demonstracao das Muta¢cdes do Patriménio Liquido (DMPL): Nao foi possivel a
esta fiscalizacdo entender a origem do mencionado registro contabil, realizado em
2018, do valor de R$46,78 bilhdes a titulo de ajustes de exercicios anteriores dentre a
conta de Patriménio Social/Capital Social e contrapartida em Resultados Acumulados.
Recomenda-se que a contadoria geral apresente a devida conciliagdo da conta
Patrimbnio Social Consolidado, ao final do exercicio de 2018, partindo do saldo de

encerramento das contas do exercicio de 2016.

11. Propaganda e Publicidade: mantenha em seu poder, o Governo do Estado de Sdo
Paulo, por meio do seu 6rgado central do sistema de comunicacdo, os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo as mensagens de publicidade institucional,

de carater informativo, que vier a publicar;
- DDPE e UCH:

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado que:

1) Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA) a fiscalizacdo de
conformidades em relacdo a folha de pagamento, no que diz respeito a suficiéncia,
exatidao e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a amostra dos testes realizados
pelo DDPE;

2) Nos casos em que ha entendimento sedimentado no Judiciario, realize o céalculo dos

adicionais salariais conforme decidido, evitando, assim, acdes judiciais que contribuem
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para a morosidade no julgamento de processos, e que resultam, em grande parte, em

precatorios que vém se somar ao grande estoque existente;

3) Implantar controles formais relacionados aos erros e reclamac¢des encaminhadas ao

DDPE para qualificacdo e quantificacéo a fim de melhorar os procedimentos;
4) Cumpra o cronograma estabelecido para implantacdo do Rh-folha.

A Unidade Central de Recursos Humanos que:

1) Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de pessoal para cada
orgdo estimando o tempo necessario de realizacdo de concurso e treinamento, em
virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoal do

Poder Executivo;
2) Cumpra o cronograma estabelecido para implantagédo do Rh-folha.

Ao Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA);

1) Atenda o artigo 35, Ill da Constituicdo do Estado de S&o Paulo exercendo o controle
sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante do
subsidio, vencimento ou salario dos membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

- Renlincia de Receitas:

1. Sigilo Fiscal: Na analise das contas do exercicio de 2017 foi recomendado que a
Secretaria da Fazenda reavaliasse a alegacao de sigilo fiscal entre as informacdes
requisitadas por esta fiscalizacdo, ou apresentasse embasamento técnico e juridico,
relacionando ainda tal embasamento com o interesse publico envolvido e a missao
constitucional do Tribunal de Contas em fiscalizar as renuncias de receitas. As
manifestacbes apresentadas pela Secretaria da Fazenda ndo contém justificativas

convincentes e que expliquem de que modo o artigo 198 do Cdédigo Tributario Nacional
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se sobrepde a todo o interesse publico envolvido e a determinacdo constitucional da

competéncia do controle externo em fiscalizar tais recursos publicos.

Além disso, o Governo do Estado ainda ndo conseguiu correlacionar e harmonizar a

realidade que se impde: recursos publicos geridos por particulares, sem a devida
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fiscalizacdo do Tribunal de Contas, sem controle pela contabilidade e sem a devida

transparéncia para a sociedade, principal interessada.

O entendimento desta fiscalizacdo € que, dentre as informacdes que séo requisitadas,
nao ha dados particulares e sigilosos relacionados as pessoas juridicas, ao contrario,
sao informacdes de relevante interesse publico e que garantirdo transparéncia ao gasto

publico, decorrente da Renuncia de Receitas.

A recomendacédo € de que a Secretaria da Fazenda apresente ao Tribunal de Contas

as informacdes que séo requisitadas, para o cumprimento de seu dever constitucional.

2. Leis Orcamentarias — compatibilidade e metodologias de estimacdo da
rentncia: As LDOs apresentam incompatibilidades com o PLOA e também com a LOA.
Estas trés ferramentas de controle orcamentério apresentam previsao de arrecadacao
efetiva e potencial divergentes, de forma relevante, ndo sendo possivel confiar nos

valores que vém sendo estimados a titulo de renuncia de receitas.

A recomendacdo que se apresenta é de urgente aprimoramento dos Sistemas de
Informacao utilizados para a gestao tributaria do Estado de Sdo Paulo, de modo que
seja possivel apurar e formar um histérico do montante de beneficios fiscais fruidos por
tributo, por contribuinte, por setor e por modalidade de renuncia. As estimativas de
renlncia de receitas nao podem continuar embasadas em informacdes precérias e
questionaveis. Sao relevantes bilhdes de reais, cuja previsdo é quem determina as
regras para a instituicdo e ampliacdo de privilégios fiscais para o exercicio seguinte e

mais dois, sendo base também para a previsao de receita tributaria.

Os estudos e documentos existentes até entdo ndo indicam as necessarias medidas de
compensacgao a renuncia fiscal em que incorre o Estado de S&o Paulo. Sdo necessarios
estudos e aprimoramentos na indicacdo de medidas de compensacdo, e atencéo
especial a compatibilidade entre LDO, PLOA e LOA, em atendimento aos artigos 4°,
§2° V; e 5° Il da LRF.

3. Reserva Legal: A concessdo de beneficios fiscais tem se dado por instrumento
normativo divergente da forma fixada pela Constituicdo Federal e por recentes julgados

do STF. A conclusdo é que devem ser estabelecidos e concedidos através de lei
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especifica, portanto, com tramite pelo Poder Legislativo, apos prévia deliberacdo pelo

conjunto de Estados e Distrito Federal através do CONFAZ.

4. Plano de Ac&o - Avaliagdo e Monitoramento: A Secretaria da Fazenda
apresentou o Plano de Acado, atendendo a recomendacdo exarada quando do
julgamento das contas do exercicio de 2017. O relatério de instrucdo das contas do
exercicio de 2018 trds importantes aspectos que devem ser observados quando da
implementacdo das acdes propostas, além de adequacdes e/ou melhorias a serem

realizadas no préprio Plano de Acéo, a saber:

- Para atendimento a Determinacdo 1 do Parecer Prévio 2017: O Plano de Acao
deve indicar as agbes que foram ou serdo tomadas de modo a viabilizar a mensuracao
da efetiva fruicdo de beneficios fiscais, por tributo, por modalidade de rendncia, por
setor e por contribuinte (em prejuizo da metodologia de aliquotas médias). Citar como
as informacbes foram obtidas e como € possivel a verificacdo pela fiscalizacdo deste

Tribunal de Contas.

A acdo planejada deve ainda permitir a comparagéo entre este montante fruido e a
Receita de tributos, apresentando o0s impactos orcamentarios na arrecadacdo de

receitas e como foram ou serdo compensados.

- Para atendimento a Determinacdo 2 do Parecer Prévio 2017: A proposta de plano
de acdo, para atendimento a esta determinacéo, deve trazer também, para cada uma
das recomendacdes consideradas, além do cronograma e das acdes elencadas pela

Secretaria da Fazenda (A.1 até F.2), os setores envolvidos e 0s responsaveis pelas

acoes indicadas.

- Quanto a recomendacdo 16 do Parecer Prévio 2017: O Plano de Acao, para

atendimento a esta recomendacao, deve ser reapresentado, incluindo outros aspectos
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na rotina de monitoramento pelo controle interno:

O Plano de Agéo apresentado neste aspecto (C.1) aborda o —processo de apuragéao
dos beneficios fruidos considerados na LDOI. Isto se refere apenas a fase de
estimacao. A recomendacédo 16 do Parecer Prévio abrange também avaliacdo, pelo

controle interno, quanto a execucdo (atendimento ao art. 14), mensuracdo e
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contabilizacdo, fidedignidade dos valores fruidos (por tributo, por setor e por
contribuinte), impactos nas metas fiscais, e, avaliacdo da efetividade, ou seja,
acompanhamento dos impactos socioecondmicos alcancados, comparativamente aos

esperados, quando da concesséao do beneficio.
— Previdéncia Social - SPPREV:

5. Validagdo da Contribuicdo Patronal e dos Servidores: De forma integrada com a
SPPREV, a Secretaria da Fazenda deve continuar a implementacao e sistematizacao
para apuracao e controle da contribuicdo patronal e dos servidores de todos os entes,
inclusive com participacdo do Sistema Estadual de Controle Interno. Referido controle
foi iniciado em 2018, mas apresenta divergéncias relevantes que serdo objeto de
validacéo, conforme manifestacdo apresentada pela SPPREV.

6. Déficits previdenciarios — Insuficiéncia financeira: O Governo do Estado de Séo
Paulo deve envidar esforcos para adequacdo do regime préprio de previdéncia dos
servidores as normas gerais de contabilidade e atuéria, com revisdo do regime
financeiro adotado (art. 4° da Portaria 403/2008). O déficit atuarial existente e ja
apurado deve ser objeto de um plano de amortizacdo para o seu equacionamento em
até 35 anos (arts. 18 e 19 da Port. 403/2008), de modo a garantir a sustentabilidade e o
equilibrio financeiro e atuarial, reduzindo a dependéncia de receitas a titulo de

insuficiéncia financeira, por tempo indeterminado.

Além disso, é importante apresentar plano de acdo e/ou estudos contabeis e atuariais
que apontem solucdes para os relevantes déficits previdenciarios em que vem
incorrendo o sistema previdenciario do Estado de Sao Paulo e os projetados para os

proximos exercicios, discorrendo ainda sobre a adequacao do atual sistema de custeio.

7. Patriménio Previdenciario — Investimentos do RPPS: Parcela referente a 49,8%
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do total de iméveis que compdem o patrimbnio previdenciario da SPPREV nao estdo
efetivamente livres ou disponiveis de modo que possam ser considerados como
propriedades para investimento. Patrimonio este que é parte garantidora do Passivo
Atuarial do Estado e, portanto, deve estar fidedignamente representado nas
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demonstracdes contabeis de seu Orgao gestor, com base nos beneficios futuros que

desse patrimonio se espera.

A Contadoria Geral do Estado deve dedicar item especial em Notas Explicativas do
BGE para maior transparéncia do patriménio previdenciario, requerendo ainda analise

detalhada do Sistema de Controle Interno, que devera se manifestar sobre:

- 0 desembaraco e o beneficio econdmico futuro esperado de cada imdvel registrado
como propriedade para investimento do Sistema Previdenciario Estadual, devendo
permanecer contabilizado como iméveis para investimento e componente do patriménio
previdenciario exclusivamente aqueles dos quais se espera a obtencdo de rendas para
o0 RPPS.

- Avaliacdo quanto a efetividade do retorno financeiro que vem sendo obtido com os
imoveis efetivamente destinados a gerar renda para custeio do Regime Previdenciario,
realizando uma andlise do custo de oportunidade e justificando a manutencdo de um

investimento de baixo rendimento.

8. Passivos Contingentes — SPPREV: Recomendacéo € de que a Procuradoria Geral
do Estado (PGE) deve realizar classificacdo das contingéncias e/ou provisées, segundo
o risco de desfecho desfavoravel a SPPREV nas acdes judiciais em curso, devendo

receber classificacdo como provaveis, possiveis ou remotas.

9. Dados cadastrais base para a avaliagdo atuarial: Desde o julgamento das contas
do exercicio de 2016 vem sendo recomendada a atualizacdo cadastral dos servidores
vinculados a SPPREV, de forma a eliminar as inconsisténcias apontadas nas

avaliacdes atuariais.

A avaliagdo atuarial continua sendo realizada sobre base de dados incompleta,

AOT9-32S-80N-40dL-T :0luawnaop op 06Ipod 0 awliojul 8 ,|eubip oluawnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssads0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAInbire 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81GOS S8QdRWLIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS 'ISSOY YHINOID O19YIS :HO0d IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO

desatualizada e que nao atende plenamente a Portaria MPS 403/2008 e Portaria MF
464/2018. Tal situacdo compromete sobremaneira a precisdo dos calculos realizados
gue deveriam dimensionar o montante dos compromissos financeiros e atuariais,
presentes e futuros, do RPPS, assim como determinar com seguranca a forma de

custeio de tais compromissos.
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A avaliacdo apresentada para o atual exercicio em analise, 2018, trouxe relevantes
melhorias no aspecto cadastral, mas permanecem algumas inconsisténcias e outras
foram iniciadas. A recomendacdo, portanto, permanece. A seguir sdo elencadas as
principais inconsisténcias, pois afetam o célculo atuarial de forma relevante e, por isso,

devem ser eliminadas:

v Dados cadastrais em data anterior a maxima exigida pela Portaria MPS

403/2008: dados da Assembleia Legislativa correspondem a junho/2018; do Ministério
Pablico correspondem a dezembro/2017 e os do Tribunal de Justica Militar

correspondem a julho/2018;

v Remuneracdes ndo informadas: 2.293 no Poder Executivo; 41 no Poder

Executivo (lei 500); 91 na Policia Civil; 5 na Policia Militar; 1.285 das Universidades
(USP e UNICAMP); 1 na Assembleia Legislativa; 90 no Ministério Publico; 2.542 no

Tribunal de Justica (todos os magistrados);

v Beneficios ndo informados: 3.588 de inativos da SPPREV; 1 inativo da

Assembleia Legislativa; 9 inativos do Ministério Publico; 274.086 inativos no Tribunal de

Justica (magistrados);

v Tempo anterior ndo _informado: 667 ativos da Assembleia Legislativa (todos);

41.908 ativos do Tribunal de Justica (todos os servidores);

v Nado informacdo da quantidade de dependentes de inativos: 1.001 da

Assembleia Legislativa (todos).
Em adendo, sugiro sejam emitidos 0s seguintes alertas:

- Adote providéncias no sentido de incrementar o nivel de clareza e detalhamento das

informacdes eletrbnicas, de modo a suprir as caréncias na qualidade de sua
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transparéncia ativa, conforme detectado no estudo “Escala Brasil Transparente —

Avaliacédo 360°”;

- Divulgue a execucdo dos investimentos efetuados em 2018 no Portal da

Transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 22, § 2°, da LDO/2018;
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- A par da necessidade de atendimento aos arts. 4°, § 2°, incisos | e Il , e 5°, incisos | e
Il , da LRF, como ja destacado pela DCG, faz-se necessario maior zelo no momento
das elaboracfes das pecas orcamentarias, de modo que elas assinalem indicadores e
valores de programas mais realistas e amoldados as demandas dos respectivos setores

a que se referem, e compativeis entre si;

- Efetivacdo de melhor detalhamento das Emendas Parlamentares, tanto na LOA
qgquanto nos sistemas, como forma de aprimoramento do acompanhamento das

despesas realizadas.

Por fim, preocupam as deficiéncias encontradas nas fiscalizagbes
operacionais, apontadas pela DCG, de tal modo que € imperiosa a adocao de
mecanismos que garantam a adequada comprovacdo da boa qualidade da utilizacao
dos recursos do Erario, mormente no momento que esta Corte dedica total atencao a
eficacia, efetividade e eficiéncia dos gastos publicos como exigéncia de prestar contas

de nossas acdes a sociedade e ao pleno atendimento do interesse publico.

Ante o0 exposto, elevo os autos a consideracdo de Vossa Exceléncia, com

prévio transito pela Procuradoria da Fazenda Estadual e pelo Ministério Publico de
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Contas.
SDG, em 16 de maio de 2019.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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