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2024

A Controladoria do Tribunal de Contas do Estado, no uso de suas
atribuicdes legais, vem, respeitosamente, apresentar o Relatério Consolidado
sobre suas atividades desenvolvidas no exercicio de 2024.

As atividades guardam consonancia com o previsto no Plano Anual
de Trabalho do respectivo exercicio, plano este que foi elaborado e cumprido
nos termos do inciso VIl do artigo 2° da Resolucao n°® 06/2021. Referido plano
foi submetido a consideracao da Presidéncia por meio do SEI 0023441/2023-84.

A nossa atuacdo nas acOes de fiscalizacdo e controle ainda teve
como referéncia a Matriz de Riscos Eticos e de Integridade, formalizada e
encaminhada por esta Controladoria pelo SEI 0021470/2022-21.

O Plano Estratégico deste Tribunal, ciclo 2022-2026, também foi
objeto de nossas inciativas, em especial o que esta definido no Objetivo n° 5 -
Expandir a atuagdo preventiva e orientativa. Podemos neste ponto destacar
as seguintes atividades:

e Realizacdo da Live Controle Interno — Tira-duvidas que teve
como objetivo esclarecer as principais duvidas dos responsaveis
pelos sistemas de Controle Interno nos municipios e Estado em
diversas éareas temdticas, relacionadas a governanca,
procedimentos e a temas especificos, tais como: licitacdes,
Terceiro Setor, Transparéncia, Pessoal, entre outros. A Live
ocorreu no dia 17/06/24 e contou com 2.132 participantes on-
line.

e Realizagdo do Ill Seminério Estadual do Controle Interno que
teve como palestrantes Wagner de Campos Rosario,
Controlador Geral do Estado de Sao Paulo, Ricardo Sardella,
Responsavel pelo Expediente da Controladoria Interna do
Centro Paula Souza e Paulo Massaru Uesugi Sugiura, Diretor
Técnico do Departamento de Supervisdo da Fiscalizacdo —
TCESP. Realizado no dia 21/11/24, de forma hibrida, o evento
contou com 1.337 inscritos, com a presenca macica de
servidores municipais e estaduais atuantes na area, 666
participagbes simultdneas on line, e mais de 3,1 mil
visualizacdes até a presente data.



TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
4 |3 CONTROLADORIA

4= Tribunal de Contas
= do Estado de S&o Paulo

NI SEMINARIO ESTADUAL 0

CONTROLE
INTERNO

Il Seminario Estadual do Controle
Interno - 21/11/2024

Escola Paulista de Contas Publicas do TCESP

2634 666 2.007:41:29

1 45:43 3:16:19

e Prosseguimento na implantacao de ferramentas especificas aos
Controles Internos no Portal do Controle Interno, langado em
2023, com o objetivo de aprimorar e fortalecer a atuacdo dos
Controles Interno por meio de compartilhamento de cursos,
seminarios, palestras, manuais e jurisprudéncia deste Tribunal.
Atualmente o Portal conta com mais de 1.450 Controladores
Internos cadastrados.

e Implantacao do projeto prioritario “Aprimoramento do Sistema de
Governanca do TCESP”, cujas atividades foram desenvolvidas
em conjunto com a Diretoria de Coordenacéo Estratégica (DCE),
Ouvidoria e Ouvidoria das Mulheres, além da Comisséo de Etica,
tendo seus trabalhos sido apresentados ao Comité Estratégico,
em 21/11/2024.

A participagdo deste Tribunal na avaliacio do Portal da
Transparéncia, no ambito do Programa Nacional da Transparéncia Publica
(PNTP), também foi por nés acompanhada, tendo a Casa obtido o selo Prata por
ter alcancado indice de transparéncia de 82,91%, superando os 75,24% obtidos
em 2023. A analise completa, comparativos e recomendacfes foram juntados no
SEI 0005337/2024-99.

Esta Controladoria também participou, por intermédio da sua
Responséavel, do Encontro Nacional de Corregedorias, Controles Internos e
Ouvidorias dos Tribunais de Contas — ENCC02024 (Aracaju-SE, 18 a 20 de
junho de 2024), inclusive integrando o grupo de trabalho GT IRB Governanca
Organizacional, onde foram desenvolvidos trabalhos para elaboracao de “Cédigo
de Boas Praticas de Governanca Organizacional em Tribunais de Contas”,
apresentado no Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, ocorrido em Foz do
Iguacu, em novembro/2024, cujo conteudo encontra-se, no momento, em
consulta publica para contribuicdes sobre seu conteudo.
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Importante registrar que foi publicado no DOE de 12/12/24 a Ordem
de Servigco GP n° 2/2024, que define os procedimentos de controle interno e as
diretrizes para o gerenciamento de risco do processo de gestdo do Sistema de
Controle Interno do TCESP e por conseguinte a atuacdo desta Controladoria.

E o resultado das acdes decorrentes da nossa atuacdo foram
apresentados nos relatérios orientativos mensais?, que foram submetidos ao
conhecimento da Presidéncia e posterior disponibilizacdo as unidades técnico-
administrativas envolvidas.

N&o obstante os tramites acima citados, paralelamente realizamos
reunides com o Departamento Geral de Administracao - DGA, geral ou entre os
responsaveis titulares, visando dirimir davidas, ou antecipar temas e buscar
consenso nas matérias, dentro das competéncias previstas.

Outrossim, os relatorios orientativos dos meses de fevereiro,
margo, abril, maio, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro n&o
tiveram tramitacdo nas unidades técnico-administrativas durante o ano de 2024,
aguardando determinagao/encaminhamento pelo Gabinete da Presidéncia. Em
29/01/25 as conclusdes dos relatorios foram disponibilizadas aos dirigentes das
unidades envolvidas por meio do SEI 0001742/2025-19. Desta forma, no periodo
de competéncia deste relatorio consolidado, grande parte dos nossos
apontamentos ainda ndo era de conhecimento das unidades e
conseguentemente sem a eventual apresentacdo de justificavas ou tomada de
providéncias, se necessarias.

Por fim, merece realce que, para o TCESP, o ano de 2024 foi
marcado pela celebracdo de seu centendrio e, naturalmente, os eventos
comemorativos foram acompanhados por esta Controladoria quanto a
conformidade da aplicacdo dos recursos, formalizacbes dos processos e
materialidade.

! Relatérios Mensais:

Més SEI
Janeiro 2785/2024-31
Fevereiro 9866/2024-61
Marco 9879/2024-31
Abril 9883/2024-07
Maio 9889/2024-76
Junho 11674/2024-15
Julho 13625/2024-17
Agosto 16058/2024-51
Setembro 18254/2024-60
Outubro 20904/2024-37
Novembro 23452/2024-45
Dezembro 1028/2025-21
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Abaixo segue um resumo das constatacbes que entendemos
relevantes, resultantes das nossas acfes e que se encontram detalhadas nos
relatérios orientativos mensais.

1. Execucédo Orcamenta

ria

Durante o exercicio de 2024, assim se deu a execugao
orcamentéria desta E. Corte:

Em milhares de Reais

%
. Dotacédo Dotacédo Valor Valor Liquidado
Tipo de Despesa Inicial Final Empenhado Liquidado Valor Pago / Dotagéo
Final
Despesas
Correntes — 880.634 956.634 955.823 955.823 895.221 | 99,92
Pessoal e
Encargos Sociais
Despesas
Correntes — Outras 156.586 161.125 153.342 129.833. 120576 | 80,58
Despesas
Correntes
Despesa de Capital 10.166 10.166 6.976. 1.330 1.330 13,08
- Investimento
Despesa de Capital
— Inversdes 0 0 0 0 0
Financeiras
Total 1.047.386 1.127.924 1.116.141 1.086.985 1.017.126 96,37

Fonte: SIGEO/SIAFEM — Posicdo 23/01/25

Considerando a classificacdo das despesas por Programa de
Trabalho, assim se deu a execucdo orcamentaria:

Em milhares de Reais

%
Dotacéo Dotacéo Valor Valor Valor Liquidado
Programa de Trabalho Inicial Final Empenhado Liguidado Pago / Dotagéao
Final
01032020013610000 - Plano
de Investimentos do Tribunal 3.800 5.800 5.732 724 724 12,48
de Contas
01032020048210000 -
Controle e Fiscaliz.Financeira | 1.041.486 1.119.824 1.108.377 1.084.230 1.014.838 96,82
e Orcamentaria
01032020063040000 - Plano
de Capacitacdo de Servidores 2.100 2.300 2.031 2.031 1.564 88,30
de TCE/SP
01032020090010000 -
Contribuig&o para o Regime 0 0 0 0 0
Previd. Servidores
Total 1.047.386 1.127.924 1.116.141 1.086.985 1.017.126 96,37

Fonte: SIGEO/SIAFEM — Posicdo 23/01/25




£ TcESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

O acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria abrangeu ndo so6 a
analise dos relatorios, das alteracbes por suplementacdes e reducdes, das
variacdes entre o planejado e o realizado, a nivel consolidado, mas também ao
exame das despesas, e das correspondentes autorizacdes, empenhos e
pagamentos.

2. Transparéncia

Em cumprimento a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo, bem como as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/2000, o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo mantém o Portal da Transparéncia,
contendo informacgdes institucionais, fiscais, relatorios sobre atividades e gestéo
de pessoas, contrata¢cdes e canais de atendimento.

Em nossas analises ao longo do ano constatamos que as seguintes
informacgdes estavam desatualizadas ou incompletas:

» Relatorio de Atividades;
Relatorio de Passagens aéreas;
Boletim de Jurisprudéncia;
Adiantamentos;

Relatério de Multas e Débitos;
Convénios e parcerias;
Contratos e Licitagoes;

Exame Prévio de Edital,

Relacéo de estagiarios;

YV V.V V V V V VYV V

Julgamento de contas anuais;

Verificamos que algumas informagbes foram atualizadas bem
como incluidos links para acesso ao Plano de Contratacdes anuas e ao PNCP
apos nossas recomendacdes, enquanto outras estariam no aguardo de novos
sistemas ou definicbes para sua regularizagao.

Isto posto, manteremos nosso acompanhamento sobre a matéria,
nos termos previstos no Inciso lll, artigo 2° da Resolucdo 06/2021.
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3. Plano Anual de Contratacdes

Ao longo do exercicio a elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes (PCA), estabelecido pela Lei 14.133/2021, foi acompanhado por
esta Controladoria nos termos da Resolucdo n° 06/2021 (art.2°, 1IV). O PCA
relativo ao exercicio de 2025 foi aprovado pela Presidéncia desta Casa e
encontra-se publicado no Portal da Transparéncia do TCESP, conforme
processo SEI 0007034/2024-19.

4. Regulamentacao decorrente da Lei 14.133/21

A necessidade de se regulamentar os inUmeros temas exigidos
pela nova lei de licitagBes, n° 14.133/21, tem sido objeto de acompanhamento
por esta Controladoria.

Ainda que uma grande parte das normas tenha sido estabelecida
pela Resolugdo n° 21/2023, apuramos que dentre os temas pendentes alguns
dependem de regulamentacdes dos governos Federal e Estadual assim como
aguardam analise e definicdo quanto a possibilidade de se recepcionar
internamente os decretos do &ambito estadual, se verificada a sua
compatibilidade com a realidade do TCESP.

5. Processos de Promocéao de 2023 e 2024

Registramos em nossos relatérios recomendacfes para que 0S
processos de Promocédo de 2023 e 2024 seguissem 0S prazos previstos na
Resolugdo n° 07/2018.

Até o presente momento houve a nomeacéo da Comissado Técnica
de Avaliagéao (CTA) que ocorreu em 06/07/24 e a contratacdo de empresa para
0 planejamento, organizagcédo e execucgdo de provas objetivas e avaliacdo de
titulos referentes aos dois Processos Anuais de Promocéo dos servidores do
TCESP, exercicios de 2023 e 2024, que ocorreu em 13/12/24.

Recentemente, em 24/01/25, foi disponibilizado no DOE o Edital de
Abertura e Inscricdes do processo de promocéao de 2023.
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6. Uso de viatura e veiculo particular nas Unidades Regionais

Tendo como base a quilometragem rodada, elaboramos um
comparativo do uso de viaturas com o de veiculos particulares nas Unidades
Regionais. Da andlise apuramos a ocorréncia da subutilizacdo de veiculos da
frota além de que o valor por quildometro rodado de veiculo particular € superior
ao de viatura.

Enfim, a conclusdo indicou a necessidade de aperfeicoar o
monitoramento que vem sendo feito bem como implementar a¢des visando
maior uso das viaturas em detrimento do uso de veiculos particulares.

7. Manutencdo, Racionalizacdo e Renovacdao da frota

Analisando a frota do TCESP, que € composta de 133 veiculos,
verificamos que 70 deles tém mais de 10 anos de fabricagdo. Tais veiculos
tiveram altas despesas de manutencéo, alguns representando até 50% do seu
valor de mercado.

Outrossim, verificamos que 19 desses veiculos ja estdo
relacionados para alienacdo, aguardando contratacdo de servico de Leiloeiro
Oficial.

Assim, além do prosseguimento do leildo de veiculos, fizemos
recomendacdo também para continuidade dos estudos para adequacédo
racionalizacéo e otimizacao da frota, de forma a reduzir gastos com manutencao
e abastecimento e evitar sua subutilizagao.

8. Estudo de prazos processuais

Com o objetivo de identificar pontos de melhoria e imprimir maior
celeridade nos processos de contratagdo, realizamos um levantamento
verificando o tempo médio, em dias Uteis, para que um processo de licitacdo seja
concluido, considerando o periodo desde a data de sua abertura, até a
disponibilizagéo do extrato do contrato no diario oficial do TCESP.

Apuramos por modalidade licitatéria, e até para os processos de
dispensa, aplicacao de penalidades e ainda a assinatura de termos aditivos, as
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médias de quanto tempo, em dias Uteis, 0s processos ficaram em cada uma das
areas que participaram no seu processamento.

Destarte, considerando o Objetivo Estratégico n°® 07 que tem como
finalidade “Redesenhar Processos Finalisticos, Operacionais e de Suporte” e
com o intuito de imprimir maior celeridade nas contratacdes ou aplicacdes de
penalidade e evitar solugcdo de continuidade na prestacdo de servicos ou
assinatura intempestiva de termos aditivos, fizemos recomendacéo para que
sejam empreendidos estudos com o objetivo de reduzir o prazo para a concluséo
dos processos, estabelecendo prazos para cada uma das suas etapas.

9. LicitacOes, contratos e execuc¢des contratuais

Dos processos analisados durante o exercicio de 2023 foram
objeto de apontamentos nove procedimentos licitatérios e 12 execucles
contratuais.

Com base nos aspectos abordados, foram propostas
recomendacdes quanto ao aperfeicoamento e acuidade no planejamento das
licitacOes/dispensas e na gestdo contratual, maior apoio as Comissbes de
Fiscalizacdo, divulgacdo prévia da manifestacdo de interesse, formalizacao
tempestiva das prorrogacbes e alteracdes contratuais e celeridade nas
apuracoes de possiveis inexecuc¢des contratuais.

10. Outros

Além das matérias acima abordadas, mereceram comentarios nos
relatorios mensais 0s seguintes pontos ou recomendacodes:

e Pagina da Diretoria de Saude e Assisténcia Social — DASAS: os
dados da pagina encontravam-se desatualizados.

e Termo de Cooperagdo com o Arquivo Publico do Estado de S&o
Paulo: prosseguir nas tratativas para assinatura do termo.

e Formulario de Diarias: Implantacdo de mecanismo de controle no
formulario de diarias a fim de evitar o desconto indevido de vale
refeicdo em diarias acima de 200 km.

e Resolucdo n° 21/2023 que estabeleceu normas procedimentais com
vista a aplicacdo no ambito do TCESP, da Lei Federal n® 14.133/21:
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aprimoramento da Resolugcéo com estabelecimento de prazos a fim
de obter maior celeridade nos processos de contratacao.

e Acervo de Resolucfes da pagina de legislacdes deste Tribunal: inserir
nos arquivos das Resolucdes informacdes a respeito de eventuais
alteracbes na sua redacgéo ou revogacoes.

e Encaminhamento das informacfes ao Sistema AUDESP Fase Il —
Atos de Pessoal: encaminhar as informacfes dentro dos prazos
previstos.

e Designacdo da Comissdo de Etica: realizar a conducdo ou
reconducdo dos membros da Comissdo em tempo habil, a fim de
evitar a descontinuidade dos trabalhos.

e Termos de Ciéncia e de Notificacdo juntados nos processos de
contratacdo: formalizar os termos com base em modelo atualizado.

11.0ODS e Objetivos Estratégicos

As matérias abordadas nos relatérios pretenderam colaborar para
gque o0s seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
Objetivos Estratégicos fossem alcancados pela Casa.

ODS:

-l REDUGAO DAS CONSUMO E

( 1 PAZ, JUSTICA E
DESIGUALDADES PRODUGAD

INSTITUIGOES
EFICAZES

Objetivos Estratégicos:
1. Promover o Desenvolvimento Sustentavel;
2. Fortalecer a Transparéncia e o Controle Social;

3. Contribuir para a Melhoria da Gestédo Publica e da Prevencgéo de Erros e
Fraudes;

7. Redesenhar processos finalisticos, operacionais e de suporte;
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8. Aperfeigcoar a Comunicagéo Institucional Interna e Externa,

11. Promover continuamente a Inovacgao e a Evolucéao Digital;

Concluséao

O presente documento teve o intuito de consolidar as atividades
desenvolvidas por esta Controladoria no exercicio de 2024, apresentando ainda
eventuais desdobramentos e o desenvolvimento das ocorréncias mencionadas.

Isto posto, submetemos o presente ao elevado conhecimento de
Vossa Exceléncia.

Controladoria Interna, 03 de fevereiro de 2025.

Marcelo Bin Graciete Utiyama
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Eduardo Akio Kunoki
Auditor de Controle Externo

Rosely Duarte Corréa
Controladora Interna
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