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em fung¢do da destinagdo de apenas 66,33% dos recursos do Fundeb aos profissionais
de Educacéo Basica, e pela aplicacdo de somente 82,43% dos recursos do FUNDEB —
e por conta do descumprimento de recomendacgdes, determinacdes e alertas de

exercicios anteriores.

Entrementes, o Governo do Estado foi notificado para tomar conhecimento

do relatério da DCG e das manifestagcdes dos érgéos técnicos e, querendo, apresentar
as justificativas que entendesse pertinentes, sem prejuizo de concessao de novo prazo
de defesa apods o pronunciamento do MPC, consoante os termos do oficio consignado

no evento n°® 87.

Em resposta, o Governo do Estado de S&o Paulo, por seus diversos
setores, procurou evidenciar a corregcao de sua atuagao e/ou 0 seu compromisso na
adocao de medidas corretivas referentes aos desacertos verificados (eventos n°s 102 e
103).

Relativamente ao “Ensino”, quanto a destinagao de recursos do FUNDEB
aos profissionais da Educagédo Basica, argumentou, em linhas gerais, que os valores
atinentes a terceira parcela do Abono-FUNDEB integraram o orcamento de 2021, sendo
devidamente empenhados e inscritos em restos a pagar como despesa processada, o
que demonstra a sua efetiva utilizacdo, nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, e

consoante a disposi¢do contida no art. 48, § 1°, da LDO/2021".

A par disso, asseverou que, em 2019, houve despesa do FUNDEB com
contrato para a elaboragdo das provas do SARESP, no valor de R$ 6.381.831,59, a
qual foi paga, em sua integralidade, apenas em julho de 2020, e que, no entanto, nao
houve apontamento em relagdo a tal gasto na andlise das Contas do Governador de

referido exercicio.

No tocante aos repasses efetuados as APMs via PDDE Paulista, ressaltou
que a despeito de ainda se encontrar em desenvolvimento e aperfeicoamento as

! Artigo 48 - As despesas empenhadas, de competéncia do exercicio 2021, e ndo pagas até o final do exercicio serdo inscritas em
restos a pagar e terao validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

§ 1° - Para efeito de comprovagéo dos limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas da educagédo e da salde serdo
consideradas as despesas inscritas em restos a pagar nos termos do "caput" deste artigo.
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ferramentas de acompanhamento da execucgao dos recursos transferidos, a Secretaria
da Educacao adotou medidas tendentes ao incentivo de “maiores taxas de execugdo”
[sic], como a fixagdo, por meio da Resolugdo SEDUC n° 73/2021, de repasse dos

recursos do PDDE Paulista - Manutencao de junho a setembro de cada ano.

Ainda, salientou que a acolhida positiva do Programa pela rede fez com

que a Secretaria da Educagdo optasse ‘pela multiplicagdo dos objetos de
repasse/subprogramas em que se desdobra o PDDE Paulista” [sic], e que “o maior
volume de recursos transferidos via PDDE Paulista ensejou, também, a multiplicagdo do
trabalho em ambas as pontas: de um lado, para as APMs, tornou-se mais arduo o
langcamento em sistema da documentagéo exigida para fazer frente ao dever de prestar

contas; de outro lado, para as DEs, a analise tornou-se mais dificultosa” [sic].

Além disso, afirmou que 2021 foi 0 ano em que se pds a prova 0 processo
de elaboragcdo e analise de prestagbes de contas, por ocasido do exame das
prestacdes de contas referentes aos repasses efetuados em 2020, sendo “0 momento
em que se pdde colher deveras os elementos para o aprendizado institucional no seio
do Programa, no tocante, especificamente, a elaboragdo e a analise de prestagées de
contas do PDDE Paulista, aprendizado esse que culminou com a publicacdo da

Resolugdo SEDUC n.° 06/2022, que firma as regras acerca do tema” [sic].

Quanto a auséncia de controle dos saldos em disponibilidades financeiras
das APMs, aduziu que o controle diario dos saldos tornou-se possivel apods
disponibilizacdo de API pelo Banco do Brasil, sendo que, no que tange a categorizagao
de saldos, estd sendo desenvolvida na plataforma Gestdo Agil, pela equipe de
tecnologia do Banco do Brasil, a funcionalidade que possibilitara a referida

categorizagao dos créditos do PDDE Paulista.

Ja no que concerne a fonte do recurso, afirmou que nao é divulgada para
as APMs, porém, ela é controlada internamente pela Coordenadoria de Orgamento e

Financgas, quando da prévia parametrizagao dos repasses na SED.

Ainda, teceu consideracdes acerca das funcionalidades e informacgdes

inseridas no sistema, destacando encontrar-se em estagio de amadurecimento os
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aprimoramentos do monitoramento e da avaliagdo do Programa, tendo consignado, por
fim, no que se refere a impossibilidade de identificagdo do exercicio a que se referem as
prestacbes de contas em andamento, que ‘prestam-se contas dos recursos
reprogramados em exercicios anteriores, pois o fim de um exercicio financeiro ndo
extingue o dever de prestar contas da utilizagdo dos recursos publicos, mas isso ndo
quer dizer que haja impossibilidade de diferenciacdo do exercicio a que pertence a

prestagédo de contas” [sic].

No tocante a “Saude”, mais especificamente, em relagdo a
operacionalizagao e execugao dos recursos do Fundo Estadual de Saude — FUNDES,
asseverou que desde 2013 esses recursos sao transferidos para a Conta Corrente 001
— Banco do Brasil, Agéncia 01897, Conta 01300097-7, subconta movimento no
SIAFEM/SP, de titularidade da Secretaria da Salude, onde sdo debitadas todas as
ordens bancarias emitidas para pagamento dos fornecedores, o0 que, em seu
entendimento, atrairia o disposto no art. 23, da LINDB?. A par disso, chamou a atengéo

para o acompanhamento e fiscalizagao realizados pelo Conselho Estadual de Saude.

Quanto ao codigo 555555555-55, afirmou tratar-se de codificagao
empregada para identificar procedimento de cargas “batch” (processamento em massa)
da folha de pagamento da Administracdo Direta processada pela PRODESP, a qual é
utilizada desde 1996, e que os procedimentos de empenho da folha de pagamento, com
detalhamento das funcionais programaticas, natureza de despesas e fontes de recurso,
e de liquidacdo sao realizados pelas respectivas unidades gestoras executoras, com

identificacdo dos responsaveis pelo langamento desses registros (nome e CPF).

No que concerne as inconsisténcias de CPFs integrantes das listas de
credores da folha de pagamento com as bases da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e do Sistema de Obitos (SISOB), aduziu que 11 dos 13 CPFs indicados pela
DCG continuam ativos, e que, no caso dos dois restantes, os dispéndios efetuados

foram destinados aos beneficiarios dos servidores falecidos e se referiram a valores

2 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
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pendentes de pagamento (promog¢do a classe superior da carreira, consoante

requerimento e alvara judicial, e valor correspondente a 45 dias de licenga-prémio néo

usufruidos).

No tocante a matéria “Renuncia de Receitas”, alegou, referentemente aos
procedimentos dispostos nos arts. 22 e 23, da Lei Estadual n° 17.293/203, que “no bojo
dos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000%,
proposta pela Federagdo das Industrias do Estado de S&do Paulo — FIESP, em face dos
artigos 22 e 23 da Lei n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, e por arrastamento, dos
Decretos n° 65.252, n° 65.253, n° 65.254 e n° 65.255, todos de 15 de outubro de 2020,
o Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por unanimidade,

reconheceu a auséncia de qualquer vicio material de inconstitucionalidade” [sic].

No que tange aos estudos prévios e procedimentos para a mensuragao
dos impactos decorrentes da fruicdo de renuncia de receitas, asseverou que,
rotineiramente, sao realizados estudos prévios relacionados a concessao de beneficios
de natureza tributaria, os quais contemplam, entre outros aspectos, as implicacbes
operacionais e de controle das medidas analisadas e a dimensao da renuncia de receita

decorrente, sendo que, no caso de decisdo favoravel a aprovacdo do beneficio, sao

3 Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da publicagdo desta lei, desde que previstos na legislagdo
orgamentaria e atendidos os pressupostos da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, na forma do
Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, e alteragbes posteriores.

§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver o ICMS incidente sobre os produtos integrantes da cesta basica para as familias
de baixa renda, quando por elas adquiridos, na forma, prazos e condigcbes a serem estabelecidos em regulamento, observado, no
que couber, os termos da Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007.

§ 3°- O disposto no § 1° ndo se aplica as operagbes com o produto a que se refere a alinea "b" do item 10 do § 1° do artigo 34 da
Lei n® 6.374, de 1° de margo de 1989. (NR)

- § 3° acrescentado pela Lei n® 17.473, de 16/12/2021, em vigor a partir de 17/01/2023.

Artigo 23 - A partir da publicagdo desta lei, os novos beneficios fiscais e financeiros-fiscais somente serdo concedidos apos
manifestagdo do Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagéo, no Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando
os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-a sobre
a sua implementagao no &mbito do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de manifestagdo no prazo assinalado no § 1° deste
artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei
Orgamentaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

4 TJSP. Rel. Desembargador Moacir Peres. D.J. 9/2/2022
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adotados os procedimentos necessarios para o cumprimento do disposto no art. 14, da
LRF®.

Por fim, como aprimoramento dos procedimentos, foi destacada a adocao
de novo padrao para o Demonstrativo de Estimativas e Compensacao da Renuncia de
Receita, que integra o Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2022, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
como a analise de novo procedimento estruturado para subsidiar as decisdes acerca

dos beneficios fiscais.

Tendo em perspectiva a informacéao prestada pela Secretaria de Estado da
Educacdo no sentido de que as despesas decorrentes da contratagdo de pessoa
juridica para a elaboragdo das provas do SARESP, ocorrida em 2019, foram
integralmente pagas apenas em julho de 2020, a despeito de sustentadas por recursos
do FUNDEB, Vossa Exceléncia determinou a DCG que procedesse aos levantamentos
necessarios para a confirmagdo dos fatos reportados, assim como a ocorréncia de
circunstancias de efeitos equivalentes (o efetivo dispéndio de verbas do Fundo apos o
encerramento do periodo estabelecido pelo art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007)
nos ultimos trés exercicios (2018 a 2020), com posterior encaminhamento dos autos a

ATJ e a esta SDG, para manifestagao sobre o acrescido (evento n° 109).

Em atendimento a r. determinacdo acima referida, a DCG procedeu a

apuragao, relativamente as despesas incluidas nos gastos do FUNDEB dos exercicios

5 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1°. A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida
no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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de 2018 a 2021, dos valores empenhados e pagos no ano, dos inscritos em Restos a
Pagar, e respectivos pagamentos realizados até o 1° trimestre do ano seguinte e até o
1° quadrimestre do ano seguinte, consoante informagdes contidas no relatorio inserido

no evento n® 115.

No relatério acima aludido - para o qual eu me reporto — a DCG,
ressaltando haver utilizado praticas e técnicas de avaliacdo de risco, materialidade,
relevancia, efetividade e qualidade do gasto publico para a realizacdo de analise
amostral, ja que se afigura inviavel o exame de sua totalidade, informou, em sintese,
que, diferentemente do ocorrido em exercicios anteriores (2018 a 2020), verificou-se em
2021 a existéncia de expressivo valor de despesa inscrita em restos a pagar ndo paga
até o 1° quadrimestre, que efetivamente impactou as respectivas Contas, porquanto
implicou o descumprimento da aplicagdo minima de 70% de recursos do FUNDEB com

profissionais da Educagao Basica.

Por conseguinte, aduzindo que “eventuais valores residuais de restos a
pagar dos exercicios de 2018 a 2020, ndo pagos até margo do ano seguinte, néo
representaram qualquer prejuizo aos cumprimentos de determinagbes e limites legais
ou constitucionais” [sic], a DCG, em remate, reafirmou o seu entendimento de que “o
ndo pagamento da 3?2 parcela do abono fundeb até 30/04/2022 implica em n&o
cumprimento da obrigatdria aplicagdo de 70% do Fundeb com pessoal da educagéo,
portanto, desatendido o art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, combinado com o art.
25, §3°da Lei 14.113/2020 e disposicdo do Manual de Aplicagdo no Ensino do TCESP®”

[sic].

Sobre o acrescido, a Assessoria Técnica da area de Economia,
considerando o seu ambito de analise, repisou a sua opinido pela emissao de parecer
favoravel com ressalvas, em razao dos desacertos verificados no exame da matéria
“‘Renuncia de Receitas”, enquanto as Assessorias Técnicas das areas de Calculos e

Juridica e a i. Chefia de ATJ reiteraram as suas opinides pela reprovacdo das Contas

6 TCESP. Manual de Aplicag&do no Ensino. 2019/2020. Disponivel em

https.//www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdfRETIFICA% C3%87%C3%830%20DA%
20PAGINA%202020.pdf . Acesso em 14/07/2021. Pag. 29/30.
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em apregco, tendo a Assessoria Técnica da area de Calculos retificado o seu
entendimento apenas em relacdo a inclusdo do descumprimento do art. 255, da
Constituicdo Estadual’, no rol de impropriedades capazes de comprometer a
regularidade das Contas em aprecgo, por reavaliar que tal aspecto, por coeréncia logico-
interpretativa, estaria abarcado pela disposigdo contida no art. 119, do ADCT?, e a
Chefia de ATJ revisto o seu posicionamento apenas no que tange a concessdo de
beneficios fiscais por meio de decreto por corroborar, nesse ponto, a proposta de
sobrestamento do tema até o julgamento das ADIs n°s 6.691 e 6.656 pelo STF efetuada

pela Assessoria Técnica da area Juridica (evento n° 124).

De minha parte, Exceléncia, primeiramente, ressalto que conquanto se
mostrem plausiveis as justificativas apresentadas pela Origem para afastar o
apontamento referente as inconsisténcias de CPFs integrantes das listas de credores
da folha de pagamento com as bases da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do
Sistema de Obitos (SISOB), nao foi possivel a esta Diretoria a verificacdo do alegado,
visto que o conteudo do anexo que contempla o rol de inconsisténcias de CPFs
identificadas pela DCG nas listas de folhas de pagamento de junho de 2021 em relagao
a base da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do SISOBI (Anexo 1), juntado no
TC-005074.989.21-1 (evento n° 69.13 de referido feito), encontra-se protegido por

senha.

Quanto as demais alegac¢des apresentadas pelo Governo do Estado
relacionadas ao tema “Saude”, observo que elas ndo se prestaram a rechacar as
deficiéncias anotadas pela DCG referentemente aos registros de fonte de recursos,
fonte detalhada, cotas, demonstrativos e UO, e movimentacao de recursos sob a conta

Unica do Estado.

7 Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengéo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento
da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo tnico - A lei definira as despesas que se caracterizem como manutengdo e desenvolvimento do ensino.

8 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagao
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 119, de 2022)
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A par disso, nada foi esclarecido em relagdo ao apontamento de
inobservancia ao disposto nos arts. 1°° e 4°, inciso 1'%, da Lei Complementar Estadual n°
204/1978, relativamente aos gastos sob outras Secretarias e sem convénio delineando

a coordenacao da Secretaria Estadual da Saude.

Conquanto se trate de procedimentos que ja vinham sendo adotados pelo
Governo do Estado em exercicios anteriores, e mesmo que nao configurem causa de
reprovacao das Contas em apreco, os desacertos verificados pela DCG no tocante aos
registros de receitas e despesas e a movimentagcédo de recursos da Saude constituem
falhas de relevo, e suscitam duvidas quanto a fidedignidade dos dados apresentados
pelo Governo do Estado, demandando correcdo, como ressaltado por esta SDG em

manifestacao anterior.

Dessa forma, reitero o entendimento anteriormente externado por esta
Diretoria acerca da matéria, inclusive no que se refere a expedicdao a Origem das
adverténcias relacionadas ao tema propostas pela DCG, assim como a sugerida pela
Assessoria Técnica da area de Calculos, em seu primeiro pronunciamento, no que diz
respeito aos dispéndios sob outras Secretarias sem convénio delineando a

coordenacgao da Secretaria Estadual da Saude.

9 Artigo 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Satde - FUNDES - como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento
das agbes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado da Saude.

§ 1° - As agbes nas areas médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado da
Satde, compreendem:

1 - o atendimento médico-sanitario integral hospitalar em unidades sanitarias, consultérios, ambulatorios, laboratorios, unidades de
atendimento de urgéncia, hospitais e outros estabelecimentos de prestagdo de servigos de salide;

2 - a vigiléncia sanitaria;

3 - a vigilancia epidemiolégica;

4 - o controle e a erradicagao de endemias;

5 - a produgéo e distribuicdo de vacinas, soros, medicamentos e outros produtos de interesse da satde publica.

§ 2° - As acgbes previstas neste artigo serdo desenvolvidas mediante planejamento adequado, com o estabelecimento de planos,
programas e projetos, e a preparagdo e a capacitagdo dos recursos humanos necessarios.

§ 3° - As unidades mencionadas no item 1 deverdo ser instaladas, estruturadas e hierarquizadas de acordo com o nivel de
complexidade das atividades que lhe sejam cometidas.

§ 4° - O FUNDES fica vinculado ao Gabinete do Secretario da Saude.
10 Artigo 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Satde serdo aplicados:

I - no financiamento total ou parcial de programas integrados de saude desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.-gov.br



TC-004345.989.21-4
FI. 10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

No que tange a matéria “Ensino”, penso que as justificativas apresentadas
pelo Governo do Estado quanto a utilizagao de recursos do FUNDEB em despesas com
profissionais da Educagdo Basica ndo se prestam a elidir o déficit de aplicacéo
verificado, pois, ainda que o valor de R$ 799.214 mil, referente a terceira parcela do
Abono-FUNDEB, tenha sido inscrito em restos a pagar processados, tal fato, por si s,
nao se afigura suficiente para implicar a sua inclusdo como gastos realizados com os
recursos de referido Fundo em 2021, haja vista a auséncia de efetivo pagamento de tal

montante até o final do primeiro quadrimestre de 2022 (e até o presente momento).

Note-se que o art. 25, da Lei Federal n° 14.113/2020, expressamente

dispde, in verbis, que “os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacédo da Uniéo, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios, no _exercicio financeiro _em que lhes forem creditados, em agbes

consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagédo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”
(g.n.); tendo estabelecido como excecé&o a essa regra, em seu § 3°, que, ipsis litteris,
“até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementagcao da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser,

utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante

abertura de crédito adicional” (g.n.).

Acerca dessa questio, a propdsito, observo que a Assessoria Técnica da
area de Calculos, em sua primeira manifestacdo (eventos n°s 73.1 e 73.2), bem

consignou, in verbis, que:

Conjugando os dispositivos transcritos, verifica-se que a lei de regéncia do novo FUNDEB
estabelece a aplicagdo de seus recursos até a data limite 30 de abril do ano seguinte ao
analisado, na propor¢do de no minimo 90% no exercicio do crédito e a parcela de até
10% no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conhecida como ‘saldo diferido’
ou ‘parcela diferida’.

No caso concreto, tecnicamente nao houve a parcela diferida do FUNDEB/2021 para ser
utilizada no primeiro quadrimestre de 2022, uma vez que existiu em 2021 o

empenhamento total do FUNDEB recebido pelo Estado; contudo, permaneceu pendente

de pagamento o saldo de R$799.214 47 inscrito em Restos a Pagar.
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Constou dos autos que ndo houve a comprovagado do pagamento de referidos Restos a
Pagar, com a situagdo agravada diante da informagdo de inexistir data prevista para tal

ocorréncia.

Neste cenario, associando-me a fiscalizagdo quanto a necessidade da glosa do

respectivo valor nos calculos do ensino, apresento as seguintes consideragbes:

Conforme registrado, a lei requlamentadora do FUNDEB estabeleceu como regra que
seus recursos sejam utilizados'! (empenhados, liquidados e pagos) no préprio exercicio

analisado.

Entretanto, a quantia de R$799.214,47 correspondente a 32 parcela do Abono-Fundeb,

inscrita em Restos a Pagar em 2021, ndo contou com a comprovagao de quitagéo.

Sendo assim, ndo vislumbro margem legal para que seja recepcionada na composi¢cdo
dos 70% remuneratérios importancia pendente de pagamento aos profissionais da

Educacéo.

Vale ressaltar que, se a Lei Federal 14.113/2020 fixou o primeiro quadrimestre do ano

subsequente como data limite para que o saldo residual eventualmente existente fosse

aplicado (empenhado, liquidado e pago), ndo vejo na lei incidente a possibilidade de
permitir que os pagamentos dos Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB transgridam o

limite legal de aplicagédo, definido em 30 de abril do exercicio seguinte.

" A Lei Federal n. 4.320/1964 que estatui normas gerais do Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos balangos da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, ao tratar das despesas, disp6e que serdo constituidas pelo prévio empenho, liquidacéo,
recebimento do objeto e o efetivo pagamento, conforme dispositivos ora epigrafados:

Art. 60. E vedada a realizag&o de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representagao e a importancia da despesa bem como a dedugédo desta do saldo da dotagdo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado ap6s suaregular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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Tanto é assim que esta E. Corte de Contas, sob a égide da Lei Federal n. 11.4949/2007

regulamentadora do antigo FUNDEB, ndo acolhe as despesas inscritas em Restos a

Pagar pendentes de pagamentos na data limite 31 de margo do exercicio subsequente ao

analisado, em analogia e respeito ao disposto no §2° do artigo 21 da lei supracitada,

porquanto este era o prazo vigente a época para a utilizagao da parcela diferida.

Além disso, noto que a DCG, ao comparar a presente situacdo com o caso
trazido pela Secretaria de Estado da Educacgédo na defesa apresentada (despesas com
contratagcdo de pessoa juridica para a elaboragéo das provas do SARESP, ocorrida em
2019, porém, pagas integralmente em julho de 2020), bem ponderou no relatério
consignado no evento n° 115, ipsis litteris, que:

O valor devido pelos servigos no SARESP corresponde a 0,04% do total de recursos do

Fundeb em 201972 e nenhum (0%) impacto na despesa com pessoal da educagdo. O

valor devido de Abono-Fundeb aos profissionais da educagdo (12.423% superior a

despesa de contratagdo de provas) corresponde a 3,76% do total de recursos do Fundeb

em 202173 além de implicar em ndo cumprimento dos 70% devido a estes profissionais

por forga da EC n° 108/2020 (o percentual de aplicagdo passa a ser de 66,33%).

Em complemento as retromencionadas consideragcbes efetuadas pela
Assessoria Técnica da area de Calculos e pela DCG, a fim de ilustrar o posicionamento
adotado por esta Casa relativamente ao acolhimento de despesas do FUNDEB inscritas
em restos a pagar, reputo pertinente trazer a colagao o enunciado no r. voto do Parecer
sobre Contas Municipais exarado no TC-002958.989.20-4'4, conforme segue, in verbis:

Quadro retificado pela Direcdo da UR-18 e inserto no evento 72.60 atestou aplicacdo

integral dos recursos recebidos do FUNDEB, ante o empenhamento e a liquidagao da

totalidade das verbas ainda dentro do exercicio e a quitacdo dos Restos a Pagar

Processados durante o 1° trimestre do ano subsequente, com observancia a sistematica

constante na Lei Federal n° 11.494/2007. Deu-se cumprimento, ainda, ao disposto no art.

60, XlII, do ADCT da CF/88, ja que destinado 100% do recurso para agbes de valorizagdo

do magistério (nota de rodapé omitida) — g.n.

2 TC-002347.989.19 — Relatério de Instrugdo das Contas do Governador, pag. 328. Total dos Recursos do FUNDEB é igual a R$
17.494.431 mil.

8 TC-004345.989.21 — Relatoério de Instrugdo das Contas do Governador, pag. 421. Total de recursos do FUNDEB é igual a R$
21.228.913 mil.

4 Parecer exarado pela E. Segunda Camara em sesséo de 15/03/2022, publicado no DOE em 02/04/2022, e com transito em
julgado em 23/05/2022.
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Ainda, observo que a prépria Lei Complementar Estadual n° 1.363/2021,
que dispds sobre a concessao do Abono-FUNDEB na Rede Estadual de Ensino,
estabeleceu em seu art. 1°, caput, in verbis, que “0 Poder Executivo concedera aos
profissionais da educagdo basica vinculados a Secretaria da Educacdo, em carater

excepcional, no exercicio de 2021, o abono denominado Abono-FUNDEB, para fins de

cumprimento do disposto no inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo Federal,
observado o disposto no inciso Xl do artigo 115 da Constituicdo do Estado”; tendo o
Decreto Estadual n° 66.351/2021, que a regulamentou, disposto que “o Abono-FUNDEB

sera pago em até 3 (trés) parcelas, observado o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei

federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020”, conforme assentado, ipsis litteris, em

seu art. 5°.

o

Como mencionado alhures, o § 3° do art. 25 da Lei Federal n
14.113/2020 dispbe sobre a aplicacdo do FUNDEB diferido até o primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, restando patente, pois, a necessidade de quitacdo do saldo

de referido abono até o final de abril de 2022, o que, no caso concreto, ndo ocorreu.

Destarte, reitero o entendimento de ser pertinente a glosa de R$ 799.214
mil de parcela do Abono-FUNDEB nao paga até o final do primeiro quadrimestre de
2022, e de que, por conseguinte, apenas 66,33% dos recursos do FUNDEB foram
empregados na remuneragao de profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio,
em descumprimento ao preceituado no art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal'®,
e no art. 26, da Lei Federal n° 14.113/2020.

% Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengédo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragao condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposigoes:

[]

Xl - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.

6 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo n&o inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneragéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n® 14.276, de 2021)

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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No que concerne aos repasses efetuados as APMs via PDDE Paulista,
compreendo que as alegagbes apresentadas pelo Governo do Estado ndo foram
suficientes para afastar os apontamentos efetuados pela DCG, notadamente aqueles
relacionados as dificuldades de verificagdo do emprego dos recursos, n0O mesmo
exercicio de seu recebimento, em gastos com manutengdo e desenvolvimento do

Ensino.

A par da apuracdo de existéncia de saldo de repasses do PDDE néo
utilizados nas contas das APMs no valor de R$ 875.931 mil - cuja verificagcdo de
exercicio de repasse, subprogramas do PDDE a que pertence e fontes de recursos
restou prejudicada pela falta de controle nesse sentido — destaco a pertinente
observacao efetuada pela Assessoria Técnica da area de Calculos, em seu primeiro
pronunciamento (eventos n°s 73.1 e 73.2), quanto ao risco de utilizacdo desses

recursos em despesas nao elegiveis no Ensino, conforme segue, in verbis:

Se por um lado houve a constatagao da relevancia do PDDE Paulista na gestao escolar,
por outro as técnicas de fiscalizagao utilizadas na analise e observacdo do sistema de
prestacdo de contas SED (Secretaria Escolar Digital), no exame documental dos dados
extraidos do sistema, além de questionarios enviados as APMs do Estado, néo
permitiram ao 6rgéo instrutivo desta Casa concluir pela ocorréncia de efetiva aplicagao

dos recursos em manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Conforme demonstrado pelo resultado da inspe¢do no PDDE Paulista, para o exercicio
de 2021, permaneceram as fragilidades que vém sendo apontadas pela unidade
fiscalizadora desde o exercicio de 2019, impedindo a conclusdo quanto a efetiva
aplicacdo de tais recursos em manutengédo e desenvolvimento do ensino, notadamente

no préprio exercicio do repasse, em detrimento as recomendacgbes desta Corte.

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, superviséo, orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacgéo basica; (Redagéo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, n&ao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou corregcao
salarial. (Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021)
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Por oportuno, saliento que o PDDE Paulista esta sendo ampliado em subprogramas,
dentre 0s quais ha objetos que ndo coadunam com a conceituagdo de manutengéo e
desenvolvimento do ensino a luz dos artigos 70 e 71 da LDB, tais como: Recurso Para

Contador; Utensilios Descartéveis; Dignidade intima.

Cabe-me informar que a Resolugdo SEDUC-17/2021, autoriza a contratagdo, pelas

APMs, de servigos de contabilidade e aquisi¢ao de certificado digital; contudo, o artigo 7°
dessa norma rege que os repasses autorizados, ndo poderdo ser provenientes da fonte
de recursos do FUNDEB.

A Resolucdo SEDUC-37/2021, autoriza a transferéncia de recursos financeiros do PDDE

Paulista, visando aquisicdo de utensilios descartaveis para fornecimento de alimentagcéo
aos alunos da rede estadual. Porém, o artigo 4° da norma define que tais recursos

deverao ser provenientes da Quota Estadual do Salario-Educagédo (QESE).

No mesmo sentido, a Quota Estadual do Salario Educagdo (QESE) esta definida no

artigo 4° da Resolucdo SEDUC-56/2021, como fonte de recursos para aquisicdo de

produtos de higiene intima a serem distribuidos a estudantes matriculados na rede

estadual de ensino.

Neste contexto, os dispositivos citados teoricamente afastam os repasses do Tesouro e

do FUNDEB dos gastos que seriam inelegiveis ao investimento minimo educacional.

Entretanto, na pratica, em relagdo ao saldo em conta das APMs no montante de
R$875.931 mil (posigdo 29/12/2021), o que se apurou foi a informagdo dada pela propria
Seduc, no sentido de que ndo é possivel identificar a quais subprogramas do PDDE
Paulista pertencem e quais sdo as fontes de recursos (Tesouro ou QESE), pois ndo ha
essa funcionalidade no sistema SED e os valores sdo depositados em apenas duas

contas bancarias por APM.

Sendo assim, ha possibilidade concreta dos recursos repassados as APMs, mediante
PDDE Paulista, computados pela Origem na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
estarem custeando despesas ndo coerentes com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, contrariando, também neste aspecto, as precedentes recomendagdes desta
E. Corte de Contas.

Assim, reitero o posicionamento adotado em minha manifestagdo anterior
relativamente aos repasses efetuados as APMs via PDDE Paulista, inclusive no que se

refere a pertinéncia da glosa do valor de R$ 875.931 mil da aplicagdo no Ensino e no
FUNDEB.
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Da mesma forma, repiso o entendimento externado em pronunciamento
pretérito desta SDG relativamente ao tema “Renuncia de Receitas”, visto que a defesa
apresentada pelo Governo do Estado ndo se prestou a sanar os lapsos apontados pela
DCG, mormente os relacionados a persisténcia de limitagdes a fiscalizacdo de
regularidade da renuncia de receitas em funcdo da alegada falta (pela Origem) de
controle capaz de informar a renuncia em que incorre cada contribuinte beneficiario, a
baixa evolucdo de adocdo de providéncias relativamente ao Plano de Acg¢do e a

reiteracao de descumprimento de determinacdes e recomendacgdes desta Casa.

Nesse ponto, oportuno consignar que, independentemente da adequacéao,
ou nao, das disposicdes dos arts. 22 e 23, da Lei Estadual n°® 17.293/20 — e, quanto a
esse aspecto, eu repiso a proposta de sobrestamento do tema até o julgamento das
ADIs n®s 6.691 e 6.656 pelo STF — a questdo de relevo que se coloca em relagao a
matéria “Renuncia de Receitas” diz respeito a falta da diligéncia necessaria, por parte
da Administracdo Estadual, no cumprimento das determinacdes e recomendagdes

exaradas por esta Corte de Contas ja ha varios exercicios.

Tendo em perspectiva a importancia da adequada gestdo das renuncias
de receitas para a preservagcdo do equilibrio das contas e como politica publica de
promogao da competitividade e do desenvolvimento econémico e social, ndo ha mais
como se ressalvar a manutencdo de deficiéncias nos procedimentos adotados,

mormente a persisténcia de falta de definicao clara dos resultados alcangados com os

beneficios concedidos.

No mais, compreendo que as medidas corretivas anunciadas pela Origem
requerem o acompanhamento de sua efetividade por este Tribunal por ocasidao da

analise das préximas Contas.

Posto isso, por persistirem o descumprimento reiterado de determinagdes
ha anos efetuadas por este Tribunal relativamente a matéria “Renuncia de Receitas”
assim como o nao atendimento de patamares minimos do “Ensino”, notadamente em
relagdo a utilizagado da integralidade dos recursos do FUNDEB em despesas elegiveis
no Ensino e a aplicagdo de 70% desse montante em despesas com profissionais da
Educacédo Basica, reitero o entendimento manifestado por esta SDG em

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.-gov.br



TC-004345.989.21-4
FI. 17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

pronunciamento pretérito pela emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovagao das

Contas em exame, com a expedicdo das adverténcias ao Estado anteriormente

propostas.
A elevada consideracéo de Vossa Exceléncia.

SDG, em 30 de maio de 2022.
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