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Exceléncia,

Em atendimento a r. deliberagcado exarada no evento n° 133, pronuncio-me
sobre as informagdes e documentos apresentados pelo Governo do Estado no evento
n° 130.

Inicialmente, rememoro que, em manifestacdo pretérita (evento n° 126),
em apreciagao as justificativas e documentos encaminhados pelo Governo do Estado
nos eventos n°s 102 e 103 e a instrucao complementar efetuada pela DCG no evento
n° 115, esta SDG reafirmou a opinido anteriormente externada pela reprovacao das
Contas em apreco, em razao da reiteracdo no descumprimento de determinagdes ha
anos efetuadas por este Tribunal no que concerne a matéria “Renuncia de Receitas” e
do desatendimento de patamares minimos do “Ensino”, notadamente os relativos a
utilizagdo da integralidade dos recursos do FUNDEB em despesas elegiveis no Ensino
e a aplicagcao de 70% desse montante em despesas com profissionais da Educacao

Basica.

Na oportunidade, também instadas a se pronunciarem sobre o acrescido
nos eventos n°s 102, 103 e 115, a Assessoria Técnica da area de Economia,

considerando o seu dmbito de analise, repisou o0 seu entendimento pela emissao de
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parecer favoravel com ressalvas, em razdo dos desacertos verificados no exame da
matéria “Renuncia de Receitas”, enquanto as Assessorias Técnicas das areas de
Calculos e Juridica e a i. Chefia de ATJ repetiram as suas conclusdes pela reprovacao
das Contas em apreco, tendo a Assessoria Técnica da area de Calculos retificado o seu
entendimento apenas em relacdo a inclusdo do descumprimento do art. 255, da
Constituicdo Estadual’, no rol de impropriedades capazes de comprometer a
regularidade das Contas em aprecgo, por reavaliar que tal aspecto, por coeréncia légico-
interpretativa, estaria abarcado pela disposi¢do contida no art. 119, do ADCT?, e a
Chefia de ATJ revisto o0 seu posicionamento apenas no que tange a concessao de
beneficios fiscais por meio de decreto por corroborar, nesse ponto, a proposta de
sobrestamento do tema até o julgamento das ADIs n°s 6.691 e 6.656 pelo STF efetuada

pela Assessoria Técnica da area Juridica (evento n° 124).

Agora, em resposta ao r. despacho inserido no evento n° 98, o Governo
do Estado também tomou ciéncia e se pronunciou acerca da manifestagado exarada pelo
d. Parquet de Contas, tendo apresentado no evento n° 130, por meio de seus diversos
setores, justificativas em defesa dos atos praticados, mormente no que se refere aos
temas “Alteracbes Orgcamentarias”, “Divida Ativa”, “Renuncia de Receitas” e “Ensino”,
cujos respectivos lapsos apurados pela DCG, no entender do MPC, ensejariam a

reprovagao das Contas em apreco.

Em linhas gerais, relativamente as “Altera¢gées Orgamentarias”, o Governo
do Estado ressaltou o cumprimento do limite legal para movimentagdes or¢camentarias
estabelecido na LDO e na LOA e que as alteragcbes ocorridas foram reflexo da

consideragdo das proje¢cdes econbOmicas existentes em setembro de 2020, periodo

" Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento
da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo tnico - A lei definira as despesas que se caracterizem como manutengédo e desenvolvimento do ensino.

2 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagao
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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critico da pandemia de COVID-19, para a fixagdo das estimativas de arrecadacgao e
metas fiscais na LOA/2021, bem como do subsequente ‘incremento nos fluxos de
ingressos para todos os niveis de governo” [sic], acompanhado do aumento de recursos
destinados a politicas publicas, “especialmente aquelas ampliadas e impostas para a

superagao dos efeitos sociais e econémicos da pandemia” [sic].

Quanto a “Divida Ativa”, afirmou estar adotando diversas providéncias
para aumentar os indices de arrecadacido fiscal e, relativamente ao impairment,
informou que a PGE, em atendimento as recomendacgdes deste Tribunal, passou a
mensurar, além da situacdo econdmico-financeira do devedor fiscal, o histérico de
recebimentos, listando os novos critérios para apresentagcdao de dados referentes a

irrecuperabilidade da divida ativa.

No que tange a “Renuncia de Receitas”, aduziu, relativamente ao
acompanhamento do Plano de Agao de 2018 e atendimento as determinacdes e
recomendacdes de anos anteriores, que desde a edicao de referido Plano houve uma
“evolucdo dos conceitos relativos ao tema da renuncia de receitas” [sic], tendo o
periodo recente sido marcado “pelo enfrentamento dos efeitos da Pandemia de Covid-
19 e pelo esfor¢co do Governo Estadual em promover e requlamentar as medidas de
ajuste fiscal amparadas na Lei n® 17.293/2020 para assegurar o equilibrio das finangas
publicas” [sic]; sendo que, presentemente, o Plano de Ac¢ao esta sendo reformulado,
dependendo a atribuicdo de responsaveis e prazos para acdo da estabilizacdo da

reestruturagdo em curso nos orgaos do Governo Estadual.

A par disso, destacou a ocorréncia de avangos como a adog¢ao de novo
padrao para o Demonstrativo de Estimativas e Compensacédo da Renuncia de Receita,
que integra o Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2022, nos termos do

Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional

Acerca do prazo de vigéncia dos beneficios fiscais, alegou que a fixagao
de termo final para diversos beneficios fiscais previstos nos Anexos |, Il e Il do
Regulamento do ICMS apds a vigéncia da Lei Estadual n°® 17.293/2020 reduziu

significativamente os casos de concessdes com prazo indeterminado, e que os demais
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beneficios que permanecem em vigor por prazo indeterminado estdo sendo objeto de

analise e revisao.

Sobre a auséncia de divulgacao dos dados fruidos pelos beneficiarios das
renuncias, asseverou que a consolidagdo da renuncia fruida por beneficiario exigiria
somar o valor da renuncia associada aos mais diversos dispositivos para cada
contribuinte, o que “seria inviavel para a totalidade da rentncia de ICMS no prazo
exigido pelo TCE, considerando-se que as informagbes ndo sdo geradas de forma
automatizada e que ha evidente limitagdo de recursos humanos para sua execugao,

frente as atribuicbes desempenhadas pela Subsecretaria da Receita Estadual” [sic].

No tocante ao “Ensino”, referentemente a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB no pagamento de inativos, defendeu o entendimento de que persistiria
valendo em 2021 a modulacao de efeitos estabelecida por este Tribunal, consoante a
orientagao contida no Oficio GPG n° 141/2021, da PGE, no sentido de que a edigcao da
Emenda Constitucional n°108/2020 nao teria alterado a premissa adotada por esta

Corte de Contas no Parecer sobre as Contas de 2018 ao estabelecer tal modulagem.

No que se refere aos recursos do Ensino alocados no Programa “Bolsa do
Povo”, afirmou que a acao “Bolsa do Povo Estudantes”, regulamentada pela Resolugao
SEDUC n° 75, de 27/08/2021, caracteriza-se como bolsa de estudos para alunos de
escolas publicas, de cunho pedagogico, e “destinada a ampliar o tempo de
aprendizagem dos estudantes” [sic], sendo passivel de inclusdo nos percentuais de

manutencgdo e desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 70, inciso VI, da LDBS3.

Quanto aos repasses efetuados as APMs via PDDE Paulista, salientou
haver ocorrido o aprimoramento dos procedimentos adotados pela Administracao, a
justificar a desconsideragéo das glosas sugeridas pela DCG, como a fixagao de repasse
dos recursos do PDDE Paulista - Manutengao entre junho e setembro em 2022, e o
estabelecimento de nova disciplina para prestagées de contas trazida pela Resolugao

3 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo
dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

L]

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas.
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SEDUC n° 06, de 04/01/2022, que fixa marcos temporais para a entrega da
documentagao pelas unidades executoras e para a respectiva analise pelas Diretorias

de Ensino.

Ainda, destacou haver ocorrido a reducao de prestagdes de contas em
andamento e que o Portal do PDDE Paulista, langado em 2021, aprimorou a
transparéncia e o controle social, permitindo a consulta de dados de repasse por
escola, catalogo de itens cuja aquisicdo € permitida com recursos do PDDE, por

subprogramas e legislagao vigente.

No que tange a destinagao de recursos do FUNDEB aos profissionais da
Educacido Basica, reafirmou que os valores atinentes a terceira parcela do Abono-
FUNDEB integraram o orcamento de 2021, sendo devidamente empenhados e inscritos
em restos a pagar como despesa processada, o que demonstra a sua efetiva utilizagao,
nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, e consoante a disposi¢ao contida no art. 48, §
1°, da LDO/20214.

A par disso, informou que “os procedimentos para o pagamento da terceira
parcela ja foram iniciados e tem previsdo para pagamento em 31 de maio de 2021”

[sic].

Sobre o acrescido, as Assessorias Técnicas das areas de Economia, de
Calculos e Juridica repisaram as opinides externadas em manifestagdes anteriores — a
primeira pela aprovagdo com ressalvas das Contas em aprego, considerando o ambito
especifico de sua analise, e as duas ultimas pela sua reprovacdo, em razdo dos
desacertos verificados, respectivamente, nas analises dos temas “Ensino” e “Renutncia
de Receitas” — tendo a i. Chefia de ATJ, outrossim, reiterado o seu posicionamento pela
desaprovacgao das Contas em exame, em virtude de, in verbis, “(i) descumprimento dos
limites minimos de aplicagdo de recursos do FUNDEB e (i) da repeticdo de
impropriedades atinentes aos beneficios fiscais concedidos, a divida ativa e ao ambito

previdenciario — este, sequer mencionado na defesa —, em desrespeito as

4 Artigo 48 - As despesas empenhadas, de competéncia do exercicio 2021, e ndo pagas até o final do exercicio serdo inscritas em
restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

§ 1° - Para efeito de comprovacéo dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da educacédo e da salde serdo
consideradas as despesas inscritas em restos a pagar nos termos do "caput" deste artigo.
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recomendagbes e determinagbes desta Corte, bem como (iii) dos reflexos negativos a
sociedade paulista, evidenciados nas fiscalizagbes operacionais, decorrentes das agcoes
e omissbées governamentais”, tendo repetido, ainda, a sua proposta de aplicagao de
multa, com fundamento no art. 104, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93

(evento n° 142).

De minha parte, Exceléncia, compreendo que as razbes defensorias
apresentadas pelo Governo do Estado ndo se prestam a alterar a minha opiniao

pretérita pela reprovacao das Contas em apreco.

Primeiramente, dispenso maiores consideracbes acerca das matérias
“‘Alteracbes Orcamentarias” e “Divida Ativa”, pois, além de compreender que as
explicagbes oferecidas pelo Governo do Estado ndo afastam os apontamentos
efetuados pela DCG, esta SDG, ja no primeiro pronunciamento (evento n° 76), reputou
que os lapsos apurados nas analises desses temas ndo apresentavam gravidade
suficiente para integrarem as causas de reprovagdo das Contas em exame, nao
obstante tenha corroborado as propostas de melhoria efetuadas pela DCG, o que, nesta

oportunidade, eu reitero.

No que tange a matéria “Ensino”, inicialmente, no que se refere as
despesas relativas ao Programa “Bolsa do Povo”, reafirmo o entendimento pela

pertinéncia das glosas sugeridas pela DCG, remetendo-me aos termos do relatério de

referida Fiscalizagdo consignado no evento n° 59.2, o qual explicitou, de forma
delimitada, o cunho assistencial de referido Programa, bem como aos termos da
manifestacdo da Assessoria Técnica da area de Calculos inserida no evento n° 142.2,
que bem ponderou, in verbis, que ‘o Manual Basico do Ensino editado por este
Tribunal, ao tratar das despesas que sdo computaveis nos minimos constitucionais e
legais da educacao, faz referéncia a concessdo de bolsas de estudos a alunos, desde
que atendidas as condi¢bes do artigo 213, §1°, da Constituicdo Federal”, concluindo-se,
assim, que “o inciso VI do artigo 70 da LDB, compreende a despesa com bolsa de

estudo para os alunos que demonstrem insuficiéncia de recursos, quando houver falta

de vagas e cursos requlares da rede publica na localidade da residéncia do educando,

desse modo, sem qualquer relagdo com a execugédo do ‘Programa Bolsa do Povo™ .
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Outrossim, por nao identificar nas alegagbes ora apresentadas pelo
Governo do Estado novo aspecto com potencial para modificar o panorama verificado
pela DCG e considerado por esta SDG em pronunciamentos anteriores, reitero o
posicionamento adotado nas manifestagdes inseridas nos eventos n°s 76 e 126
relativamente aos repasses efetuados as APMs via PDDE Paulista, inclusive no que se
refere a pertinéncia da glosa do valor de R$ 875.931 mil da aplicagdo no Ensino e no
FUNDEB.

Ainda, observo que as alegagdes fornecidas pelo Governo do Estado
relativamente ao pagamento de inativos com recursos do FUNDEB foram similares as
ja apresentadas nas justificativas atinentes as instru¢ées ocorridas no TC-
005044.989.21-8 — Acessério 2 — Ensino, € que em nada alteram o entendimento
preteritamente externado por esta Diretoria acerca da impropriedade da utilizagédo de
recursos do aludido Fundo para o pagamento de inativos, e, destarte, da pertinéncia da

glosa dos valores das despesas respectivas, no valor de R$ 2.049.184 mil.

Nesse ponto, relembro que ja na manifestacdo sobre as Contas de 2020
(TC-005866.989.20-5), esta Diretoria advertiu para o fato de que, a partir de 2021,
restaria prejudicada a modulagao de efeitos estabelecida por este Tribunal no Parecer
das Contas do Governador de 2018 por conta das alteragcdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei Federal n° 14.113/2020, tendo
destacado em pronunciamento pretérito (evento n° 76) que mesmo no assentamento
efetuado por esta Casa no Parecer das Contas de 2018 - que estabeleceu a modulagdo
de efeitos para a cessagdo de utilizagdo de recursos do FUNDEB em gastos com
inativos - constou a ressalva de que ela se processaria, ipsis litteris, “caso prorrogado

ou substituido o FUNDEB sem alteracdes relevantes nas premissas consideradas para

esta modulacdo” (g.n.).

A par disso, rememoro as citagdes, na manifestacdo consignada no
evento n° 76, da decisdo enunciada pelo STF na ADI n° 7.030, que ao apreciar
Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que estabelecia
modulacdo de efeitos referente a inclusdo de despesas com inativos nos gastos com
Ensino, concedeu a liminar pleiteada, suspendendo os efeitos do dispositivo de aludido
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regramento que trata dessa matéria, com determinagdo as autoridades competentes
para que se abstivessem de contabilizar quaisquer despesas previdenciarias com
servidores inativos ou pensionistas no percentual minimo previsto na Constituicao
Federal; bem como da decisao proferida pelo TCU na Representagao n° 036.086/2021-
5, que determinou, liminarmente, que o Governo do Estado de Pernambuco nao
utilizasse recursos do FUNDEB para pagamento de aposentadorias e pensdes do

regime proprio de previdéncia do Estado.

A propésito, acerca das supracitadas decisbes, oportuno destacar a
pertinente informacédo prestada pela Assessoria Técnica da area de Calculos na
manifestagdo consignada no evento n° 142.2, no sentido de que, ipsis litteris:

Atualizando o registro acima, informo que o Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco editou, em 02/02/2022, a Resolugdo TC n. 161, revogando o caput e o

paragrafo unico do artigo 2° da Resolugdo TC n. 5, de 05/09/2001, com a redagéo dada
pela Resolugéo TC n. 134, de 19/07/2021.

Desse modo, foram revogados os dispositivos que concediam o prazo de trés anos, a

partir de 2021, para que o Estado de Pernambuco excluisse do limite minimo

constitucional de 25% de gastos destinados a educacdo, a parcela referente ao
pagamento de despesas previdenciarias.

Quanto as justificativas ora apresentadas pelo Governo do Estado sobre a
aplicagao de recursos do FUNDEB em despesas com profissionais da Educacgao
Basica, noto que o unico fato novo relatado pelo Governo do Estado refere-se a
previsdo de pagamento da terceira parcela do Abono-FUNDEB no dia 31/05/2022, o

qual, a meu ver, nao se presta a elidir o déficit de aplicacao verificado.

Com efeito, conforme asseverei em pronunciamento anterior (evento n°
126), a propria Lei Complementar Estadual n° 1.363/2021, que dispds sobre a
concessdo do Abono-FUNDEB na Rede Estadual de Ensino, estabeleceu em seu art.
1°, caput, in verbis, que “o Poder Executivo concedera aos profissionais da educagcdo

basica vinculados a Secretaria da Educacdo, em carater excepcional, no_exercicio de

2021, o abono denominado Abono-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no
inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo Federal, observado o disposto no inciso XlI

do artigo 115 da Constituicdo do Estado” (g.n.); tendo o Decreto Estadual n°
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66.351/2021, que o regulamentou, disposto que “0 Abono-FUNDEB sera pago em até 3

(trés) parcelas, observado o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei federal n® 14.113, de

25 de dezembro de 2020” (g.n.), conforme assentado, ipsis litteris, em seu art. 5°.

A par disso, ressalto que o Decreto Estadual n® 66.624, de 1°/04/2022,
que atualizou o valor global do Abono-FUNDEB consignado Decreto Estadual n°
66.351/2021, acrescendo R$ 799.214.466,43, destinado ao pagamento de sua terceira
parcela, reafirmou os termos do art. 5°, do Decreto Estadual n° 66.351/2021, ao
estabelecer no paragrafo unico de seu art. 1°, in verbis, que “o acréscimo do valor
global de que trata o "caput" deste artigo é destinado ao pagamento da 32 (terceira)
parcela do Abono-FUNDEB aos profissionais da educagdo basica vinculados a

Secretaria de Educagédo, em complementagéo, conforme estabelecido no § 2° do artigo

1° e artigo 5°, ambos do Decreto n°® 66.351, de 17 de dezembro de 20217 (g.n.).

Tendo em conta que o § 3° do art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020°
dispde sobre a aplicacdo do FUNDEB diferido até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, resta patente, pois, a necessidade de quitagao do saldo de referido abono

até o final de abril de 2022, o que, no caso concreto, nao ocorreu.

Ademais, mesmo que se considerasse a inclusdo do valor da terceira
parcela como despesa do FUNDEB ocorrida em 2021 em razado da noticia de
pagamento de referido dispéndio em 31/05/2022 — o que, repise-se, ndo se mostra
devido, pelos motivos expostos linhas atras — persistiria o lapso referente a falta de
utilizagéo da integralidade dos recursos do FUNDEB auferidos em 2021 em despesas

com manutengao e desenvolvimento do Ensino.

Com efeito, mesmo com a inclusdo do valor de R$ 799.214 mil nas
despesas do FUNDEB, o total aplicado de recursos de aludido Fundo em 2021, com as
glosas de R$ 5.074 mil de restos a pagar cancelados, R$ 2.049.184 mil de gastos com
inativos e de R$ 875.931 mil de saldo ndo aplicado de repasses do PDDE em 2021,

5 Art. 25. § 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniéo,
nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderédo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.
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passaria a ser de 86,2%°, percentual esse inferior, inclusive, ao patamar de aplicagéo
no proprio exercicio determinado pela Lei Federal n° 14.113/2020, de 90% (se
considerada a autorizag¢ao de diferimento da aplicacdo de 10% de recursos do FUNDEB

até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte).

Sobre a matéria, em reforgo, reputo oportuno trazer a colagdo o
entendimento assentado por este Tribunal em sede de Pedido de Reexame no

processo TC-008232.989.21-07, conforme segue, ipsis litteris:

Em Primeira Instancia a desaprovagdo das contas teve por fundamento a aplicagdo de
90,60% dos recursos do FUNDEB, abaixo, portanto, dos 95% exigidos na disposi¢do
contida no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/97.

Referido percentual foi apurado apos a glosa efetuada pela Fiscalizagdo da quantia de
R$ 507.709,04, referente ao montante utilizado para cobertura de déficit atuarial do seu
Regime Préprio de Previdéncia, na medida em que tal despesa n&o encontra previsao no
artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 e nas diretrizes nesse sentido contidas no Manual

Basico do Ensino desta C. Corte.

Na oportunidade, o recorrente buscou, mais uma vez, salientar que mesmo apos a glosa
efetuada pela Fiscalizagdo o Municipio deu cumprimento ao minimo constitucional
referente ao Ensino Global, com aplicagdo de 28,26%, entendendo que o excedente de
R$ 754.960,81, de 3,26%, compensaria o montante glosado de R$ 507.709,04.

Quanto ao mérito da glosa propriamente dito, qual seja a dedugédo de importdncia para
cobertura do déficit atuarial, o recorrente passou a margem, reconhecendo a lacuna

existente no exercicio sob apreciagéo.

Noticiou, também, a adocdo de medidas no exercicio de 2020, consubstanciadas na
transferéncia do valor de R$ 507.709,04 — fonte 1 — Tesouro para conta vinculada do
FUNDERB, originando crédito adicional suplementar - fonte 02, incluido na LOA de 2021, o
que na sua visdo, reputou suficiente para regularizar a pendéncia apurada no exercicio
de 2018.

Nao é demais lembrar que a matéria foi amplamente analisada em sede de Primeiro
Grau, oportunidade em que dois aspectos restaram bem delineados no voto condutor,

quais sejam: o da impossibilidade da compensacdo do excedente dos 25% do Ensino

5 R$ 21.228.913 mil (despesa total com recursos do FUNDEB sem glosas) — R$5.074 mil — R$ 2.049.184 mil — R$ 875.931 mil = R$
18.298.724 /| R$ 21.228.913 (receita total do FUNDEB) = 86,2%.

7 Parecer emitido em Sess&o Plenaria de 16/06/2021, publicado no DOE em 17/08/2021, e com transito em julgado em 24/08/2021.
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Global e da procedéncia da glosa efetuada pela Fiscalizacdo, conforme cito abaixo

trechos de interesse:

“Sopesando os argumentos deduzidos, inicialmente ndo vislumbro a possibilidade de
acolhimento do pleito da defesa no sentido de eventual compensag¢do entre o valor
excedente do Ensino Global (3,26% = R$ 754.960,81) e a insuficiente aplicagdo no
FUNDEB (R$ 507.709,04).

Como ¢ cedigo, por forga constitucional e legal, a aplicagdo anual do ensino deve ser
de no minimo 25% das receitas provenientes da arrecadacdo de transferéncias de

impostos e da totalidade dos recursos do FUNDEB em cada exercicio financeiro.

De acordo com a sistematica pacificada na jurisprudéncia deste E. Tribunal, ndo se
permite a compensagao entre os sistemas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conta Tesouro e FUNDEB, conforme os termos da Deliberacdo TC-A-
24468/026/11, publicada no DOE de 28/07/2012, a saber:

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicacéo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos

na manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, que determina a
aplicagcado dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, ressalvada a permissdo para aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do

exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas
devam ser contabilizadas em dotagbes orgamentarias especificas em atendimento
ao artigo 72 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotacdo fere o principio contabil da oportunidade,

bem como o necessario planejamento orgamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que

repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisées deste Tribunal relativas a contas
municipais do exercicio de 2009 e pedidos de reexame do exercicio de 2008, que
excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para cémputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB, e

com vistas a preservar a segurancga juridica,
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Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida
qualquer forma de integralizar as aplicagbes do FUNDEB que n&o tenham
guardado rigorosa observancia as disposi¢cbes do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°®

11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicado Federal.

Desse modo, a luz desse regramento, ndo ha como prosperar o pleito da defesa sobre

tal aspecto.

Mais ainda e sobre a dedugdo que implicou diminuicdo dos 100% inicialmente

apresentados, assim ficou consignado:

“Isto posto, resta evidenciado nos autos que a importancia glosada do FUNDEB
efetivamente se destinou a cobertura parcial do aporte suplementar consubstanciado
no “Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do RPPS”, instituido pela Prefeitura nos
termos da Lei Municipal n° 2.283, de 13 de agosto 20188, estabelecendo aportes
suplementares progressivos®, sendo o referente ao exercicio de 2018 equivalente a

R$ 1.917.994,49, conforme documentagéo juntada no evento 36.80.

Nesse contexto e considerando que os aportes para cobertura de déficit atuarial
significam capitalizar o Instituto de Previdéncia para utilizagdo do recurso no longo
prazo, ndo ha como se acolher o pedido de reverséao da glosa em questao, com base

no precedente ora invocado, ja que distintas as situagées.

Sendo assim, mantenho a glosa da quantia de R$ 507.709,04, referente ao montante
utilizado para cobertura de déficit atuarial do seu Regime Proprio de Previdéncia, na
medida em que tal despesa ndo encontra previsdo no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96 e nas diretrizes nesse sentido contidas no Manual Basico do Ensino desta C.
Corte, 0 que reduz o indice de aplicacdo para 90,60%, em desconformidade com a
disposig¢éo contida no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/97.

Efetivamente, por todo o exposto, ndo ha como dar acolhimento as alegac¢bes de recurso
ofertadas, na medida em que ndo se mostraram habeis para esclarecer a questdo
referente a desvinculagdo dos recursos do FUNDEB, limitando-se a reconhecer a
insuficiéncia da aplicagdo durante o exercicio, pleiteando sua relevagdo com base em
Jjulgados deste E. Tribunal que, na visdo do recorrente, abrigariam situagbes

assemelhadas aplicaveis a hipotese dos autos.

Ademais, ainda que fossem admitidas as medidas anunciadas pela defesa com

implementagcdo em 2021, ndo bastariam para reverter a irregularidade, considerando-se o

8 Alterou integralmente a Lei Municipal n° 2.266/2018, de 24 de janeiro de 2018 (evento 36.80).

9 Aportes anuais até o ano de 2044.

ENDERECO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.-gov.br




TC-004345.989.21-4
FI. 13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

principio da anualidade, que ndo permite a transferéncia no cumprimento das obrigacbes

para outro exercicio que, por lei, haveriam de ser atendidas anualmente.

A disposigao contida no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 constitui excegao a
essa regra, limitando a permissdo de que até 5% do valor total repassado a conta do
FUNDEB no ano sejam aplicados no primeiro trimestre do exercicio subsequente.
Entretanto, na particular situacdo dos autos, estamos tratando da utilizagdo de apenas

90,60% das receitas do Fundo, em total desconformidade com a norma legal incidente.

Por derradeiro, oportuno registrar que em nenhum dos casos apresentados pelo

recorrente houve aplicagdo dos recursos do Fundo em patamar inferior aos 95%

estabelecidos na Lei n° 11.494/07, como também destinacdo diversa a Educacéo, ndo se

podendo, com isso, aplicar referida jurisprudéncia ao caso concreto.

Destarte, reitero o entendimento de que houve a aplicacédo de 82,43% dos
recursos do FUNDEB auferidos em 2021, sendo que, destes, apenas 66,33% foram
empregados na remuneragao de profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio,
restando descumprido, pois, o preceituado no art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal'%, e nos arts. 25 e 26, da Lei Federal n° 14.113/2020"".

0 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposigoes:

[]

Xl - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital.

" Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas de manutengao e
de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica nos seus
respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagéo a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Uni&o, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneragéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n°® 14.276, de 2021)

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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Em remate, por nao identificar nas razdes defensérias ora apresentadas
pelo Governo do Estado novo elemento com potencial para reverter os apontamentos
relacionados a “Renuncia de Receitas”, e tendo em conta as percucientes ponderagcdes
acerca do tema efetuadas pela Assessoria Técnica da area Juridica e pela Chefia de
ATJ nos pareceres consignados nos eventos n°s 142.3 e 142.4 — para 0s quais eu me
reporto - dispenso maiores consideragdes sobre a matéria, reafirmando o
retromencionado posicionamento externado por esta Diretoria nas manifestacdes

inseridas nos eventos n°s 76 e 126.

No mais, reforco compreender que as medidas corretivas anunciadas pela
Origem requerem o acompanhamento de sua efetividade por este Tribunal por ocasiao

da analise das proximas Contas.

Posto isso, por persistirem o descumprimento reiterado de determinagdes
ha anos efetuadas por este Tribunal relativamente a matéria “Renuncia de Receitas”
assim como o nao atendimento de patamares minimos do “Ensino”, notadamente em
relacdo a utilizagado da integralidade dos recursos do FUNDEB em despesas elegiveis
no Ensino e a aplicagdo de 70% desse montante em despesas com profissionais da
Educacdo Basica, repiso o0 entendimento manifestado por esta SDG em
pronunciamentos pretéritos (eventos n° 76 e 126) pela emissdo de Parecer

Desfavoravel a aprovagao das Contas em exame, com a expedicdo das adverténcias

ao Estado anteriormente propostas.

Il — profissionais da educagao basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de
direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegéo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacgéo basica; (Redagéo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

1l - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com énus para o empregador que ndo impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
poderéao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagcdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou corre¢do
salarial. (Incluido pela Lei n°® 14.276, de 2021)
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