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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-0003546.989.17-9
TC-0013710.989.17-9
TC-0013712.989.17-7
TCA-007257/026/17

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GERALDO ALCKMIN - GOVERNADOR
BALANCO GERAL

EXERCICIO DE 2.017

EMENTA: Contas do Governador do Estado — Balango
Geral do exercicio de 2017 - exame da situag¢do
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do
ente federado — predominante observancia de preceitos
constitucionais e legais — gestdo equilibrada —escorreita
conauta fiscal - necessidade de revisdo de procedimentos
de rotina administrativa — determinag¢do de medidas
visando ao aprimoramento e transparéncia da politica de
concessdo de incentivos fiscais. — recomendagoes,
algumas em cardter reiterativo, no que concerne ao
balangco geral e ds fiscalizagbes operacionais. Parecer
Préuvio Favordvel a aprovagdo da matéria.

Vistos, relatados e discutidos os autos do

TC-0003546.989.17-9, processo principal em que foram
examinadas as contas anuais prestadas pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, referentes a gestdao do Excelentissimo
Senhor Governador Geraldo Alckmin no exercicio de 2.017 e
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consubstanciadas no BALANCO GERAL DO ESTADO E NAS
PECAS ACESSORIAS, elaborados de acordo com as disposicoes
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964,
compreendendo relatérios do Coordenador de Administracao
Financeira e do Contador Geral do Estado, que se condensam
na exposicao do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda,
enviados por copia a este Tribunal e, na edigdo original, a
Augusta Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso
IX, da Constituicdo do Estado, combinado com o artigo 23 da
Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1.993.

Considerando que compete ao Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do inciso I do artigo 33 da
Constituicao Estadual combinado com o artigo 23 e paragrafos
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1.993,
emitir parecer prévio sobre as contas anuais apresentadas pelo
Governador do Estado a Augusta Assembleia Legislativa, tendo
por base a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Estado, englobando as atividades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem assim, do Ministério
Publico do Estado e deste Tribunal de Contas, observadas as
disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2.000; que na instrucao dos autos foram estritamente cumpridas
as prescricoes constitucionais, legais e regimentais; o teor do
relatorio circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da
Fazenda, as pecas contabeis, acessorias e explicativas, além de
informacdes complementares que lhe foram solicitadas; o
relatorio de fiscalizacdo elaborado pela Diretoria de Contas do
Governador, as manifestacdes dos érgaos técnicos do Tribunal e
os pronunciamentos do Ministério Publico de Contas e da
Procuradoria da Fazenda do Estado; e, por derradeiro, a analise
produzida pelo Conselheiro Relator;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, em Sessdo Extraordinaria de 28 de junho dé
2.018, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro /"
Renato Martins Costa, a vista do que consta do processo, das d)
pecas acessorias € das notas taquigraficas, tendo presentes as
conclusodes, discussao e votacdo da matéria, pelos votos dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do Auditor
Conselheiro-Substituto Samy Wurman, RESOLVE emitir
PARECER FAVORAVEL i aprovacéo das contas do Governador
do Estado de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2.017, nos
termos e para os efeitos de direito, ressalvados atos pendentes
de exame e/ou julgamento pela Corte, vencido, parcialmente, o
Auditor Conselheiro-Substituto Samy Wurman, ao que fazia
ressalvas quanto aos itens precatérios judiciais, rentuncia de
receitas e contratacoes na area da saude, tudo na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, bem como

DETERMINAR ao Excelentissimo
Secretario de Estado da Fazenda que observado o prazo de 90
(noventa) dias:

1) Apresente Plano de Acao com vistas a geracao de
informacdes verossimeis e a demonstracdo da
efetiva amplitude da politica de desoneracoes fiscais
do Governo e seu impacto nas financas do Estado.

2) Remeta, para acompanhamento deste Tribunal,
cronograma de implantacao das imprescindiveis
alteracbes procedimentais e estruturais nos diversos
setores envolvidos com a concessao dos beneficios fiscais.

Reiterar RECOMENDACOES constantes do
TC- 5198.989.16 (Exame das contas do Governador relativas ao
exercicio de 2016) a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA:

1) Adote medidas para o acompanhamento e
demonstracdo individualizada e  consolidada,
conferindo-se transparéncia das informacées relativas
a contratacées da drea de satide, com indicac¢do das

metas estabelecidas e atingidas, com justificativas -

quando ndo atendidas (III.A-3);

2) Providencie que as Notas Explicativas apresentem
maior clareza no que tange aos langamentos
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contdbeis e as operagbes de cessGo de créditos
tributdrios e dos eventuais retornos, a titulo de
debéntures subordinadas junto a Companhia
Paulista de Securitizacdo - CPSEC, como também a
data de referéncia do Balango Patrimonial
considerado, e a andlise de eventuais ocorréncias
subsequentes que possam impactar o cdlculo
realizado (II1.A-11);

3) Que, para maior transparéncia, as Notas Explicativas
discriminem a data da demonstracdo contdbil
considerada para fins de avaliagdo dos
investimentos pelo Método de  Equivaléncia
Patrimonial, inclusive informando a data de
referéncia do Balango considerado, e se ocorreram
eventos subsequentes relevantes com potencial de
impactar o calculo realizado (III.A-12).

RECOMENDAR, no que concerne ao
Balanco Geral de Exercicio de 2017, objeto do processo TC-
003546.989.17-9

A SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA:

1) Conjugue esforcos com a PGE visando a expansdo
de recebimentos de créditos oriundos da divida
ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de
apuragdo das respectivas perdas;

2) Abstenha-se de proceder ao diferimento de receitas,
devendo os saldos existentes ao final de cada
exercicio retornarem a alinea da receita origindria
objeto da sua vinculagdo;
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3) Passe a especificar em suas pegas orcamentarias a
metodologia de cdlculo das quantias repassadas as
universidades paulistas;
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4) Aproveite os recursos voltados da cobertura de
insuficiéncia financeira do regime préoprio de
previdéncia estadual — SPPREV para o pagamento de
despesas consideradas como aplica¢cdo no ensino;

5) Empreenda gestées visando ao saneamento da falta
de evidenciagdo das vinculagbes referentes a
previdéncia social, cujos registros demandam
incremento das suas especificacoes;

6) Promova detalhamento das notas explicativas de
Demonstragdo do Fluxo de Caixa quanto a
composicdo de cada conta, notadamente no que
respeita aos fatores de eliminagdo e/ou
compensagdo durante o processo de consolida¢do;

7) Faca com que a Demonstracdo das Mutac¢bées do
Patriménio Liquido - DMPL contemple saldos iniciais
ajustados, evidenciando-se o valor de R$
46.809.964 mil em linha de Ajustes de Exercicios
Anteriores - Conta de Resultados Acumulados e em
linha de Aumento/Reduc¢do de Capital para explicar
a variagcdo no Patriménio Social, além de que deve
constituir objeto de esclarecimento em respectivas
Notas Explicativas;

8) Aperfeicoe o detalhamento do subitem “Outros” do
grupo “Ndo Circulante” do Balango Patrimonial;

9) Providencie que as Notas Explicativas do Balancgo
Geral do Estado comportem mais transparéncia
quanto a evidenciag¢do do patrimoénio previdencidario,
ressaltando-se a importancia da verificacdo da
eficiéncia da gestdo desse patrimoénio pelo Sistema
de Controle Interno do Estado;

10) Incremente o planejamento de quitag¢do do passivo
judicial, bem assim faca uso das verbas
orcamentarias, acrescidas dos valores afetos aos
depésitos judiciais, para a liquidac¢do do respectivo
estoque no decorrer da nova delimitagdo temporal
(31.12.2024);
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11) Promova a conciliagdo e regulariza¢cdo dos saldos
dos fundos de reserva dos depdsitos judiciais para o
fim de eliminar tal distorcdo;

12) Atenda ao artigo 5° da Portaria MPS 403/2008 no
que respeita a base de dados utilizada para
avaliacbes atuariais de aportes ao regime proprio de
previdéncia;

13) Especifique os aportes extraordindarios do Tesouro a
titulo de cobertura de insuficiéncia financeira
considerados como receitas previdencidrias de
molde a que se faca possivel o dimensionamento do
impacto fiscal do regime préprio de previdéncia nas
contas do Estado;

14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que
até 28/12/ 18 foram regularizados ou revogados os
diversos beneficios fiscais irregularmente
concedidos;

15) Adote providéncias voltadas a delimitacdo da
vigéncia dos convénios atinentes a concessdo de
beneficios fiscais de acordo com a motivagdo e o
interesse ptblico envolvidos;

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle
Interno do Governo promova andlises voltadas a
estimagcdo e a execucdo das renuncias de receitas
no Estado de Sdo Paulo, notadamente quanto ao
processo de contabilizagcdo e a fidedignidade dos
valores de beneficios fiscais fruidos, aos impactos
nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim
a participagdo nos processos de avaliagdo da
efetividade da politica de rentincia fiscal;

17) Adote providéncias quanto a normatizagdo da politica
de incentivos fiscais do Estado;

18) Submeta os pleitos de concessdo de beneficios
Fiscais ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ); aprimore o estudo financeiro que somente
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considera o quanto que o Estado deixara de
arrecadar; preveja o impacto da renuncia de receitas
nas metas fiscais; e indique as medidas de
compensagdo a serem adotadas, bem como avalie
0s retornos socioeconémicos esperados;

19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS
com as condi¢cbes previstas na mencionada Lei
Estadual n° 6.374/89, bem assim realize estudos de
impacto orcamentdrio financeiro para cada exercicio
envolvido e preveja respectivas medidas de
compensagdo para as renuncias concedidas ds quais
deverdo ser incorporadas eventuais remissbes e
anistias.

RECOMENDAR, no tocante as
Fiscalizagoes Operacionais (Processo TC-007.257/026/17)

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e
unidade afins, a SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA e
organismos a esta afetos; HOSPITAL DE CLINICAS DA
FACULDADE DE MEDICINA DA USP; HOSPITAL DE CLINICAS
DA UNICAMP; HOSPITAL DE CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE BOTUCATU - UNESP; IAMSPE; FUNDACAO
PARA O REMEDIO POPULAR - FURP; e CORREGEDORIA
GERAL DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DE GOVERNO
(Programa 0930):
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1) Incorporem ao Plano Estadual de Saude (PES) e a
Programagdo Anual de Satide (PAS) a metodologia e
o montante financeiro a ser repassado para cada
municipio paulista, nos termos pactuados nas
Deliberac¢ées CIB - relativo ao Componente Bdsico (
da Assisténcia Farmacéutica, inclusive para
apreciacdo do Conselho Estadual de Saude;

d¢3/2-¢929-67XS-1N6D-T -01USWNJ0p Op O

2) Promovam os repasses financeiros relativos ao
Componente Bdsico da Assisténcia Farmacéutica de
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)
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acordo com as Portarias do Ministério da Saude e
Deliberacées CIB em vigéncia;

Efetuem repasses suplementares ao valor
inicialmente pactuado a determinado(s) municipio(s)
apenas apods o cumprimento das transferéncias
ajustadas com as demais cidades;

Registrem no Passivo Circulante os valores
pactuados e ndo repassados aos municipios afetos
ao Componente Bdasico da Assisténcia
Farmacéutica;

Deixem de realizar gastos tributdrios que ndo
possuam lastro no Plano Estadual de Satde (PES) e
nas normas e pactuagoes do SUS, e que ndo
contenham manifestacdo prévia do gestor de satide
quanto ao alcance dos critérios previstos na Lei
Complementar Federal n° 141/2012 e Lei n°
8.080/ 90;

Depositem os recursos financeiros a que alude o
artigo 6° da Lei Complementar Federal n°® 141/12
em conta bancdria especifica (FUNDES - estadual),
nos moldes do FUNDES (Federal), apés Termo de
Ajustamento de Conduta, publicado no Didrio Oficial
da Unido em 15/12/2016 e de seu respectivo Termo
Aditivo, publicado em 24/07/2017;

Providenciem junto a instituicdo financeira oficial a
evidenciacdo individualizada dos credores nas
transagbes bancarias envolvendo recursos de
saude, na forma prevista no § 4°do art. 12 da LC n°
141/2012;

Estabelecam cotas financeiras compativeis com a
liquidac¢do das despesas voltadas a aquisicées de
medicamentos;

Regularizem os documentos necessdrios ao
funcionamento das Farmdcias de Medicamentos
Especializados (FMEs) e das Unidades
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Dispensadoras de medicamentos de demandas
judiciais e administrativas (UDs);

10) Estabelecam o rol minimo de Procedimentos
Operacionais padrdo a serem elaborados e
utilizados pelas FMEs e UDs;

11) Efetuem diagndéstico das condicbes de
armazenamento nas farmadcias;

12) Adotem estratégias (aquisicdo ou aluguel de
gerador, monitoramento remoto de refrigeradores,
elaboracdo de plano de contingéncia) para suprir ou
mitigar os efeitos da falta de gerador ou instalacdes
ou quebra de equipamentos em farmadcias;

13) Controlem, por meio da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica (CAF) e da Coordenadoria
de Regides de Saude (CRS), a formalizagdo de
procedimento de descarte de medicamentos, nos
termos do Decreto Estadual n® 50.179/1968;

14) Implantem nas FMEs e UDs atendimento
preferencial, drea de recepcdo e de dispensacdo,
bem como local de orientag¢do farmacéutica;

15) Providenciem a permanéncia de farmacéuticos e de
Avaliadores  durante todo o periodo de /
funcionamento das farmadcias;

16) Estimem e divulguem o desabastecimento, por meio
da planilha devolutiva das FMEs, de modo a
conferir maior transparéncia ao procedimento,

17) Adotem as recomendagbes propostas pelo Grupo °
Técnico Normativo de Auditoria e Controle de Saude
(GNACS); | °
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de computar o montante de recursos estaduais
destinados a medicamentos dispensados, na forma
de apuracdo do percentual previsto no art. 6° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012;

18) Atendam o ptublico SUS na FME-IAMSPE ou deixem )(
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19) Monitorem o desabastecimento de medicamentos
sob demanda judicial e administrativa;

20) Implantem o rastreamento de medicamentos no
SCODES;

21) Decidam sobre a integra¢do do sistema do HC-
FMUSP com o MEDEX ou a utilizacdo do MEDEX
pelo HC-FMUSP;

22) Firmem convénio com a Unido para utilizar o sistema
SISOBI de modo a integrd-lo aos sistemas MEDEX e
SCODES, com vistas a impedir automaticamente a
dispensacdo de medicamentos a pacientes que vieram
a obito;

23) Viabilizem o acesso ao sistema ISF da FURP pela
CAF para gestdqo da Relagdo Nacional de
Medicamentos do Componente Bdsico (CBAF) e do
macroprocesso de armazenamento e distribuicdo;

24) Aprimorem a gestdo de documentos no dmbito da
Assisténcia Farmacéutica,

25) Apurem, por meio do Grupo Técnico Normativo de
Auditoria e Controle de Saude (GNACS) e
Corregedoria Geral de Administracdo (CGA) - Satde,
a ocorréncia de eliminacdo de Laudo de Solicitagdo,
Avaliagdo e Autorizacdo de Medicamentos (LME) e
Recibo de Dispensac¢do de Medicamentos (RME), em
desacordo com o Decreto n° 48.897/2014 e com
temporalidade definida pela CAF, nas FMEs do
Hospital das Clinicas da USP (Central de
Dispensacdo de Medicamentos), de Franca, de
Marilia, de Assis, de Registro e de Ribeirdo Preto;

)

26) Verifiquem, por meio do Grupo Técnico Normativo de
Auditoria e Controle de Saude (GNACS) e
Corregedoria Geral de Administracdo (CGA) — Satde,
a ocorréncia de inutilizacdo ou deterioragdo dos
documentos acumulados da FME de Franco da
Rocha, da FME de Osasco, FME de Mogi das
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Cruzes, da UD Santo André e de outros
estabelecimentos de Satide no Complexo Hospitalar
do Juqueri - Franco da Rocha.

As SECRETARIAS DE ESTADO DA SAUDE
e DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL e demais Orgdos e
Entidades envolvidos (Programa 0944):

1) Regulamentem o acesso das vagas de acolhimento
social do Programa Recomeg¢o via portal CROSS,
mediante integra¢do com o sistema jd existente da
FEBRACT/COED, conforme o disposto no Decreto n°
61.674/15;

2) Aprimorem o sistema FEBRACT/COED para o fim de
garantir o acesso dos dependentes (porta de
entrada) as diversas unidades de saude e
assisténcia social no Estado de Sdo Paulo,
cadastrando-se ao menos um solicitante por
municipio, especialmente daqueles sem acesso e que
tenham sido diagnosticados com problemas sociais
decorrentes do uso indevido ou abusivo de
substdncias psicoativas;

3) Conjuguem esforcos a Secretaria de Estado da
Satide e os municipios com vistas a aprovar as /
Redes de Atengdo Psicossocial (RAPS) pendentes de
instalacdo. Além da atengdo a saude mental no
moédulo de urgéncia, deverdo ser oferecidos exames’

e consultas naquelas 19 unidades (RAPS) em
funcionamento;

4) Expandam a quantidade de vagas disponibilizadas |
para acolhimento social em todas as unidades de
atendimento do Programa Recomeco,
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5) Regulamentem a “Moradia Monitorada” nos moldes
dos demais equipamentos vinculados ao programa, |
a exemplo das unidades de atendimento;
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6) Estudem a possibilidade de expandir o modelo de
tratamento desenvolvido no Prédio Helvétia para as
unidades assistenciais de todo o Estado de Sao Paulo;

7) Disponibilizem ao menos uma unidade de
acolhimento social do Programa Recomego a cada
uma das 26 Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (DRADS), bem como em
todas as Redes de Atengdo Psicossocial (RAPS)
existentes no Estado de Sdo Paulo;

8) Adotem efetivas providéncias para que as Diretorias
Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(DRADS) passem a fiscalizar o funcionamento das
unidades de atendimento aos usudrios de
substdncias psicotrépicas no ambito do Programa;

9) Estabelecam o Protocolo Anual de Monitoramento e
Avaliagdo (PAMA) entre as Secretarias de Estado da
Satde e de Desenvolvimento Social;

10) Passem a formalizar o Termo de Adesdo dos
municipios ao Programa Recomego, conforme o
artigo 7° da Resolugéo Conjunta-1,
SEDS/SEE/SES/SSP/SJDC, de 05.12.17;

11) Implementem acbes tendentes a concessdo do “Selo
Parceiros do Recomeco” a entidades ptblicas ou
privadas, nos termos do Decreto n° 60.455, de 15 de

maio de 2014. /?

N /

A SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E |
INOVACAO e ao CENTRO PAULA SOUZA (Programa 1039): (

nivel médio, especialmente na modalidade a distdncia,
de modo a que seja cumprida a Meta 11 do Plano
Nacional de Educagdo e respectivas estratégias;

V4

/
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I1)Aumentem a oferta de vagas em cursos técnicos de Jf
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2)Providenciem a  instalagdo dos  laboratérios
recomendados pelos Catdlogos Nacionais de Cursos
Técnicos e de Tecnologia, elaborados pelo Ministério
da Educacgdo e Cultura - MEC nas unidades que ainda
ndo os possuem,

3)Ampliem o montante dos recursos destinados a
manutencgdo das instalagées fisicas e a aquisi¢cdo de
equipamentos e demais insumos indispensdveis ao
desenvolvimento das propostas curriculares dos
cursos técnicos e tecnolégicos;

4)Reforcem as ag¢bes de combate a evasdo em ETECs e
FATECs, sobretudo mediante criacdo de mecanismos
que favorecam a permanéncia dos estudantes de
condicdes socioecondémicas mais vulnerdaveis, como a
concessdo de bolsas de estudos e o apoio financeiro
para o custeic do transporte e alimentagdo escolar;

5)Estimulem a elaboragdo de projetos de pesquisa
aplicada por professores e alunos das faculdades de
tecnologia;

6)Fomentem as parcerias entre FATECs e empresas

privadas, com vistas a realizacdo de pesquisas
aplicadas e ao desenvolvimento de produtos
inovadores;

7)Multipliquem a quantidade de bolsas de inicia¢do
cientifica concedidas aos alunos das FATECs.

Ao HOSPITAL UNIVERSITARIO DA USP -
HU (Programa 1042):

1)Implante a prescri¢do eletréonica de medicamentos;

2)Reformule a redagdo do procedimento operacional da
farmdcia, de forma a evidenciar a obrigatoriedade de
controle do numero do lote de todos os itens
recepcionados pelo setor;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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3)Centralize o agendamento de consultas ambulatoriais
e de exames no Portal CROSS, para o fim de oferecer
0s servicos, de modo equanime, a totalidade do
publico atendido pelo Hospital Universitdario;

4)Implante e estruture o Nucleo Interno de Regulagdo
com funcionamento nas 24 horas do dia;

5)Atualize as informagbées no moédulo pré-hospitalar da
CROSS, nos hordrios definidos pela Central de
Regulacgado;

6)Cumpra o disposto no art. 14 da Resolugcdo n°
2.077/2014 gquanto ao tempo maximo de permanéncia
(24h) dos pacientes no Pronto Socorro;

7)iInforme no CNES o numero de leitos e de
equipamentos existentes de acordo com a quantidade
efetivamente mantida no hospital.

Ao HOSPITAL DE REABILITACAO DE
ANOMALIAS CRANIOFACIAIS — HRAC:

1)implante o servico de farmacia clinica e de
prescri¢cdo/ requisicdo eletronica de medicamentos e de
materiais médico-hospitalares;

2)Passe a inserir a data de validade e o numero de lote
dos medicamentos e materiais médico-hospitalares no
Sistema TASY;

3)Centralize as atividades relacionadas ao
agendamento das consultas ambulatoriais e exames
no Ntcleo Interno de Regulagdo do hospital;

4)Estabeleca critérios objetivos na definicdo do
percentual de vagas para consultas ambulatoriais e
de exames disponibilizados no Portal CROSS;

5)Implante sistema de prontudrio eletrénico e unificado.

fl. 14
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Ao HOSPITAL DE CLINICAS DA UNICAMP:

1)Uniformize procedimentos operacionais relativos ao
fluxo: de medicamentos e materiais médico-
hospitalares;

2)Implante a prescricdo/requisicdo eletronica de
medicamentos e de materiais médico-hospitalares;

3)Amplie a atuag¢do do Nucleo Interno de Regulacgéo para
que funcione por 24h ao dia e conte com numero de
profissionais adequado a demanda do hospital;

4)Atualize as informag¢bes no médulo pré-hospitalar da
CROSS nos hordrios definidos pela Central de
Regulacado;

5)Cumpra o disposto no artigo 14 da Resolugdo n°
2.077/2014, no que respeita d permanéncia mdxima de
24h dos pacientes no Pronto Socorro, conforme
recomendado pela auditoria da CTAR;

6)Respeite o art. 5° da Lei 6.932 de 07 de julho de 1981,
quanto a carga hordria mdaxima semanal dos
programas de residéncia médica, folga semanal do
residente e percentual minimo e mdximo de atividades
tedrico-prdaticas;

7)Adeque o horario de funcionamento do setor de
imagem para melhor atender a demanda de exames.

Ao CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A'‘.
SAUDE DA MULHER - CAISM:
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1)Elabore procedimento operacional padrdo que oriente
as condutas a serem seguidas ao se constatarem
divergéncias entre a ordem de compra e a entrega,
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alem de rotina de avaliagdo dos fornecedores que
possibilite o levantamento de situagbes recorrentes;

2)Implante a requisicdo eletrénica nos setores do
hospital envolvidos com o fluxo de materiais médico-
hospitalares;

3)Amplie as atividades da farmdcia clinica;

4)Institua e estruture o Nucleo Interno de Regulagcdo
para funcionar por 24h por dia e contar com
quantidade de profissionais adequada a demanda do
hospital;

5)informe ao CNES o numero de leitos existentes de
acordo com a quantidade efetivamente mantida no
hospital.

Ao CENTRO DE HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DA UNICAMP - HEMOCENTRO:

I1)implante a prescricdo/requisicdo eletrénica de
medicamentos e materiais médico-hospitalares;

2)Institua e estruture o Nucleo Interno de Regulagdo
para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao
agendamento de consultas ambulatoriais, exames,
tratamentos e internacées, utilizando—se dos modulos
disponibilizados pela CROSS;

3)Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932 de 07 de
julho de 1981, quanto a carga horaria madximag
semanal dos programas de residéncia médica, folga
semanal do residente e percentual minimo e madximo
de atividades tedrico-prdticas.

,.
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Ao CENTRO DE DIAGNOSTICO DE
DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO — GASTROCENTRO: /
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1)Utilize-se do sistema eletronico de dados (numero de
lote e data de validade) para controlar o prazo de
validade dos materiais médico-hospitalares;

2)Promova inventdrios periodicos dos materiais médico-
hospitalares estocados no almoxarifado;

3)Institua o Nucleo Interno de Regulagdo e centralizagdo das
atividades relacionadas ao agendamento dos exames,
disponibilizando as vagas existentes por meio da CROSS;

4)Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932 de 07 de
julho de 1981, quanto a carga hordria mdxima
semanal dos programas de residéncia médica, folga
semanal do residente e percentual minimo e mdximo
de atividades tedrico-prdticas.

Ao HOSPITAL DE BASE DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - HB:

1)Proceda ao controle, por meio de sistema
informatizado, da movimenta¢do dos materiais de
baixo custo;

2)Amplie para 24h ao dia a atuag¢do do Nucleo Interno
de Regulag¢do — NIR;

3)Cumpra o disposto no artigo 14 da Resolugdo n°
2.077/2014, quanto a permanéncia maxima de 24h do
pacientes no Pronto Socorro do HB, como recomendado
pela auditoria da CTAR;

4)Informe ao CNES a efetiva quantidade de leitos e de
equipamentos disponibilizados pelo hospital; 3

5)Atente para o comando do art. 5° da Lei 6.932 de 07
de julho de 1981, quanto a carga hordria mdxima <
semanal dos programas de residéncia médica, folga
semanal do residente e percentual minimo e mdximo
de atividades tedrico-prdticas; _i
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6)Incremente a qualificacdo dos docentes e preceptores
que atuam na instituicdo, principalmente em relagdo a
prdtica pedagdgica, capacitando-os com foco no
ensino.

Ao CENTRAL DE REGULACAO DE
OFERTAS DE SERVICOS DE SAUDE - CROSS:

1)Realize treinamentos para os profissionais das
unidades, qualificando a rede de encaminhamento
para melhor direcionamento dos casos;

As SECRETARIOS DE ESTADO SAUDE,
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO e DE PLANEJAMENTO E GESTAO:

1)Definam indicadores e metas quantitativas e/ou
qualitativas referentes as atividades de ensino e
pesquisa no Programa Orcamentdario n°® 930 de 2018,
afeto as agdes 6159, 6160 e 6163, distinguindo fungdo
saude de educacdo.

Aos HOSPITAIS contemplados pelas acoes
6159, 6160 e 6163! do Programa Orcamentario 930 da LOA
2018:

I1)Adotem politicas de gerenciamento de recursos’

humanos com vistas a garantir a reposicdo da mdo de
obra dos funciondrios que se encontram em vias de
aposentadoria;

2)Desenvolvam  mecanismos que  permitam 0
rastreamento dos medicamentos e materiais médico-
hospitalares dentro de cada hospital.
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A SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO e 6rgaos a esta vinculados
(Programa 1311):

1) Aperfeicoem a integracdo de dados entre o Plano de
Metas e o PPA de molde a que possibilite a
verificagdo da contribuicdo de cada Escritério de
Defesa Agropecuadaria (EDA) no alcance das metas
previstas;

2) Divulguem o Plano de Metas das atividades da
defesa agropecudria na pdgina eletrénica da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

3) Promovam ag¢bes que garantam a realizacdo de
exames laboratoriais de  amostras colhidas
oficialmente pelo Centro de Andlises e Diagndésticos
(CAD) ou por outros laboratérios da rede estadual
com o objetivo de subsidiar as atividades de
fiscalizagcdo e de cumprir a legislagdo afeta aos
Programas de Inocuidade de Alimentos, Sanidade
Avicola e Agrotéxicos, e Afins;

4) Regulamentem a criagdo da Agéncia de Defesa
Agropecudria, com o propoésito de que sejam
solucionados entraves juridicos para a extingdo dos
cargos da Coordenadoria de Defesa Agropecudria
(CDA) na vacdncia, e subsequente promocdo de
processos seletivos publicos para o preenchimento de
vagas existentes nas dreas técnicas (cargos de
Médico Veterindrio e Engenheiro Agrénomo) e d
apoio administrativo; |

5) Retomem fiscalizagbes volantes em hordarios noturnos e
durante os fins de semana, para controle rigoroso de
Jfronteiras e da circulagdo de animais e mercadorias;

6) Compatibilizem a legislagdo estadual ao
ordenamento federal no que concerne aos Programas
de Inocuidade de Alimentos; / _

A 1/
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7) Padronizem a tramitagcdo de processos no dmbito dos
Programas de Inocuidade de Alimentos, Sanidade
Avicola, e Agrotéxicos e Afins, bem assim definir
prazos para respectiva tramitacdo em cada instancia;

8) Aprimorem os bancos de dados existentes nos
Programas de Sanidade Avicola e de Agrotéxicos e Afins.

A CAMARA DE COMPENSACAO
AMBIENTAL (Programa 2618):

1)Realize acompanhamento efetivo da aplicagcdo dos
recursos de compensagdo transferidos, conforme
determina o Art. 1° do Decreto Estadual n° 62.451, de
8 de fevereiro de 2017;

2)Verifique se o processo de transferéncia de recursos
da compensag¢do ambiental para didrias especiais da
Policia  Militar Ambiental (Processo SMA NIS
2018433/3.517/2017) é adequado para protecdo das
unidades de conservacdo;

3)Procure viabilizar a aplicacdo dos recursos da
compensag¢do  ambiental conforme  prioridades
estabelecidas no aludido artigo 33 da Lei Federal n°
9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo);

4)Informe ao Tribunal de Contas do Municipio sobre a
falta de prestacdo de contas a Secretaria do Meio
Ambiente dos recursos relativos a compensagdo
ambiental (R$ 48,9 milhées) destinados a Prefeitura
de Sdo Paulo.

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE:

1)Verifique se os recursos da compensacdo ambient Z‘-\

enquadram-se efetivamente nos critérios ‘adotados
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pelo Governo do Estado para desvinculagdo de
receitas;

2)Procure alternativas para a aplicagdo do estoque dos
recursos da espécie com vistas a assegurar a
preservacdo do meio ambiente e a realizagcdo de
empreendimentos sustentdveis;

3)Adote sistema automatizado que permita eficaz
controle do fluxo financeiro e de informagées relativas
a compensagdo ambiental de modo a permitir andlises
da efetividade da aplicag¢do dos recursos e subsidio ds
decisbes da Camara de Compensacdo Ambiental.

Aos Gestores das UNIDADES DE

CONSERVACAO (FUNDACAO FLORESTAL, INSTITUTO
FLORESTAL e INSTITUTO DE BOTANICA):

1)Controlem a execucdo do plano de trabalho da
compensagdo ambiental com o objetivo de ajustar
eventuais desvios e possibilitar o0 respectivo

replanejamento /
2)Adotem mecanismo de identificacdo das necessidade /
das unidades de conservacdo voltadas a subsidiar

elaboracdo dos planos de trabalho a serem
executados com verbas da compensag¢do ambiental;

3)Definam as prioridades dos planos de trabalho e
negociem suas execugées por meio dos recursos afetos
a compensacgdo ambiental devidamente estocados;

4)Implantem sistema de acompanhamento da conta
poupangca da compensag¢do ambiental junto aos
empreendedores para monitorar a movimentagcdo dos
recursos e subsidiar a imprescindivel prestacdo de ./
contas a Secretaria do Meio Ambiente.
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A SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (Programas 3813 e 3814),
acolhida a proposta do Ministério Publico de Contas de se dar
conhecimento do resultado dessa fiscalizacdo operacional ao
Tribunal de Justica do Estado, Ministério Publico do Estado,
Defensoria Publica do Estado, Conselho Nacional de Justica,
Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional
de Politica Criminal e Previdenciaria:

1)Conjugue esforcos junto aos demais 6rgdos de Estado
(Secretaria de Seguranca Publica, Poder Judicidrio,
Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria
Publica, etc.) para a consecug¢do do plano de
construcdo de novas unidades prisionais, a fim de
reduzir a superlotagcdo do sistema prisional paulista;

2)Proceda ao provimento de cargos vagos no quadro de
pessoal da SAP, com vistas ao atendimento do plano
de expansdo do sistema penitenciario de 2008, dentre
outras medidas que para tanto possam ser eficientes,
ante a calamitosa desproporcdo entre agente
penitencidario/ preso;

3)Promova a instalacdo de bloqueadores de sinal de
aparelhos celulares nas UPs;

4)Cumpra a Portaria Interministerial n° 1.777/2003, n
que pertine a disponibilizacdo de equipe minima d
saude nas UPs; '

5)Envide esforgos para ampliar o percentual destinado a
desejavel formagdo dos presos nos cursos de
educacdo formal e qualificagdo profissional, de modo a
possibilitar-lhes trabalharem no sistema prisional e no
mercado de trabalho; _.
Gestdo de Reintegracdo Social da Populagdo Pen
Egressos e seus Familiares, para fins de viabilizar ‘|
atividades socioeducativas e laborterdpicas.
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A SECRETARIA DE  ESTADO DE
SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS - SSRH (Programa 3907):

1)Elabore Plano Plurianual de Saneamento, Plano
Executivo Estadual de Saneamento e Plano de Metas
de Saneamento Estadual a que aludem os artigos 41,
42 e 43 da Lei Complementar 1025, de 2007.

Ao DEPARTAMENTO DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA (DAEE):

1)Elabore plano especifico para drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, obedecendo, assim, ao
coriteudo minimo estabelecido na Lei 11.445/07, ou
articule, juntc aos municipios pertencentes a Bacia do
Alto Tieté, de modo a viabilizar a efetiva e necessdria
implantacdo de planos regionais;

2)Envide esforcos junto aos municipios integrantes da
Bacia do Alto Tieté para execug¢do das intervengoes
propostas nos Planos Diretores de Macrodrenagem da
Bacia Hidrogrdfica do Alto Tieté (PDMATs 1, 2 e 3),
com vistas a mitigacdo dos transtornos que chuvas
intensas causam a populagdo;

3) Propicie maior transparéncia or¢camentdria nas acoes do
Programa 3907 mediante: a) rigorosa observancia d
LDO no que tange ao comando emanado do artigo 165,
§ 2°da Constituigdo Federal; b) defini¢cdo de metas para
todas as agbes; c¢) efetiva compatibilizagdo das metas
pretendidas com o empenhamento dos recursos; d)
observacdo criteriosa das informagées técnicas como/
ponto de partida para a formulagdo de metas. /

Presentes o Procurador-Geral do Ministério

Puablico de Contas, Doutor Rafael Neubern Demarchi Costa, e o .

Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do Estado,

Doutor Luiz Menezes Neto.
L 5/
9
/
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Tac logo divulgado o presente Parecer no
orgao oficial de imprensa, consoante disciplina do artigo 191 do
Regimento Interno, os autos seguirdo a Augusta Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, para o fim previsto no inciso VI do artigo
20 da Constituicao do Estado, cabendo a Secretaria Diretoria-
Geral, nos termos do § 2° do supracitado dispositivo regimental, a
extracdo de copia do processo e, bem assim, providenciar o
arquivamento do referenciado material junto aquela dependéncia.

SALA DAS SESSOES, em 28 de junho de 2.018.

i
Q:::____,/' =

Conselheiro Relator

STI! [ é RAES
Co selh\eira
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