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INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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EXERCIcIO: 2017

RELATOR: CONSELHEIRO DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Senhor Diretor Técnico de Departamento,

Concluidos os trabalhos da fiscalizacéo
apresentamos a consideracdo de Vossa Senhoria o relatédério do
acompanhamento anual, do exame e da analise procedida nos
demonstrativos e pecas contdbeis, com vista a emissdo de
parecer prévio sobre as contas da Administracdo do Estado,
relativas ao exercicio de 2017, na conformidade do inciso I,
artigo 33 da Constituicdo do Estado, combinado com o inciso I,
artigo 2° e artigo 23 e seus paragrafos da Lei Complementar
n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, e do artigo 178 e da letra
“a”, inciso I, artigo 183, ambos do Regimento Interno.

Referidas contas foram apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador a Augusta Assembleia
Legislativa do Estado, nos termos do inciso IX, artigo 47 da
Constituicdo Estadual, consoante paragrafos 1° e 2°, artigo 23
da Lei Orgdnica deste Tribunal, estas abrangem a totalidade do
exercicio financeiro do Estado, compreendendo as atividades do
Executivo, do Legislativo, do Judiciério, do Ministério
Piblico e do préprio Tribunal de Contas, e compdem-se,
basicamente, do Balanco Geral do Estado e seus Anexos,
elaborados sob a égide da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, acompanhado de <circunstanciado relatdério do Senhor
Secretdrio da Fazenda, abordando os aspectos relevantes da
gestdo orcamentadria e financeira do Estado e o Relatdério de
Acompanhamento dos programas aprovados no Plano Plurianual
2016/2019.

Destaca a fiscalizacédo a metodologia de
levantamento e apresentacdo dos demonstrativos, e as analises
efetuadas.

Assim, temos o Balanco Geral - Demonstracdes
Consolidadas, bem como as Demonstracdes da Administracéo
Direta e as Demonstracdes da Administracdo Indireta, que
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compreendem também as empresas dependentes INSTITUTO DE

PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S/A - IPT,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - CETESB,
EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO S/A - EMPLASA,
a COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM e a

COMPANHIA PAULISTA DE EVENTOS E TURISMO - CPETUR, ressaltando
que estdo contemplados tanto os recursos prodéprios quanto
aqueles alocados pelo Tesouro do Estado.

As anédlises refletem, os resultados das
Administracdes Direta e Indireta do Estado, evidenciando os
trabalhos e levantamentos realizados “in loco” e as avaliacdes
de indicadores de gestdo, e também as despesas com pessoal,
manutencdo do ensino, saude, precatédrios, divida e os
resultados orcamentdrio e financeiro.

As contas do exercicio financeiro de 2017 foram
entregues neste E. Tribunal, em 27 de abril de 2018, apds as
17hs, mediante Oficio n° 303/2018/ATeCC da Casa Civil.

Por forca do disposto no paradgrafo Unico do
artigo 38 e no artigo 178 do Regimento Interno, foi
comunicada, em sessdo de 01/02/2017 do Tribunal Pleno, a
designacéao do eminente Conselheiro Dr. Edgard Camargo
Rodrigues como relator das contas do Governo do Estado de Sé&o
Paulo relativas ao exercicio de 2017.

e Plano Plurianual

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de
2016/2019 foi instituido pela Lei 16.082, de 28 de dezembro de
2015, publicada no DOE de 29/12/2015, estabelecendo os
requisitos obrigatérios previstos no § 1°, artigo 174, da
Constituicdo do Estado.

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias

A Lei n° 16.291, de 20 de Jjulho de 2016,
publicada em 21 de julho de 2016, dispds sobre as diretrizes
orcamentarias relativas ao exercicio de 2017, estabelecendo os
requisitos obrigatdédrios previstos no § 2°, artigo 174 da
Constituicdo do Estado e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

e Lei Orcamentaria Anual

A proposta orcamentdria para o exercicio de
2017 foi convertida na Lei Estadual n°® 16.347 de 29 de

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



647

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

dezembro de 2016, fixando a receita e a despesa do Estado em
RS 206,3 bilhbGes, observando o desdobramento dos orcamentos
fiscal e da seguridade social equivalentes a R$ 175,4 bilhoées
e R$ 30,9 bilhdes, respectivamente.

Destaca a fiscalizacéo o) orcado como
investimento das estatais o montante de RS 7,9 bilhoes,
excetuando-se as entidades cuja programacao consta

integralmente do orcamento fiscal, e como fontes de recursos,
49,97% serdo do tesouro do Estado, 26,70% de recursos
préprios, 8,10% de outras fontes, e 15,23% de operacdes de
crédito.

A  autorizacdo para abertura de créditos
suplementares foi 1limitada a 17% da despesa total fixada
fixada no artigo 9°, observado o disposto no artigo 43, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964; abrir créditos
adicionais até o limite da dotacdo consignada como Reserva de
Contingéncia; abrir créditos suplementares mediante a
utilizacdo de recursos na forma prevista no artigo 43, § 1°,
inciso III, da Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada no artigo 4° desta lei, inclusive ©0s recursos
decorrentes de atos autorizados no artigo 47, XIX, “a” da
Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n® 21 de 14 de
fevereiro de 2006).

Ndo onerardo o limite previsto no inciso I, os
créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotacgdes
orcamentarias, relativas a inativos e pensionistas, honras de
aval, débitos constantes de precatdrios judiciais, servigos da
divida publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a
conta de recursos vinculados, até o limite de 9% do total da
despesa fixada no artigo 4°.

De acordo com o estabelecido no artigo 10°,
fica o Poder Executivo, autorizando a realizar operacdes de
crédito por antecipacdo da receita até o limite 5% (cinco por
cento) da receita total estimativa, observadas as condicgdes
estabelecidas no artigo 38 da Lei Complementar Federal n°® 101
de 4 maio de 2000.

Destacamos ainda do relatério da fiscalizacédo
0s seguinte aspectos:

A. Das Demonstracbées Contabeis:

O Balancgo Orcamentdrio Consolidado apresenta um
superdavit 0,41% o que equivale a R$ 840.253 mil na execucgédo
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orcamentaria. Da mesma forma apurou-se uma economia
orcamentaria de 4,15%, o que representa R$ 8.831.349 mil.

As receitas correntes consolidada,
corresponderam a 84,79% da arrecadacdo, com destaque para a
receita tributdria que representou 64,55% do total das
receitas correntes, com destaque para o ICMS com 84,37% do
total da receita tributéaria.

Lembramos que 25% da arrecadacdo do ICMS (RS
31.533.366 mil) e b50% do IPVA (RS 7.249.965 mil) séo
transferidos aos Municipios, nos termos dos incisos I e II,
artigo 167 da Constituicdo Estadual.

Fiscalizacdo das Receitas: nos termos do inciso
IV do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, é competéncia
deste E. Tribunal acompanhar a arrecadacdo da receita dos
Poderes Publicos sobre os quais tenha jurisdicéo.

Desta forma, esta DCG vem realizando referido
trabalho de acompanhamento, por meio de relatdrios emitidos
pelo Agente Financeiro (Banco do Brasil) e pela PRODESP, cujos
dados sé&o cruzados com aqueles registrados no sistema SIAFEM.
Este cruzamento possibilita verificar eventuais
inconsisténcias entre a entrada de recursos financeiros, os
totais informados de arrecadacdo pelos bancos, e os valores
contabilizados pelo Estado.

Outro aspecto de nosso trabalho é o)
acompanhamento da regularizacdo de diferencas, de molde a
estimular providéncias saneadoras por parte do Estado.

No que se refere as despesas correntes
consolidada, estas foram equivalentes a 80,21% dos gastos,
observando que a despesa com pessoal e encargos foi
equivalente a 37,05% da despesa total.

Em nivel de funcdo, excetuando-se 0S encargos

especiais (transferéncias financeiras aos municipios e
pagamento da divida publica) observa-se que os maiores gastos
ocorreram Educacéo (18,43%), Previdéncia Social (14, 36%),

Saude (10,94%), Seguranca Publica(8,81%) e Transporte (6,54%).

Destaca finalmente a fiscalizagdo, que na
execucdo das despesas o total do dispéndio a titulo de
propaganda/publicidade, que somou R$ 196.083 mil, ocorrendo um
acréscimo de 5,48% em relacdo ao ano anterior.
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Os demonstrativos contabeis a seguir sdao

apresentados de forma comparativa com o exercicio anterior, em
atendimento as determinacdes do MCASP - 6%. edicédo.

O Balang¢o Patrimonial apresenta um Patrimbénio
Liquido de R$ -628.192.076 (em milhares). Permito aqui
transcrever a Anadlise procedida pela fiscalizacgdo em relacdo a
esta peca contabil:

1) Liquidez Imediata (LI)= Disponibilidades/Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando

apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0S recursos
disponiveis em caixa ou bancos.
2017 2016
.. . . iy RS RS
1) Liquidez Imediata (LI) - Disponibilidades . .
. . milhare| milhare
/Passivo Circulante s s
29.072.] 23.612.
a) Caixa e Equivalentes de Caixa 675 061
55.510.] 33.650.
b) Passivo Circulante 104 027
c) a /b 52,37% 70,17%

2) Liquidez Corrente (LC)= Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade

poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa, Dbancos,
valores a receber, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a
curto prazo, contas a pagar, etc.).
2017 2016
2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo . 55 . 55
. . . milhare| milhare
Circulante/Passivo Circulante s s
72.694.] 59.081.
a) Ativo Circulante 036 171
55.510.] 33.650.
b) Passivo Circulante 104 027
c) a/ b 130,96%| 175,58%
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3) Liquidez Seca (LS)=(Disponibilidades + Créditos a Curto
Prazo) / Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade poderd dispor de
recursos circulantes, sem levar em consideracdo seus itens néo
monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas
antecipadas, para fazer face as suas obrigacdes de curto
prazo.

2017 2016
.. . iy i RS RS
3) Liquidez Seca (LS) - (Disponibilidades + milhar |milhar
Créditos a Curto Prazo) /Passivo Circulante es es
69.336(55.986

a) Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo .098 .414
55.510]33.650

b) Passivo Circulante .104 .027
124,91|166,38
c) a/ b % %

4) Liquidez Geral (LG)=(Ativo Circulante + Ativo Realizavel a
Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

A liquidez geral é uma medida de capacidade da
entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando,
para 1isso, com 0s seus recursos realizdveis a curto e longo
prazos, mas desconsiderando 0s bens permanentes, como
investimentos, imobilizado e intangiveis.

2017 | 2016
4) Liquidez Geral (LG) - (Ativo Circulante + Ativo RS RS
Realizavel a L. P.) / (Passivo Circulante + milha| milh
Passivo Nao-Circulante) . res| ares
245.5 217.
a) Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo 60.58] 501.
Prazo 5 789
1.078| 973.
.510.| 789.
b) Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 295 702
22,77] 22,3
c) a/ b % 4%
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5) Indice de Solvéncia (IS)=(Ativo Circulante + Ativo Nio-
Circulante) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante)

Uma entidade ¢é solvente quando esta em
condicdes de fazer frente a suas obrigacdes e ainda apresenta
uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no
futuro.

2017 | 2016
5) Indice de Solvéncia (IS) - (Ativo Circulante + RS RS
Ativo N&do-Circulante) / (Passivo Circulante + milha| milh
Passivo Nao-Circulante). res| ares
450.3| 382.
18.22] 276.
a) Ativo Circulante + Ativo N&do Circulante 0 997
1.078] 973.
.510.| 789.
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 295 702
41,75( 39,2
c) a/ b % 6%

6) Endividamento Geral (EG)=(Passivo Circulante + Passivo Né&o-
Circulante) / Ativo Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento
da entidade. Reflete também a sua estrutura de capital.

2017 2016
6) Endividamento Geral (EG) - (Passivo RS RS
Circulante + Passivo N&o-Circulante) / Ativo milhar| milha
Total es res

1.078.| 973.7
510.29| 89.70

a) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 5 2
382.2

450.31| 76.99

b) Ativo Total 8.220 7
239,50 254,7

c) a/ b % 3%

7) Composigdo do Endividamento (CE)=Passivo Circulante /
(Passivo Circulante + Passivo N&do-Circulante)
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Representa a parcela de curto prazo sobre a
composicdo do endividamento total. Geralmente é melhor para a
entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

2017 2016
7) Composicdo do Endividamento (CE) - Passivo RS RS
Circulante / (Passivo Circulante + Passivo Ndo- milhar|milha
Circulante) . es res
55.510(33.65
a) Passivo Circulante .10410.027

1.078.(973.7
510.29(89.70
b) Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 5 2
c) a/ b 5,15%| 3,46%

Da Divida Ativa no montante de RS$ 369,9
bilhdes, mas descontando a Provisdo para Perdas, ou de Dificil
Recuperacdo de RS 201,7 bilhdes, temos o resultado de RS 168,1
bilhdes.

As obrigacdes e os compromissos assumidos pelo
Poder Publico com terceiros para atender ao Desequilibrio
Orcamentario ou para os Financiamentos de Obras e Servigos,
denominada Divida Fundada Interna, atingiu o montante de RS
251,6 Dbilhoées, informando a fiscalizagdo gue ndo ocorreram
movimentacdes de LFTP’'s no exercicio. Observando-se dque o
valor mais expressivo refere-se a divida decorrente do
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados, que importou em RS 233,9 bilhodes.

A Divida Fundada Externa decorrente de
empréstimos contraidos com Instituig¢des Financeiras externas,
para atender programas de meio ambiente, transportes e outros
importou em R$ 19,6 Dbilhdes, ocorrendo uma diminuicdo de
16,28% em relacdo ao periodo anterior.

As Variagcbes  Patrimoniails  apresentaram um
resultado negativo, no valor de RS 55.538.286 mil.

O Balan¢co Financeiro demonstra que a Receita
Orcamentdria superou em RS$ 840.253 mil a Despesa Orcamentdria
e que os Recebimentos Extraorcamentarios superaram  OS
Pagamentos Extraorcamentdrios em RS 1.631.844 mil.

Destacamos que o item saldo é composto também
por depdsitos restituiveis e valores vinculados, além do saldo
em caixa e equivalentes, conforme segue:
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RS
milhare
s
Variacga
o)
2016 2017 Res.
Finance
iro
.. 30.5
Saldo do Exercicio 03.6 Saldo para o 38.57(8.069.1
Anterior ég Exercicio Seguinte 2.827 38
.Caixa e 23.6|.Caixa e
Equivalentes de 12.0|Equivalentes de 29.0715.460.6
. . 2.675 13
Caixa 0l |Caixa
.Dep951Fosl 6.89 .Dep951?os‘ 9.500|2.608.5
Restituiveis e 1.62|Restituiveis e 152 o5
Valores Vinculados 7|Valores Vinculados )
B. Lei n°® 9496 - Acordo de Renegociacdo da Divida
Implementado em dezembro de 1997, o acordo

entre o Estado de Sdo Paulo e a Unido para a reestruturacédo da
divida mobilidria estadual e das dividas do Tesouro Estadual e

das Autarquias e Empresas Estatais junto,
e a Nossa Caixa Nosso Banco,

englobou 77%

contratual e mobilidria do Estado.

a época,
de toda a divida

ao

Banespa

No relatdério da fiscalizacdo estdo detalhados

os termos do acordo,
quadros

Uniao, e

do

estoque

da

a efetivacdo da transferéncia de ativos a
demonstrativos
pagamentos efetuados desde 1997,

divida e
destacando que o estoque da

divida no encerramento do exercicio ora examinado é de RS

223,5 bilhodes.

O Estado de Sao Paulo,

em 13/04/2016,

assina

Termo de Convalidacdo de Valores com a Unido tendo o Banco do

Brasil como intermediério.

e liquidez ao

Continuando,
Acordo Federativo tendo por fim solucionar o impasse,
relativo a forma de capitalizacdo da divida com a

existente,
Unido.

montante
contrato de Confisséo,
Refinanciamento de Dividas.

do
Promessa de Assuncdao,

Este ato procurou conferir certeza

saldo devedor

em 20/06/2016,

remanescente
Consolidacédo e

O Estado

Com o advento da Lei Complementar 156,
juntamente com o Oitavo Termo Aditivo de

dezembro de 2016,

Rerratificacdo ao Contrato de Confisséo,

do

assina
ainda

de 28 de

Promessa de Assuncao,
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Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas, de 29/12/201e,
chegam ao fim as discussdes relacionadas com o Acordo de
Renegociacdo da Divida dos Estados.

A citada Lei Complementar, uma reducédo
extraordinaria de até 100% da parcela mensal devida para os
meses de julho a dezembro de 2016, limitada & RS$500
milhdes/més. Para os meses de janeiro de 2017 a Jjunho de 2018
a reducdo terd declinio gradativamente de 94,73% no primeiro
més para 5,26% no uUltimo. Cada Redutor mensal serd acumulado,
durante 24 meses, e atualizados pelos encargos financeiros
vigentes. Ao finalizar o prazo de 24 meses, o montante do
Redutor serd adicionado ao Saldo Contédbil do Refinanciamento.

Além do exposto, restou fixada a devolucdo das
parcelas de divida vencida e ndo pagas em decorréncia de
mandados de segurancga providos pelo Supremo Tribunal Federal,
no ambito das discussdes quanto a capitalizacdo composta da
taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC para
efeito do disposto no artigo 3° da L.C. 148/14. Desta feita, a
Uni&o concederd descontos sobre os saldos devedores dos
contratos existentes em 1° de janeiro de 2013 ao reconhecer os
efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas na
L.C. aplicados ao saldo devedor. Neste caso, a devolucdo das
parcelas de divida deverd ser processada em vinte e quatro
prestacdes mensais e consecutivas, devidamente atualizadas
pelos encargos de adimpléncia contratuais vigentes, wvencendo a
primeira em Jjulho de 2016.

Desta forma, o saldo devedor do Acordo da
Divida, LC n° 09496/97 alterada pelas LCs 148/14 e 156/16,
atingiu o wvalor de RS$ 234.072.230 mil (duzentos e trinta e
quatro bilhdes, setenta e dois milhdes, duzentos e trinta mil
reais) no encerramento do exercicio, variacdo de 4,71% em
relacdo ao exercicio anterior.

C. Precatérios e Pagamentos de Pequeno Valor
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Preliminarmente, cabe ressaltar que, em
marco/2013, o} Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias (incluido pela EC 62/09). Este

artigo estabelecia o regime especial de pagamento de
precatdérios judiciais.

Em 25/03/2015, o plendrio do STF concluiu a
modulacdo, nos seguintes termos:

1. Modulacdo de efeitos que dé sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 62/20009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de
2016.

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracéao de

inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclusdo do
julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se validos os precatdérios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até
25.03.2015, data apdés a qual (i) os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatdérios tributdrios deverdo observar o0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados os precatdrios expedidos, no
dmbito da administracd&o publica federal, com base nos
arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e n° 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetéria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas
no regime especial:

3.1. Consideram-se véalidas as compensacbdes, o0s leildes
e o0s pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n°® 62/2009, desde
que realizados até 25.03.2015, data a partir da gqual
ndo serad possivel a quitacdo de precatdérios por tais
modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizacdo de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos
credores e de acordo com lei prépria da entidade

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



656

Fl.n°

eTC-3546.989.17-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito
atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da
receita corrente liquida ao pagamento dos precatdrios
(art. 97, & 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de
ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatdrios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que considere a apresentacdo de proposta
normativa que discipline (i) a utilizacdo compulsédria de
50% dos recursos da conta de depdsitos Jjudiciais
tributdrios para o pagamento de precatdérios e (ii) a
possibilidade de compensacdo de ©precatdérios vencidos,
préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opcdo do
credor do precatdrio.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho ©Nacional de
Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatdérios pelos entes puUblicos na forma da presente
deciséo.

Apbs a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e
4.425 em 25.03.2015, os recursos que vinham sendo transferidos
50% para pagamentos em ordem cronoldégica e 50% em ordem uUnica
e crescente de valor, conforme Decreto Estadual n°® 60.976 de

11 de dezembro de 2014 (vadlido para o exercicio 2015),
passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos
precatdérios por ordem cronoldédgica (Oficio GPG-72/2015 da
Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, o Decreto n°

62.350, de 26 de dezembro de 2016, destinou 50% dos recursos
para acordos diretos com os credores.

A Emenda Constitucional n° 99, de 14 de
dezembro de 2017, alterou o art.101 do ADCT, conforme segue:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdédrias passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatdérios quitardo, até 31 de dezembro
de 2024, seus débitos vencidos e o0s que vencerdo dentro
desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice
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que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob Gnica e
exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més
de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada
em vigor do regime especial a que se refere este artigo,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

Assim, o prazo maximo anterior, que seria 2020,
foi alongado até 31/12/2024.

Considerando o valor do estoque e dos depdsitos
até o presente exercicio, conforme apurou a fiscalizacéo,
nesse ritmo as dividas com precatdrios ndo estariam liquidadas
até o exercicio de 2024, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n° 99/2017.

D. Depésitos Judiciais

A Lei Federal n°® 10.482, de 3 de julho de 2002,
conhecida como Lei Madeira, dispbds sobre os depdsitos
judiciais e extrajudiciais de tributos, permitindo que parte
destes fosse repassado a conta uUnica dos Estados e do Distrito
Federal, estabelecendo também a criacdo de um fundo de
reservas.

Referida Lei previa que o0s recursos repassados
seriam aplicados exclusivamente no pagamento de precatdrios
judiciais relativos a créditos de natureza alimentar.

Uma vez encerrado o processo litigioso ou
administrativo, o valor do depdsito, acrescido da remuneracdo
que lhe foi originalmente atribuida, seria colocado a
disposicdo do depositante ou transformado em pagamento
definitivo.

A matéria foi regida pela Lei n°® 10.482/2002,
Lei 11.429/2006, Lei Estadual n° 12.787/2007 e Decreto n°
52.780/2008, e recentemente pela Lei Complementar Federal n°
151/2015 e Emenda Constitucional n® 94/2016.
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Governo do Estado, que mantém controle distinto para os
repasses previstos em cada Lei.

Emenda Constitucional 94/2016

Esclarecemos que o quadro ‘Depodsitos Judiciais
100%" Jj& inclui o Fundo de Reserva, mantido junto ao Banco do
Brasil, que é apresentado em separado para fins de
acompanhamento.

Destacamos que os valores referentes a EC
94/2016 representam 27,34% do saldo acumulado até o momento
referente a valores a serem devolvidos.

Informamos que consta registrado em subalinea
de receita, conta '2590.01.04-Outras Receitas de Capital -
Dep. Judicial’ o wvalor de R$ 2.385.091 mil, de Jjaneiro até
dezembro de 2017, sendo R$ 2.058.897 mil na fonte 001001094 -
REC. DEP. JUDICIAL - EC 94/2016 e RS$ 326.194 mil na fonte
001001151 - Recursos LC 151/2015. 1Isto significa que, no
exercicio de 2017, o Estado contabilizou como receita recebida
a quantia retro mencionada, J& descontada a parcela referente
ao Fundo de Reserva.

De acordo com o Departamento de Financas do
Estado - DFE os recursos dos depdsitos Judiciais para
pagamento de precatdrios em atraso serdao transferidos
diretamente do Banco do Brasil ao Tribunal de Justica.

E. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (TC
1466/326/12)

No Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
verificou-se uma déficit de arrecadacdo de 0,75%, em relacéo
ao previsto. J& a receita realizada foi superior a despesas,
realizando um superavit da ordem de 0,41%.

Quanto ao regime préprio de previdéncia, os
valores apresentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias, no exercicio de 2017 evidenciam uma situacéo
de déficit da ordem de 18 bilhdes, a serem atendidos por
recursos para cobertura de insuficiéncia financeira.

Em relacdo as metas fiscais, verifica-se que o
Resultado Primario Realizado, comparado com o Anexo de Metas
da LDO, apresentou uma situacdo favoravel, superior a meta
estabelecida.
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J& o Resultado Nominal, apresentou um acréscimo
em relacdo ao exercicio anterior de RS 12.663 milhdes, sendo
que estava previsto um aumento de R$ 28.714 milhdes da Divida
Fiscal Liquida.

De acordo com os dados do Demonstrativo da
Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, as
receitas de RS 184.228 mil foram aplicadas em Despesas de
Capital, tendo sido liquidados R$ 178.294 mil e inscritas em
Restos a Pagar R$ 224 mil. Em despesas correntes- Regime
Proprio de Previdéncia, foram aplicados 3.710 mil.

Com relacdo as Parcerias Publico-Privadas -
PPP, constatamos que, conforme a Lei n°® 11.079, de 30/12/2004,
as despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias contratadas pelo Estado ndo poderdo exceder o limite
de 5% da RCL. (Redacdo dada pela Lei n° 12.766, de 2012).

No Exercicio de 2017 as despesas de contratos
de PPP totalizaram RS$ 1.062.551 mil, atingindo o percentual de
0,70% da RCL, inferior ao limite estabelecido em lei.

No Relatdério de Gestdo Fiscal, o percentual das
Despesas com Pessoal de 43,43%, apurado pela Contadoria Geral
do Estado, foi obtido desconsiderando as despesas com
indenizacdes por demissdes e incentivos a demiss&do voluntaria,
decorrentes de decisdo judicial, de exercicios anteriores e
inativos com recursos vinculados e ainda foram excluidos os
valores da compensacdo previdenciaria.

Entretanto entende a fiscalizacdo qgue outra
exclusdo deveria ter sido considerada nas despesas com
pessoal, qual seja, o reembolso, mediante convénio, do
pagamento de professores e demais funciondrios do Governo
Estadual que prestam servigcos para os Municipios no setor da
Educacdo, atingindo a cifra de RS 176.655 mil e, pela mesma
razdo, foi excluida do valor da receita corrente 1liquida,
apurando-se um percentual de 43,36% na relacdo entre os gastos
de pessocal e a receita corrente liquida.

Comparando-se com o exercicio anterior,
constatou-se que o indice de Gastos com Pessoal passou de
46,32% para 43,36%.

No exercicio de 2017, a proporcéo de
endividamento foi de 1,71 vezes a RCL, sendo gque a Resolucédo
do Senado Federal n.° 40, de 20/12/2001, indica @para oS
Estados o limite de duas vezes a receita corrente liquida.

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



Fl.n° -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Quanto a Concesséo de Garantias, no 3°
quadrimestre de 2017 o percentual apurado, 4,55%, encontra-se
devidamente ajustado ao limite de 32% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucdo n°. 43,
alterada pela Resolucdo n°. 3, de 02/04/2002, ambas do Senado
Federal.

Estadual vem
Operacdes de
Resolucdo do

Convém mencionar que o Governo
observando o limite de 16% para realizacdo de
Crédito estipulado no inciso I, artigo 7° da

Senado n° 43.

Quanto as despesas de capital, apresentaram
valor superior as operacgdes de crédito. Sendo assim, no
exercicio em analise, entendemos obedecida a disposicéo

contida no inciso III do artigo 167 da Constituicdo Federal.

F. DESPESAS COM PESSOAL E REFLEXOS

Em relacd&o as Receitas Correntes Liquidas, cujo
valor, publicado pela Contadoria Geral do Estado, e ajustado
pela Fiscalizacdo atinge R$ 151.528.964 mil, temos que as
Despesas com Pessoal (todos os Poderes) alcancaram o
percentual de 51,19%, conforme guadro que segue:

DESPESAS DE PESSOAL POR
PODER E ORGAO R$ MILHARES $ LIMITES
Poder Executivo 65.803.931143,43% 49%
Poder Legislativo 1.722.114( 1,14% 3%
.Assembléia Legislativa 922.372| 0,61% 1,75%
.Tribunal de Contas do o o
Fstado 799.741| 0,53% 1,25%
Poder Judicié&rio 8.050.005| 5,31% 6%
Ministério Publico 1.975.777| 1,30% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM o
PESSOAL 77.551.827(51,18% 60%
RECEITA CORRENTE Liguipa  [151.562.454 [N
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA 151.528.964

Informacdes obtidas nos respectivos acessdrios

3 - LRF e SIAFEM
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O quadro acima considera a RCL e as despesas do
Poder Executivo antes da exclusdo do ressarcimento das
despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas mediante convénio. Excluindo-se tais valores,
temos o quadro seguinte:

DESPESAS DE PESSOAL POR

PODER E ORGAO R$ MILHARES| % |LIMITES

Poder Executivo 65.627.276|43,36% 49%
Poder Legislativo 1.722.114( 1,14% 3%
.Assembléia Legislativa 922.372] 0,01% 1,75%
.Tribunal de Contas do o o
Estado 799.741] 0,53% 1,25%
Poder Judiciério 8.050.005( 5,32% 6%
Ministério Publico 1.975.777| 1,31% 2%
TOTAL DAS DESPESAS COM o
PESSOAL 77.375.172(51,12% 60%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 151.385.799;

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA 151.352.309

G. Ensino

Os detalhes estdo tratados no Acessdério 2, eTC-
13710.989.17-9, qgue acompanha os presentes autos.

Em 2017, o) Governo Estadual aplicou a
importédncia de RS 37.185.894 mil, correspondendo ao percentual
de 31,36%, dando cumprimento ao disposto no artigo 255 da
Constituicdo Estadual.

R$
DESPESAS milhares %
ENSINO BASICO 28.247.130 76%
ENSINO SUPERIOR 8.938.765 24%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO
+ SUPERIOR) 37.185.894| 100%
TOTAL DE RECEITA DE '
IMPOSTOS 118.558.750

PERCENTUAL APLICADO 31,36% %//////////%
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no

Parecer
constou

recomendacdo, conforme segue:

IIT.A-1 - Atente para a decisdo deste Tribunal
de ndo mais considerar, a partir de Jjaneiro de 2018, no
cbmputo dos gastos com ensino, os valores despendidos com o
pagamento dos inativos da educacéo, adotando medidas
orcamentarias.

Informamos que o valor da cobertura de
insuficiéncia financeira - SPPREV (utilizado no pagamento de

inativos), na Funcdo Ensino,
RS 7.194.553 mil em 2017.

a. Exclusodes

Fonte 00l1-Tesouro,

correspondeu a

A soma das exclusbes atingiu R$ 1.313.260 mil

(um bilhdo, trezentos e treze milhdes,
reais), conforme quadro a seguir:

duzentos e sessenta mil

RS
QUADRO DE EXCLUSOES milhares
"= Restos a Pagar Cancelados - Ensino
Basico 23.282
"= Restos a Pagar Cancelados - Ensino
Superior 2.441
= METRO - subsidio de transportes 224.737
= Restaurantes Universitarios 16.952
= Reembolso Professores e Servidores
Escolas Municipalizadas 176.655
® Pasep (Ensino Bé&sico + Superior) 415.068
"= Receita intraorcamentédria da FDE 392.478
"= Auxilio Funeral 8.145
= Tnativos 15.143
" Tx. Adm. SPPREV (Secr.Educacdo+
Ensino Superior) 38.358
TOTAL 1.313.260
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b. SIMULAGCAO DE EXCLUSAO - INSUFICIENCIA FINANCEIRA - SPPREV
(valido a partir de 2018)

O préximo quadro demonstra o gquanto seria
aplicado no ensino béasico e no ensino superior, caso fosse
processada a excluséo da cobertura de insuficiéncia
financeira, no valor de R$ 7.194.553 mil.

DESPESAS (excluindo insuf. RS
Fin.SPPREV) milhares %
ENSINO BASICO 22.854.156 76%
ENSINO SUPERIOR 7.137.186 24%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO
+ SUPERIOR) 29.991.341| 100%
TOTAL DE RECEITA DE V
IMPOSTOS 118.558.750 ////
PERCENTUAL APLICADO 25,30% %

O quadro de exclusdes apresentaria os seguintes

valores:
RS

QUADRO DE EXCLUSOES milhares
Restos a Pagar Cancelados - Ensino
Basico 23.282
Restos a Pagar Cancelados - Ensino
Superior 2.441
METRO - subsidio de transportes 224.737
Restaurantes Universitéarios 16.952
Reembolso Professores e Servidores
Escolas Municipalizadas 176.655
Pasep (Ensino Basico + Superior) 415.068
Receita intraorcamentaria da FDE 392.478
Auxilio Funeral 8.145
Inativos 15.143
Tx. Adm. SPPREV (Secr.Educacdao+
Ensino Superior) 38.358
Cobertura de Insuf. Financ. SPPREV 7.194.553
TOTAL 8.507.813

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



664

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

c. Aplicag¢do do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
— FUNDEB é um fundo especial de ambito estadual (um fundo por
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos),
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacdo por forca do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal. A Unido contribui de forma
complementar, nos casos em que o valor por aluno ndo atinja o

minimo definido nacionalmente.

A distribuicdo dos recursos (retorno) leva em
consideracdo o numero de matriculas apuradas em censo escolar.
O Governo do Estado de S&do Paulo mais contribui do que recebe
do FUNDEB.

Preliminarmente, apresentamos um resumo da
aplicacdo do FUNDEB:

APLICAGAO DO FUNDEB - RESUMO R$ milhares

TOTAL DE RECURSOS 16.130.201
TOTAL DE DESPESAS 16.130.201
SALDO A APLICAR 0

Fonte: Siafem

No total de recursos, foram considerados
R$ 129.144 mil referentes a juros de depdsitos bancéarios.

Registramos, também, que o Governo do Estado de
Sdo Paulo mais contribuiu do que recebeu do FUNDEB, conforme
segue:

RS
FUNDEB milhares
Depdsitos ao FUNDEB - parte Estado 22.231.232
Devolucdo do FUNDEB 16.002.631
Parte do Estado (repassado aos municipios por _1.574
convénio)
Despesa de Contribuigdo ao Fundo 6.230.176

A redistribuicdo deste wvalor ocorre entre o
Governo Estadual e os Municipios que compdem o Estado.

Sob o prisma do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007, o Estado aplicou R$ 10.156.646 mil (62,97%) do
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FUNDER na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, cumprindo o minimo de 60%.

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares %
.PAGAMENTO COM PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO 10.156.646| 62,97%
.OUTROS SERVIDORES 2.596.373| 16,10%
SUBTOTAL| 12.753.019| 79,06%
.OBRIGACOES PATRONAIS E OUTRAS 3.377.182| 20,94%
.OUTRAS DESPESAS 0| 0,00%
SUBTOTAL| 16.130.201|100,00%
.SALDO A APLICAR 0| 0,00%
TOTAL DOS RECURSOS DO RETORNO DO FUNDEB| 16.130.201(100,00%

e. Restos a Pagar do Ensino

Conforme dados do Balanco Financeiro Sintético
constante no sistema SIAFEM, verificamos que o saldo reservado
para pagamento de Restos a Pagar do Ensino em Fevereiro/2018
era O seguinte:

UG 200088 - TESOURO DO ESTADO - APLICAGAO NO RS
ENSINO - RESTOS A PAGAR milhares
SALDO ANTERIOR - RECURSOS RESTOS A PAGAR

APLICACAO NA EDUCACAO 98.448
( + ) RECEBIMENTOS EXTRA ORCAMENTARIOS 196.2098
SALDO EM FEVEREIRO/2018 294 .746

O montante de Restos a Pagar da Educacao a
serem inscritos ¢é apurado somente em 31/01/2018, conforme o
saldo de empenhos (processados e ndo processados) que
permanecem em aberto nesta data. Desta forma, no inicio de
fevereiro/2018 os recursos financeiros foram transferidos a
Conta exclusiva para recursos de restos a pagar da educacgdo
(conta corrente 1897-X- 1300088-8).

Entretanto, verificamos que o valor dos
investimentos vinculados a conta corrente 1300088-8, conforme
extrato de dezembro/2017, apontava R$ 111.433 mil (deduzindo-
se o rendimento a realizar, o valor passa a R$ 110.785 mil),
enquanto o SIAFEM indicava R$ 98.448 mil, diferenca de RS
12.336 mil na contabilizacéo.

H. Saude

Os Estados aplicardo no minimo, 12% dos
impostos arrecadados mais as transferéncias efetuadas pela
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Unido (FPE, IPI e IRRF).

Apurou a fiscalizagdo que o Governo do Estado
de S&o Paulo, no exercicio de 2017, desconsiderando os gastos
com a Secretaria da Administracdo Penitencidria e Fundacéo
Casa, aplicou na saude o percentual de 12,92%. Considerando
tais despesas relacionadas o indice atinge 13,22%.

I. Atendimento as Instrucdes n° 2/2016

A Secretaria de Estado da Saude encaminhou
documentos, em razdo das Instrucdes 2/2016:

Art. 13. Para fins de acompanhamento, o Poder
Executivo deverd encaminhar a este Tribunal, até o dia 15
(quinze) do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, os
seguintes documentos:

IT - cobpias das atas das audiéncias publicas realizadas na
Assembleia Legislativa para apreciacéao dos relatérios
financeiros e operacionais da saude;

No exercicio 2016, houve recomendacdo, conforme segue:

ITI.B - “1.9.Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15
(quinze) do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, as
cbpias das atas das audiéncias publicas trimestrais realizadas
na Assembleia Legislativa para apreciacdo dos relatdrios
financeiros e ©operacionais da saude, em cumprimento ao
disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar federal n°
141/2012;"”

J. Sistema Estadual de Controle Interno

O Sistema Estadual de Controladoria conta com o
recebimento de planos de trabalhos e relatédrios de atividades
e de auditorias do integrante DCA, bem como das auditorias em
funcionamento nos 6érgdos e entidades da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional, que mantiveram as atividades e
competéncias pré-existentes. E também com os relatdrios com a
sintese de atividades das demais corregedorias e 6rgéos
internos de controle da Administracdo Publica Direta, Indireta
e Fundacional, encaminhados trimestralmente a Corregedoria
Geral da Administracéo.
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K. Programa Estadual de Desestatizacdo — PED

Formulado para promover e assegurar o)
equilibrio das contas publicas e a reorganizacdo do Estado, no
pressuposto de mudancas estruturais com significativos
reflexos na economia.

As reunides do Conselho Diretor do PED, estédo
discriminadas no relatdério da fiscalizacéo.

L. Fiscalizacdes Operacionais

ATUACAO DO DAEE - DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA NO
PLANEJAMENTO TECNICO DAS ACOES ESTRUTURAIS DE MACRODRENAGEM
PROPOSTAS PARA A BACIA DO ALTO TIETE E ORCAMENTARIO DAS ACOES
VOLTADAS AO COMBATE A ENCHENTES PREVISTAS NO PROGRAMA 3907 -
INFRAESTRUTURA HIDRICA, COMBATE A ENCHENTES E SANEAMENTO

O presente teve como objetivo avaliar a atuacdo
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica na gestdo do
planejamento técnico das ag¢des estruturais de macrodrenagem
propostas para a Bacia do Alto Tieté e orcamentdrio das acdes
voltadas ao combate a enchentes previstas no programa 3907 -
Infraestrutura Hidrica, Combate a Enchentes e Saneamento.

O escopo da fiscalizacdo envolve a atuacdo do
DAEE no ©planejamento técnico das ag¢des estruturais de
macrodrenagem, identificando: a existéncia de um plano de
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas e as acdes
estruturais previstas nos PDMATs 1, 2 e 3 que Jja foram
realizadas e as que ainda ndo tiveram suas obras iniciadas e,
demonstrando mediante exemplos, as consequéncias decorrentes
pela ndo implementagdo das propostas.

Envolve, também, o planejamento orcamentério
das agdes voltadas ao combate a enchentes previstas no
programa 3907 - Infraestrutura Hidrica, Combate a Enchentes e
Saneamento, do Plano Plurianual 2016-2019, averiguando: o
atingimento ou ndo das metas fisicas do Programa 3907,
previstas na LOA-2017, a compatibilidade entre o previsto na
LDO e na LOA, a execugcdo orcamentdria em comparacdo com oS
indicadores de produto previstos no PPA/LOA e a correlacéo
entre os Planos Diretores de Macrodrenagem da Bacia do Alto
Tieté (PDMAT 1, 2 e 3) e as pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) .

E importante salientar que ndo fez parte do
escopo desta fiscalizacdo a verificacdo das condigdes de
limpeza, vigildncia, manutencdo e operacdo dos reservatdrios
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de retencdo - piscindes - tendo em vista que a execucdo do
contrato desses servicos estd sendo acompanhada pela 7°%
Diretoria de Fiscalizacéo.

©) planejamento contemplou entrevistas e
requisi¢cdes de documentos junto as partes envolvidas (DAEE e
SSRH), com vistas a conhecer os papéis desempenhados por cada
uma delas no programa em pauta. Além disso, abarcou a analise
e o estudo da legislacdo, normas, procedimentos, relatdrios,
banco de dados oficiais e sitios eletrdnicos relacionados aos
temas: saneamento bédsico, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas e combate a enchentes.

Como limitacdo ao trabalho pode-se relacionar a
inexisténcia de controle, ou relatdédrios e/ou documentos com as
informacdes requisitadas, as constantes solicitacdes de
dilacdo do prazo de entrega das requisic¢cdes por parte do DAEE
e a 1impossibilidade da definicdo da responsabilidade pela
execucdo da obra ou servico ndo iniciado previsto nos PDMATs,
pois tais agdes podem ser viabilizadas pelo DAEE ou pelas
prefeituras ou em conjunto, em fungdo da disponibilidade dos
recursos necessarios.

As andlises demonstraram que ndo foi atendido o
artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/07, haja vista gque néo
existe um plano especifico para drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. Assim, os PDMATs sdo planos referenciais e
estratégicos, 0s quais ndo apresentam prazos para a realizacdo
das acdes estruturais propostas. Também ndo foram atendidos os
artigos 41, 42 e 43 da Lei Complementar n°® 1.025/07 com
relacdo a elaboracdo do Plano Plurianual de Saneamento, do
Plano Executivo Estadual de Saneamento e do Plano de Metas de
Saneamento Estadual.

No que diz respeito a realizacdo das acgbes
estruturais de macrodrenagens propostas nos PDMATs, podemos
concluir que a maioria dessas ag¢bdes ainda ndo foi realizada,
ou seja, as obras ainda ndo foram iniciadas, contribuindo para
que problemas relacionados a enchentes continuem afetando a
vida da populacdo da regido metropolitana de Sdo Paulo.

Em relacdo ao planejamento orcamentdrio das
acdes voltadas ao combate a enchentes previstas no programa

3907 - Infraestrutura Hidrica, Saneamento e Combate a
Enchentes destacamos inicialmente que as agdes 1596, 1597 e
2534 nao se referem ao combate a enchentes. Assim,

considerando apenas as acdes relacionadas ao objeto desta
fiscalizacdo constatamos qgque uma destas ag¢des ndo apresenta
metas, contrariando a esséncia do planejamento, ou seja, se
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planeja projetando resultados, no caso metas a serem
alcancadas.

As andlises demonstraram, também, gque existem
divergéncias entre as metas previstas na LDO e na LOA
contradizendo o que se entende ©por Lei de Diretrizes
Orcamentarias prevista no art.165 - paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, cuja funcdo é orientar a elaboracdo do
orcamento anual. Conceito este, ratificado pelo inciso I do
pardgrafo 3° do art.l166, quando se exige para a aprovacgado de
emendas ao orcamento que sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, logo, a
lei orcamentdria deve considerar como meta, o minimo previsto
na LDO.

Demonstraram, também, que os valores constantes
da dotacdo atualizada das acdes relativas ao combate a
enchentes foram liquidados e as metas fisicas estimadas nem
sempre foram alcancadas, ou se o foram nao representavam O
indicador de produto previsto na LOA-2017, conforme pesquisa
efetuada, por esta Diretoria, no SIGEO.

Outra questdo proposta nesta fiscalizacd&o foi a
comparacdo entre as metas das acdes do programa 3907 do PPA e
da LOA-2017 com as acgbdbes constantes dos PDMATs, entretanto,
devido a falta de um planejamento técnico, tal correlagdo nédo
foi possivel, e tampouco, foi possivel identificar como foram
estabelecidas as metas das pecas orcamentéarias.

Diante dos fatos apresentados concluimos em
relacdo ao planejamento orcamentario - PPA, LDO e LOA - no que
se refere as acdes de combate as enchentes, que este
necessita, ainda, de alguns ajustes para gue O mesmo cumpra
seu papel diante do cidaddo, ou seja, identificar a destinacéo
dos recursos arrecadados na forma de impostos, evidenciando a
politica econdbmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, propiciando maior transparéncia dos gastos publicos.

Como propostas de melhoria, podemos relacionar,
por parte da SSRH, a elaboragcdo do Plano Plurianual de
Saneamento, do Plano Executivo Estadual de Saneamento e do
Plano de Metas de Saneamento Estadual, previstos nos artigos
41, 42 e 43 da Lei Complementar 1.025 de 2007.

Ainda como propostas de melhoria, agora por
parte do DAEE, podemos recomendar a elaboracdo de um plano
especifico de drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas,
obedecendo ao contetdo minimo estabelecido na Lei 11.445 de
2007 nagquilo que for de competéncia do DAEE, ou a elaboracéo
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de um plano regional Jjunto aos municipios pertencentes a BAT,
bem como, envide esforcos junto aos municipios pertencentes a
BAT a execucdo das intervencgdes propostas nos PDMATs, a fim de
se minimizar os transtornos a populacdo quando de eventos
chuvosos.

Além disso, recomenda-se que o DAEE aprimore o
planejamento orcamentdrio das acdes do Programa 3907 mediante:
elaboragcdo do orcamento com base na LDO, cumprindo o previsto
no art. 165 - pardgrafo 2° da Constituicdo Federal, ratificado
pelo inciso I do paradgrafo 3° do art.166, definicdo de metas
para todas as agdes, compatibilizacdo das metas pretendidas
com o empenhamento dos recursos e formulacdo de metas a partir
de informacdes técnicas.

Com a implantacdo destas medidas, espera—se que
os problemas relacionados a macrodrenagem da regido
metropolitana de S&o Paulo sejam minimizados, resultando em
maior qualidade de vida para a populacdo paulista devido a
diminuicdo da ocorréncia de enchentes.

ATUACAO DO CENTRO PAULA SOUZA - CPS NA GESTAO DO ENSINO
TECNICO E TECNOLOGICO COM FOCO NOS RESULTADOS DAS AVALIACOES
EXTERNAS, NA EVASAO, INFRAESTRUTURA E PESQUISA APLICADA

O presente trabalho de fiscalizacdo de natureza
operacional teve como objetivo fiscalizar a atuacdo do Centro
Paula Souza - CPS na gestdo do ensino técnico e tecnoldgico
com foco nos resultados das avaliacdes externas, na evaséo,
infraestrutura e pesquisa aplicada.

Este trabalho teve como escopo a anadlise da
atuacdo do CPS nos resultados alcancados pelas suas unidades
nas avaliacdes externas de aprendizagem; no tocante as taxas
de evasdo registradas nos ultimos cinco anos letivos, suas
principais causas e medidas adotadas pela autarquia para
mitigad-las; a adequacdo e suficiéncia das instalacdes prediais
e dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das
propostas pedagdgicas dos cursos técnicos e tecnoldgicos e a
realizacdo de pesquisas aplicadas nas faculdades de tecnologia
vinculadas a autarquia, seja como instrumento de
aprofundamento da experiéncia pedagdgica, seja como
instrumento de desenvolvimento da politica estadual de ciéncia
e tecnologia e de desenvolvimento econdmico.

A principal limitacdo enfrentada no presente
trabalho decorre da impossibilidade de estender a pesquisa
para um numero estatisticamente representativo das unidades de
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ensino técnico e tecnoldgico da autarquia, em virtude das
limitacdes operacionais da equipe incumbida da fiscalizacéo,
além da inviabilidade pratica de se averiguar a consisténcia
das informacdes constantes dos bancos de dados do Centro Paula
Souza.

©) planejamento contemplou entrevistas com
servidores do CPS para apresentacdo do trabalho e primeiras
questdes a respeito do programa analisado e para tratar do
tema evasdo, estudo da legislacdo do setor de ensino técnico e
literatura referente ao tema, utilizacdo de dados de sistemas
oficiais (SIGEO), consulta das informacdes constantes das
normas, procedimentos, relatdédrios, banco de dados oficiais e
sitio eletrdnico do CPS, requisicdes de informacdes/documentos
ao CPS e visitas as unidades de ensino para conhecer suas
instalacdes fisicas e obter informacdes gerais a respeito de
seu funcionamento.

Tendo em vista a impossibilidade de estender a
pesquisa para todas as unidades de ensino técnico e
tecnoldégico do Centro Paula Souza, em razdo das limitacdes
mencionadas, optamos pela definicdo de uma amostragem sem
representatividade estatistica, que abrangeu vinte
estabelecimentos de ensino técnico e dez faculdades de
tecnologia. J& na fase de execucdo foram enviadas requisicdes
de documentos ao CPS e para as unidades selecionadas.

As andlises demonstraram gque a qualidade do
ensino oferecido nas unidades de nivel médio do Centro Paula
Souza ¢é amplamente reconhecida em virtude dos resultados
logrados nas avaliacbdes externas de aprendizagem, entretanto,
o0 numero de matriculas para o ensino médio nas ETECs decresceu
acentuadamente nos ultimos anos, havendo diversas unidades que
Jja& ndo o oferecem mais.

Esta tendéncia ndo compromete o cumprimento da
missdo confiada ao Centro Paula Souza, duer seja: a promogao
da educacdo profissional e tecnoldégica. Por outro lado, o CPS
tem ampliado a quantidade de matriculas em cursos técnicos
integrados ao ensino médio (ETIM), que permite aos estudantes
obterem, na mesma instituicéo, ambas as habilitacdes,
simultaneamente. Esta opg¢do, por sua vez, harmoniza-se com as
diretrizes estabelecidas pelo MEC para o ensino técnico no
pais, segundo as quais Yo desenvolvimento da habilitacéo
profissional no ensino médio ¢é uma possibilidade legal e
necessaria aos jovens brasileiros” (MEC, 2007, p. 08), além de
satisfazer a Estratégia 11.2 do Plano Estadual de Educacéo.

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdewlIojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



672

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Todavia, ¢é importante notar que, congquanto a
reunido da educacdo profissional técnica ao ensino médio
proporcione melhores resultados pedagdgicos, de acordo com o
Documento Base elaborado pelo MEC (2007), além de favorecer o
recrudescimento do contingente de técnicos formados, a
ampliacdo de turmas ETIM, a custa da oferta de vagas em cursos
estritamente técnicos, pode comprometer o cumprimento de uma
das metas do Plano Estadual de Educacdo (Lei n°® 16.279, de 08
de julho de 2016). De acordo com a Meta 11, compete ao Governo
Estadual:

ampliar em 50% (cinquenta por cento) as
matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e, pelo menos, 50%(cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Destarte, a fim de satisfazer as metas
estabelecidos pelo Plano Estadual de Educacao, até o
encerramento do periodo de vigéncia (2025), urge dque a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e o Centro Paula Souza reverta a tendéncia observada
nos ultimos anos, seja por meio da ampliacdo da rede fisica de
escolas técnicas, seja através da multiplicacdo da oferta de
cursos profissionalizantes na modalidade EaD (como determina a
Estratégia 11.4 do Plano).

As andlises demonstraram, também, gque ao se
comparar os indices de evasdo por dois métodos: o utilizado
pela prépria autarquia e pelo método de calculo da evasdo mais
aceito pela literatura especializada no Brasil em instituicdes
de ensino superior que ¢é o proposto por Roberto Lobo, os
resultados apresentados sdo Dbastante semelhantes em 2016,
entretanto, a evolucédo destes descrevem trajetdrias
antagdnicas.

Em relacdo, a evasdo registrada nas ETECs

0os indices de evasdo s&o significativamente inferiores aos
verificados nas FATECs, conquanto também alcancem patamares
elevados, ao menos nos cursos estritamente técnicos.
Entretanto, vale destacar que, se observado o método empregado
pelo CPS, o percentual de alunos que abandonaram as aulas
sofreu, entre o segundo semestre de 2012 e o primeiro de 2017,
apenas uma ligeira reducdo, Jja& a fdérmula proposta por Lobo
revela um decréscimo muito mais expressivo, ao cabo de nove
semestres.

A eficédcia das acgdes destinadas a combater o
problema da evasdo depende, naturalmente, da identificacédo de
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suas causas. Nas FATECs, mesmo os alunos que respondem nem
sempre se dispdem a esclarecer as razdes dque os levaram a
desistir do curso, entretanto, os registros das faculdades
sobre as causas da evasdo sdo muito pouco esclarecedores.

J& para as ETECs, os registros mantidos pela
autarquia sdo muito mais precisos, sendo a principal causa nos
cursos de nivel técnico as dificuldades enfrentadas por parte
do corpo discente para conciliar suas responsabilidades
profissionais com a frequéncia e o cumprimento das demais
exigéncias académicas dos cursos. As duas outras causas
apontadas com maior frequéncia pelos estudantes evadidos foram
“problemas de ordem pessoal”, como doencas, dificuldades
financeiras, gravidez etc., e a “retencéo.

A fiscalizacgdo buscou, também, verificar junto
as FATECs selecionadas que o0os diretores das ETECs e,
sobretudo, FATECs (tendo em vista as deficiéncias dos
respectivos registros), indicassem, a partir das experiéncias
acumuladas a frente desses estabelecimentos, as causas de
evasdo mais recorrentes. Segundo as informac¢des reunidas, além
dos ‘“problemas particulares”, dgque envolvem uma série de
circunstédncias de natureza distinta, os motivos mencionados
pelo maior numero de participantes da pesquisa, tanto nas
FATECs quanto nas ETECs, foram a impossibilidade de frequentar
as aulas em virtude do exercicio de atividades profissionais;
dificuldades para acompanhar o curso em razdo de deficiéncias
de aprendizagem acumuladas durante a Educacdo Béasica; migracdo
para outros estabelecimentos de ensino; e, finalmente,
dissonédncia entre as expectativas iniciais dos estudantes e o
perfil das profissdes escolhidas.

Vale destacar, ainda, os casos de abandono
precipitados pelas dificuldades enfrentadas pelos estudantes
para custear o deslocamento até a wunidade, bem como para
alimentar-se durante o periodo em gue nela permanecem, nao
apenas pela dramaticidade da situacéo, mas também por
relacionar-se com os episddios de evasdo mais comumente
mencionados: a opgcao pelo trabalho, em detrimento da
continuidade dos estudos, ¢ normalmente assumida pelos
estudantes cujos rendimentos sdo indispensaveis para o
sustento de seus nucleos familiares.

E importante destacar, entretanto, dque, sem
embargo da pertinéncia e, mesmo, dos resultados alcancgados
através das acdes de combate a evasdo adotadas até o momento,
nenhuma delas enfrenta adequadamente as causas dgue respondem
pelo maior numero de abandonos tanto nos cursos técnicos de
nivel médio quanto nos superiores de tecnologia.

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdewlIojul 19100 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



674

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Como indicado anteriormente, grande parte dos
episdédios de evasdo associam-se intimamente as condigdes de
vulnerabilidade social a que grande parte do corpo discente da
autarquia encontra-se exposta. A par das medidas destinadas a
sensibilizar e motivar permanentemente o0s estudantes, das
alteracdes nos planos pedagdbgicos e nos métodos de ensino, dos
programas de recuperacdo e reforco da aprendizagem, entre
outras ac¢des igualmente relevantes, é fundamental a criacédo de
mecanismos que mitiguem as dificuldades financeiras
enfrentadas pelos estudantes, especialmente os matriculados
nos dois primeiros semestres dos cursos, para o0S quais as
ofertas tanto de estdgios remunerados quanto de Dbolsas de
monitoria s&o significativamente mais escassas do dque as
franqueadas aos que se encontram nas Ultimas etapas de sua
trajetédria académica. A concessdo de bolsas de estudo e o
financiamento dos custos do transporte escolar para os alunos
de baixa renda poderia contribuir de maneira expressiva para a
reducdo dos indices de evasdo em ETECs e FATECs.

Embora envolvam um dispéndio n&o desprezivel,
dada a quantidade de alunos atendidos pelo Centro Paula Souza,
essas medidas, além de —recrudescer o aproveitamento dos
recursos disponiveis nas redes puUblicas de ensino técnico e
tecnolébgico, produziriam beneficios sociais de grande
envergadura, nado apenas por ampliar a disponibilidade de mao
de obra qualificada para as diversas cadeias produtivas do
Estado, como também por garantir oportunidades concretas para
gque 1integrantes das camadas mails espoliadas da populacao
superem as condicdes de pobreza a que se encontram submetidos.

Com relacdo a adequacdo das instalacdes fisicas
e disponibilidade de insumos pedagdégicos nas unidades de
ensino técnico e tecnoldgico selecionadas, a pesquisa
encaminhada aos diretores das vinte ETECs e dez FATECs revelou
que embora as unidades disponham da maior parte dos
laboratdérios e demais ambientes recomendados pelos catalagos
do MEC, aproximadamente metade deles ndo se encontram em
condig¢des plenamente satisfatdérias de conservacdo e, pior,
acumulam deficiéncias no tocante a oferta dos insumos béasicos
exigidos pelos planos de curso.

Por essa razdo, ¢é possivel concluir que o
incremento da qualidade dos cursos oferecidos por ETECs e
FATECs reclama, entre outras medidas, a ampliacdo dos
investimentos na melhoria de suas instalacées fisicas. Tal
medida poderia concorrer, inclusive, para a reducdo dos
indices de evasdo em algumas unidades, tendo em vista que oS
diretores de duas ETECs selecionadas para a pesqgquisa
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relacionaram, entre as principais causas do fendmeno, a
desmotivacdo que a precariedade de suas instalacgdes provoca em
parte do corpo discente.

E, por fim, a fiscalizacdo buscou avaliar o
desenvolvimento da ©pesquisa aplicada nas FATECs, recurso
imprescindivel para o aprofundamento da aprendizagem dos
estudantes, aproveitamento econdmico de seus resultados,
formacdo de recursos humanos capazes de enfrentar os novos
desafios da economia mundial e instrumento de combate a um dos
principais problemas enfrentados pelo ensino superior no
Brasil, de maneira geral, e pelas FATECs, em especial: a
evasdo, Jj& que o envolvimento em atividades dessa natureza
amplia as perspectivas dos estudantes, a partir da aplicacédo
das teorias estudadas em sala de aula a problemas concretos,
que os desafiam a aprimorar suas competéncias e a aprofundar
0s conhecimentos necessarios para supera-los.

Ademais, a concessdo de Dbolsas de iniciacéo
cientifica concorre, outrossim, para a reducgcdo dos indices de
evasdo na medida em que dispensam seus beneficidrios de buscar
no mercado de trabalho outras fontes de renda, normalmente
incompativeis com a frequéncia as aulas.

Conquanto a pesquisa tecnoldgica seja essencial
tanto para o crescimento econdmico, gquanto para a melhoria da
qualidade da educacgéo profissionalizante, as anadlises
demonstraram gque sua presenca nas unidades do CPS ainda é
assaz timida. Mesmo apds algumas dezenas de iniciativas a
partir de 2014, permanece distante do cotidiano da maioria
esmagadora dos alunos e professores das FATECs.

A pesquisa aplicada ndo figura, inclusive,
entre as atribuig¢des assumidas pela grande maioria dos
professores submetidos ao Regime de Jornada Integral (RJI), ao

qual podem se candidatar mediante a apresentacdo de um projeto
que preveja o “desenvolvimento de atividades ligadas ao
ensino, a ©pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldbgico, a
extensdo de servicos a comunidade, a administracdo académica e
ao exercicio de funcdo administrativa no CPS” (art. 3° da
Deliberacdo CEETEPS n°® 09, de 09 de outubro de 2008, grifos
nossos) .

Na pratica, portanto, o regime tem servido para
viabilizar, sobretudo, o exercicio de fungdes de natureza
predominantemente administrativa e a participacdo em projetos
de extensdo dirigidos as comunidades locais. Ambas as
atividades s&o, sem duvida, cruciais tanto para a organizacdo
burocratica quanto para a consecucéo das finalidades
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educacionais perseguidas pelas FATECs. Todavia, ¢ importante
ressaltar que, na auséncia de outros incentivos , as
possibilidades franqueadas pelo RJI ndo tém sido aproveitadas
pelos docentes para a realizacdo de pesquisas aplicadas e para
o0 desenvolvimento de tecnologias inovadoras.

Vale destacar, ainda: os professores que se
dedicaram no ano passado a investigacdes cientificas, na
condigcdo de pesquisadores vinculados ao CPS, lecionavam em
dezenove unidades distintas. Além da Dbaixa ades&do dos
professores, a quantidade de alunos envolvidos nesses projetos
foi ainda menos representativa. Os numeros apresentados séo
sensivelmente inferiores, inclusive, aos indices logrados
pelos Institutos Federais hé& quase dez anos atras, conforme
identificado pelo TCU em fiscalizagdo operacional realizada em
2012.

Antes de 2017 as bolsas concedidas destinavam-
se exclusivamente aos estudantes dedicados as atividades de
monitoria, ou seja, ao apoio as aulas ministradas em
laboratérios ou ao esclarecimento das duvidas de outros alunos
sobre o contetdo de algumas disciplinas. As concedidas para
iniciacdo cientifica em 2017, embora contrastem acentuadamente
com o observado nos anos anteriores, concentraram-se em apenas
trés unidades.

E despiciendo insistir, mais uma vez, nos
impactos das atividades de pesquisa e da concessdo de bolsas
de iniciacédo cientifica sobre os indices de evasédo, assim como
no incremento da qualidade da formagdo académica dos alunos.

Em 2017, aos monitores das FATECs foi atribuida
uma bolsa mensal de R$ 232,00. Ainda gque as atividades de
monitoria possam proporcionar outros beneficios aos estudantes
que as exercem, a bolsa, em razdo de seu reduzido valor
(aproximadamente % de saldrio minimo), nédo constitui uma
alternativa viavel a outras ocupagdes no mercado formal (ou
informal) de trabalho. Ou seja, para 0s alunos mais
vulneraveis, cuja permanéncia na instituicdo é frequentemente
ameacada pela necessidade de conquistar outras fontes de
rendimento, a monitoria nédo representa uma opcdo capaz de
dissuadi-los de abandonar o curso, caso suas atividades
profissionais revelem-se incompativeis com a frequéncia
regular as aulas. Portanto, para elevd-la a condicdo de
instrumento de combate a evasdo, parece-nos fundamental o
aumento de seu valor.

Interessa—-nos conhecer, ainda, as fontes de
financiamento das pesquisas realizadas nas unidades de ensino
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tecnoldégico do CPS ao longo do periodo abrangido pela presente
fiscalizacdo (2012-2017). O desenvolvimento da maior parte
delas beneficiou-se unicamente da cessdo dos laboratédrios,
equipamentos e, possivelmente, de outros insumos normalmente
disponiveis nas unidades onde lecionavam os pesquisadores.
Vale ressaltar que o ano de 2017, mais uma vez, diverge do
padrdo prevalecente nos anos anteriores. E importante
ressaltar que nenhuma empresa participou do desenvolvimento
dos projetos mencionados acima.

Com efeito, a inovacdo tecnoldgica depende, em
geral, de altos investimentos em pesquisas Dbéasicas e
tecnoldégicas, cujos resultados sdo, em regra, extremamente
incertos: inexistem garantias de que produzirdo conhecimentos
apropridveis pela indGstria, e, ainda que o sejam, nado é
possivel tracar estimativas confidveis acerca do tempo
necesséario para que os recursos despendidos sejam
financeiramente recompensados. As decisdes de investimentos do
setor privado sao, naturalmente, sensiveis aos riscos
envolvidos nas operacdes de mercado. A espécie de incerteza
inerente as pesguisas que desbravam novas areas de
conhecimento - e, portanto, propiciam a criacdo de tecnologias
altamente inovadoras - nédo se coadunam com a margem de risco a
que o0s 1investidores privados estdo normalmente dispostos a
suportar.

Por essa razdo, ¢ fundamental gque o Estado
assuma a coordenacdo de um sistema nacional de c¢iéncia ,
tecnologia e inovacdo, garantindo ndo apenas o financiamento
de pesquisas de base e aplicadas em universidades, faculdades
de tecnologia e demais centros de pesquisa publicos, como
também sua integracdo com o0s departamentos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos de empresas e de outros agentes
privados nacionais. A coordenacdo favorece a circulacdo de
informacdes entre os diversos participantes do sistema, de
modo que 0s progressos logrados por uns fecundem os esforcgos
realizados pelos demais, de maneira permanente e reciproca.

No Aambito do Estado de S&do Paulo, a Lei
Complementar n°® 1.049, de 19 de junho de 2008, que estabelece
“medidas de incentivo a inovacgdo tecnoldégica, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
engenharia ndo-rotineira e a extensdo tecnoldgica em ambiente
produtivo”, criou o Sistema Paulista de Inovacdo Tecnoldgica.
Portanto, antes mesmo das alteracdes introduzidas pela EC n°
85/15, o normativo estadual, reproduzindo quase integralmente
O texto da Lei Federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
estabeleceu diversos mecanismos destinados a dinamizar e a
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multiplicar as atividades de ©pesquisa desenvolvidas por
instituig¢des publicas e privadas.

Com relacdo aos oérgédos de apoio e coordenacédo
dos projetos de pesquisa e de investimento em produtos e
processos inovadores, conquanto o CPS ndo conte, ainda, com um
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), em 2010, através da
Deliberacdo CEETEPS 6, de 25/11/2010, foi criada a agéncia
denominada INOVA Paula Souza, destinada a “promover politicas
de inovacdo e coordenar acdes dirigidas ao desenvolvimento de
parcerias com empresas, com O setor publico e com instituicdes
de ciéncia e tecnologia, com o objetivo de criar oportunidades
para que pesquisas aplicadas contribuam para o desenvolvimento
social e econdémico do Estado de S&o Paulo e do pais” (art. 1°,
Deliberacdo CEETEPS n° 14, de 13/04/2015).

Sem embargo da relevancia das propostas e
projetos desenvolvidos sob os auspicios da INOVA, é preciso
reconhecer que, na pratica, o escopo de sua atuacdo néo
coincide integralmente com a dos Nucleos de Inovacdao
Tecnolégica, cujas finalidades envolvem o “fomento a inovacgéo
tecnolébgica, a pesquisa cientifica e tecnoldbgica, ao
desenvolvimento tecnoldégico, a engenharia nédo-rotineira, a
informacdo tecnoldgica e a extensdo tecnoldédgica em ambiente
produtivo” (art. 2°, II, Lei Complementar n° 1.049/08).

A agéncia de inovacdo do CPS, de acordo com seu
Relatdério de Atividades, relativo ao periodo compreendido
entre os anos de 2013 e 2017, dedica-se predominantemente ao
fomento do empreendedorismo, por meio da organizacdo de feiras
tematicas, da promocdo de cursos e palestras (tanto a
estudantes quanto a interessados em geral) e do oferecimento
de eventos de capacitacdo aos docentes da autarquia. Ou seja,
sua atuacdo concentra-se antes no desenvolvimento de projetos
de extensdo, e apenas indireta ou marginalmente no fomento de
pesquisas tecnoldgicas nas e através das unidades de sua rede.

Ndo se trata, de minimizar a importédncia dos
propdésitos gque animaram a atuagcdo da agéncia ao longo do
tltimo qguinquénio. Com efeito, acdes de incentivo ao
empreendedorismo e de apoio a modelos de negdbdbcios inovadores
revestem potencial para dinamizar a economia, gerar empregos
e, consequentemente, promover o desenvolvimento social. No
entanto, sobretudo no tocante a pesquisa tecnoldgica, o INOVA
ndo desempenha satisfatoriamente o papel atribuido a um NIT,
inexistindo qualquer outro 6rgdo do CPS que o faca.

Portanto, é fundamental, tanto para o}
aprofundamento da participacdo do Centro Paula Souza no
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desenvolvimento da politica estadual de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, quanto para o aprimoramento da formacdo académica de
seus alunos, a ampliacdo do escopo da INOVA CPS para, sem
prejuizo da continuidade das atividades de incentivo ao
empreendedorismo, abranger o fomento a pesquisa tecnoldgica
por meio da colaboracgdo entre os pesquisadores da autarquia e
os vinculados a empresas localizadas no Estado de S&o Paulo,
além do estabelecimento de procedimentos de transferéncia a
iniciativa privada das invengdes e modelos de wutilidade
desenvolvidos em seus laboratdérios, com participacdo de seus
professores, dos estudantes da graduacdo e da pds-graduacdo e
de pesquisadores independentes.

As informacgdes apresentadas acima sugerem que,
malgrado o0s numeros ainda excessivamente timidos, 2017
sinaliza uma inflexdo em relacdo a funcdo conferida a pesquisa
aplicada na elaboracdo e execucdo dos projetos pedagdgicos das
FATECs, assim como no papel assumido pela autarquia no ambito
das politicas estaduais de incentivo a inovacgdo tecnoldbgica e
incremento da competitividade das empresas nacionais.

Nesse sentido, a edicdo n°® 59 da Revista do
Centro Paula Souza, de julho/agosto de 2017, trata justamente
de seu Plano de Gestdo para o periodo 2016-2020, gque confere
énfase ao Programa de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento
Tecnoldégico e 1Inovacdo (PBI-DTI) e a criacdo do Comité de
Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento Tecnolébégico. Ambos
“reforcam a inclinacdo do ensino profissional, nos niveis de
pbds—-graduacdo, superior tecnoldgico e técnico, para a pesquisa
aplicada e o desenvolvimento de projetos inovadores” (p. 06).

Destarte, ¢é fundamental que a autarquia sejam
garantidos 0s recursos institucionais e financeiros
necessarios para que exerca efetivamente o papel de uma
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo -
ICTESPs, definida na Lei Complementar mencionada como 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual direta ou indireta
que tenha por missdo institucional executar atividades ligadas
a inovacgdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira e a
extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo, atuando ou ndo na
formacdo de recursos humanos dedicando-se intensivamente a
realizacdo de pesquisas aplicadas, em parceria com outras
instituicdes publicas e, sobretudo, com empresas dispostas a
investir em inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Vale
ressaltar, mais uma vez, que a exclusdo ou a atribuicdo de
papel secundario ao CPS no concerto das instituicdes
envolvidas no planejamento e na execucdo das politicas
nacional e estadual de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
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representaria o desperdicio ou subaproveitamento do potencial
decorrente.

Tendo em vista os dispositivos legais
mencionados acima, ndo nos parece um obstadculo intransponivel
para que o CPS seja alcado a condicdo de ICTESP o fato de o
Diploma de criagcdo do CEETPS ndo estabelecer, entre suas
finalidades, o desenvolvimento de ©pesquisa cientifica e
tecnoldgica, sem embargo da pertinéncia de alterd-lo para
acrescentar explicitamente esse objetivo.

Como propostas de melhoria, podemos relacionar
para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e ao Centro Paula Souza que promovam O
aumento da oferta de vagas em cursos técnicos de nivel médio,
especialmente na modalidade a distédncia, de modo a cumprir a
Meta 11 do Plano Nacional de Educagdo e suas estratégias,
providenciem a instalacdo dos laboratdérios recomendados pelos
Catdlogos Nacionais de Cursos Técnicos e de Tecnologia,
elaborados pelo MEC, nas unidades que ainda n&o os possuem,
ampliem o montante dos recursos destinados a manutencdo das
instalacdes fisicas e a aquisicdo dos equipamentos e demais
insumos indispensaveis ao desenvolvimento das propostas
curriculares dos cursos técnicos e tecnoldégicos, reforcem as
acbes de combate a evasdo em ETECs e FATECs, sobretudo
mediante a criacdo de mecanismos que favorecam a permanéncia
dos estudantes de condicdes socioeconbmicas mais vulneréaveis,
como a concessdo de Dbolsas de estudos e o apoio financeiro
para o custeio do transporte escolar, estimulem a elaboracédo
de projetos de pesquisa aplicada por professores e alunos das
faculdades de tecnologia, fomentem as parcerias entre FATECs e
empresas privadas, com vistas a realizacdo de ©pesquisas
aplicadas e ao desenvolvimento de produtos inovadores,
lancando mdao dos mecanismos introduzidos pela Lei Complementar
Estadual n° 1.049, de 09 de outubro de 2008 e multipliquem a
quantidade de bolsas de iniciacdo cientifica concedidas aos
alunos das FATECs.

Com a implantacdo destas medidas, espera--se
que o Centro Paula Souza, cujos resultados de suas unidades -
ETECs e FATECs - revelam, indubitavelmente, a eficéacia
diferenciada do ensino oferecido no ambito das instituicdes
publicas da rede estadual de S&o Paulo, aprimore ainda mais a
sua missdo: promover a educacgcdo publica profissional e
tecnoldgica dentro de referenciais de exceléncia, visando o
desenvolvimento tecnoldégico, econdmico e social do Estado de
Sdo Paulo.
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ATUAGCAO ESTADUAL NA DEFESA AGROPECUARIA (PROGRAMA ESTADUAL DE
INOCUIDADE DE ALIMENTOS, PROGRAMA ESTADUAL DE SANIDADE AVICOLA
E NO PROGRAMA DE AGROTOXICOS E AFINS)

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional
teve como objetivo avaliar a adequacdo da defesa agropecuaria
realizada pelo Estado, cuja competéncia reside na fiscalizacéo
dos agentes envolvidos na cadeia produtiva de alimentos, a
manutencdo e valorizacdo do patrimbébnio agropecuéario, a
sanidade animal e vegetal, a idoneidade de insumos e servicos
utilizados na agropecuaria e a 1identidade e seguranca
higiénico-sanitédria e tecnoldégica dos alimentos.

0 €sCcopo desta fiscalizacéo tratou
especificamente da atuacdo estadual nas acgdes relativas a
defesa agropecudria com interface direta em questdes de sautde
publica. Dessa forma para delimitacdo das Aareas a serem
fiscalizadas buscou-se verificar quais Programas possuiam
relacdo com possiveis impactos na saude geral da populacéo.
Assim, dentre a gama de atividades e programas desenvolvidos
pelo Estado, foram selecionados o Programa Estadual de
Inocuidade de Alimentos, o Programa Estadual de Sanidade
Avicola e o Programa de Agrotdxicos e afins.

Para o desempenho de suas atividades e acgdes no
tocante a Defesa Agropecuaria, e em especial os Programas
supracitados, o Estado conta com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, e mais especificamente dentro da Pasta com a
Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA). A fiscalizacdo se
concentrou nesta Coordenadoria, seus Departamentos e
respectivas Regionais.

A fiscalizacdo ndo contemplou:

a. os demais Programas e atividades sob a
responsabilidade da CDA;
b. o que for objeto de fiscalizacdo rotineira
das DF’s/UR’s destes Orgaos e Entidades
Estaduais (CDA e EDAl’s);

c. fidedignidade das informacdes do sistema
RELATORIO DE ATIVIDADES;
d. integracédo dos Sistemas federais e

estaduais da Defesa Agropecuaria;

As conclusdes obtidas basearam-se na anélise:
das respostas as requisicdes de informacdes e documentos

YEDA - Escritério de Defesa Agropecuéaria
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dirigidas a 6rgdos vinculados a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), quals sejam: Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria (CDA) e ao Escritério de Defesa Agropecuaria de
S&o Paulo (EDA-SP); da consulta a base de dados do Ministério
da Agricultura (MAPA); e do sistema “Relatdério de Atividades”
utilizado pela CDA, dentre outros; da consulta aos dados e
publicacgdes disponiveis no portal eletrdénico da SAA, CDA, MAPA
etc.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com
limitacgdes: (i) Respostas parciais e/ou incompletas de itens
das requisicdes, ensejando novas requisic¢cdes e comprometendo
andlises; (ii) Atendimento de itens das requisicdes fora da
forma exigida (tabelas/planilhas), prejudicando o cruzamento
automatico de dados; (iii) Impossibilidade de se verificar na
CDA a data de entrada de processos nos EDA’s para solicitacédo
de registro SISP, cujas decisdes finais ja ocorreram, uma vez
que estes processos Ja se encontram fisicamente nos EDA’s.
Dessa forma, com impacto na averiguacgdo de prazos relativos ao
andamento administrativo conforme preconizado nos artigos 32 e
33 da Lei 10.177/98; (iv) Dificuldades de conciliacdo de
agenda entre os técnicos do EDA-S3do Paulo e a equipe de
fiscalizagcdo DCG-3 para visitas in Iloco em estabelecimentos

registrados no SISP com impacto na quantidade de
estabelecimentos visitados na fase de execucgao da
fiscalizacéo; (v) Falta de padronizacdo na tramitacdo dos
processos, sequéncias incorretas de documentos, com impactos
em andlises na fase de execucdo desta fiscalizacédo; (vi)

Dificuldade para cruzamento de informacdes em decorréncia da
existéncia de um volume 1imenso de informacdes em bases de
dados diferentes no Programa de Sanidade Avicola, com impactos
em andlises na fase de execucdo desta fiscalizacéo.

As andlises demonstraram falhas e/ou
oportunidades de melhoria na conducdo e execucdo dos Programas
selecionados no escopo desta fiscalizacdo, podendo-se destacar
questdes relativas ao registro e fiscalizacgdes de
estabelecimentos. Ademais constatou-se também falhas no
alcance de metas e deficiéncias estruturais na CDA para o
cumprimento das obrigag¢des legalmente estabelecidas.

Verificou-se a existéncia de um Plano de Metas
no ambito da CDA para controle e acompanhamento de atividades
desenvolvidas pela Coordenadoria, dentro do qual estéao
inseridas de forma mais detalhada as atividades/produtos gque
compde as metas colocadas no PPA. No entanto observou-se que
esse Plano de Metas ndo ¢é de acesso publico, conforme
preconizado no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 e no
Decreto Estadual n°® 58.052/2012 e dificultando assim o
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acompanhamento social do que estd sendo realizado pela CDA. E
também n&o permite a filtragem de metas por EDA, gquando se
analisa as atividades componentes do PPA, uma vez que O
sistema aglutina todas as atividades/produtos do Plano de
Metas, ndo sendo possivel determinar quais EDA’S estéo
contribuindo ou ndo para o alcance do estabelecido no PPA
Orcamentario. Também ¢é notdéria a percepcdo de gque as metas
estabelecidas para os exercicios de 2015, 2016 e 2017 sejam
idénticas, ainda que a realidade agropecuaria seja volatil e
questdes estruturais da proépria CDA tenham sofrido mudancas.

Percebeu-se ainda desconexdo entre as pecgas
orcamentdrias no que diz respeito as metas estabelecidas para
a Acdo 2538 (Conservacdo de Solo Agricola nas Areas de
Abrangéncia do Programa Nascentes), pois a LOA 2017 ao néo
acompanhar as diretrizes da LDO 2017 deixou de realizar
fiscalizacdes em propriedades abrangidas pelo Programa
Nascentes.

Outra falha e/ou oportunidade trata-se da
incapacidade operacional existente na CDA para o cumprimento
das atividades de sua competéncia, com impactos em diversas
adreas. Destaca-se o caso do Centro de Andlises e Diagndsticos
(CADI), constituido inicialmente para dar suporte técnico nas
fiscalizagdes com a realizacdo de andlises fisicas, quimicas,
bioldébgicas e Dbromatoldgicas, emitindo diagndsticos e laudos
inclusive periciais, entre outras. Entretanto, atualmente o
CADI tem sido utilizado tdo somente como um centro de triagem
para envio/controle/recebimento de amostras e resultados de
exames, cumprindo a realizacdo de exames a outros laboratdrios
da rede nacional (LANAGRO) ou da rede estadual, o que também
ndo tem acontecido a contento, ao menos nos Programas de
Inocuidade de Alimentos e Agrotdxicos e Afins.

Em visita ao CADI observou-se a existéncia de
uma estrutura fisica obsoleta e abandonada na sede da CDA,
onde em periodos anteriores foi utilizada para realizacdo de
exames para o0s quals o CADI era credenciado oficialmente,
inclusive exames para o Programa de Agrotdéxicos, gue ndo séo
mais realizados. Atualmente 0 CADI nao possui mais
credenciamento para realizacdo oficial de exames. Outrossim,
até mesmo as funcgdes atuais exercidas pelo Centro, como a
triagem e encaminhamento de amostras/resultados, passam por
dificuldades em decorréncia da falta de gquadro e estrutura
adequada, com a auséncia inclusive de motorista com credencial
adequada conforme a legislacdo vigente para o transporte de
amostras.
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Na CDA de forma geral evidenciou-se ndo haver
quadro de pessoal suficiente com repercussdo negativa na maior
parte das atividades objeto desta fiscalizagdo. Atualmente a
Coordenadoria ndo possui um padrdo de lotacdo estabelecido e
tem perdido sistematicamente seus cargos na vacancia em
decorréncia da lei de criacdo da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado de S&o Paulo - ADAESP em 2002, a qual
substituiria a CDA nas atividades de Defesa Agropecuédria. N&o
bastasse 1isso, outras evidéncias da falta de quadro se
refletem em diversos prismas, como por exemplo: a projecdo de
aposentadorias a se concretizarem no curto prazo, agravando
ainda mais a situacdo; a auséncia em alguns EDA’s de
engenheiros agrénomos e/ou médicos veterindrios, funcionéarios
essenciais tecnicamente na execucdo dos trabalhos; desativacéo
de estruturas de fiscalizacdo como IDA’s e UDA’s; além da
quantidade massiva de atividades e fiscalizacgdes para um
contingente cada vez menor de funcionarios, haja wvista o
numero de estabelecimentos com processos em andamento na
Coordenadoria para registro, e/ou a quantidade de
estabelecimentos que deveriam ser regularmente fiscalizados.
Esse apontamento j& havia sido reportado no relatdério das
Contas do Governador relativo ao exercicio de 2013.

Outra consequéncia da deficiéncia de quadro
pode ser verificada na desativacdo progressiva das barreiras
fixas de fiscalizacdo ocorrida nos Ultimos anos culminando na
auséncia completa delas no Estado. Somado a isso, a quantidade
de fiscalizacdes volantes constante no Plano de Metas, ndo tem
sido realizada em diversos EDA’s, além de ndo abrangerem
periodos noturnos e fins de semana, o gque torna o trabalho de
fiscalizacdo nas estradas muitas vezes ineficaz.

A operacionalizacdo dos Programas, escopo desta
fiscalizacdo, também apresentou falhas e/ou oportunidades de
melhoria. No tocante aos aspectos verificados no Programa
Estadual de Inocuidade de Alimentos observou-se um descompasso
da legislacdo estadual em relacdo a legislacdo mais recente
federal quanto ao disposto sobre a inspecdo industrial e
sanitdria de produtos de origem animal, Jj& que as leis
vigentes no Estado ndo foram atualizadas conforme o RISPOA
(Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal) de 2017, e ainda se encontram fundamentadas no
RISPOA instituido em 1950. O préprio MAPA indeferiu a adeséo
do Estado de S&do Paulo para emissdo do certificado SISBI,
dentre outros motivos, por questdes de legislacéo
desatualizada.

Outro ponto de atencdo é o tempo dispendido
dentro da CDA no processo de registro de estabelecimentos com
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permissdo para comércio de produtos de origem animal por meio
da certificacdo SISP. Observou-se um tempo demasiado longo
demandado pelos técnicos da CDA, em especial da Sede (CIPOA -
Centro de Inspecao de Produtos de Origem Animal), na
andlise/reandlise dos documentos e plantas fisicas dos
estabelecimentos. Novamente notou-se a necessidade de quadro
para revisar e imprimir maior celeridade na anadlise de
processos e finalizacdo de pareceres no CIPOA para melhor
atendimento aos cidad&dos e empresas demandantes.

A fiscalizacéo dos estabelecimentos com
certificacéao SISP também é motivo de preocupacéo. 0
certificado nédo possui validade, ndo gerando responsabilidade
de realizacdo de visitas periodicamente determinadas pelos
técnicos do Estado com a finalidade de se renova-lo e/ou
manté-lo. Além isso, a legislacdo ndo ¢é clara gquanto a
periodicidade de fiscalizagdes nos estabelecimentos. Segundo a
CDA, no entanto, existe uma diretriz central no sentido de se
fiscalizar os estabelecimentos com certificado ao menos
quinzenalmente para matadouros, bimestralmente para
estabelecimentos de mel e ovos e mensalmente para os outros
estabelecimentos, o© gque também ndo ¢é cumprido. Nem mesmo as
fiscalizacdes estabelecidas no Plano de metas tém sido
cumpridas.

As coletas oficiais de amostras para analises
laboratoriais durante fiscalizacdes do certificado SISP também
ndo tem ocorrido. Os resultados das andlises laboratoriais de
amostras colhidas nas fiscalizacdes sdo instrumentos de
extrema importdncia para embasamento de apontamentos e
pareceres técnicos, e sua ndo utilizacdo pode gerar impactos
na qualidade técnica dos trabalhos.

Problemas parecidos foram percebidos no
Programa de Sanidade Avicola e de Agrotdéxicos e afins. A
demora nos tramites ©processuais também foi observada no
Programa de Sanidade Avicola, pelos mesmos motivos apontados
anteriormente. Ainda que exista legislacdo estadual sobre o
processo administrativo, dentro da CDA ndo existem prazos
definidos para o cumprimento das etapas de anadlise processual.

O Registro do Certificado de Sanidade Avicola
ndo ¢é obrigatdério, mas tdo somente o cadastro no sistema
GEDAVE, ou seja, muitos estabelecimentos sem certificado de
registro podem funcionar simplesmente por possuir um cadastro.
As visitas realizadas pelos fiscais da CDA aos
estabelecimentos para verificacdo das condigdes fisicas sé&o
obrigatédrias para a obtencdo do certificado de registro. Mas
existem inUmeros estabelecimentos sem esse certificado de
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registro, e apenas cadastrados no sistema que estédo, por
conseguinte, autorizados a operar, ainda gque possivelmente
nunca tenham recebido visitas de fiscais do Estado.

Ademais, as fiscalizacgdes (visitas) que
deveriam ocorrer anualmente nos estabelecimentos certificados,
em decorréncia da renovacdo do documento (validade de um ano)
também ndo tém acontecido adequadamente. Nem mesmo as metas de
visitas/fiscalizacdes estabelecidas no Plano de Metas,
independente de certificacdo ou ndo, estdo sendo cumpridas.

Por fim igualmente no Programa de Agrotdxicos e
Afins, as fiscalizacdes também n&o sdo suficientes para o
cumprimento do Plano de Metas. Nesse Programa percebeu-se
também que o Estado possui uma legislacd&o um tanto defasada em
relacdo ao disposto em legislacdo federal, cujo resultado
inclusive estd na ndo aplicacdo de multas pela CDA em
estabelecimentos que desobedecem aos preceitos legais,
tornando a atuacédo da fiscalizacéo ineficaz ao nao
desestimular a pratica de infracdes pelos autuados.

Como propostas de melhorias, o Orgdo envolvido
na gestdo e operacionalizacdo das acdes de defesa agropecuaria
poderia dar maior transparéncia para os resultados obtidos
pela Coordenadoria com a divulgacdo por site eletrdnico do
Plano de Metas para melhor acompanhamento social e divulgacéo
das atividades da defesa agropecudria. Aprimorar o sistema
Relatdério de Atividades, oferecendo a possiblidade de se
realizar o link entre o PPA e o estabelecido no Plano de Metas
por periodo e por EDA, a fim de melhorar a gestdo em ambito
regional.

Além disso, a adocdo de medidas gue assegurem a
melhora do planejamento, como por exemplo, a discussdao junto
aos EDA’s dos critérios e compromissos a serem alocados no
Plano de Metas, para que o documento reflita a necessidade de
cada regional e a situacdo no respectivo periodo. Um
planejamento que também garanta maior conexdo entre as pecas
orcamentdrias para que as diretrizes da LDO sejam observadas
na elaboracdo da LOA.

De um modo geral sugere-se também a readequacdo
da estrutura atual da CDA, em especial aumento do gquadro de
pessoal, por meio da realizacdo de concursos principalmente
para médicos veterinarios, engenheiros agrdénomos e pessoal
para apoio administrativo, respeitando-se a lei de
responsabilidade fiscal, com o objetivo de um atendimento mais
rapido e eficiente as demandas da sociedade e uma contribuicdo
mais efetiva principalmente nos trabalhos de rotina como
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registro e fiscalizacgbes dos estabelecimentos. Ademais para
melhor funcionamento do Orgéo importante seria a
regulamentacédo da criacdo da Agéncia de Defesa Agropecuaria.

Sugere-se também uma avaliacdo da Pasta quanto
a regularizacdo da situacdo relativa a competéncia para
realizacéo de exames/andlises laboratoriais oriundas de
coletas de amostras oficiais durante as fiscalizacdes. Sugere-
se verificacdo/adequacdo da legislacdo para encaminhamento das
amostras aos laboratdérios oficiais existentes no Estado e/ou
regularizacdo da situacdo do CADI e credenciamento junto aos
Orgédos competentes para realizacido de andlises laboratoriais.

As sugestdes para melhoria de desempenho do
Programa Estadual de Inocuidade de Alimentos referem-se a
atualizacdo da legislacdo estadual ao nivel do novo RISPOA
2017; adequacdo do quadro como Ja& mencionado para maior
agilidade nos processos de registros de estabelecimentos SISP
e aumento das fiscalizagbes desses locais a fim de garantir
maior seguranca alimentar a populacéao.

Da mesma forma nos Programas de Sanidade
Avicola e Agrotdxicos e Afins, com o aumento de quadro,
espera-se agilidade no andamento de processos e no aumento do
nimero de fiscalizacdes dos estabelecimentos.

H4& que se propor ainda a verificacdo da
legislacgdo no que se refere a possibilidade de obrigatoriedade
de registro, e consequentemente fiscalizagdes anteriores a
permissdo para entrada em operacdo de estabelecimentos
avicolas, e ndo somente cadastro no sistema. No caso do
Programa de Agrotdxicos, sugere-se ainda além da adequacdo da
legislacdo estadual gquanto aos aspectos relativos a aplicacéo
de multas por descumprimento das normas estabelecidas, adote a
possibilidade de aplicacdo de fato das multas.

Por fim sugere-se a readequacdo dos bancos de
dados existentes, em especial no Programa de Sanidade Avicola
e Agrotéoxicos e Afins, tendo em vista a dificuldade atual no
cruzamento de informacdes. Um banco de dados completo é uma
ferramenta essencial de gestdo de atividades, pessoas e tempo.

No mais, medidas como essas sdo importantes
para garantia de condig¢des adequadas de funcionamento dos
estabelecimentos, com impactos na saude publica.

Com a implantacdo dessas propostas, espera-se como beneficio
incrementar a eficdcia, eficiéncia e efetividade das acdes
estaduais de defesa agropecuaria.
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RELATORIO DE FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O
“PROGRAMA RECOMECO: UMA VIDA SEM DROGAS”

0 presente trabalho de fiscalizacéo
operacional, realizada consoante plano anual aprovado pelo
Conselheiro Relator das Contas do Governador do Exercicio de
2017, tem como objetivo fiscalizar as acgdes da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo (SEDS) e da
Secretaria de Estado da Saude (SES/SP) previstas no “Programa
Recomec¢o: Uma vida sem Drogas” com enfoque nas vagas de
acolhimento social, indicadores, fiscalizacdo, participacéao
dos municipios e ag¢des de reconhecimento do “Selo Parceiros do
Recomeco”. Para tanto h& de se destacar que ndo foi
contemplado no escopo:

(1) a atuacdo da rede de atencdo psicossocial
no éambito do SUS estadual e municipal,
exceto no que diz respeito a regulacdo de
vagas de acolhimento social;

(id) o) contrato de gestdo da Central de
regulacdo de ofertas de servicos de saude -
CROSS celebrado entre o Estado de Sdo Paulo
por intermédio da SES/SP e o servigo social
da Construcdo Civil do Estado de S&do Paulo
— SECONCI-SP, Jj& que & objeto de atuacido de
outra unidade do TCE-SP;

(iii) as demais comunidades terapéuticas,
moradias assistidas, residéncias e
quaisquer modalidades de servicos,

particulares ou conveniados com municipios
no Estado de S&do Paulo, gue ndo estejam

contempladas no dmbito do Programa
Recomeco;
(iv) as atribuicdes e competéncias municipais e

federal no gque tange a Politica Nacional
sobre Drogas;

(v) a atuacdo dos estabelecimentos municipais
de assisténcia social (Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS)) ;

(vi) a atuacdo do Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas (CONED) ;
(vii) o termo de colaboracdo firmado entre SEDS e

a Federacdo Brasileira de Comunidades
Terapéuticas (FEBRACT) ;
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(viii) demais itens que forem objeto de
fiscalizacdo rotineira das Diretorias de
Fiscalizacéao (DFs) / Unidades Regionais
(URs) .

A estratégia metodoldgica no ambito da execucgédo
do trabalho foi baseada na analise das respostas as
requisicdes de informacdes e documentos dirigidos a SEDS,
SES/SP, Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
(CRATOD) e ao Grupo de regulacdo da SES/SP; consulta ao
sistema PMASweb para conferéncia de dados; entrevistas para
compatibilizacdo de respostas de requisicdo, esclarecimentos
de duavidas e/ou complementacdo de informacdo e consultas a
bases de dados oficiais.

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com
limitagdes: (i) respostas fora do formato solicitado; (ii)
limitagcdo de consulta ao sistema PMASWeb; (iii) divergéncia
dos dados extraidos do Sistema PMASweb com as respostas a
requisicdo de documentos; (iv) né&o fornecimento de perfil de
acesso a usuadrio externo para efetuar consultas ao sistema
FEBRACT/COED.

Em relacao aos aspectos orcamentéarios do
Programa, vale citar qgue o Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS, criado pela Lei n® 9.177, de 18 de outubro de
1995, regulamentado pelo Decreto n°® 40.743, de 29 de marco de
1996, com a finalidade de financiar as acbes de assisténcia
social, ndo foi wutilizado em 2017 na operacionalizacdo do
Programa Recomeco. Observa-se que o0s recursos do Programa
Recomeg¢o sdo advindos em especial do FUNDES e transferidos
para a COED.

Durante os procedimentos de fiscalizacéao,
averiguou-se que as vagas dos servicos de acolhimento social
do Programa Recomeco ndo estdo disponibilizadas no portal
CROSS, contrariando o art. 15, IV, do Decreto n° 61.674/15,
que atribui a Secretaria da Saude, através da CROSS, o
controle dos leitos para desintoxicacdo e as vagas para
acolhimento em toda a rede de servicos do “Programa Recomecgo:
uma vida sem drogas”. Em decorréncia da inexisténcia da
regulacdo de acesso via CROSS, h& também descumprimento do
art. 16, VI, que aborda a incumbéncia da SEDS em informar a
CROSS, a gquantidade de vagas para acolhimento em comunidades
terapéuticas, centros de acolhida, moradias assistidas,
replblicas e casas de ©passagens vinculadas ao Programa
Recomeco. Ademais, para efetivar o controle dessa mediacédo de
vagas, caberia ao grupo de gestdo executiva do Programa
Recomeco monitorar, através de indicadores e 1informacdes

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



Fl.n° =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

disponibilizadas pela CROSS, as vagas disponiveis relativas
aos servicos conveniados que integram o “Programa Recomeco:
uma vida sem drogas” (art. 10, §1°, 6), o que por consequéncia
também ndo foi verificado.

Além disso, considerando a epidemia do Crack
disseminada por todo Estado de Sdo Paulo, existem apenas 44
municipios valendo-se do sistema de gestdo de vagas das
Comunidades Terapéuticas elaborado pela FEBRACT/COED. 1Isso
aponta para uma insuficiéncia de acesso ao sistema no Estado
de Sdo Paulo.

Demonstrou-se também gque das 63 micro regides
planejadas para compor a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS)
no Estado de S&o Paulo, apenas 19 foram aprovadas até o
momento. Nessas aprovadas, foi implementada a regulacdo de
urgéncia em Saude Mental, ou seja, sem contemplar a regulacéo
de leitos, consultas, exames, entre outros.

Ao se verificar o descumprimento do Decreto n°
61.674/15 no que concerne a inexisténcia de regulacdo de
acesso via CROSS das vagas de acolhimento social, com a
escassez de solicitantes cadastrados no sistema FEBRACT/COED
atualmente em uso, com a regulacdo paralela realizada pelos
DRS das vagas das 13 Comunidades Terapéuticas de Saude,
constatou-se a precariedade do controle de vagas de
acolhimento social dentro do Programa Recomeco.

Outro aspecto de grande relevancia evidenciado
na fiscalizacdo foi a insuficiéncia da gquantidade de vagas
para comunidades terapéuticas, centros de acolhida, moradias
assistidas, republicas, casas de passagem e demais
estabelecimentos de saude vinculados, no &ambito do Programa
Estadual. Através dos dados retirados do PMASWeb, apontou-se
que dos 645 (seiscentos e quarenta e cinco) municipios
paulistas, 498 (quatrocentos e noventa e oito) afirmaram ter
entre o0s seus principais problemas sociais o uso indevido ou
abusivo de substancias psicoativas, compreendendo uma
populacdo estimada para intervencdo de 273.743 (duzentas
setenta e trés mil, setecentas e quarenta e trés) pessoas).
Ainda, que 269 municipios afirmaram ndo possuir servicos e/ou
acdes destinados a esta demanda social. Nesses 269 municipios
desamparados, encontra-se um total de 52.392 pessoas estimadas
para intervengdo e sem servigos para essa demanda.

Assim sendo, concluiu-se que a demanda
populacional estimada para intervencdo apresentada no PMASWeb
é extremamente superior ao numero de vagas existentes para o
acolhimento social dos usuarios de substédncias psicoativas
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disponibilizadas pelo Termo de Colaboracdo celebrado entre
SEDS e FEBRACT (1335 wvagas), em que pese as 273.743 pessoas
contemplarem faixa etdria diversa do publico alvo do Programa
Recomeco.

Constatou-se também que 22 das 26 DRADS possuem
alguma Comunidade Terapéutica em sua regido administrativa. As
DRADS que estao descobertas atualmente sdo: DRADS Botucatu;
DRADS Capital; DRADS S&o Paulo Leste e DRADS Sorocaba.

Sob a o6tica dos equipamentos gque integram a
Rede Recomeco, oportuno destacar a importancia de se discutir
a expansao de alguns modelos atualmente operantes para outras
cenas de uso complexas espalhadas pelo Estado, a exemplo do
Prédio Helvétia 1localizado na regido da “Cracolédndia”, na
cidade de Sdo Paulo, bem como regular-se o modelo de Moradia
Monitorada, uma vez que a Resolucdo Conjunta SES/SEDS n°
01/2017 ndo dispds sobre este equipamento em especifico.

Outro aspecto objeto de verificacdo referiu-se
aos indicadores utilizados no Programa Recomeco. Durante os

procedimentos de fiscalizacéo, ndo foram encontrados
indicadores disponibilizados pela Central de Regulacdo de
Oferta de Servigcos de Saude - CROSS para monitoramento do

o

Grupo de Gestdo Executiva de acordo com o Decreto n
61.674/15, art. 10, §1°, item 6.

O que se apurou foli a existéncia de duas
frentes de pesquisa dentro do Programa: uma liderada pela COED
e operacionalizada através do seu sistema de monitoramento, e
outra pelo CRATOD, via NuPE - Nucleo de Pesquisa do CRATOD.
Observou-se que ainda ndo existem indicadores definidos pelo
NuPE nem a definicdo de qual serd a periodicidade da

divulgacdo. Conclui-se que os dados obtidos pelo nucleo
liderado pelo CRATOD nédo possuem interface com o Sistema de
Monitoramento da COED, bem Ccomo com os relatdérios

disponibilizados pela CROSS.

Em relacéo a fiscalizacéo realizada nos
equipamentos relacionados ao Programa Recome¢co e tendo por
premissa a fragilidade da populacdo em atendimento e as
garantias e direitos que foram asseguradas durante a reforma
psiquidtrica, evidenciou-se que nenhuma das 26 DRADS estéo
realizando atividades fiscalizatérias nas comunidades
terapéuticas, moradias assistidas, republicas e casas de
passagem vinculadas ao Programa Recomeco.

Discutiram-se também as denlUncias realizadas
pelo CRP/SP em relacdo a duas comunidades terapéuticas
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associadas ao Programa Recomeco (a entidade Comarev -
Associacdo Comunidade Auxiliadora Recuperando Vidas e a
Associacdo Estdncia Primavera - Filial Verdo). Fato é que, a

despeito da polémica envolvida em relacdo as 1informacdes
apresentadas, as denuncias realizadas v&o totalmente de
encontro com os principios Dbasilares do Programa Recomeco.
Apbs os devidos esclarecimentos por parte da SEDS em relacéo
as duas comunidades terapéuticas supracitadas, registrou-se
também que ao longo dos anos do Programa Recomego, outras
entidades tiveram que ser descredenciadas em funcdo de
violagdes a direitos humanos ou pelo fato de ndo se adequarem
a premissas basicas do Programa.

Ainda dentro da temdtica da fiscalizacéo
observou-se que no trascorrer do ano ndo foil estabelecido o
Protocolo Anual de Monitoramento e Avaliacdo (PAMA) para 2017,
a despeito da previsdo expressa no Artigo 6° da Resolucédo
Conjunta SES/SEDS n°® 01/2017, de 4-5-2017.

Em relacdo ao termo de adesdo previsto no
artigo 7° do Decreto n°® 61.674/15 e regulamentado pela
Resolucdo Conjunta-1, SEDS/SEE/SES/SSP/SJDC, de 05-12-2017,
restou evidenciado que ainda néo existem municipios
formalmente aderidos ao Programa Recomeco nem tdo pouco
cofinanciamento das acdes objeto do programa.

No ambito das acdes de reconhecimento do “Selo
Parceiros do Recomeg¢o”, evidenciou-se que a resolugcdo que
regulamenta a concessdo do Selo, criado em 2014, ndo foi
publicada. A SEDS afirma que sem a publicacdo oficial da
regulamentacdo ndo ha como executar as ac¢des previstas para o
Selo.

Como propostas de melhorias, sugere-se a
aplicacdo do Decreto n°® 61.674/15 no que diz respeito a
implementacdo da regulagcdo de acesso as vagas de acolhimento
social e de saude, via CROSS, com interface ao sistema
FEBRACT/COED. E de suma importancia que a SEDS aprimore o
sistema FEBRACT/COED Jj& existente, garantindo acesso aos
diversos equipamentos de saltde e assisténcia social no Estado
de S&o Paulo. Almeja-se aumentar a cobertura de atendimento do
sistema COED/FEBRACT, com pelo menos um solicitante por
municipio, enquanto ndo disponibilizado/integrado ao portal
CROSS e sem as RAPS ainda implantadas por completo em todo o
Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, sugere-se a SES/SP que conjugue
esforcos com os municipios a fim de aprovar as RAPS néo
somente para urgéncia, como também para leitos, exames e
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consultas uma vez que possuem papel fundamental na politica de
Drogas no Estado de Sdo Paulo ao promover uma maior
proximidade do usudrio com a familia.

E de grande relevadncia que aumente-se o numero
de vagas disponibilizadas para acolhimento social, em todas as
modalidades oferecidas pelo Programa Recomeco. Nesse cenario,
oportuno destacar a 1importédncia de se discutir a expansdo de
alguns modelos atualmente operantes para outras cenas de uso
complexas espalhadas pelo Estado, a exemplo do Prédio Helvétia
localizado na regido da “Cracoldndia”, na cidade de S&do Paulo.
Registra-se que, a despeito da fase inicial do programa de
moradia monitorada, é necessario regular-se este equipamento,
uma vez dque a Resolugdo Conjunta SES/SEDS n° 01/2017 néo
dispds sobre ele.

Almeja-se também que, em um primeiro momento,
seja disponibilizado ao menos um equipamento de acolhimento
social do Programa Recomeco em cada umas das 26 DRADS no
Estado de S&o Paulo e posteriormente um em cada RAPS.

Por derradeiro, em relacdo aos indicadores
existentes sobre o Programa Recomego, sugere-se que o Grupo de
Gestdo Executiva delibere sobre a criacdo de um Nucleo de
Pesquisa conjunto entre COED/SEDS e CRATOD/SES com a
finalidade de elaborar indicadores e relatdérios que possam
analisar os aspectos interdisciplinares da satde e da
assisténcia social, possibilitando a melhor mensuracdo da
efetividade do Programa Recomeco no Estado de S&do Paulo.

Por fim, em relacdo ao “Selo Parceiros do
Recomeg¢o”, entende-se mais apropriado que a SEDS mantenha e
incremente seus projetos em andamento e amplie a gama de
alcance deles por todo Estado de Sao Paulo, contando com a
participacdo, auxilio e articulacdo das DRADS. Além disso, é
importante que seja publicada a resolugdo gque regulamenta a
concessdo do Selo, bem como que as agdes sejam implementadas
afim de estimular a participacdo de organizacgdes publicas,
privadas e da sociedade civil no Programa.

RELATORIO DE FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE A
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DE RESPONSABILIDADE ESTADUAL

A fiscalizacdo operacional teve como objetivo
avaliar a atuacdo do Governo Estadual em garantir o acesso da
populacdo aos medicamentos de sua responsabilidade, por
intermédio da gestdo técnica da CAF (e antecessora) e das
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atividades administrativas, logisticas e assistenciais
desempenhadas pelas farmadcias de medicamentos especializados
(FMEs) e unidades dispensadoras de medicamentos de demandas
judiciais e administrativas (UDs).

As conclusdes basearam-se em exame e analise
dos registros administrativos e dados extraidos do Sistema de
Informacdes Gerencials da Execucdo Orcamentéaria (SIGEOQO); dos
resultados de auditoria demandada ao Grupo Técnico Normativo
de Auditoria e Controle de Saude (GNACs) quanto a ocorréncia
nas FMES de dispensacéo indevida (em duplicidade ou
multiplicidade), falsificagcdo de ©prescricdo e falta de
documentos obrigatoérios e/ou preenchimento adequado nas
solicitagdes e nas dispensacgdes de itens de medicamentos; e
dos documentos e informac¢des, registros fotogradficos e termos
de verificacdo obtidos em visita in loco com inspecdo nas FMEs
e UDs.

Tais exames e andlises foram efetuados com
limitacgdes, a exemplo da dificuldade no exame de equivaléncia
entre o0s procedimentos operacionais padrdo (POP) encaminhados
pelas FMEs e UDs com o rol preconizado pelo Ministério da
Saude (MS) e na evidenciacdo do impacto do desabastecimento de
um determinado item de medicamento no tratamento dos
pacientes. E nesses termos, permitiram as conclusdes a seguir.

O apoio em recursos financeiros para
assisténcia farmacéutica (excluido o repasse pactuado por
medicamentos), além de atender parcialmente as obrigacdes
pactuadas de responsabilidade estadual, nao observou o)
fundamento de equidade regional (na concessdo de 1isengdo ao
municipio de S&o Paulo pelo Decreto Estadual n°® 62.491/2017),
tampouco as regras (de explicitacdo de metodologia, montante a
ser repassado e aprovacdo pelo CES) de partilha de recursos da
Lei Complementar n°® 141/2012 e de reconhecimento, registro e
evidenciacéo (das obrigacdes do passivo exigivel) da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Parte dessa concluséo
adveio da falta de empenho e consequente repasse de RS
170.457.251,45 (48,38% do previsto) a 398 municipios relativos
ao Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, bem como de
registro desse saldo devedor no Passivo Circulante. Desse
montante, o municipio de S&o Paulo foi o maior penalizado,
deixando de receber RS 133.298.948,98 (78,20%).

A gestdo dos recursos de saude pela SES/SP
carece de autonomia, pois ndo utiliza conta bancéaria
especifica para os recursos aludidos no art. 6° da LC n°
141/2012 (FUNDES - estadual), e de transparéncia, pois néo
ocorre individualizacdo dos credores nas transacgdes bancarias
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realizadas em conta sob gestdo da SEFAZ, a exemplo dos
repasses aos municipios a titulo do componente Dbéasico da
assisténcia farmacéutica (CBAF). Ainda, tal gestdo recorre a
postergacdo da liquidacdo de despesas com medicamentos, cujo
reflexo se faz no abastecimento posterior de medicamentos,
entre outras demandas da SES/SP, em razdo da insuficiéncia de
cota financeira.

As FMEs e UDs apresentaram alguma
irregularidade documental (CRT/RRT, LF, AVCB/CLCB, CCDD, POP
ou CNES), situacdo representativa de condicgcdes inadequadas
para manutencdo da qualidade dos medicamentos e dos servigos
prestados ou para o controle social.

H&4 armazenamento nas FMEs e UDs com situacdes
inadequadas de recebimento (com casos sem Aarea especifica ou

check 1ist); estocagem (com casos de ndo segregacdo de
controlados e impréprios, de temperatura e empilhamento acima
do permitido, armazenamento em lugar impréprio) ;
equipamentos/instalacdes (com casos de fiacdes expostas,
infiltracdes, de auséncia de ar-condicionado, termdmetros,
geradores e monitoramento remoto); controle de estoque (com
casos de falta controle e registro de temperatura, de néo
monitoramento de desabastecimento, de existéncia de
medicamentos impréprios e divergéncia do fisico com o
sistema) ; e procedimento de descarte (com casos de
medicamentos impréprios, incluidos descartados, sem a

formalizacdo do Decreto Estadual n° 50.179/1968).

Os sistemas de informacéao informatizados
envolvidos na Assisténcia Farmacéutica de responsabilidade
estadual permitem ineficiéncias, por ndo possuirem interfaces
(integracdo) de modo a evitar a dispensacdo de medicamentos a

pacientes que vieram a &6bito (mediante SISORI) e em
multiplicidade (pela ndo utilizacdo do MEDEX pela HC-FMUSP);
bem como estéo inadequados por nao permitirem a

rastreabilidade (pela falta de integracdo do GSNET e SCODES e
dependéncia de registro de lote e validade ainda em curso nas
FMEs) .

Ha atendimento em farmidcias estaduals sem

acessibilidade (rota ou Dbanheiro acessivel); atendimento
preferencial e drea/local condizentes (para recepcgdao,
dispensacédo, orientacdo e seguimento); quadro de pessoal

(farmacéutico, autorizador e avaliador) em todo o horario de
funcionamento; e/ou  processo autorizador de dispensacéo
adequado. Ao mesmo tempo, © acesso por intermédio das FMEs é
ineficaz diante da indisponibilidade superior a 30 e 90 dias,
nos patamares de 90% e 30%, respectivamente, dos itens de
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medicamentos do grupo lb e 2 da RENAME e ativos (com demanda
local). E especificamente, nd&o ocorre acesso por publico SUS
na FME-IAMSPE, apesar dos medicamentos serem financiados com
recursos estaduais, contabilizados para efeitos da apuracdo do
percentual do art. 6° da LC 141/2012, e federais do SUS.

A gestéo dos documentos da Assisténcia
Farmacéutica feita pelas FMEs e UDs, efetuada sem os
instrumentos Dbésicos de classificacdo e de definicdo de
temporalidade dos documentos relativos as atividades-fim,
possibilita a ocorréncia de eliminacéo, inutilizacéao e
deterioracdo de documentos, e, por consequéncia, n&o oferece
garantias de que ndo haverd prejuizo para a coletividade ou a
Administracdo Publica Estadual.

Decorrente dessas conclusobes, houve 28
propostas de melhorias ao governo estadual, especialmente
direcionadas a SES/SP e seus Orgdos e entidades, bem como a
SEFAZ e CGA(da Secretaria de Governo), das quais se esperam
com a implantacdo, beneficios como o acesso qualificado a
medicamentos e uma gestdo financeira, administrativa,
logistica e assistencial direcionada a busca da eficéacia,
eficiéncia, equidade regional e transparéncia.

RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL “COMPENSAGCAO
AMBIENTAL”

Esta fiscalizacéo operacional, realizada
consoante com o plano anual determinado pelo Conselheiro
Relator das Contas do Governador do Exercicio de 2017, teve
como objetivo de avaliar a Acdo 6180 - Compensacdo Ambiental,
parte integrante do Programa 2618 - Conservacdo Ambiental e
Restauracdo Ecoldégica.

A Acdo de Compensacdo Ambiental tem como
produto a execucdo de projetos de consolidacdo e criacdo de

novas Unidades de Conservacdo. Para tanto, conta com os
recursos obtidos pelos licenciamentos ambientais de
empreendimentos com significativo impacto ambiental. Os

empreendedores sdo obrigados a apoiar a manutencdo ou
implantacdo das unidades de conservacdo do Grupo de Protecéo
Integral ou do Grupo Sustentavel conforme indicacdo do &érgédo
licenciador com Dbase nos estudos de impacto ambiental do
empreendedor. Ndo havendo indicacdo de que alguma unidade de
conservagdo e sua zona de amortecimento seja diretamente
afetada pelo impacto ambiental, os recursos deverdo beneficiar
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exclusivamente aquelas do Grupo de Protegcdo Integral Jja
existentes ou em processo de criacédo.

0 instituto da compensacgao ambiental,
estabelecido pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC - Lei 9.985/2000), procura contrabalancear

O0s impactos ambientais previstos de um empreendimento por meio
de medidas preventivas e compensatdérias que o empreendedor
deve arcar para implantar o seu negdcio em determinada regido.
0 legislador estabeleceu a compensacao ambiental como
condicionante para o licenciamento do empreendimento com
impacto significativo ao meio ambiente e estabeleceu que
compete ao brgéo licenciador definir as unidades de
conservagcdo que devem ser beneficiadas.

Este mecanismo compensatdrio do impacto
ambiental impde ao empreendedor a obrigacdo de tomar acgdes
para compensar potenciais danos ao meio ambiente. Se por um
lado, a licenca ambiental elimina a ilegalidade do dano ao
meio ambiente, por outro obriga o causador do impacto a
reparar o mal causado. Neste processo de licenciamento, a
Cetesb emite um parecer técnico que define um Termo de
Referéncia (TR) que serve de suporte para a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatdério de Impacto
Ambiental (RIMA). Com base no EIA/RIMA, a Cetesb analisa a
viabilidade ambiental do empreendimento e identifica as
Unidades de Conservacdo que serdo impactadas.

A Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental
da Cetesb identifica o Grau de Impacto (GI) e faz o calculo do
valor da compensacdo ambiental (CA) que é o produto deste grau

com e} Valor de Referéncia (VR) de investimento do
empreendimento (férmula CA = VR x GI, sendo o GI limitado ao
maximo de 0,5%). Neste momento do processo de licenciamento, a

Diretoria atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e
emite uma Licenca Prévia (LP) com base no valor de referéncia
dos investimentos. A Diretoria encaminha a Secretaria
Executiva da Cémara de Compensacdo Ambiental a ficha do
empreendimento, a memdéria de célculo e o capitulo da
compensacdo do EIA/RIMA. Com o recebimento destas informacdes,
a SE-CCA instaura o processo de compensacdo ambiental.

A Secretaria Executiva da Cémara de Compensacgdo
Ambiental elabora o Termo de Compromisso da Compensacéo
Ambiental e envia ao empreendedor para que O assine e deposite
o valor da compensacdo, a critério do empreendedor, no fundo
FPBRN ou na conta poupanca. Com o Termo de Compromisso
assinado e o comprovante de depdsito em mdos, a Secretaria
emite o Termo de Quitacdo Parcial gque possibilita a Cetesb
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emitir a Licenca de Instalacdo do empreendimento. Ao final do
empreendimento o empreendedor informa o valor final do
empreendimento a Cetesb. Caso haja wvalor complementar de
compensacgdo ambiental, o empreendedor deposita o valor e
apresenta o comprovante do depdsito a Secretaria Executiva.
Com o comprovante ou caso ndo haja complemento, a Secretaria
emite o Termo de Quitacdo Definitivo e a Cetesb a Licenca de
Operacao.

Cabem aos o6érgdos gestores das unidades de
conservacdo afetadas, Fundacdo Floresta, Instituto Florestal,
Prefeituras e ICMBio encaminharem Planos de Trabalho para a
realizacdo da compensacdo para a Camara de Compensacéo
Ambiental. O colegiado da Cédmara analisa o plano de trabalho e
delibera sobre a destinacdo dos recursos para realizacdo das
atividades para cada UC.

A execucdo da compensacdo ambiental depositada
no fundo FPBRN é realizada pelos o6rgdos gestores das unidades
de conservacdo. No processo de licitagcdo, o gestor da UC
elabora o Termo de Referéncia conforme o plano de trabalho e
executa a compensacao. No caso da conta poupanca, a
compensacdo ¢é executada pelo empreendedor que, para as
unidades de conservacdo estaduais, realiza a compra de
produtos e servigos conforme o Termo de Referéncia elaborado
pelo gestor da UC. No caso de unidades de conservacdo das
esferas municipal e federal, o empreendedor transfere os
recursos para o ente federativo responsavel pela UC. Os
gestores das unidades de conservacdo realizam prestacdo de
contas semestralmente conforme orientacéo da Secretaria
Executiva da Cémara de Compensacdo Ambiental.

Durante o) processo de realizacéo desta
fiscalizacdo, foram analisados os dados obtidos por meio de
requisig¢des de informacdo a Secretaria do meio Ambiente e aos
Orgdos Gestores das Unidades de Conservacdo. Foram realizados
levantamentos sobre a movimentacdo dos recursos da compensacao
ambiental nos sistemas de administracdo de informacdes da
execucdo orcamentaria e financeira do Estado (SIAFEM/SIGEO).
Constatou-se que o0s recursos de compensacao, tanto no fundo
FPBRN como nas contas de poupanca dos empreendedores, ndo tém
sido efetivamente aplicados para proteger os recursos naturais
mais relevantes das unidades de conservacéo.

Para o fundo FPBRN, no periodo analisado de
2012 a 2017, oS controles financeiros do Centro de
Planejamento da Secretaria do Meio Ambiente demonstram um
total de receitas de RS$ 341,7 milhdées de depdsitos da
compensacao ambiental e rendimentos financeiros. As
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transferéncias realizadas aos 6rgdos gestores ocorreram entre
2015 e 2017 e acumularam RS$ 52,7 milhdes. Entretanto, a
Fundacdo Florestal devolveu ao fundo FPBRN RS 22,8 milhoes
referentes aos planos de trabalhos ndo realizados. Entre 2014
e 2016 ocorreram pagamentos no valor de RS 542 mil reais e de
2016 a 2017 foram desvinculado R$ 31 milhdes da compensacdo
ambiental conforme determinado pelo decreto estadual n°
62.274, de 24/11/2016 e pelo oficio conjunto SPG/SF n°
00006/2017 da SEFAZ e SEPLAN. Segundo este controle o saldo do
fundo FPBRN em 31/12/2017 é de RS 280,2 milhdes.

A Secretaria Executiva da Cémara de Compensacéo
realiza controles do fundo FPBRN pelo valor histérico. Este
valor nominal serve de referéncia para as destinacdes e
transferéncias decididas pela Cémara de Compensacdo Ambiental.
Nos controles do fundo FPBRN, os depdésitos de compensacdo, no
periodo de 2012 a 2017, atingiram R$ 173 milhdes gque somados
aos RS 62,2 milhdes transferidos das contas de poupanca atinge
um saldo nominal de R$ 235,3 milhdes. Na gestdo das contas de
poupanca de titularidade dos empreendedores, os depdsitos
acumulam um valor nominal de RS$ 278,5 milhdes entre 1996 e
2017. Os rendimentos registrados pelas poupancas no periodo
sdo da ordem de RS 71,8 milhdes e as despesas apontadas
atingem RS 88,6 milhdes. No periodo analisado hé& recursos
bloqueados Jjudicialmente da ordem de RS 14,4 milhées e
transferéncias ao fundo FPBRN que totalizam RS 62,2 milhdes.

A Cémara de Compensac¢cdo Ambiental destinou aos
6rgdos gestores das unidades de conservacdo R$ 255,2 milhbes e
transferiu R$ 54 milhées do fundo FPBRN no periodo analisado.
As transferéncias do fundo geraram um rendimento de R$ 13,2
milhées que somados ao transferido acumulam RS 67,2 milhdes.
Das contas poupanca foram destinados RS 263,4 milh&es e seus
rendimentos atingiram R$ 71,8 milhdes. Ndo h& transferéncia de
poupanga porque os empreendedores realizam diretamente a
compensacdo ambiental.

Para as contas de poupanga, as despesas pagas e
comprometidas para realizacdo da compensacdo atingiram RS 88,6
milhdes, o que representa uma realizacdo de 26% dos valores
destinados com seus rendimentos. No caso do FPBRN as despesas
somaram RS$ 44,1 milhdes e a realizacdo dos valores destinados
foi de 24%. Entretanto, em 27 de abril de 2017, na 87°%
reunido?, a Camara deliberou pelo cancelamento de planos de
trabalho ndo realizados ou parcialmente executados, e pela
revogacdo de destinag¢des realizadas e ainda ndo transferidas.

2 Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/compensacao-ambiental-atas-

reunioes/, acesso 26/03/2018.
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Esta determinacdo resultou na devolucdo de RS 22,8 milhdes ao
FPBRN pela Fundacdo Florestal em 2017.

A aplicacdo dos recursos da compensacdo pelos
6rgdos gestores das unidades de conservagdo ndo tem sido
efetiva ao longo dos anos conforme demonstram os dados
analisados. Sem a efetiva realizacdo, a compensacdo ambiental
ndo cumpre o seu papel principal de minimizar o impacto
causado ao meio ambiente pelo empreendimento. Se o
empreendedor deposita o dinheiro na conta poupanca ou no fundo
FPBRN e a compensacdo ambiental de fato ndo acontece, a
ilicitude do dano causado pelo empreendimento é sanada, mas o
mal causado ao meio ambiente ndo é compensado.

A conclusédo da fiscalizacdo foi que o objetivo
principal do instituto de compensacdo ambiental de assegurar a
preservacdo do meio ambiente e a realizacdo de empreendimentos
sustentaveis ndo estd sendo atingido por meio da compensacéo,
perdendo assim a esséncia do processo de licenciamento
ambiental e dos resultados finalisticos deste processo.

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E AMBULATORIAL EM HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional
tem como escopo avaliar se o cumprimento das metas e acgdes
constantes do Programa Orcamentadrio 1042 estd sendo avaliado e
monitorado, bem como se o0s processos internos de gestdo dos
hospitais contribuem para o desenvolvimento do ensino e da
pesquisa.

Buscou-se verificar, ainda, quais os controles
existentes no fluxo interno de medicamentos e de materiais
médico-hospitalares nos hospitais; se foram implantados e como
funcionam os nlcleos internos de regulacdo (NIRs) e quais as
formas de acesso aos servicos oferecidos pelas unidades; se héa
fidedignidade nas informacdes disponiveis no CNES e se as
normas vigentes estdo sendo atendidas.

A metodologia aplicada na fase de planejamento
baseou-se em: levantamento da legislacdo pertinente; noticias
e assuntos relacionados em sites de oérgdos oficiais; reunides
e entrevistas em diversas unidades.

Além disso, foram requisitados documentos e
informacdes as Secretarias do Estado da Saude e de
Planejamento e Gestdo, ao Grupo Normativo de Auditoria e
Controle de Saude (GNACS), a Central de Regulacdo de Ofertas
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de Servicos de Saude (CROSS), a Universidade de S&o Paulo
(USP), a Faculdade Regional de Medicina de S&do José do Rio
Preto (FAMERP), ao Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeir&o Preto da USP (HCFMRB).

Também foram feitas requisicgcdes a alguns dos
hospitais, nucleos e centros que fazem parte do Programa 1042,
quais sejam: Hospital Universitario (HU) , Hospital de
Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais de Bauru (HRAC), ambos
da USP, Complexo Hospitalar da Unicamp e Hospital de Base de
Sado José do Rio Preto (HB).

Durante o planejamento foram realizados testes
pilotos para validar os papéis de trabalho relacionados ao
fluxo de medicamentos e de materiais médico-hospitalares, ao
NIR e aos questionadrios eletrdnicos enviados aos docentes,
preceptores, residentes (medicina e multiprofissional) e aos
discentes (alunos do 6° ano da graduacdo de medicina).

Na execucao, foram analisados documentos e
informagcdes obtidas por meio de requisicdes e realizadas
visitas as unidades que estdo no escopo da fiscalizacdo, a fim
de observar: o fluxo de medicamentos e de materiais médico-
hospitalares e o funcionamento dos nuGcleos internos de
regulacdo das instituig¢des, caso tenham sido implantados.

Ainda na fase de execucgdo, foram enviados
questionarios aos docentes, preceptores, residentes e
discentes que atuam ou atuaram em 2017 no (HU e HRAC da USP,
Complexo Hospitalar da Unicamp e HB de S&o José do Rio Preto).

Em atendimento a requisicdo da equipe de
fiscalizacdo do TCESP, as Comissdes Técnicas de Auditoria
Regional (CTAR), subordinadas tecnicamente ao Grupo Normativo
de Auditoria e Controle de Saude (GNACS), auditaram os
hospitais, nucleos e centros que estavam inseridos no Programa
1042.

Dentre as limitacgdes encontradas na realizacédo
do trabalho estdo: a necessidade de especializacd&o na &area da
saude, restringindo parte do escopo a assuntos de dominio da
equipe de fiscalizacdo; extensa e complexa legislacdo oriunda
de diferentes areas (em especial saude e educacéo) ;
solicitacdo de dilacdo dos prazos iniciais das requisicgdes
e/ou atendimento de itens de forma divergente da estabelecida;
respostas parciais e/ou incompletas que resultaram em novas
requisicgdes.
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Foi observado que ndo ha acompanhamento
ordindrio no Hospital de Base de S&d&o José do Rio Preto -
FUNFARME sobre a utilizacdo tanto dos recursos financeiros do
Programa 1042 para custeio de atividades desenvolvidas por
servidores da FAMERP, quanto do aporte de outros recursos
estaduais destinados ao hospital.

As analises demonstraram, por exemplo, que nos
hospitais onde a requisigcdo e a prescricdo eletrdnica ainda
ndo foram adotadas, o sistema de dispensacdo ndo alerta se os
medicamentos separados estdo todos prescritos para o paciente,
se a quantidade estd correta e etc. Evidenciaram também que a
farméacia clinica, mesmo quando implantada, encontra-se
incipiente.

H& instituicdes que ndo possuem procedimentos
operacionais padrdo para conferéncia de mercadorias no ato de
recebimento como: afericdo de temperatura dos termolabeis,
formuldrio de avalicdo dos fornecedores, mecanismos de aceite
(caso medicamentos e materiais médico-hospitalares estejam
sendo entregues sem atender quesitos que possam ser relevados
a depender das circunsténcias), etc.

O controle de validade ndo é realizado via
sistema informatizado em duas das sete unidades de saude
visitadas, no caso dos medicamentos, e em trés quando se trata
dos materiais médico-hospitalares.

A movimentacdo dos medicamentos e materiais nédo
é controlada por nUmero de lote em seis das sete instituicgdes.
Inclusive, em uma das unidades além da movimentacdo ndo ser
controlada sequer pela validade, o inventdrio de materiais
médico-hospitalares também ndo é realizado.

H&4 setores de dispensacdo de medicamentos onde
as movimentacdes sdo registradas em formuldrios impressos e
ndo héd protocolo de entrega que permita a consulta do horéario
e de gquem entregou o que foi dispensado as unidades; somente
h4d o registro da entrega de medicamentos controlados.

Em nenhuma das instituigdes visitadas ha
possibilidade de rastrear eletronicamente a totalidade de
medicamentos e materiais médico-hospitalares que sdo
utilizados e que circulam pelo hospital.

Inclusive, em nenhuma delas o sistema
informatizado utilizado pela farmacia é integrado ao do setor
de enfermagem, né&o proporcionando o acesso, a equipe de
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farmacéuticos, sobre quais medicamentos foram administrados,
quais foram inutilizados e quais devem ser devolvidos.

Quanto a regulacdo interna de vagas, verifica-
se que a maioria das instituicdes visitadas ndo implantou o
Nucleo Interno de Regulacdo. Mesmo onde o NIR estd implantado,
a operacionalizacdo ainda é incipiente, tanto no que diz
respeito aos processos de trabalho, gquanto ao numero de
pessoas alocadas no setor.

Além disso, héd unidades em que, apesar de terem
implantado o NIR, apenas um percentual de vagas para consultas
ambulatoriais e exames é disponibilizado ao Portal CROSS e
controlado pelas equipes dos Nucleos.

Ressalta-se, ainda, que no HU da USP héa
possibilidade de agendar consultas ambulatoriais e exames
através do site institucional somente para a Comunidade USP
(informando o nuUmero de matricula e a data de nascimento).
Isso possibilita o tratamento diferenciado em relacdo aos
demais publicos atendidos pelo hospital.

As informacdes sobre a disponibilidade de
recursos humanos e estruturais que devem ser inseridas no
médulo pré-hospitalar da CROSS ndo s&o atualizadas com
regularidade por alguns hospitais que estdo no escopo desta
fiscalizacdo e que aderiram ao mdédulo.

A Comiss&o Técnica de Auditoria Regional - CTAR
constatou, durante as visitas, situacdes como: itens em
desacordo com a legislacdo atual nas Unidades de Terapia
Intensiva, nos servigos de urgéncia e emergéncia e na
contrarreferéncia; numero de leitos e vagas existentes para
realizacdo dos exames de PET/CT, Ressonédncia Magnética,
Tomografia Computadorizada e Ultrassom Doppler Colorido
divergentes do informado no CNES.

Como propostas de melhorias, destacam-se:
definicdo de indicadores e metas quantitativas e qualitativas
referentes as atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas
nos hospitais universitéarios; criacdo de mecanismos, inclusive
contando com o auxilio de sistemas informatizados, que
garantam a rastreabilidade total dos medicamentos e materiais
médico-hospitalares que circulam dentro do hospital.

Com base nas respostas dos questionarios de
discentes e residentes, propde-se ao Hospital de Base de Sé&o
José do Rio Preto, maior transparéncia e definicdo clara dos
requisitos necessarios para a contratacdo de docentes,

HHZO-MGSH49-ZAI4-INTS6-T :01uswnIop op 0BIPod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'VATIS SOLNVS SO OINIDIT OI1IgY :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



704

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc.

eTC-3546.989.17-9

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

preceptores e médicos que atuam na formacdo de profissionais
da &rea da saude.

Para o HU/USP, Complexo Hospitalar da Unicamp e
Hospital de Base de Sdo José do Rio Preto, propde-se o
cumprimento do disposto no artigo 5° da Lei 6.932 de 07 de
julho de 1981, quanto a carga horaria méxima semanal dos
programas de residéncia médica, folga semanal do residente e
percentual minimo e maximo de atividades tedrico-préaticas.

Quanto a regulacdo interna de vagas do HU/USP e
do HC/Unicamp sugere-se a implantacdo e estruturacdo do Nucleo
Interno de Regulacdo de maneira que: funcione por 24h, conte
com um numero de profissionais condizente com a demanda do
hospital e que a geréncia das vagas disponiveis seja
atribuicdo da equipe do ntucleo.

Além disso, foram elaboradas propostas para
todos os hospitais de acordo com o que se constatou durante a
fiscalizacdo, tais como:

a) Implantacéao da prescricdo/requisicéao
eletrdnica nos setores envolvidos com o fluxo de medicamentos
e de materiais médico-hospitalares;

b) Desenvolvimento do servigco de farmécia
clinica;

c) Estudos que procurem uniformizar oS
procedimentos operacionais padrdo nos setores por onde
transitem os medicamentos e materiais médico-hospitalares;

d) Informe no CNES o numero de leitos
existentes de acordo com a quantidade efetivamente mantida no
hospital;

e) Cumpram o disposto no artigo 14 da Resolucgédo
n® 2.077/2014, quanto a permanéncia méxima de 24h dos
pacientes no Pronto Socorro; etc.

Espera-se que as sugestdes contribuam para
melhorar o) desempenho operacional dos hospitais
universitéarios, aumentando a eficiéncia, economicidade e
eficdcia no cumprimento de metas que resultem na qualidade do
servico prestado a populacdo, além do melhor aproveitamento
dos recursos humanos e financeiros do Estado.
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RELATORIO DE ATUALIZAGCAO DOS DADOS DA FISCALIZAGCAO OPERACIONAL
SOBRE O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO REALIZADA NO EXERCICIO DE
2016 (PROGRAMAS 3813 E 3814) E ATUAGCAO DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO

Em cumprimento a determinacéo do
Conselheiro Relator das Contas do Governador, este
relatdério teve como objetivo atualizar os dados da
fiscalizagdo operacional realizada no sistema prisional do
estado no exercicio de 2016. O0Os dados analisados séo
relativos a estrutura de funcionamento das Unidades
Prisionais, em questdes afetas a capacidade de atendimento,
populacdo carceraria, aparato tecnoldégico e gquadro de
pessoal, criagcdo de novas vagas no sistema prisional,
condig¢des de seguranca das unidades, recursos despendidos
com servidores, alimentacdo, combustivels e manutencdo em
geral, bem Ccomo acdes de reintegracdo social dos
custodiados e egressos no sistema prisional. Em especial,
analisou-se a atuacdo da Defensoria Publica do Estado no
sistema prisional.

Cumpre ressaltar que a Defensoria Publica
do Estado ndo integra as Contas do Governador, portanto,
neste aspecto, a sua atuacao nao é objeto desta
fiscalizacdo, mas sim da fiscalizacdo ordindria realizada
pela 3° Diretoria de Fiscalizacd&o. Contudo, a fim de
subsidiar as conclusdes deste relatdério, foram realizadas
reunides e levantados documentos produzidos pela
Defensoria, tais como estrutura organizacional, atribuig¢des
legais, relatdérios de inspegdes fisicas nas unidades
prisionais, assisténcia juridica aos presos, etc.

As conclusdes obtidas basearam-se na
andlise das respostas as requisigcdes de documentos e
informagdes, do exame de dados extraidos do SIAFEM/SIGEO,
bem como em pesquisas realizadas no site institucional da
SAP e outros de 1interesse, tais como do Ministério da
Justica (DEPEN), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Defensoria Publica do Estado, etc.

Como limitacdes a fiscalizacdo, podemos
elencar: (I) dados ndo fornecidos pela SAP devido a
questdes de seguranca do sistema prisional e de servidores,
impactando algumas anadlises pretendidas, principalmente em

questdes relativas ao quadro de pessoal das UPs; (II)
solicitacdo de dilacdo excessiva de prazo para a entrega
dos documentos; (III) documentos fornecidos em desacordo

com o requisitado.
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Com relacdo aos achados da fiscalizacgao,
vale ressaltar que a maioria dos apontamentos nas Contas do
Governador de 2016, persistiu em 2017, tais como:

(I) a superlotagdo no sistema prisional
paulista, embora a populagdo carceraria tenha sofrido
reducdo de 4.278 presos entre 2016 e 2017, muito por conta
das audiéncias de custdédia, as andlises demonstraram que as
metas estabelecidas pela SAP para a criacdo de vagas no
sistema ndo foram cumpridas e; mesmo que as metas previstas
para a criacdo de vagas para 2018 sejam atendidas, nédo
aliviam o déficit de vagas existente no sistema prisional.

E importante destacar também que grande
parte dos presos cometeu crimes nédo violentos, como o
trafico de drogas e condutas afins, gque representam 65%
(146.250) das pessoas encarceradas. Outro dado a se
destacar é o perfil desses presos:

- sexo: 95% sdo homens e 5% mulheres;

- idade: 65% tém até 35 anos;

- grau de intrugdo: 66% ndo tém Ensino
Fundamental Completo; 2% sdo Analfabetos; 1% tem o Ensino
Superior Completo;

- raga: 55% é pardo ou preto.

Desse modo, foi possivel constatar que a
maior parte da populacdo carceraria é Jjovem, tem baixa
escolaridade e se declara parda ou preta.

(IT) em guestdes atinentes ao quadro de
agentes de custdédia, cabe ressaltar que a SAP, por questdes
de seguranca, nao forneceu a quantidade de cargos
existentes, ocupados e vagos em 2017, o que limitou a
andlise por esta equipe de fiscalizacéo;

Ainda com a negativa do quadro de pessoal,
foi possivel algumas constatacdes:

(ITI) em 2017 se manteve a relacdo de 10
presos para cada agente de custédia (indice acima da média
nacional que é de 8,2 presos por agente de custddia), e o
dobro do recomendado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, que é de 01 (um) agente para cada
05 presos nas unidades prisionais.

0 quadro de Agente de Seguranca
Penitencidria (ASP), em 2016, contou com 15,33% (4.333) dos
cargos vagos, foil possivel verificar que houve a reducgdo de
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500 ASPs em 2017. Esta em andamento concurso publico para o
preenchimento de 1.034 vagas no cargo de ASP, portanto, se
tudo permanecer constante, ainda ficardo wvagos 3.800
cargos.

Com relacdo ao quadro de profissionais da
saude:

(IV) em 2016 apurou-se que 54,57% (2.359)
dos cargos estavam vagos, sendo que o cargo de Médico I
contava com 94% (613) das vagas ndo preenchidas e o cargo
de Técnico de Enfermagem com 95,5% (403) das vagas néo
preenchidas. Em 2017, devido a negativa de informacdes, néo
foi possivel efetuar essa andlise, porém, apds algumas
pesquisas no site institucional da SAP, foi ©possivel
constatar que em 2017 n&o houve a realizacd&o de concurso
publico para o preenchimento de cargos na A&rea da saulde,
portanto, o quadro n&o sofreu grandes modificacgdes e a
vacéncia continua alta.

(V) em 2017 foi possivel constatar que
aproximadamente 64% (108) das UPs ndo contam com a equipe
minima de pessoal da area da saude, conforme preconiza a
Portaria Interministerial n°® 1.777/2003 (01 profissional

para cada 500 presos). Vale ressaltar também que em 57%
(96) das UPs nédo tém sequer 01 médico. Esse mesmo

apontamento foi frequente nos relatdérios de inspecédo do
NUcleo Especializado de Situacdo Carcerédria, da Defensoria
Puiblica do Estado, porém, com relacdo a falta de
atendimento médico aos presos.

Em relacao ao aparato tecnolédgico,
verificou-se que:

(VI) 86% (145) das Unidades Prisionais néao
possuem bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia
mével (celulares), a despeito do quantitativo de celulares
apreendidos anualmente no ambito das UPs.

(VII) 38% (63) das UPs ndo tiveram suas
celas automatizadas, sendo que nas outras 62% (105), nem
todas tiveram a automatizacdo em 100% das celas da unidade.

(VIII) instalacdo de scanner corporal em
83% (140) das UPs, além de reduzir a quantidade de “revista
vexatdria” em visitantes, diminui também o risco da entrada
de materiais proibidos nas UPs (como entorpecentes,
medicamentos, armas, etc).
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Com relacdo ao programa 3814 (Gestdo de
Reintegragdo Social da Populagdo Penal, Egressos e seus
Familiares), verificou-se que:

(IX) os recursos destinados a
ressocializacdo do preso, egressos e seus familiares
representam, apenas, cerca de 2% do orcamento da SAP, a
despeito de ser uma das principais funcdes do
encarceramento, sendo a mais importante;

(X) cerca de 30% (51.424) dos presos
condenados trabalham dentro das UPs;

(XI) menos de 1% (465) dos egressos
conseguem colocacao no mercado de trabalho;

(XIT) 17% (28.444) dos presos condenados

participaram de alguma atividade relacionada a formacéo
educacional ou profissional.

M. Sintese do Apurado

Elaborado um quadro comparativo dos quatro
ultimos exercicios, possibilitando observar a evolugdo do
resultado orcamentdrio, da receita tributédria, das despesas
com propaganda e publicidade, das dividas flutuante, ativa,
interna e externa, do ajuste fiscal, dos precatdrios, a
despesa com pessoal dos poderes, dos gastos com a salde e da
aplicacdo no ensino.

N. Consideragdes Finais

A sociedade tem demandado novas agendas do
controle externo em busca da qualidade e efetividade do gasto
publico, aliado ao equilibrio financeiro e orcgamentédrio.

A Diretoria de Contas do Governador - DCG, em
consondncia com o Gabinete do Conselheiro Relator, implementou
algumas inovacdes em seu Relatdrio Anual, buscando contribuir
com estas novas agendas.
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No Relatério das Contas do Governador do
exercicio de 2017, a equipe de fiscalizacdo incorporou novos
temas e analises, elencadas a seguir:

e Os quadros de andlise orcamentdria e financeira passaram a
ser elaborados com comparativos de 2 exercicios no intuito
de facilitar e melhorar a visualizacdo por parte dos
usudrios desta informacéo;

e Nas anadlises de itens especificos do sistema orcamentario
foram incluidas as receitas e despesas intraorcamentéarias.
O entendimento é que referido valor favorece a compreenséo
dos montantes envolvidos, quando analisados de forma
isolada, notadamente quanto aos gastos por Orgdos/UO/UGE,
por Funcdo (Previdéncia, Seguranca, Saude etc.) e por Grupo
de Despesas (Pessoal, Encargos da Divida, etc.);

e Tabelas consideradas extensas foram retiradas do corpo do
relatdério e inseridas como anexo, em arquivo a parte;

e Na andlise das receitas foi inserido trabalho especifico de
fiscalizacdo dos Repasses as Universidades;

e Multas de trédnsito: realizada andlise amostral em contratos
representativos das despesas efetuadas com receitas de
multas de trénsito;

e Na andlise dos aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal
foram incluidas anédlises especificas quanto a RenlUncia de
Receitas e Transparéncia;

e Foi criado item especifico para a Previdéncia Social,
permitindo andlise mais detalhada, incluindo os aspectos
atuariais, contédbeis e de responsabilidade fiscal.

Destacamos, também, as fiscalizacdes
operacionais realizadas em minudente trabalho, resultando em
diversas propostas de encaminhamento dgque, em sua esséncia,
buscam a qualidade e efetividade do gasto publico.

Apbds estas breves consideracdes, diante de todo
0 exposto neste Relatdério e com Dbase nos levantamentos,
anadlises e avaliacdes procedidas no decorrer do processo de
acompanhamento da execucdo orcamentaria e dos atos da gestédo
governamental relativos ao exercicio ora em exame, permitimo-
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com a devida vénia, finalizar este trabalho propondo as

N.l1l - Recomendacdes - Execugdo Orcamentdria e Financeira

— Demonstracdes Contabeis:

1.

Balangco Orcamentdrio - Diferimento da Receita: 0
procedimento do diferimento da Receita deve ser evitado
pelo Governo Estadual por ndo estar previsto no MCASP.
Desta forma, os saldos eventualmente existentes devem ser
retornados a alinea de receita originaria, objeto de sua
vinculacéo.

. Balango Orgamentario - Andlise da Receita - Repasses as

Universidades: Explicitar, nas pecas orcamentarias, a
forma de cdlculo do repasse as Universidades;

. Balango Orgamentario — Anadlise da Receita - Aplicagédo dos

Recursos de Multas de Transito: A despesa realizada com o
item 33904710 - Contribuicdes para formacdo do PASEP/PIS,
ndo se engquadra nas disposicgdes do art.320 do CTB, bem
como na Resolucdo CONTRAN n° 638/2016, assim, o DETRAN-SP
ndo deve wutilizar recursos originadrios das Multas de
Transito para despesas com PIS/PASEP.

. Balango Patrimonial - Divida Ativa: Revisar a metodologia

de apuracdo das perdas na divida ativa de modo a
justificar a metodologia adotada, conforme requerido
pelas normas;

. Balang¢o Patrimonial - Créditos a Receber (Nao

Circulante): A conta possui relevante saldo em 2017
(R$8,4 bilhdes). Recomenda-se que as Notas Explicativas
apresentem maiores detalhes dos itens registrados a este
titulo, inclusive transacdes da Compensacéo
Previdenciaria (COMPREV), além de Jjustificar a incluséo
de contas de Divida Ativa.

. Balang¢o Patrimonial - Investimentos e Aplicagdes

Temporarias: De forma recorrente, recomenda-se dgue as
Notas Explicativas apresentadas tragam maior
transparéncia quanto aos lancamentos contdbeis e as
operacdes realizadas de cessdo dos créditos tributarios e
dos eventuais retornos a titulo de debéntures
subordinadas Jjunto a CPSEC. Tal recomendacdo constou do
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Relatdério 2016, mas o Relatério de 2017 ndo trouxe O
detalhamento solicitado.

Balango Patrimonial - Participag¢des Societarias: De forma
recorrente, recomenda-se dJue, para maior transparéncia,
as Notas Explicativas apresentadas fornecam

esclarecimento quanto a data da demonstracdo contdbil
considerada para fins de avaliacdo dos investimentos pelo
Método de Equivaléncia Patrimonial, inclusive informando
a data de referéncia do Balangco considerado, e se
houveram eventos subsequentes relevantes que possam
impactar o calculo realizado. Tal recomendacdo constou do
Relatdério 2016, mas o Relatdrio de 2017 ndo trouxe, nas
notas explicativas, as datas das demonstracgdes
consideradas e declaracdo de ocorréncia ou ndo de eventos
subsequentes.

Balangco Patrimonial - Propriedades para Investimento:
Realizar levantamento com o objetivo de identificar
quanto do saldo atual foi objeto de avaliacdo por
reconhecimento inicial e quanto é por reavaliacdo de
mercado, valor gque deve ser estornado, em respeito as
normas contabeis vigentes. Mensurar o) referido
Investimento nos moldes determinados pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Recomenda-se
ainda que as notas explicativas do BGE se dediquem a
maior transparéncia na evidenciacgéo do patrimbénio
previdencidrio, uma vez que este é& o valor que deduz o
montante das Reservas Matemédticas Previdenciarias,
representada pelo Passivo Atuarial do Estado de Séo
Paulo.

. Balangco Patrimonial - Divida Fundada Interna e Externa:

Esclarecer as divergéncias apontadas entre o montante
contdbil registrado como Acordo da Divida, Lei 9496/97 e
os valores encaminhados através dos documentos de
controle do Acordo da Divida; além disso, esclarecer as
divergéncias apuradas entre o anexo XVI do BGE e os
valores constantes do SIGEO e BGE (pag. 173);

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: Primando pela
transparéncia, aprimorar as Notas Explicativas de modo a
trazer maiores detalhamentos quanto a composicdo de cada
conta, principalmente quanto aos fatores de eliminacéo
durante o processo de consolidacéo, facilitando o
entendimento do usuario externo a administracéao,
interessado na informacéo.
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11. Demonstragcdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
(DMPL) : Reapresentar a DMPL, ajustando os saldos iniciais
para aqueles apresentados como finais em 2016. O valor de
R$46.809.964 mil deve ser evidenciado em linha de Ajustes
de Exercicios Anteriores na Conta de Resultados
Acumulados e em linha de Aumento/Reducdo de Capital, para
explicar a variagdo no Patrimbénio Social, além de ser
objeto de esclarecimento em Notas Explicativas. 0
esclarecimento em notas explicativas ¢é essencial para
entendimento dos fatores explicativos da relevante queda
de R$46 Dbilhdes no Patriménio Social do Estado e a
composigcdo e Jjustificativa dos ajustes de exercicios
anteriores.

— Precatérios e Obrigagdes de Pequeno Valor:

1. Depésitos Judiciais: Conciliar e regularizar os saldos
dos fundos de reserva de depdsitos judiciais. A diferenca
apontada no saldo contédbil do fundo de reserva é de RS
1.854.949.541.

- Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - Renuncia de
Receitas:

1. Sigilo Fiscal: Reavaliar a alegacdo de sigilo fiscal
entre as informagdes requisitadas por esta fiscalizacdo,
ou embasar técnica e juridicamente, a razdo de existéncia
de sigilo em informacdes de interesse publico, como:
especificacdo das empresas beneficiadas pelo Estado e as
condicgdes em que foram concedidos os beneficios, com a
apresentacdo da legislacdo aplicavel, a modalidade, o
tributo, o wvalor da renuncia da receita por parte do
Estado para cada contribuinte e o impacto socioecondmico
esperado, e os controles dai decorrentes;

O entendimento desta fiscalizacdo ¢é que, dentre estas
informacdes, ndo ha& dados ©particulares e sigilosos
relacionados as pessoas Jjuridicas, ao contrario, sé&o
informacdes de relevante interesse publico e que
garantirdo transparéncia ao gasto publico, decorrente da
Renlncia de Receitas.

2. Reserva Legal: A concessdo de beneficios fiscais tem se
dado por instrumento normativo divergente da forma fixada
pela legislagcdo e por recentes julgados do STF. Atualizar
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a opinido da Procuradoria Geral do Estado (PGE), a 1luz
das disposicdes legais e Jjulgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) apresentados neste relatdrio.

. Limites Temporais na vigéncia de renuncias de receitas:
Realizar estudos referentes a cada beneficio e incentivo
fiscal objeto de rentuncia de receita pelo Estado de Sé&o
Paulo, alocando delimitagcdes de vigéncia, de forma
vinculada com a motivagdo e interesse publico na
concessdo do referido beneficio e com o prazo estimado
para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado, respeitando-se ainda os
limites e estudos realizados para atendimento aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os efeitos
na meta fiscal de cada periodo envolvido na vigéncia do
beneficio;

. Estimativa e Compensagcdo da Renuncia de Receita na LDO:
4.1. Elaborar o Demonstrativo “Estimativa e compensacéo
da rentncia de receita” do Anexo de Metas Fiscais da LDO
nos moldes determinados pelas diretrizes minimas editadas
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais determinadas pela
STN e art. 4°, §2°, V da LRF.

4.2. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia

Fiscal. S&o necessédrios estudos e aprimoramentos na
metodologia de ©previsdo das RenlUncias, indicacdo de
medidas de compensacao, e atencao especial a

compatibilidade entre LDO e PLOA, em atendimento aos
artigos 4°, §2°, V; e 5°, II da LRF;

4.3. Estruturar a base de dados e o sistema de
informacdes, de modo que seja possivel apurar o montante
de beneficios fiscais fruidos por tributo, por

contribuinte, por setor e por modalidade de renlncia.
Quicad assim, no médio prazo, a SEFAZ/SP atenderéa
efetivamente as disposicdes da LRF, no tocante a renlncia
de receitas.

. Projeto de Lei Orgamentaria - Demonstrativo regionalizado

do efeito das Rentuncias de Receitas: Revisar a
metodologia utilizada de forma a apresentar os impactos
da rendtncia de receitas de forma regionalizada,

destacando o desenvolvimento socioecondmico nos entornos
geograficos daqueles que se Dbeneficiam de receitas
publicas, assim como a efetividade dos programas do
governo estadual através da politica publica adotada
quanto a concessdo de beneficios fiscais.
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6. Avaliagcdo pelo sistema de controle interno dos aspectos
de estimagdo, apuragdo e mensuragdo real da Renuncia de
Receitas: Implantar e adotar andlises e fiscalizacgdes
periddicas do Sistema de Controle Interno, dquanto a
estimacdo e a execucdo das renlUncias de receitas no
Estado de S&o Paulo, em especial quanto aos impactos nas
metas fiscals estabelecidas na LDO, ao processo de
contabilizacéo e a fidedignidade dos valores de
beneficios fiscais fruidos, além da participacdo nos
processos de avaliacdo da efetividade da politica de
rentncia fiscal.

7. Normatizagdo da Politica de Incentivos Fiscais e Analise
do cumprimento de critérios para concessdo de beneficios:
Regulamentar e adotar politica de concessdo de beneficios

e incentivos fiscais, disciplinando procedimentos,
competéncias e limites dos o©érgdos responsaveis pela
concesséo, avaliacéo e monitoramento de beneficios

tributédrios, atentando para a formalizacdo dos fluxos
processuais, com atendimento minimo as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal e outros aspectos relatados.

Atender as exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal significa: estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro para o exercicio e mais dois;
declaracdo de atendimento & LDO; e demonstracdo de que
tal renUncia foi considerada na estimativa de receita da
LOA e ndo afetard as metas fiscais, ou apresentacdo das
necessarias medidas de compensacdo para o exercicio e
mais dois.

8. ICMS - Deliberagdo dos Convénios pelo CONFAZ: Comprovar
ao Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, em
janeiro/2019, que até 28/12/2018 foram regularizados ou
revogados os diversos beneficios fiscais, irregularmente
concedidos, conforme determinacdo da Lei Complementar
Federal n° 160/2017 e Convénio CONFAZ n° 190/2017.

9. Manutencdo do crédito do ICMS relativo a mercadoria com
beneficios fiscais: Revisar e apresentar Jjustificativas e
cdlculos dos impactos de todos o©os casos de “Com
manutencédo do crédito” e respectivas medidas de
compensacgédo, se for o caso. Na andlise a ser realizada é
essencial ponderar as disposigdes constitucionais e
legais que estdo sendo contrariadas.
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Submeter a avaliacdo do controle interno e externo os
processos de apropriacdes de saldos de Créditos
Acumulados, que possibilitam a utilizacéo ou
transferéncia destes créditos. Tails apropriacgdes criam
distincdo entre os contribuintes e possibilita a formacéo
de divida ndo reconhecida nas Demonstracdes Contdbeis do
Estado (BGE), na medida em que representa um Passivo da
Administracdo Estadual.

ICMS - Beneficios e incentivos fiscais vigentes, com
destaque para os concedidos em 2016 e 2017: Realizar
estudos, atendendo ao fluxo necessario, conforme relatado
no item 2.3.1 do Relatério da fiscalizacdo, com objetivo
de avaliar a pertinéncia da continuidade de todos os
beneficios e incentivos fiscais concedidos a qualquer
titulo.

Posteriormente, os estudos devem ser reavaliados, no
minimo, trienalmente, projetando impactos para dois anos
seguintes, conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

IPVA, ITCMD, taxas e parcelamentos:

11.1. Realizar estudos para avaliacdo de quais dos
beneficios fiscais listados se enquadram no conceito de
Renlncia de Receitas e, por conseguinte, realizacdo dos
devidos estudos de impacto financeiro e orcamentario e
indicac&o das respectivas medidas de compensacédo, além de
inclusdo no cadlculo de estimativa da renuncia, que compde
a Lel de Diretrizes Orcamentéarias;

11.2. Em relacdo ao IPVA, deixar de considerar como

Renltncia Fiscal o valor pertinente a imunidade
tributéaria;
11.3. No caso de imprevisibilidade no momento de

elaboracdo da LDO, os requisitos previstos pelo artigo 14
da LRF devem ser atendidos quando da formalizacdo 1legal
dos Programas de Parcelamento. Neste momento devem ser
realizados estudos do impacto financeiro e orcamentério,
e de custos e beneficios da abertura destes programas de
recuperacdo de crédito, vinculados a indicadores para
avaligdo, acompanhamento e monitoramento. Além disso,
devem ser apresentadas as necessarias medidas de
compensacgao.

Controle e mensuragcdo dos montantes de beneficios
fiscais fruidos:
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12.1. Implantar controles gerenciais que permitam
mensurar os valores de beneficios fiscais fruidos por
contribuintes. Os controles devem permitir a extracdo de
informacdo dos montantes de Dbeneficios fruidos, no
minimo, ‘por modalidade de rentncia’, ‘por tributo’, ‘por
setor econdmico’, ‘por contribuinte’;

12.2. Avaliar a melhor forma de alimentar referido
controle gerencial, considerando a necessidade de
implantar Sistema de Informacdo, a titulo de obrigacéo
acessbéria de responsabilidade dos contribuintes, em
especial do ICMS, para coleta de informacgdes sobre o0s
valores de tributos objeto de renuncia fiscal, de forma a
formar uma base de dados completa que sera submetida a
posterior fiscalizacdo tributéaria;

13. Registros contabeis da Renuncia de Receitas:
13.1. Instituir grupo de trabalho com o objetivo de
verificar a disponibilidade de informacdo confidvel de
mensuracdo da renuncia de receitas;

13.2. De posse desta mensuracdo, realizar os registros
contabeis conforme determinado pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do STN.

14. Diagnéstico, Avaliagdo, monitoramento e publicidade
quanto a eficiéncia e efetividade da politica de rentncia
de receitas - controles (a priori e a posteriori) dos

impactos socioecondémicos que fundamentam a concessdo dos
beneficios fiscais: Realizar estudos ‘a priori’ para
diagnéstico e definicdo dos objetivos e interesse publico
envolvido na concessdo de determinado beneficio fiscal e,
‘a posteriori’ para avaliacdo e monitoramento do alcance
de tais objetivos. 0Os estudos terdo o objetivo de
controlar os impactos sociocecondmicos, através da adocédo
de indicadores capazes de avaliar o alcance dos objetivos
estabelecidos a época de concessdo dos beneficios.

- Previdéncia Social:

1. Atualizacdo Cadastral - Inconsisténcias e incompletudes:
Realizar atualizacdo cadastral dos servidores vinculados
a SPPREV, de forma a eliminar as inconsisténcias
apontadas nas avaliacdes atuariais;
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Atualizacgao Cadastral - Apuracgéao da COMPREV : A
atualizacdo cadastral também deverda ter por objetivo
levantar o real valor de compensacédo previdencidria a que
tem direito o Estado de S&o Paulo;

Normas gerais de atuaria e contabilidade: Adotar
providéncias para adequacéo do regime proéprio de
previdéncia dos servidores as normas gerais de
contabilidade e atudria, com revisdo do regime financeiro
adotado (art. 4° da Portaria 403/2008). O objetivo é
apurar o real déficit atuarial existente e, conforme
determina a legislacédo, estabelecer por lei um plano de
amortizacdo para o seu equacionamento em até 35 anos
(arts. 18 e 19 da Port. 403/2008), de modo a garantir a
sustentabilidade e o equilibrio financeiro e atuarial,
reduzindo a dependéncia de receitas a titulo de
insuficiéncia financeira, por tempo indeterminado. Os
Regimes Financeiros recomendados pela legislacgdo sé&o:

v'  Regime Financeiro de Capitalizagéao: para o
financiamento das aposentadorias programadas e
pensdes por morte de aposentado;

v" Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de
Cobertura: para o financiamento dos beneficios né&o
programaveis de aposentadoria por invalidez e penséo
por morte de segurados em atividade; e

v" Regime Financeiro de Reparticdo Simples: para o
financiamento dos Dbeneficios de auxilio-doenca,
saldrio-maternidade, auxilio-recluséo e saldrio-
familia.

Déficit Previdencidrio: Apresentar plano de acdo e/ou
estudos contédbeis e atuariais que apontem solucdes para
os relevantes déficits previdenciarios em gque vem
incorrendo o Estado de S&do Paulo e os projetados para os
préximos exercicios, discorrendo ainda sobre a
necessidade de adequacao do custeio normal e/ou
viabilidade de adocédo de custeio suplementar;

Apuragcdo e controle da contribuigcdo patronal: De forma
integrada com a SPPREV, a Secretaria da Fazenda deve
implementar sistematizacdo para apuracdo e controle da
contribuicdo patronal de todos os entes, inclusive com
participacdo do Sistema Estadual de Controle Interno;
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N.2 - Fiscalizag¢des Operacionais - Propostas de Encaminhamento

ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E AMBULATORIAL EM HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS

As Secretarias de Planejamento e Gestdo, de Estado da Saude e
de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo:

1) Defina indicadores e metas quantitativas
e/ou qualitativas referentes as atividades de ensino e
pesquisa no Programa Orcamentario n°® 930 de 2018, referente as
acdes 6159, 6160 e 06163, distinguindo funcdo saude de
educacao;

2) Incentive o intercé@mbio entre os hospitais
para que compartilhem conhecimentos e experiéncias (elaboracéo
de protocolos, de fluxos de processos, controle de
medicamentos e materiais, regulacdo de vagas, etc.) e possam
replicar as melhores praticas utilizadas.

Aos hospitais contemplados pelas agdes 6159, 6160 e 6163 do
Programa Orcamentario 930 da LOA 2018:

3) Adotem politicas de gerenciamento de
recursos humanos que considerem, entre outros aspectos, a
reposicdo da mdo-de-obra em vias de aposentadoria;

4) Elaborem estudos sobre e} fluxo de
medicamentos e de materiais médico-hospitalares, com
diagnbéstico e sugestdes, passando por diversas etapas desde a
aquisicdo até chegar aos pacientes, a fim de alcancar
resultados como: eliminacdo de faltas, racionalizacdo e
controle de estoque, adequacdo de inventarios, custos por
paciente, reducdo de custos e perdas, inclusive por vencimento
de itens, aderéncia as tecnologias sistémicas e de automacéo,
além da definicdo de controles e de indicadores de desempenho;

5) Desenvolvam mecanismos, inclusive contando
com o auxilio de sistemas informatizados, que garantam a
rastreabilidade total dos medicamentos e materiais médico-
hospitalares dentro do hospital;

6) FElaborem planos especificos de treinamento
para capacitar a equipe técnica na utilizacdo dos sistemas
informatizados que registrem o fluxo de medicamentos e
insumos.

Ao Hospital Universitario da USP (HU):
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7) Implante a prescricéo eletrbnica,
integrando-a aos setores envolvidos com o) fluxo de
medicamentos e de materiais médico-hospitalares;

8) Elabore procedimentos padronizados que
orientem a realizacédo de avaliacdes de rotina dos
fornecedores, assim como a afericdo de temperatura dos
termolédbeis no ato de recebimento dos produtos;

9) Reformule a redacéo do procedimento
operacional da farmécia (POP OPE 001) de forma que seja
evidenciada a obrigatoriedade do controle do nUmero de lote de
todos os itens recepcionados pelo setor;

10) Centralize o) agendamento de consultas
ambulatoriais e de exames no Portal CROSS a fim de
disponibilizar os servigcos a totalidade do publico atendido
pelo HU de forma mais equanime;

11) Implante e estruture o Nuacleo Interno de
Regulacdo de maneira que: funcione por 24h, conte com numero
de profissionais condizente com a demanda do hospital e a
regulacdo interna das vagas seja centralizada na equipe do
NIR;

12) Atualize as 1informacdes no mdédulo pré-
hospitalar da CROSS regularmente nos horédrios definidos com a
Central de Regulacdo;

13) Adeque os itens que estdo em desacordo com
as disposicdes das Portarias GM/MS n°® 3.432/1998 e 332/2000
apontadas pela CTAR na auditoria;

14) Cumpra o disposto no art. 14 da Resolucgdo
n® 2.077/2014 quanto ao tempo méximo de permanéncia (24h) dos
pacientes no Pronto Socorro do HU;

15) Informe no CNES o nUmero de leitos e de
equipamentos existentes de acordo com a quantidade
efetivamente mantida no hospital;

16) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, gquanto a carga horadria maxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-préaticas;

17) Atenda o quantitativo minimo de preceptores
preconizado pelo inciso IV do art. 8° da Portaria 285/2015.
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Ao Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais (HRAC):

18) Implante o servigo de farmacia clinica e de
prescricdo/requisicdo eletrdnica de forma integrada com oS
setores envolvidos com o fluxo de medicamentos e de materiais
médico-hospitalares;

19) Parametrize o Sistema TASY para insercédo da
data de wvalidade e de nuUmero de lote dos medicamentos e
materiais médico-hospitalares, para que o controle também seja
realizado através de sistema informatizado;

20) Promova a integracdo dos dados constantes
do Sistema Mercurio Web com o Sistema TASY, a fim de poupar o
retrabalho de setores como o CAF que ao recepcionar os
medicamentos precisa inserir os dados manualmente no Sistema
TASY;

21) Elabore procedimentos operacionais padréo
sobre as condutas que devem ser adotadas ao se constatar
divergéncias entre a ordem de compra e o dque estd sendo
entregue, para avaliacdo dos fornecedores de medicamentos e
insumos e para aferigdo da temperatura dos termoldbeis no ato
de recebimento das mercadorias;

22) Centralize as atividades relacionadas ao
agendamento das consultas ambulatoriais e exames no Nucleo
Interno de Regulacdo do hospital, para que o acesso as vagas
seja equitativo e, na medida do possivel e conforme as
peculiaridades de cada caso, mais uniforme;

23) Estabeleca critérios objetivos na definicéo
do percentual de vagas de consultas ambulatoriais e de exames
disponibilizados no Portal CROSS;

24) Indigque médico infectologista para compor a
Comissdo de Infeccdo Hospitalar e adeque o Corpo Clinico da
UTI pediadtrica, de acordo com o recomendado pela auditoria da
CTAR;

25) Implante sistema de prontuario eletrdnico e
unificado, a fim de evitar o trédnsito dos prontudrios fisicos
de um setor a outro, a fim de tornar o processo mais &agil e
seguro.

A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) :
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26) Promova acdes de forma a 1integrar as
unidades do complexo hospitalar, buscando uniformizacdo dos
processos de trabalho através do compartilhamento de boas
praticas.

Ao Hospital de Clinicas da Unicamp (HC):

27) Elabore estudos que procurem uniformizar os
procedimentos operacionais padréo em todo o hospital,
especialmente com relacdo ao fluxo de medicamentos e materiais
médico-hospitalares;

28) Envide esforcos para que as atividades da
farmdcia clinica, que estd em fase de implantacdo no HC, sejam
desenvolvidas em todos os setores;

29) Desenvolva POPs que orientem sobre rotinas
como: verificar se o lote dos produtos recepcionados esta de
acordo com o especificado em nota fiscal e sobre a aferigdo de
temperatura em todos os recebimentos de termoldbeis no ato em
que estiverem sendo entregues pelos fornecedores;

30) Implante a prescricdo/requisicdo eletrdnica
de forma integrada em todos os setores envolvidos com o fluxo
de medicamentos e de materiais médico-hospitalares;

31) Amplie a atuagcdo do Nuacleo Interno de
Regulacdo para que: funcione por 24h, conte com um numero de
profissionais condizente com a demanda do hospital e a
regulacdo interna das vagas, incluindo o gerenciamento de
leitos, seja centralizada na equipe do NIR;

32) Atualize as informag¢des no mbédulo pré-
hospitalar da CROSS regularmente nos horarios definidos pela
Central de Regulacdo;

33) Cumpra o disposto no artigo 14 da Resolugdo
n® 2.077/2014, quanto a permanéncia méxima de 24h dos
pacientes no Pronto Socorro, conforme recomendado pela
auditoria da CTAR;

34) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, quanto a carga horadria méxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-praticas;

35) Procure adequar o horario de funcionamento
do setor de imagem para melhor atender a demanda de exames.
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Ao Centro de Atencdo Integral a Saude da Mulher (CAISM):

36) Elabore procedimento operacional padr&o que
oriente as condutas que devem ser tomadas ao se constatar
divergéncias entre a ordem de compra e o dque estd sendo
entregue, além de rotina de avaliacdo dos fornecedores que
possibilite o levantamento de situacdes recorrentes;

37) Implante a requisicéo eletrdnica nos
setores do hospital envolvidos com o fluxo de materiais
médico-hospitalares;

38) Amplie as atividades da farmacia clinica
para que sejam desenvolvidas em todos os setores;

39) Institua e estruture o Nacleo Interno de
Regulacdo de maneira que: funcione por 24h, conte com numero
de profissionais condizente com a demanda do hospital e a
regulacdo interna das vagas seja centralizada na equipe do
NIR;

40) Informe no CNES o numero de leitos
existentes de acordo com a quantidade efetivamente mantida no
hospital, de acordo com apontado em auditoria da CTAR;

41) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, gquanto a carga horadria méxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-praticas.

Ao Centro de Diagndéstico de Doencas do Aparelho Digestivo

(Gastrocentro) :

42) Além de controlar visualmente a data de
validade dos materiais médico-hospitalares, providencie o
controle, utilizando-se de sistema informatizado, de
informacdes como: numero de lote e data de validade;

43) Registre as movimentagdes dos materiais ou
por numero de lote ou pela validade;

44) Elabore procedimentos padronizados que
orientem, por exemplo: a realizacdo de avaliagdes de rotina
dos fornecedores; condicéao de aceite, como carta de
comprometimento de troca, caso os materiais entregues nédo
atendam a algum dos quesitos exigidos, etc;
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45) Realize inventarios periddicos dos
materiais médico-hospitalares estocados no almoxarifado do
Gastrocentro;

46) Institua o Nucleo Interno de Regulacdo e
centralize as atividades relacionadas com o agendamento dos
exames ofertados ©pelo Centro, disponibilizando as vagas
existentes por meio da CROSS;

47) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, quanto a carga horadria méxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-préaticas.

Ao Centro de Hematologia e Hemoterapia da Unicamp

(Hemocentro) :

48) Implante a prescricdo/requisicdo eletrdnica
integrada com todos os setores do nlcleo;

49) Institua e estruture o Nacleo Interno de
Regulacdo para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao
agendamento de consultas ambulatoriais, exames, tratamentos e
internacdes, utilizando-se dos médulos disponibilizados pela
CROSS;

50) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, quanto a carga horaria méxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-préaticas.

Ao Hospital de Base de Sdo José do Rio Preto (HB):

51) Além de controlar visualmente a data de
validade dos materiais médico-hospitalares, realize controle
utilizando sistema informatizado inclusive na movimentacdo dos
materiais de baixo custo;

52) Amplie para 24h a atuacdo do Nucleo Interno
de Regulacdo para que as atividades sejam desempenhadas pela
equipe lotada no NIR, designando um nuUumero de profissionais
que seja condizente <com a demanda do HB. Além disso,
centralize no NIR o gerenciamento das vagas ofertadas pelo
hospital;
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53) Respeite o espaco minimo individual por
leito na UTI adulta, conforme recomendado pela auditoria da
CTAR;

54) Cumpra o disposto no artigo 14 da Resolucédo
n® 2.077/2014, gquanto a permanéncia maxima de 24h dos
pacientes no Pronto Socorro do HB, como recomendado pela
auditoria da CTAR;

55) Informe no CNES o numero de leitos e de
equipamentos existentes de acordo com a quantidade de leitos e
vagas para exames SUS que sdo disponibilizados efetivamente
pelo hospital, conforme apontado pela auditoria da CTAR;

56) Cumpra o disposto no art. 5° da Lei 6.932
de 07 de julho de 1981, quanto a carga horadria méxima semanal
dos programas de residéncia médica, folga semanal do residente
e percentual minimo e médximo de atividades tedrico-praticas;

57) Aprimore o controle do cumprimento da carga
horadria dos preceptores e docentes, de forma com que os alunos
(graduandos e pds—-graduandos) tenham supervisdo em tempo
integral, inclusive durante os plantdes; e atenda os preceitos
do SUS e o disposto na Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990
com relacdo ao atendimento de pacientes particulares;

58) Estabeleca maior transparéncia e definicéo
clara dos requisitos necessarios ©para a contratacdo de
docentes, preceptores e médicos que atuam na formacdo de
profissionais da &rea da saude;

59) Incremente a qualificagdo dos docentes e
preceptores que atuam na instituicdo, principalmente em
relacdo a pratica pedagbdbgica, capacitando-os com foco no
ensino (didaticamente e metodologicamente) ;

60) Estimule o desenvolvimento de pesquisas na
drea da saude, visando melhor formacdo de conhecimento de
internos e residentes.

A Central de Requlacdo de Ofertas de Servicos de Saude
(CROSS) :

6l) Incremente o numero e municipios com mais
de 100 mil habitantes que devem cumprir o disposto no
paradgrafo Gnico do art. 1° na Lei n® 16.287, de 18 de julho de
2016;
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62) Empreenda acdes mais efetivas, estimulando
a pactuacdo dos servigcos de todas as unidades de saude
(estaduais e municipais) com a central de regulacéo,
fortalecendo as redes regionais de saude;

63) Realize treinamentos para os profissionais
das wunidades, qualificando a rede de encaminhamento para
melhor direcionamento dos casos;

064) Promova workshops entre os médicos
reguladores da central e 0Ss reguladores das unidades
pactuadas, proporcionando vivéncia de forma a melhor conhecer
0s servicos por eles coordenados.

COMPENSACAO AMBIENTAL

A Camara de Compensacdo Ambiental:

1) Realize um acompanhamento efetivo da
aplicacdo dos recursos de compensacdo transferidos conforme
determina o Art. 1° do Decreto Estadual n® 62.451, de 8 de
fevereiro de 2017.

2) Verifique se o processo de transferéncia de
recursos da compensacdo ambiental para didrias especiais da
Policia Militar Ambiental (Processo SMA NIS
2018433/3.517/2017) é adequado para protecdo das unidades de
conservagcdo e para a compensacdo ambiental.

3) Procure viabilizar a aplicacdo dos recursos
da compensacdo ambiental conforme as prioridades estabelecidas
na Lei do SNUC: 1°) regularizacdo fundidria e demarcacdo de
terras; 2°) elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de
manejo; 3°) aquisicdo de bens e servigcos necessarios a
implantagdo, gestdo, monitoramento e protegdo da unidade,
compreendendo sua &rea de amortecimento; 4°) desenvolvimento
de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservagdo; e 5°) desenvolvimento de pesquisas necessarias
para o manejo da unidade de conservacdo e Area de
amortecimento.

4) Notifique a Prefeitura Municipal de Sé&o
Paulo para prestar contas do montante destinado da compensacdo
ambiental (R$ 48,9 milhdées) e oficie o Tribunal de Contas do
Municipio.
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A Secretaria do Meio Ambiente:

5) Realize um estudo para verificar se os
recursos da compensacgao ambiental, pela sua especial
destinagcdo legal, ndo se afastam do <conceito de receita
puiblica e, portanto, ndo se enquadram nos critérios adotados
pelo governo estadual para desvinculacdo de receitas;

6) Procure alternativas para aplicacdo dos
recursos estocados de compensacdo ambiental para assegurar a
preservacdo do meio ambiente e a realizacdo de empreendimentos
sustentaveis;

7) Implante um sistema automatizado que
controle o fluxo financeiro e de informagcdes da compensacéo
ambiental. E que, preferencialmente, distribua a entrada de
dados entre empreendedores e gestores <certificados ©para
mecanizar o processo prestacdo de contas, permitir andlises da
efetividade da aplicacdo dos recursos e subsidiar as decisdes
da Camara de Compensacdo Ambiental.

Aos Gestores das Unidades de Conservagcdo (Fundacdo Florestal,

Instituto Florestal e Instituto de Botédnica):

8) Controlem efetivamente a execug¢do do plano
de trabalho da compensacdo ambiental para ajustar eventuais
desvios e realizar o replanejamento quando necessario.

9) Estabelecam um processo para a
identificacdo das necessidades das unidades de conservacao
para subsidiar a elaboracdo dos plancs de trabalho para a
compensacdo ambiental.

10) Definam as prioridades dos ©planos de
trabalho e negociem suas execugdes por meio dos recursos
estocados de compensacdo ambiental.

11) Implantem um sistema de comunicagdo e de
acompanhamento da conta poupanca da compensacdo ambiental
junto aos empreendedores para monitorar a movimentacdo dos
recursos e prestar contas a SMA.

SISTEMA PRISIONAL PAULISTA
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A Secretaria da Administracdo Penitenciaria

1. Conjugue esforcos junto aos demais &6rgdos
de Estado (Secretaria de Seguranca Publica, Poder Judiciério,
Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica,
etc.) no sentido de encontrar solugbes que reduzam a
superlotacdo do sistema prisional paulista, a fim de fazer com
que 0SS presos cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma
impactar positivamente na reintegracdo social da populacéo
carceraria, com reflexos na diminuigdo da reincidéncia;

2. Adote medidas para cumprir em tempo as
metas de criacdo de novas vagas no sistema prisional (seja com
a construcdo de novas UPs, seja com a ampliacdo de vagas nas
UPs j& existentes) previstas no plano de expansdo do sistema
penitenciario em 2008;

3. Promova a instalacdo de Dblogueadores de
sinal de aparelhos celulares nas UPs;

4. Amplie a instalagdo de celas automatizadas
nas UPs;

5. Promova, na medida do possivel e de acordo
com as necessidades, o0 preenchimento dos cargos vagos no
quadro de pessoal da SAP;

6. Cumprir a Portaria Interministerial n°
1.777/2003 no gque toca a equipe minima de saude nas UPs;

7. Efetuar melhorias nos controles exercidos
sobre o nuUmero de presos participantes de cursos de educacéo
escolar e qualificacdo profissional, de modo qgque o indicador
de produto previsto nas pecas de planejamento seja fidedigno;

8. Incrementar, exponencialmente, a quantidade
de ©presos participantes de cursos de educagdo escolar e
qualificacdo profissional;

9. Incrementar, exponencialmente, a quantidade
de presos trabalhando dentro das Unidades Prisionais;

10. Incrementar, exponencialmente, a gquantidade
de egressos do sistema prisional colocados no mercado de
trabalho.
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A Secretaria da Administracdo Penitenciaria, Secretaria de

Planejamento e Gestdo e a Secretaria da Fazenda

11. Conjuguem esforgcos no sentido de priorizar
0os recursos destinados as acdes relativas a ressocializacéo
dos presos (Programa 3814 - Gestdo de Reintegracdo Social da
Populacéo Penal, Egressos e seus Familiares - programa
fundamental e absolutamente necessario para o) correto
funcionamento do sistema prisional do estado de S&o Paulo), de
modo que o referido programa, no préximo PPA, potencialize os
recursos orcamentarios.

DEFESA AGROPECUARIA

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento

1. Observe as diretrizes da LDO para a
elaboracdao da LOA.

2. Realize um planejamento com a participacéo
efetiva de todos os EDA’s para a elaboracdo do Plano de Metas
anual, o qual reflita a necessidade de fiscalizacdo de cada
regional e a situacdo no respectivo periodo.

3. Aprimore a 1integracdo de dados entre o
Plano de Metas e o PPA, a fim de possibilitar a verificacdo da
contribuicdo de cada EDA no alcance das metas, com a
finalidade de aprimorar essa ferramenta de gestdo.

4. D& maior transparéncia para os resultados
obtidos pela Coordenadoria com a divulgacdo por site
eletrdnico do Plano de Metas para melhor acompanhamento social
e divulgacdo das atividades da defesa agropecuéaria.

5. Adote medidas para garantir a realizacdo de
exames laboratoriais de amostras colhidas oficialmente, por
meio do CAD ou por outros laboratdédrios da rede estadual, com o
objetivo de subsidiar as atividades de fiscalizacdo e cumprir
a legislacdo, em especial nos Programas de Inocuidade de
Alimentos, Sanidade Avicola e Agrotdxicos e Afins.

6. Regularize a situagdo das atividades de
transportes de amostras realizadas pelo CAD, capacitando os
funcionarios conforme preconizado em legislacéo.
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7. Regulamente a criacgdo da Agéncia de Defesa
Agropecuéria, com o oObjetivo de solucionar os entraves
juridicos existentes, em especial a extingdo dos cargos da CDA
na vacancia e posteriormente dote o quadro de pessoal atual
com a realizacdo de concursos publicos, principalmente nas
areas técnicas (cargos de médico veterindrio e engenheiro
agrdénomo) e de apoio administrativo, com a finalidade de dar o
suporte operacional necessario a Coordenadoria no cumprimento
de suas competéncias, respeitando-se a lei de responsabilidade
fiscal.

8. Inicie tratativas no admbito da Secretaria
e outros Orgdos do Estado envolvidos para adocdo de medidas
que, assegurem a realizacdo de fiscalizagdes volantes também
em hordrios noturnos e nos fins de semana, com finalidade de
se obter um resultado mais eficaz e um controle mais rigoroso
das fronteiras e circulacdo de animais e mercadorias,
considerando a inexisténcia de barreiras fixas de fiscalizacéo
no ambito da defesa agropecuaria no Estado.

9. Atualize a legislacdo estadual nos termos
da legislacdo federal no ambito dos Programas de Inocuidade de
Alimentos (adequacdo ao novo RISPOA 2017), com a finalidade de
se aumentar o rigor e as fiscalizacdes realizadas; e de
Agrotdéxicos e Afins, em especial para solucionar as pendéncias
quanto a aplicacdo de multas.

10. Adote a possibilidade de aplicacdo de
multas, respeitando-se os dispositivos 1legais vigentes, aos
estabelecimentos comerciais infratores do segmento de
Agrotdxicos, buscando conferir eficdcia a defesa agropecuaria.

11. Padronize a tramitacdo de processos no
dmbito dos Programas de Inocuidade de Alimentos, Sanidade
Avicola e Agrotdxicos e Afins, com a introducdo de prazos para
tramitacdo em cada insténcia, a fim de dar celeridade e
transparéncia as atividades da CDA.

12. Verifique a possibilidade de adogcdo de
prazos de validade para os certificados de Registro utilizados
nos Programas de Inocuidade de Alimentos, Sanidade Avicola e
Agrotdxicos e Afins, buscando maior rigor para 0s
estabelecimentos gquanto ao atendimento dos critérios para
manutencdo do registro, aliada ao estabelecimento de um
cronograma de fiscalizacdes mais atuante/presente por parte da
CDA, contemplando todos os estabelecimentos registrados.
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13. Verifique a possibilidade de adogdo da
obrigatoriedade do registro do certificado de Sanidade
Avicola, como condicédo para o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais nesse ramo, respeitando-se a
legislacdo federal correspondente, com intuito de garantir
maior seguranca a salde dos animais e por consequéncia a saude
publica.

14. Aprimore os bancos de dados existentes, em
especial no Programa de Sanidade Avicola e Agrotdxicos e
Afins, a fim de garantir maior integracdo das informacdes e
possibilitar uma gestdo mais eficiente das atividades, pessoas
e tempo.

15. Organize <cronologicamente os autos que
compde oS processos, em especial nos Programas de Inocuidade
de Alimentos e Sanidade Avicola.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA DE RESPONSABILIDADE ESTADUAL

A Secretaria de Estado da Saude

1. incorporar ao Plano Estadual de Saude (PES)
e a Programacdo Anual de Saude (PAS) a metodologia e o
montante financeiro a ser repassado para cada municipio
paulista, nos termos pactuados nas Deliberagdes CIB relativo
ao Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica, inclusive
para apreciacdo do Conselho Estadual de Satde;

2. evidenciar no Relatdério Anual de Gestéao,
quadro do montante previsto relativo ao Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica no Plano Estadual de Saude (PES)/
Programacdo Anual de Saude (PAS) versus repassado para fins do
art. 36, inciso I, e art. 38 da Lei Complementar n® 141/2012;

3. cumprir os repasses financeiros relativo ao
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica de acordo com as
Portarias do Ministério da Saude e Deliberacdes CIB em
vigéncia;

4. efetuar repasses a maior ao pactuado a
determinado (s) municipio(s) somente se houver cumprimento de
repasse pactuado com os demais municipios;

5. observar o prazo para liquidagcdo das
despesas, quando satisfeitas as condicgdes legais;

6. estimar e divulgar o desabastecimento, nos
moldes do realizado com os informes semanais, por meio da
planilha devolutiva das FMEs, sem critério de relevancia de
numero de FMEs, de modo a conferir maior transparéncia dos
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medicamentos disponiveis (exigido no art. 24, § 9° , da LC
791/95) aos municipios e pacientes;

7. adotar as recomendacgdes propostas pelo
Grupo Técnico Normativo de Auditoria e Controle de Saude
(GNACS) , em especial: (a) investir na capacitacéo de

profissionais para processo de trabalho autorizativo/
dispensacdo/ arquivo e guarda de documentos relativos a
medicamentos dispensados de acordo com a legislacdo vigente;
(b) ampliacdo da auditoria para avaliacdo das prescricdes
médicas dos 5 maiores prescritores e nos DRS onde foram
identificadas n&o conformidades com indicios de fraudes na

prescricgéo (de Somatropina) utilizando amostragem
estatisticamente valida; (c) mudancas de processos de
trabalho para coibir possiveis erros ou entregas de
medicamentos; (d) verificar a possibilidade de avaliacéao
pessocal do paciente uma vez ao ano por profissional de saude
(enfermeiro ou médico) de <cada DRS para confirmacdo da
patologia e da necessidade de dispensacdo e eficacia da
medicacdo dispensada; (e) verificar a ©possibilidade de

elaboracdo dos prontuadrios de farmdcia inclusive com registro
fotografico/antropométrico do paciente, disponibilizado em
rede no estado;

8. monitorar o desabastecimento de
medicamentos sob demanda Jjudicial e administrativa, tomando
por base as experiéncias das UDs Tenente Pena e Santo André;

9. 1implantar a rastreabilidade de medicamentos
no SCODES;

10. conveniar com a Unido a wutilizacdo do
SISOBI de modo a integra-lo aos sistemas MEDEX e SCODES, para
impedir automaticamente a dispensacdo de medicamentos a
pacientes que vieram a 6bito;

11. Aprimorar a gestdo de documentos no &ambito
da Assisténcia Farmacéutica (FMEs e UDs) mediante a utilizacéo
de Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de
Documentos relativos as atividades-fim e a observancia das
demais normas contidas no Decreto n® 48.897/2014;

A Secretaria de Estado da Saude, ao Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP, ao Hospital de Clinicas da
UNICAMP e ao Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Botucatu - Unesp

12. regularizar as FMEs e UDs quanto aos
documentos de funcionamento;

13. estabelecer um rol minimo de POPs para
serem elaborados e utilizados pelas FMEs e UDs;
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14. efetuar diagndéstico situacional das
condicgdes inadequadas de armazenamento nas farmdcias e sanea-
las;

15. adotar estratégias (aquisicdo ou aluguel
de gerador, monitoramento remoto de refrigeradores, elaboracédo
de plano de contingéncia) para suprir ou mitigar os efeitos da
falta de gerador ou instalacgdes ou quebra de equipamentos em
farméacias;

16. controlar por meio da CAF e CRS a
formalizacdo de procedimento de descarte de medicamentos
impréprios pelas FMEs e UDs, nos termos do Decreto Estadual n°
50.179/1968;

17. dotar as FMEs e UDs gque ndo possuirem, com
condicdes de acessibilidade, atendimento preferencial, Aarea
de recepg¢ao e de dispensacéao, e local de orientacéo
farmacéutica e de seguimento farmacoterapéutico, gquando houver
O respectivo servicgo;

18. dotar o quadro de farmacéutico, autorizador
e/ou avaliador das FME e UD ou compatibilizar carga horéaria de
modo a ter presenca durante todo hordrio de funcionamento nas
farmdcias que ndo preencham esse requisito;

A Secretaria de Estado da Satude e Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP

19. decidir sobre a integracdo do sistema do
HC-FMUSP com o MEDEX ou a utilizacdo do MEDEX pelo HC-FMUSP e
implementar;

A Secretaria de Estado da Satde e a Secretaria de Estado da

Fazenda

20. registrar no Passivo Circulante, ainda gque
nao empenhado, o montante pactuado nao repassado aos
municipios relativo ao Componente Béasico da Assisténcia
Farmacéutica;

21. deixar de efetuar gastos tributédrios que
ndo tenham lastro no Plano Estadual de Saude (PES) e nas
normas e pactuag¢des do SUS, bem como gque ndo tenham
manifestacdo prévia do gestor de satde quanto ao alcance dos
critérios previstos na Lei Complementar n® 141/2012 e Lei n°
8.080/90;

22. depositar os recursos financeiros do art.
6° da LC/141 em conta bancaria especifica (FUNDES - estadual),
nos moldes do FUNDES (Federal) apds Termo de Ajustamento de
Conduta, publicado no Didrio Oficial da Unido em 15/12/2016 e
de seu respectivo Termo Aditivo, publicado em 24/07/2017;
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23. providenciar junto a instituicdo financeira
oficial a evidenciacdo individualizada dos credores nas
transacdes bancdrias envolvendo recursos de saude, na forma
preconizada no § 4° do art. 12 da LC n° 141/2012 ;

24. estipular cotas financeiras compativeis a
liguidacédo das despesas voltadas a aquisig¢des de medicamentos
dentro do prazo a partir da entrega;

A Secretaria de Estado da Satde e ao Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual de S&o Paulo

25. Atender publico SUS na FME-IAMSPE ou deixar
de computar o montante de recursos estaduais destinados a
medicamentos dispensados por esta FME na apuracdo do
percentual do art. 6° da LC 141/2012;

A Secretaria de Estado da Satde e a Fundacdo para o Remédio

Popular “Chopin Tavares de Lima”

26. viabilizar o acesso do ISF da FURP pela CAF
para gestdao do CBAF e do macroprocesso de armazenamento e
distribuicéo;

A Secretaria de Estado da Satde e a Secretaria de Governo

27. Apurar, por meio do Grupo Técnico Normativo
de Auditoria e Controle de Saude (GNACS) e Corregedoria Geral
de Administracdo (CGA) - Saude, a ocorréncia de eliminacdo de
Laudo de Solicitacéd&o, Avaliacdo e Autorizacdo de Medicamentos
(LME) e Recibo de Dispensacdo de Medicamentos (RME), em
desacordo com o Decreto n°® 48.897/2014 e com temporalidade
definida pela CAF, nas FMEs do Hospital das Clinicas da USP
(Central de Dispensacdo de Medicamentos), de Franca, de
Marilia, de Assis, de Registro e de Ribeirdo Preto;

28. Apurar, por meio do Grupo Técnico Normativo
de Auditoria e Controle de Saude (GNACS) e Corregedoria Geral
de Administracdo (CGA) - Saude, a ocorréncia de inutilizacéo
ou deterioracdo dos documentos acumulados da FME de Franco da
Rocha, da FME de Osasco, FME de Mogi das Cruzes, da UD Santo
André e de outros estabelecimentos de Saude no Complexo
Hospitalar do Juqueri - Franco da Rocha.
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RECOMECO:UMA VIDA SEM DROGAS

A Secretaria de Desenvolvimento Social e & Secretaria de

Estado da Saude

1. Regule-se o acesso das vagas de acolhimento
social do Programa Recomeco via portal CROSS, mediante
interface do sistema j& existente da FEBRACT/COED, de acordo
com o disposto no Decreto n® 61.674/15.

2. Aprimore-se o) sistema FEBRACT/COED,
garantindo o acesso (porta de entrada) aos diversos
equipamentos de salde e assisténcia social no Estado de Sé&o
Paulo, cadastrando-se ao menos um solicitante por municipio,
priorizando, os municipios sem acesso e que tenham
diagnosticado problemas sociais relacionados ao uso indevido
ou abusivo de substdncias psicoativas localmente.

3. Conjuguem-se esforcgos entre SES/SP e
municipios a fim de aprovar as RAPS pendentes e nas 19 RAPS ja
implementadas, que a regulacdo em saude mental ndo ocorra
somente no modulo de urgéncias, mas também em todos os demais
médulos, comtemplando as CTs, consultas, exames, etc.

4. Aumente-se o) namero de vagas
disponibilizadas para acolhimento social, em todas as
modalidades no Programa Recomeco.

5. Regule-se a “Moradia Monitorada” nos moldes
dos demais equipamentos vinculados ao Programa Recomecgo.

6. Discuta-se a possibilidade de expansdo do
modelo de tratamento desenvolvido no Prédio Helvétia para todo
Estado de S&o Paulo, visando-se especialmente as principais
cenas de uso espalhadas pelo Estado.

7. Disponibilize-se ao menos um equipamento de
acolhimento social do Programa Recomeco em cada umas das 26
DRADS e posteriormente em todas as RAPS no Estado de Sao
Paulo.

8. Delibere-se sobre a criacdo de um Nuacleo de
Pesquisa conjunto entre COED/SEDS e CRATOD/SES com a
finalidade de elaborar indicadores e relatdrios gque possam
analisar os aspectos interdisciplinares da saude e da
assisténcia social, possibilitando a mensuracdo da efetividade
do Programa Recomeco no Estado de Sdo Paulo.
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9. Articule-se a participacdo das DRADS de
forma mais ativa dentro do Programa Recomeco, principalmente
no que tange as atividades fiscalizatédrias.

10. Estabeleca-se o} Protocolo Anual de
Monitoramento e Avaliacdo (PAMA) entre a SES e a SEDS.

11. Formalize-se o Termo de Adesdo ao Programa
Recomeco com os municipios paulistas, conforme Resolucgéo
Conjunta-1, SEDS/SEE/SES/SSP/SJDC, de 05-12-2017.

12. Incrementem-se os projetos de promocdo da
prevencdo, tratamento, reinsercdo social ou laboral, acesso a
justica e cidadania e de reducédo de situacbes de
vulnerabilidade social e de saude, em andamento e amplie-se a
gama e extensdo deles por todo estado de sao Paulo, contando
com auxilio e coordenacdo das DRADS.

13. Publique-se a resolucdo qgque regulamenta a
concessdo do “Selo Parceiros do Recomeco”.

14. Implemente-se as ag¢des do “Selo Parceiros
do Recomec¢o”, instituido pelo Decreto n° 60.455, de 15 de maio
de 2014.

ENSINO TECNICO E TECNOLOGICO

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia

e Inovagcdo e ao Centro Paula Souza

1) Aumente a oferta de vagas em cursos técnicos de nivel
médio, especialmente na modalidade a disténcia, de modo a
cumprir a Meta 11 do Plano Nacional de Educagdo e
respectivas estratégias;

2) Providencie a instalacdo dos laboratdrios recomendados
pelos Catédlogos Nacionais de Cursos Técnicos e de
Tecnologia, elaborados pelo MEC, nas unidades que ainda néo
Os possuem;

3) Amplie o montante dos recursos destinados a manutencgdo
das instalacdes fisicas e a aquisicdo dos equipamentos e
demais insumos indispenséaveis ao desenvolvimento das
propostas curriculares dos cursos técnicos e tecnoldgicos;
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4) Reforce as acdes de combate a evasdo em ETECs e FATECs,
sobretudo mediante a criacdo de mecanismos que favorecam a
permanéncia dos estudantes de condig¢des socioecondmicas mais
vulneraveis, como a concessdo de bolsas de estudos e o apoio
financeiro para o custeio do transporte escolar;

5) Estimule a elaboracdo de projetos de pesquisa aplicada
por professores e alunos das faculdades de tecnologia;

6) Fomente as parcerias entre FATECs e empresas privadas,
com vistas a realizacdo de ©pesquisas aplicadas e ao
desenvolvimento de produtos inovadores, lancando mdo dos
mecanismos introduzidos pela Lei Complementar Estadual n°
1.049, de 09 de outubro de 2008;

7) Multiplique a quantidade de bolsas de iniciacéo
cientifica concedidas aos alunos das FATECs.

A ATUACAO DO DAEE - DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
NO PLANEJAMENTO TECNICO DAS AGCOES ESTRUTURAIS DE MACRODRENAGEM
PROPOSTAS PARA A BACIA DO ALTO TIETE E ORCAMENTARIO DAS ACOES
VOLTADAS AO COMBATE A ENCHENTES PREVISTAS NO PROGRAMA 3907 -
INFRAESTRUTURA HIDRICA, COMBATE A ENCHENTES E SANEAMENTO

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

1) elabore Plano Plurianual de Saneamento, Plano Executivo
Estadual de Saneamento e Plano de Metas de Saneamento
Estadual, previstos nos artigos 41, 42 e 43 da Lei
Complementar 1.025 de 2007;

Ao DAEE

1) elabore plano especifico para a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, obedecendo ao contetdo minimo
estabelecido na Lei 11.445/07, ou articule, junto aos
municipios pertencentes a BAT, a elaboracdo de plano
regional;

2) Envide esforcos junto aos municipios pertencentes a BAT
para execucdo das intervencdes propostas nos PDMATs, a
fim de se minimizar os transtornos a populacdo gquando
de eventos chuvosos;
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3) propicie maior transparéncia orcamentdria nas acgdes do
Programa 3907 mediante:

e elaboracdo do orcamento com base na LDO, cumprindo o

previsto no art. 165 - paragrafo 2° da Constituicéo
Federal, ratificado pelo inciso I do paragrafo 3° do
art.166;

e definicdo de metas para todas as acgdes;

e compatibilizacéo das metas pretendidas com o
empenhamento dos recursos;

e formulacéo de metas a partir de informacgdes
técnicas.

Nos termos do artigo 183 do Regimento Interno
desta E. Casa, concluidos os trabalhos desta Diretoria, os
autos serdo submetidos, nesta ordem, ao DSF-I, ATJ, SDG, MPC,
PFE e ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Diante do exposto, submetemos a consideracéao

de Vossa Senhoria.

DCG, em 11 de maio de 2018.

Abilio Licinio dos Santos Silva
Diretor Técnico de Divisédo
Substituto
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