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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc.

PROCESSO: TC-143/026/011
INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: EMENTA: CONTAS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE
2011. PARECER PREVIO. Atendimento aos ditames legais
no pertinente aos gastos com pessoal, educacio e saude.
Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Superdavit
financeiro. Boa ordem das contas. Regularidade juridico-
formal do Balan¢o Geral do Estado. Proposta de emissao de
parecer favoravel as contas, com recomendacdes, ressalvando-

se os atos pendentes de apreciacdo e julgamento pelo TCE.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

1. Cuidam os autos do exame das contas anuais do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2011, para emissdo de parecer prévio
por esse Egrégio Tribunal de contas, a ser oportunamente submetido a Augusta
Assembleia Legislativa Estadual, a teor do disposto no artigo 23 e seus paragrafos, da

Lei Complementar Estadual n® 709/1993. 7
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2. A matéria foi analisada com elevada proficiéncia pela
douta Diretoria de Contas do Governador — DCG, consubstanciada em minucioso e
abrangente Relatorio de Fiscalizagdo, encartado nos autos, compreendendo
planejamento (Plano Plurianual, Lei de diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria
Anual) e sua execugdo; demonstragdes contabeis (Balango Org¢amentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Variag¢des Patrimoniais); acordo de renegociagdo da
divida (Lei n° 9496/1997); precatérios e obrigagdes de pequeno valor; atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentdria,
Relatorio de Gestdo Fiscal e Despesas com Pessoal ¢ Reflexos); aplicagdes no ensino e
saude; controle interno; Programa Estadual de Desestatizagdo; avalia¢do de indicadores
de gestdo; fiscalizagdes operacionais nas Secretarias de Saude, Educacdo, Planejamento
e Desenvolvimento, Seguranga Publica, Agricultura e Abastecimento, Saneamento e
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Gestdo Publica; obras da Copa do Mundo:
expedientes; recomendagdes feitas para o exercicio de 2010; sintese do apurado e

consideragdes finais.

3. Sobre as contas em exame manifestaram-se as dignas
Assessoria Técnica e Secretaria-Diretoria Geral (fls. n°s 356/414), posicionando-se pela
emissdo de parecer favoravel com as recomendagdes apontadas em seus

pronunciamentos.

4. Nas fls. n° 415/417, manifestou-se o d. Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, também no sentido da emissdo de parecer

favoravel as contas em aprego.

5. Dentre as recomendagdes propostas pela Diretoria de
Contas do Governador, reiteradas pelas doutas Assessoria Técnica e Secretaria Diretoria

Geral, ressalto e endosso aquelas concernentes:




a)
b)

g)

h)

»

k)
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ao exercicio de 2010, ainda pendentes de atendimento;

a renegocia¢do do acordo de refinanciamento da divida com a Unido (Lei n°
9.496/1997), visando a adog¢do de indexador compativel com a atual queda de
juros, considerando que vem sendo gerados residuos, ano a ano, no total de R$
22.6 bilhdes que, corrigidos e capitalizados, apontam para um saldo devedor
residual atual da ordem de R$ 77.1 bilhoes:

a necessidade de acdes para melhoria do planejamento e gestdo de programas,
“tanto para o estabelecimento de indices de avalia¢do qualitativa dos
programas quanto para melhora dos resultados alcang¢ados” (1. n° 373);
indicagdo, na Lei Or¢amentaria Anual, de metas fisicas para os programas de
governo;

a identificagdo das receitas de royalties em item proprio, diferenciado do
Tesouro, com vistas a verificagdo do atendimento a Lei Federal n® 7.990/1989:
ao aprimoramento do proximo plano plurianual, com informagdes mais
detalhadas;

ao empenho dos responsaveis de cada organismo governamental, na “adog¢do de
providéncias relacionadas a fiscalizagdo e acompanhamento da execug¢do de
projetos que lhes incumbe ™ (fl. n° 374);

implanta¢do de mecanismos para o acompanhamento dos gastos relacionados a
Copa de 2014, “por meio da adog¢do de programas e/ou agdes or¢amentdrios
especificos ou a criagdo de fonte de receita detalhada para utilizag¢do quando
da realizagdo da despesa” (fl. n° 375);

a compatibilizagdo dos dados “do plano estadual da saide com os planos
municipais e o plano operativo anual e demais instrumentos de planejamento”
(fl. n® 378)

ao cuidado para que os recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, em especial aqueles despendidos por meio de convénios celebrados com
a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, sejam efetivamente
aplicados de acordo com o estabelecido em cronograma fisico-financeiro;

ao encaminhamento a esse Tribunal de Contas da relagdo de entidades
autorizadas a receber ajuda financeira do cofre estadual, considerando o acesso

restrito ao “Cadastro Estadual de Entidades Conveniadas™ (fl. n® 396).

A
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5.1. Permito-me divergir, contudo, de recomendacio
formulada pela d. Secretaria-Diretoria Geral quanto a necessidade de medidas para
melhoria da arrecadagdo da divida ativa, que entendo incabivel, tendo em vista as
diversas ag¢des ja implementadas pela Secretaria da Fazenda e pela Procuradoria Geral
do Estado nesse sentido, as quais ja surtiram beneficios, como se vé do relatorio da

Diretoria de Contas do Governador (fl. n® 301).

Nesta seara, vale destacar que o incremento da
recuperagdo de créditos inscritos na Divida Ativa ndo depende unicamente de medidas
intentadas pela Administra¢do, vez que o sucesso de tais a¢des sofre influéncias de

fatores relacionados, por exemplo, ao Poder Judiciario e a resisténcia dos devedores.

6. Entendendo pertinentes as recomendagdes formuladas
pela Diretoria de Contas do Governador, destinadas fundamentalmente a dar efetividade
aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, e, a vista das
manifestagdes das doutas Assessoria Técnica e Secretaria-Diretoria Geral, evidenciando
(1) os superavits primario e econdmico; (ii) o cumprimento dos minimos constitucionais
da educa¢do, saude e referentes aos precatorios judiciais; (iii) a integral aplicagdo do
FUNDEB; (iv) a transparéncia, em tempo real, dos numeros or¢amentarios; (v) o
atendimento aos limites fiscais da despesa de pessoal e da divida consolidada, e (vi) a
boa gestdo tributdria, opino pela emissdo de parecer favoravel as Contas do Governador
do exercicio de 2011, com as recomendagdes formuladas pela DCG, com destaque para

aquelas arroladas no item “5” desta manifestagao.

P.F.E., 21 de maio de 2012.
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CRISTINA%EITA CAVEZALE

Procuradora do Estado
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Marcia.

Processo: TC-000143/026/11.

Interessado: Governo do Estado de Sdo Paulo.

Assunto: Contas Anuais do Exmo. Sr. Governador do
Estado.

Exercicio: 2011.

Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues -
Conselheiro.

Eminente Conselheiro Relator,

Diante da instrucdo dos autos, que tratam
das contas de 2011, do Exmo. Sr. Governador do Estado, méxime
dos pronunciamentos favoraveis, com recomendacdes, emitidos
pela Diretoria de Contas, ATJ, SDG, e Ministério Publico
junto a este Tribunal, manifesto-me de acordo com o Parecer
da Sra. Procuradora oficiante no feito, no sentido da
aprovacdo das contas, com as recomendacdes endossadas, e
emissdo do Parecer respectivo.

PFE, em 21 de maio de 2.012.

LUIZ MENEZES NETO.

Procurador do Estado Chefe.

mp.
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