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Apresentacao

O Brasil vive um momento histérico. De crise, mas também de oportunidades. Se as dendncias de
corrup¢ao chocam, o que parece ser o inicio de um processo que levara ao fim da impunidade, nos da
esperancas de que 0s tempos S3o outros e promissores.

Movidos pela indignagdo diante de tantas dentncias de irreqularidades e desvios de recursos, os brasileiros
hoje reivindicam acesso a informac6es para poder vigiar 0os governos, avaliar os resultados das politicas
publicas e cobrar os gestores eleitos democraticamente. Essa é uma exigéncia legitima e indispensavel para
0 bom funcionamento do controle social e das instituicdes republicanas.

Em um cendrio como esse, a atividade de auditoria das administracbes requer dos 6rgaos de fiscalizacao
mais do que a afericdo da legalidade das normas de execucdo orcamentaria e de reqularidade de despesas.
E preciso investigar o resultado de todas essas praticas.

Por isso, em 2015, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em uma iniciativa pioneira no pais, criou
0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, IEG-M. Examinando sete esferas de atuacdo publica -
educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo aos cidadaos (quesitos ligados a
defesa civil) e governanca em tecnologia da informacdo - o indicador mede a correspondéncia das agoes
dos governos as demandas dos cidadaos.

Em 2017, pelo terceiro ano consecutivo, o levantamento, depois de interpretado, contribuiu para o
aumento de eficiéncia do controle externo. A partir da analise dos dados produzidos, podemos agora
detectar setores que merecem maior vigilancia da acdo fiscalizatdria.

Os nimeros apurados ainda se mostraram Uteis para prefeitos e vereadores, que tém usado o I[EG-M como
mecanismo de mensuracdo de politicas, correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do
planejamento.

A repercussao da iniciativa estimulou a implementacao do IEG-M/Brasil, 0 que atualmente permite um
estudo comparativo do desempenho de mais de 80% das prefeituras de varios Estados.

A relevancia do projeto foi reconhecida até mesmo pela ONU, que, por meio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), assinou uma parceria com o Tribunal de Contas para o uso do
IEG-M como ferramenta oficial da organizacdo para o monitoramento de acdes municipais no Estado de
Sao Paulo.

Diante desse sucesso, paises como a Argentina e Angola também ja demonstraram interesse em adotar a
metodologia.

S6 atuando de maneira integrada, movidos pelo intercambio de boas praticas e experiéncias entre todos 0s
setores da sociedade, poderemos construir solucées duradouras para um pais tdo complexo quanto o
Brasil. Por isso, agradeco o empenho e a dedicacao de todos os envolvidos neste projeto.



Os dados, apurados com base em informacGes prestadas pelos proprios Municipios e obtidos durante a
atividade de fiscalizacdo, sao apresentados de forma clara e objetiva, para facilitar sua compreensao pelo
Administrador Publico, membros do Poder Legislativo, servidores e cidaddos, e auxiliar na correcao de
rumos, reavaliacao de prioridades e consolidacao do planejamento.

Trata-se, portanto, de mais um instrumento criado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entre

varios outros, na busca pela transparéncia, pela gestao responsavel e pela satisfacao das necessidades
sociais.

Espero que este 4° ano de IEG-M alcance os mesmos padroes de exceléncia para que, como 6rgao de
controle, também possamos continuar a servir a populacao deste Estado com a eficiéncia que os paulistas
desejam e merecem.

Sidney Estanislau Beraldo
Presidente

Jan./2018
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Contexto
historico atual

Os governos brasileiros  tém  enfrentado

mudancas profundas na condugdo de suas

politicas publicas, tanto pela atual situacao

econdbmica  quanto  pelas  crescentes
reivindicacbes da populacdo, gerando impactos
significativos na vida de todos.

As intervencbes, acdes e operacbes realizadas por
autoridades publicas, independentemente de sua
esfera e da sua natureza, tém impactado na forma

como o Estado se torna parceiro ou nao dos
interesses sociais.

Se 0 Brasil permanece como uma das 10 maiores
economias do mundo, o Estado de Sao Paulo
contribui de forma relevante para tanto, pois possui
uma grandeza econdmica significante e que deve ser
considerada pelo Tribunal de Contas em suas acdes
de controle externo.

O atual cenario indica a necessidade de uma gestao
publica voltada para resultados, cuja analise das
necessidades sociais revela forte enfoque na
qualidade da prestacao dos servicos publicos.

Os servicos publicos precisam ser continuamente
modernizados, eficientes e efetivos, para acompanhar
a evolucdo das necessidades sociais. E nesse contexto
que o Tribunal de Contas promove a 4° Edicdo do
indice de efetividade da gestdo municipal — IEG-
M/TCESP.

0 Estado de Sao Paulo em numeros

POPULACAO: Brasil — 206,1 milhdes de habitantes;

Sao Paulo — 44,7 milhoes (21,7%);

PIB NOMINAL: Brasil — RS 6,267 trilhdes;
S0 Paulo — R$ 2,0 trilhdes (32%);

PIB PER CAPITA: Brasil - R$ 30.409,80;
Sao Paulo — R$ 44.925,31 (48% maior);

Sao Paulo contribui com mais de 40% da arrecadacao
dos impostos federais.

Fonte: IBGE, RFB, Banco Central e Fundacdo Seade.

Dados de 2016.



HISTORICO DO IEG-
M/TCESP

Tribunal de Contas, ja ha algum tempo, tem
realizado mudancas significativas em  suas
atividades de fiscalizacdo de controle externo.

As medidas fiscalizatorias como acBes concomitantes,
seletividade, acompanhamento de contas, integracao de
Agentes de Colaboracdo, Programa de Fiscalizacdo
Continuada - PROFISCO, reunides técnicas virtuais com
UR’s, participacdes nas atividades da Rede INFOCONTAS,
no CIISP', no FOCCOSP? e na ATRICON?, disponibilizacao
de matriz de risco, entre outras importantes atividades,
tém sido um ponto de destaque na produgdo de
conhecimento para tornar a fiscalizacdo de controle
externo mais técnica e eficiente, tendo por base os
principios da auditoria de resultado.

O Sistema AUDESP e 0 e-TCESP, ambos com foco no
aperfeicoamento das atividades jurisdicionais da Corte,
implementam, ao menos aos interessados, celeridade,
transparéncia e acessibilidade da informacdo e do
conhecimento.

A Corte de Contas paulista entende que novas
tecnologias de controle externo devem ser utilizadas para
um novo modelo de fiscalizacdo, com foco nos principios

LCIISP - Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo

2FOCOSP - Férum de Combate & Corrupcao e Lavagem
de Dinheiro no Estado de Sao Paulo

3 ATRICON — Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil

da Economia, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade,
respeitando suas atribuicdes constitucionais e legais.

Conforme as Diretrizes estabelecidas para 2016-2020, a
transparéncia, comunicacaéo e  orientacdo  aos
jurisdicionados  sao  essenciais para aumentar a
efetividade e o reconhecimento social do Tribunal, cuja
visao de futuro é ser uma instituicdo de referéncia no
controle da efetividade na aplicacdo dos recursos
publicos.

Esse grande desafio consiste em estabelecer caminhos
para efetivar a modernizacdo e a ampliacdo do
modelo de fiscalizacdo de conformidade para o
de auditoria de resultado, nos moldes do que ocorre
nas grandes nagbes desenvolvidas (como o
Bundesrechnungshof — o Tribunal de Contas da
Alemanha, entre outros) e no Tribunal de Contas
Europeu, de cardter supranacional, responsavel pelo
controle externo das contas da Unido Europeia.

Uma mudanca de comportamento das atividades de
controle externo, em busca de analises de resultado da
execucdo do orcamento dos entes federados
jurisdicionados, deve passar por critérios técnicos e
objetivos, muito bem delineados, que apresentem a
convergéncia de interesses publicos com o planejamento
estatal.

Criar indicadores finalisticos para analises dos processos
utilizados pelos jurisdicionados é uma tarefa que vem
reunindo esforcos dos agentes politicos e técnicos da
Corte de Contas Paulista com o fim de contribuir para
uma sociedade mais justa.



Neste sentido, o indice denominado IEG-M/TCESP -
indice de Efetividade da Gestiao Municipal — além
de proporcionar uma nova perspectiva mais contundente
na fiscalizacdo de resultado, permite que o Tribunal de
Contas redirecione seus esfor¢os aos anseios sociais.

Em outubro de 2014, foi lancada a 1° Edicdo do IEG-
M/TCESP e contou com a participacdo dos 644
jurisdicionados municipais do Estado de Sao Paulo —
100% de adesao. Os resultados desse levantamento
foram divulgados no ano segquinte com todos os produtos
(Anudrio, Prisma, Smart, RDM, Infosite e Aplicativo
Mobile) disponibilizados aos seus respectivos publicos.

No ano de 2016, a 2* Edicdo do IEG-M/TCESP foi
apresentada e também teve adesdo de 100% dos
municipios fiscalizados por esta Corte de Contas. As
analises dos dados foram disponibilizadas através dos
mesmos produtos, inclusive com comparativos/evolucao
dos quesitos de um ano para o outro.

Apbs 2 exercicios, o IEG-M/TCESP tornou-se um indice
extensivel a todos os Tribunais de Contas do Brasil
através da Rede Indicon®, denominado IEG-M/Brasil, que
contou com a adesdo de 4.587 municipios (85,2%) em
sua 2° edicao.

A relevancia do projeto foi reconhecida até mesmo pela
ONU, que, por meio do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), assinou uma parceria
com o Tribunal de Contas para o uso do IEG-M como
ferramenta oficial da organizacdo para o monitoramento
de acbes municipais no Estado de Sao Paulo.

Diante desse sucesso, paises como a Argentina e Angola
também j& demonstraram interesse em adotar a
metodologia.

Para esta 4° Edicdo, todas as prerrogativas foram
mantidas para os municipios alcancarem as boas praticas
vislumbradas nas edicdes anteriores e também analisar
criticamente a sua gestdo atual.

4 Rede Indicon — Rede nacional de Indicadores



0 QUE E O IEG-M
TCESP

indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-
M/TCESP  mede a qualidade dos gastos
municipais e avalia as politicas e atividades
publicas do gestor municipal. Apresenta, ao
longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva. Ele
pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas
analises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relacdo as necessidades da sociedade.

O IEG-M/TCESP permite observar quais sao 0s meios
utilizados pelos municipios jurisdicionados no exercicio
de suas atividades que devem ser disponibilizadas em
tempo (til, nas quantidades e qualidades adequadas e
ao melhor preco (economia), de modo a entender a
melhor relacdo entre os meios utilizados e os resultados
obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos
especificos fixados no planejamento publico (eficacia)’.

Ele propicia também a formulacdo de relatdrios objetivos
em areas sensiveis do planejamento publico para a alta
administracdo da Corte de Contas paulista e alimenta
com dados técnicos o pessoal da fiscalizacdo, em
complementacdo as ferramentas hoje disponiveis.

O IEG-M/TCESP é um indice perene que proporciona
visdes da gestdo publica para 7 dimensdes da execucdo
do orcamento publico:

APIanejamento;
AGestéo Fiscal;

5 C f. Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas Europeu
(disponivel em http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL/_PT. PDF).

AEducagéo;
ASaUde;

Al\/leio Ambiente;
ACidades Protegidas;

AGovemanga em Tecnologia da Informagéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua
posicao estratégica no contexto das financas publicas®.

O indice é composto pela combinagao dos seguintes
itens:

ADados governamentais;
ASistema AUDESP;

Alnformagées levantadas a partir de questionarios
preenchidos pelas Prefeituras Municipais.

A abrangéncia geografica do IEG-M/TCESP é todos os
municipios do Estado de Sdo Paulo, com exce¢ao do
municipio de Sdo Paulo (Capital) que é fiscalizado pelo
Tribunal de Contas do Municipio.

Essa nova tecnologia de fiscalizacdo implica uma
diferente reparticao de atividades e responsabilidades em
matéria de execucdo do orcamento, o que deve ser
cuidadosamente tomado em consideracdo nas fases de
planejamento e a realizacdo da auditoria de resultados,
bem como de elaboracdo de relatérios que serao
fornecidos aos Exmos. Conselheiros e ao pessoal de
controle externo.

Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos
publicos é dever do Estado, ndo s6 por sua obrigacdo
legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestao publica,
dessa forma conquistando a legitimidade de suas acdes
para 0 bem comum da sociedade. Em uma visdo direta e
sintética, o IEG-M/TCESP apresenta produtos finais para
a alta administracdo da Casa (Presidéncia e
Conselheiros), para o pessoal da fiscalizacdo (SDG) e,
principalmente, para a sociedade e outros érgdos de
controle externo  (informacdes da gestdo publica
municipal).

e priorizacdo considerou a jurisprudéncia do TCESP e as disposicoes
normativas da Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).



Os Produtos Derivados
do IEG-M/TCESP

s dados do IEG-M/TCESP serdo consolidados e
apresentados conforme as necessidades de cada
publico-alvo com o intuito de buscar novos
caminhos para a fiscalizacdo por resultado.

Esta busca também apresenta uma nova percepcao de
oportunidades  operacionais. Uma delas é a
modernidade que passa pelos nomes dos documentos a
serem produzidos e utilizados nos quatro principais
produtos derivados da implantacdo do IEG-M/TCESP.

4.1 RELATORIO INFORMACOES GERENCIAIS
(ANUARIO)

O Relatério de Informacdes Gerenciais — Anudrio
consolida o resultado das 7 dimensdes do IEG-M/TCESP
e abrange todos os municipios participantes.

Os dados sao apresentados graficamente e com anélises
de alguns quesitos para a alta administracao. Além
disso, sdo realizados comparativos com  outros
indicadores utilizados pelas Secretarias do Estado de Sao
Paulo.

Esta abordagem gerencial permite uma visao ampla dos
resultados obtidos pelo planejamento da gestdo
municipal. Para alguns quesitos é possivel identificar até
uma tendéncia de comportamento ou um padrdo de
qualidade do servico publico de acordo com o conjunto
de medidas adotadas no decorrer de cada ano de gestao
publica.

4.2 RELATORIO INFORMACOES GERENCIAIS
E ESTRATEGICAS (PRISMA)

O Relatério Informacbes Gerenciais e Estratégicas
apresenta a posicao da gestdo municipal das prefeituras

nas 7 dimensdes analisadas, proporcionando melhor
diagnéstico quanto as realizacdes e/ou resultados das
acoes dos agentes politicos. Procura-se evidenciar uma
analise quanto ao alcance dos objetivos operacionais
municipais.

4.3 MATRIZ DE RISCO (SMART’)

A Matriz de Risco apresenta a composicdo das
atividades das prefeituras nas 7 dimensdes analisadas,
proporcionando uma visdo mais clara quanto as
contratages, licitaces e planejamento dos resultados
das acdes dos agentes politicos. Dessa forma,
qualificamos ainda mais o tempo desprendido no
planejamento das acdes de controle, haja vista o
diagnéstico dos pontos sensiveis a serem apresentados
a fiscalizacdo.

Essa matriz de risco apresenta uma abordagem
transparente e clara para o 6rgao fiscalizado, mitiga os
possiveis erros de auditoria, pois apresenta 0s pontos
relevantes e pertinentes suscetiveis de fiscalizacdo,
permitindo a criacdo de uma atmosfera de didlogo
construtivo nas fases de fiscalizacdo.

4.4 SITE INFOGRAFICO

0O site infografico é o relatério eletronico publicado no
Portal WEB do Tribunal de Contas, que, apoiado pela
tecnologia, organiza e disponibiliza informagées a
sociedade e aos demais 6rgaos de controle por meio do
monitoramento dos planejamentos e gestdes dos
agentes publicos nas 7 (sete) dimensdes monitoradas.

Os dados apresentados novo portal do IEG-M/ TCESP
contribuem para o aprimoramento dos controles externo
e interno, permitindo-lhes funcionar como ferramenta de
apoio a gestao publica.

70 termo SMART é uma correspondéncia ao termo utilizado pelo
Tribunal de Contas Europeu. O manual de auditoria de resultado da
Corte de Contas europeia define que SMART permite “identificar e
analisar riscos internos e externos para a realizacao dos objectivos da
Comissdo. No sistema de controlo interno da Comisséo, resultados e
gestdo do risco’ inclui, por um lado, a definicdo de objectivos a nivel
estratégico, operacional e tactico segundo o método ABM, devendo
todas as actividades ter objectivos especificos, mensuraveis, realizaveis,
relevantes e delimitados no tempo - specific, measurable, achievable,
relevant and timely (SMART) - e, por outro, a andlise e a gestdo do
risco das principais atividades.” (disponivel em
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_PT.PDF).



Esse site agrega os novos conceitos de utilizacdo das
informacdes (forma facil de compreender os dados)
postas a disposicdo da sociedade por meio de
infograficos.

As informacBes no site apontam aos agentes e gestores
publicos os indicadores finalisticos quanto a realizacdo
de gastos, de modo a permitir andlises comparativas,
subsidiando a tomada de decisdes para melhoria da
aplicagdo dos recursos publicos nos seus processos.

4.5 RELATORIO DE DESEMPENHO

Este relatorio tem como finalidade fornecer ao gestor
municipal a possibilidade de comparar o desempenho de
seu  municipio com outros similares, possibilitando
identificar as melhores préaticas e consequentemente,
contribuir para uma melhora no desempenho da
Administracdo Publica Municipal. O artefato é baseado
exclusivamente em informacGes prestadas pelos proprios
Municipios, as quais sdo validadas por amostragem
pelas equipes de fiscalizacdo deste Tribunal. Desse
modo, varidveis como o0 gasto na educacdo, por
exemplo, somente sdo consideradas definitivas apds o
transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das
respectivas contas.

4.6 APLICATIVO IEG-M MOBILE

O IEG-M Mobile permite a visualizagao dos indices em
dispositivos mdveis que utilizam o sistema Android.
Sendo assim, os cidadados tém uma poderosa ferramenta
de fiscalizacdo e participagdo social, pois com ele o
municipe pode tomar conhecimento da situacdo em seu
municipio, bem como interagir, fiscalizar, e até mesmo
apresentar denuncias diretamente ao Tribunal de
Contas, podendo inclusive anexar fotos captadas com
seu smartfone.

Os aplicativo é gratuito e pode ser baixado diretamente
da Google Play Store, ou através do sequinte link:
"https://play.google.com/store/apps/details?id=b
r.gov.sp.tce.lEG-M_mobile&hl=pt_BR".



PRINCIPAIS
ALTERACOES DO IEG-
M/TCESP NESTE ANO

I[EG-M/TCESP é um indice dinamico e flexivel, o

que possibilita sua adaptacdo ano a ano de

acordo com a consolidagdo de uma determinada

politica por todos ou pela maior parte dos
municipios ou com o acréscimo de novos temas de
interesse social.

Neste quarto ano permanecem as 7 dimensoes (i-Plan, i-
Fiscal, i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov Tl). No
entanto, algumas questdes foram substituidas e
algumas pontuacdes foram modificadas.

Os questionarios poderdo ser respondidos de forma
descentralizada pelo responsavel de cada uma das 7
dimensdes do IEG-M, por meio do Portal de Auditoria
Eletronica através de uma nova plataforma.



AS DIMENSOES
DO [EG-M/TCESP

esde o final de 2013, a Divisdao AUDESP vem

realizando diversos eventos e reunides com

agentes politicos, técnicos de outros 6rgaos

estaduais (Secretarias da Educacdo, da Salde, do
Meio Ambiente, da Defesa Civil), érgdos da sociedade
civil e, principalmente, realinhamento de atividades de
controle externo com a Secretaria-Diretoria Geral, além
de conversas técnicas com demais Agentes de
Fiscalizacdo desta Corte de Contas que sSao nossos
especialistas em indicadores.

Essas atividades permitiram entender e apresentar os 7
indices componentes do IEG-M/TCESP, cada um
baseado na respectiva dimensdao da gestdo publica
apresentada anteriormente:

Ai-PLAN/TCESP: indice Municipal do Planejamento;
Ai-FISCALlTCESP: Indice Municipal da Gestéo Fiscal;
Ai-EDUC/TCESP: indice Municipal da Educacéo;
Ai-SAUDElTCESP: indice Municipal da Satde;
Ai-AMBlTCESP: indice Municipal do Meio Ambiente;

Ai-CIDADE/TCESP: indice  Municipal de Cidades
Protegidas;

Ai-GOV TI/TCESP: Indice Municipal de Governanca de

Tecnologia da Informacao.

6.1 i-PLAN/TCESP

Objetivo

0O indice do planejamento permite ordenar os municipios
quanto ao que foi planejado e realizado em matéria de
programas e acdes, possibilitando ao usuario da
informacgdo entender, de maneira ampla, como se deu
esse processo, apontando para os possiveis resultados.

Para isso, analisamos os percentuais gerados em relagao
a execucdao, comparando essa com o que foi
estabelecido no planejamento da entidade. Por meio
desse comparativo, é possivel visualizar os reflexos na
qualidade de vida dos municipes (sejam diretos ou
indiretos).

Além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que
foi planejado, também é possivel identificar a existéncia
de coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os
recursos empregados, bem como entre os resultados
alcancados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores
dos programas.

Nesta segunda versao do i-Plan acrescentamos quesitos
destinados a avaliar todas as etapas do planejamento,
com a finalidade de avaliar os processos ligados a esta
dimensao do IEG-M.

Metodologia Aplicada

Pesquisando  outros indices  desenvolvidos  por
renomados érgaos, sejam nacionais ou internacionais,
observamos que o indice é um valor agregador de outros
valores, que procura expressar em um ndmero o
resultado de vdrias andlises realizadas, a fim de



proporcionar, de maneira precisa e rapida,
conclusdo sobre o tdpico analisado.

uma

0O indice é formado por indicadores, que sdo situacoes
avaliadas de um determinado fato. Um exemplo é o
indice de inflacdo, no qual a variacdo de cada um dos
produtos que constam da cesta gera um indicador. Ao
agrega-los (por soma, diferenca ou outro método)
apura-se o resultado do indice desejado.

No presente caso, em que desejamos apurar o indice do
planejamento, consideramos os sequintes indicadores,
detalhados com a sua apuraco:

ACoeréncia entre os resultados dos indicadores dos

programas e das metas das acoes;

AConfronto entre o resultado fisico alcancado pelas

metas das acdes e os recursos financeiros utilizados;
APercentuaI de alteragao do planejamento inicial;

A@ercentual da taxa de investimento estabelecida no

planejamento inicial e a executada.

Fonte

Sistema AUDESP: base multivalorada.

6.2 i-FISCAL/TCESP

Objetivo

O indice da gestdo fiscal permite ordenar os municipios
quanto a politica fiscal estabelecida e executada (direta
ou indiretamente), habilitando o usuario da informacdo
a entender, de maneira ampla, o comportamento das
decisdes tomadas pelos responsaveis na administragao
municipal no que diz respeito a parte fiscal.

Para isso, sdo analisadas a execucdo financeira e
orcamentaria, a manutencdo dos limites legais
estabelecidos, as decisdes em relacdo a aplicacdo de
recursos vinculados e a transparéncia da administracdo
municipal.

Além dos aspectos relacionados a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é
possivel acompanhar se questdes como endividamento,
planejamento e metas sdao conduzidos segundo uma
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gestdo adequada, a fim de ndo comprometer as receitas
futuras e a prestacdo de servicos publicos a populacdo
local.

Aos quesitos avaliados na versao anterior, nesta
segunda versdo do i-Fiscal acrescentamos dois quesitos
com o objetivo de apurar, em relagdo as Prefeituras
Municipais, a quantidade de alertas recebidos, bem
como o nimero de balancetes rejeitados pelo Sistema
AUDESP.

Por fim, importante destacar que os topicos
considerados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo como fundamentais para a emissdo de Parecer
sobre a gestao municipal, como resultado do Ensino, da
Salde, pagamentos de Precatérios, entre outros, sao
considerados na apuracéo do i-Fiscal.

Metodologia Aplicada

Conforme exposto anteriormente, o i-Fiscal/TCESP é
também um indice que reflete o valor agregado de
outros valores, que procura expressar em um nimero o
resultado de vérias analises realizadas. No presente
caso, em que desejamos apurar o indice da Gestdo
Fiscal, consideramos os seguintes indicadores,
detalhados com a sua apuracao:

AAnéIise da Receita (execucdo orcamentaria);
AAnéIise da Despesa (execucdo orcamentaria);

AAnéIise da execugdo orcamentéria;

AAnéIise dos Restos a Pagar — até o bimestre (divida

flutuante);
ADespesas com Pessoal — Poder Executivo;
ADespesa com Pessoal - Poder Legislativo;
AApuragéo do resultado financeiro (superavit/déficit);
AApuragéo da divida fundada (aumento/reducao);
AApuragéo dos pagamentos dos precatorios;
ARepasse de duodécimos as Camaras;

ATransparéncia: atas de elaboracdo, avaliacdo

aprovacao, pareceres e publicacdes realizadas.



Fonte

Sistema AUDESP: base multivalorada.

6.3 i-EDUC/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com o posicionamento de municipios
jurisdicionados com indicadores que estabelecam uma
métrica das acbes sobre a gestao da Educacdo Publica
Municipal na sua esfera de responsabilidade, que
impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgdo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos de gestao municipal relativa a
educacdo infantil, creches e pré-escolas e Ensino
Fundamental | que devem ser respondidos
eletronicamente por meio do Portal de Auditoria
Eletronica.

Fonte

Censo escolar e Sistema AUDESP: base multivalorada.

6.4 i-SAUDE/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com o posicionamento de municipios
jurisdicionados a partir de indicadores que estabelecam
uma métrica das aces sobre a gestao da Salde Publica
Municipal, na esfera de responsabilidade municipal, que
impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgdo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos de gestdo municipal da Salde
voltada a Atencdo Basica, que devem ser respondidos
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eletronicamente por meio do Portal de Auditoria
Eletronica.

Alguns indicadores da Secretaria da Sadde sdo
estudados para entendimento dos processos realizados
pelas prefeituras e elaboracdo do questionério de
atividades finalisticas, porém tais fatores ndo sdo
considerados para o calculo do resultado final do i-
SAUDE/TCESP..

Fonte

Sistema AUDESP: base multivalorada.

6.5 i-AMB/TCESP

Objetivo

Apresentar a lista com o posicionamento de municipios
jurisdicionados com indicadores que estabelecam uma
métrica das acOes sobre o meio ambiente que impactam
a qualidade dos servicos e a vida das pessoas, como
exemplo:  residuos  sélidos, educagao ambiental,
estrutura ambiental, conselho ambiental etc.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgdo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos de Meio Ambiente que devem ser
respondidos eletronicamente por meio do Portal de
Auditoria Eletronica.

O IQR da CETESB é considerado para entendimento dos

processos quanto a qualidade dos residuos sélidos cujo
manejo seja de responsabilidade municipal.

Fontes

CETESB e Sistema AUDESP: base multivalorada.

6.6 i-CIDADE/TCESP

Objetivo



Apresentar a lista com o posicionamento de municipios
jurisdicionados com indicadores que estabelecam o grau
de envolvimento no planejamento municipal para
protecdo dos cidaddos frente a possiveis eventos de
sinistros e desastres.

Metodologia Aplicada

E fornecida a cada 6rgdo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos sobre a protecdo realizada em suas
cidades que devem ser respondidos eletronicamente por
meio do Portal de Auditoria Eletronica.

As métricas matematicas deste indice componente
permitem a visualizacdo da gestdo municipal quanto ao
grau de inter-relacionamento com outros drgaos de
suporte e a sua gestao quanto a preparagao e reacao em
situacdes de emergéncia.

Fonte

Sistema AUDESP: base multivalorada.
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6.7 i-GOV TI/TCESP

Objetivo

Apresentar a relacdo com o posicionamento de
municipios jurisdicionados com indicadores  que
estabelecam uma métrica que mensure o conhecimento
e 0 uso dos recursos de Tecnologia da Informacdo em
favor da sociedade.

Metodologia Aplicada

F fornecida a cada ¢rgdo jurisdicionado uma série de
quesitos especificos de Tl que devem ser respondidos
eletronicamente por meio do Portal de Auditoria
Eletronica.

Os célculos matematicos sdo realizados por meio de
algoritmos e rotinas computacionais utilizando os pesos
atribuidos a cada quesito.

Fonte

Sistema AUDESP: base multivalorada.



utilizamos a métrica de ponderacao que melhor reflete o
grau de relevancia das apuracdes.

A distribuicdo das ponderacdes foi baseada no volume
de despesas realizadas nos exercicios de 2011, 2012 e
2013, por funcdo de governo (“Ensino”, “Salde”,
“Administracdo” etc.”). Nos casos em que o indice ndo
possui uma funcdo de governo diretamente atrelada, ela

DOS peSOS dOS foi relacionada com a funcdo que apresenta maior
semelhanca (por exemplo: o I-GOV TI/TCESP toma por

I’n d I CeS q u e base a funcdo “Administracdo”).
~ Os dados das despesas utilizados para a apuracdo das
COm pOem a ponderacbes sdo extraidos da execucdo orcamentaria
dos municipios, encaminhados ao Sistema AUDESP por
| b p~ f | d meio dos balancetes mensais, de acordo com a
e a O ragao | n a O obrigagdo de prestacao de contas estabelecida na

| EG M/TC ES P legislacao estadual.

Apresentamos a sequir os valores ponderados dos
indices componentes do IEG-M/TCESP;

O IEG-M/TCESP ¢é o indice final que retne os indices
apurados nas 7 dimensdes apresentadas. Para
compreender a gestdao municipal nessas dimensoes,

Atribuicao de pesosaosindices componentes

I-CIDADE/TCESP 1-GOV TI/TCESP
5% 5%

I-AMB/TCESP

I-FISCAL/TCESP
20% I-PLANEJAMENTO/TCESP

I-SAUDE/TCESP 20%

20 %

\_ /

4 Conforme Portaria n° 42/99 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.
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Visao funcional
do IEG-M/TCESP

visdo funcional do IEG-M/TCESP, apresentada em
Aforma de figura sintética a sequir, explora as
potencialidades e utilizacdo dos indicadores das 7
dimensdes consideradas.
O IEG-M/TCESP permite a criacdo de relatdrios aos Exmos.
Conselheiros, a Fiscalizacdo e as prefeituras municipais
jurisdicionadas, ampliando a interacdo entre o TCESP e a
sociedade por meio do site com infograficos.

e N
Visdo funcional do IEGM/TCESP

(i) ) (i)
||

(o) 4 @G M mp )
Cron ) 4 N JE

queKL:
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Das sinteses das
metodologias
utilizadas na
construcao dos 7

indices tematicos
— [EG-M/TCESP

s procedimentos empregados na construcao
Odos indices e indicadores, com seus quesitos,
posicionamento e critérios finalisticos, resultam
do apoio de servidores do TCESP, especialistas

de outros 6rgdos e sociedade civil em diversas
reunioes de trabalho.

Esse processo insere-se em um contexto de didlogos e
discussdes tedrico-metodolégicos que se aprofundou
com a perspectiva de o TCESP buscar novas
tecnologias de fiscalizacdo concomitante e de
auditoria de resultados.

Nesse — aspecto, esse processo amplamente
participativo adotado na construcao do IEG-M/TCESP

15

promove também o envolvimento de seus usuarios
imediatos e potenciais, conferindo-lhe credibilidade e
validacdo  politico-institucional, possibilitando
alcancarmos sua efetiva utilizacdo nos relatorios
(PRISMA e SMART) e disponibilizacdo de informagoes
na Internet.

No que tange a composicao teméatica — 7 dimensdes —
e as fontes de informacao, o IEG-M/TCESP articula uma
grande variedade dos aspectos geridos pelo gestor
municipal — Educacdo, Salde, Meio Ambiente,
Protecdo das Cidades etc. — que muito influenciam a
qualidade de servicos e o cotidiano de seus municipes.



9.3 SINTESE: i-PLAN

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DO PLANEJAMENTO
Os indices serao apoiados pelo Sistema AUDESP em bases multivaloradas.

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia, reflexo sobre as financas publicas e gestéo.
Assim, na melhor hipétese, se todos os indicadores alcancarem pontuacao maxima, o valor pontuado deste indice é

100. A pontuagdo de cada indicador serd apurada conforme segue:

ACoeréncia entre os Resultados dos Indicadores dos Programas e das Metas das A¢oes

Média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das acbes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatério de Atividades,
por meio do sequinte calculo:

(B/A)-(D/C)|=E

Seja “A™ o valor do indicador do programa previsto inicialmente;
Seja "B" o resultado do indicador do programa realizado;

Seja "C" o valor da meta para a agdo do programa;

Seja “D" o resultado da meta realizado;

Seja “E" o resultado do indicador procurado.

O valor de "E" ser4 apurado para cada programa. O seu valor final serd a média obtida do resultado de todos os
programas. Conforme o resultado que “E” (final) assumir, receberd a pontuagdo a sequir:

Menor ouigual a 0,2 100
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduagdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduacao sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:
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((0,4 —E)/0,2)*100

Por exemplo, se E = 0,25, a nota do indicador serd 75 pontos.

AConfronto entre o Resultado Fisico Alcancado pelas Metas das A¢Ges e os Recursos Financeiros Utilizados
Apresenta o valor alcancado de cada uma das acdes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada pelo valor
estipulado inicialmente no planejamento; e o quanto dos recursos disponibilizados foram utilizados, dividindo-se o
valor liquidado pelo valor fixado atualizado, a partir dos dados constantes da Lei Orcamentaria Anual, por meio
do seguinte calculo:

(D/C)-(G/F)|=H

Seja "C" o valor da meta para a agao do programa;
Seja “D" o resultado da meta realizado;

Seja "F" o valor orcamentario fixado final para a acao;
Seja "G" o valor liquidado para a acao;

Seja “H" o resultado do indicador procurado.

O valor de "H" sera apurado para cada acdo. O seu valor final serd a média obtida do resultado de todas as acGes.
Conforme o resultado que “H" (final) assumir, recebera a pontuacdo a sequir:

Menor ouigual a 0,2 100
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 0,4 0

Para resultados maiores que 0,2 e menores que 0,4, a graduacao sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((0,4 —H)/0,2)*100
Por exemplo, se H = 0,25, a nota do indicador sera 75 pontos.
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APercentuaI de Alteracao do Planejamento Inicial
Total dos valores dos programas estabelecidos inicialmente na Lei Orcamentdria Anual — LOA - comparado com o0s

valores finais apurados para os mesmos programas. O calculo serd efetuado da sequinte maneira:

JIT=K

Seja )" o valor total dos programas (final);
Seja “1" o valor total dos programas (inicial);

Seja “K" o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “K" assumir, receberd a classificacdo a sequir:

Maior ou igual a 1,3

Maior que 0,9 e menor que 1,3

Maior que 0,5 e menor ou igual a 0,9

Menor ouigual a 0,5

APercentuaI da Taxa de Investimento

Divisdo da despesa liquidada pelo valor total da receita arrecadada no mesmo periodo. A Despesa liquidada é
obtida da contabilidade encaminhada ao Sistema AUDESP classificada pelo cédigo “44" — Investimentos (Portaria
n°163/2001 do MPOG). O célculo é feito da sequinte maneira:

L/M=N

Seja “L" a despesa liquidada total (classificacdo 44)

Seja “M" a receita total
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Seja "N" o resultado do indicador procurado

Conforme o resultado que “N" assumir, receberd a pontuacao a seguir:

Maior ou igual a 0,15 100
Maior que 0,02 e menor que 0,15 Graduagdo entre 0 e 100
Menor ou igual a 0,02 0

Para resultados maiores que 0,02 e menores que 0,15, a graduacgao sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((N—10,02)/0,13)*100

Por exemplo, se N = 0,10, a nota do indicador sera 61,54 pontos.

APontuaIidade na Entrega das Pecas de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

A resposta a sequinte questao serd extraida do sistema AUDESP: “As pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) sdo
entreques no prazo?”.

Planejamento entregue no prazo 50

Planejamento entregue fora do prazo ou ndo entregue 00
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Quesitos adicionais ao indice componente:

1. Existe 6rgao ou servidor responsavel pelo controle interno
no municipio com atribuicdes formalmente definidas e com a
apresentacdo de relatdrios periodicos? (CF art. 74)

SIM

NAO

1.1 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito
determinou as providéncias cabiveis?

SIM, DE TODOS OS APONTAMENTOS - 10

SIM, DE PARTE DOS APONTAMENTOS — 05

NAO - 00

SIM
2. O servidor responsavel pela contabilidade do municipio é
ocupante de cargo de provimento efetivo? "
NAO
. . . SIM
3. Existe equipe estruturada para realizacgdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)? .
NAO
B _ SIM
4. A LDO estabelece, por acdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas? -
NAO
SIM

5. A LDO prevé critérios para limitacao de empenho e
movimentacdo financeira? (LRF, art. 4°,1,"b")

Informe o niimero do artigo na LDO:

NAO

6. A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor? (LRF, art. 4°, [, "f")

SIM
Informe o nimero do artigo na LDO:

NAO
SIM
7. Ha estrutura administrativa voltada para planejamento?
NAO
SIM
8. A estrutura de planejamento foi criada com cargos
especificos (analista/técnico de planejamento e orcamento)? )
NAO
SIM
9. Os servidores responsaveis pelo planejamento recebem
treinamento especifico para a matéria? )
NAO
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Menos de 8 horas/ano;
9.1 .lQuaI acarga h,orgrla de trelnamento especifico dos Entre 8 a 40 horas/ano;
servidores responsaveis pelo planejamento?
Mais de 40 horas/ano.
SIM
10. O municipio elaborou Plano Diretor conforme Lei n° NAO
10.257/01 — Estatuto das Cidades? Justifique:
NAO SE APLICA
SIM
11. Os servidores dos demais setores, excluindo os do
planejamento, recebem treinamento sobre planejamento? }
NAO
SIM
12. Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade tém dedicacdo exclusiva para essa matéria? )
NAO
SIM
13. Ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento? )
NAO
SIM
13.1. O sistema informatizado é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida)? )
NAO
14. Além das audiéncias publicas, ha levantamentos formais SIM - 20
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento? NAO — 00
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Ensino;

Saude;

Assisténcia Social;

14.1. Em quais setores ha levantamentos desses problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento?

Obs.: E possivel selecionar vérias opcdes

Servicos Urbanos;

Seguranga Publica;

Saneamento;

Defesa Civil:

Outros. Quais?

SIM
Indicar a(s) peca(s) orcamentaria(s), o ano, o

14.2. Os diagnosticos serviram para as solugdes e estao ntimero/denominacio do programa e acio:

materializados nas pecas orcamentarias?

NAO

SIM - 20
14.3. Para a elaboracio do diagndstico é levado em conta Qual(is)?
algum plano do governo federal ou estadual? 5

NAO - 00
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15. As coletas de sugestdes pela Internet ficam disponiveis
durante quanto tempo antes da elaboragdo de cada peca
orcamentaria?

Até um més

Entre um més a dois

Mais de dois meses

Nao ha coleta de sugestdes pela internet

16. Na coleta pela Internet ha glossario explicando os
objetivos, como contribuir, em linguagem clara e simples?

SIM

NAO

Nao ha coleta de sugestdes pela internet

SIM =20
17. Ha uma margem ou projetos destinados para programas
ou projetos originarios da participagao popular? 3
NAO - 00
SIM
18. A prefeitura realizou audiéncias publicas em 2017?
NAO
SIM
18.1. As audiéncias publicas sao transcritas em atas?
NAO
SIM
18.1.1. As atas de audiéncias publicas sao divulgadas na
Internet? -
NAO

18.2. Qual a forma de realizacdo das audiéncias publicas para
a elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA/LDO/LOA)? (LRF,
art. 48, paragrafo Unico)

Obs.: E possivel selecionar vérias opcoes
Presenciais
Pela Internet
Outros (especificar):

18.3. Qual a forma de divulgacdo das audiéncias publicas?
Obs.: E possivel selecionar vérias opcdes

Diario Oficial

Jornais
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Panfletos

Carro de Som

Website da Prefeitura

Mural

Faixas

Outros (Quais?)

1 (uma)

18.4. Quantas audiéncias publicas sdo comumente realizadas?

Entre 2a5

Mais de 5

Dia de semana em horario comercial (8 as 18
horas);

18.5. Qual o dia e horario de realizacdo das audiéncias
publicas?

Dia de semana apds as 18 horas

Aos sabados, domingos e feriados.

SIM

18.6. As audiéncias publicas sdo gerais, englobando todas as

funcdes de governo? 3
NAO
SIM

18.7. As audiéncias publicas sdo setorizadas, divididas por

temas (saude, ensino, assisténcia social...)? )
NAO
SIM

19. O conteldo da lei orcamentaria é desdobrado até o nivel

de elemento econdmico da despesa? (LFn°® 4.320/64, art. 15) )
NAO
Sim

20. Na lei orcamentaria, ha previsao para abertura de créditos

Qual o percentual?

adicionais por decreto?

Nao

21.  As alteragbes  orcamentdrias  decorrentes  de

remanejamento, transposicdo e transferéncia podem ser

SIM
Informe o nimero do artigo:
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realizadas por decreto?

NAO

22. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias estao definidos os
critérios de contingenciamento?

SIM
Informe o nimero do artigo:

NAO

23. H& previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orcamento?

SIM
Informe o nimero do artigo:

NAO
SIM
24. Os setores da Prefeitura tém conhecimento prévio da
previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotacdes? )
NAO
SIM
25. Ha acompanhamento da execucao do planejamento?
NAO

25.1. Quem € o responsavel pelo acompanhamento da
execugdo do planejamento?

Gabinete do Prefeito

Setor de planejamento

Cada setor € responsavel pela execugao de seu
planejamento

25.2 Existem avaliacdes formais (relatérios) quanto a:

() Percepcdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento ldgico-
causal entre 0s insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, os resultados que
provoca e 0s impactos esperados pela sociedade
- 10

() Andlise quanto a se Programas, Metas e Acoes
sao mensurados por um ou mais indicadores
proprios e adequados, e que permitam aferir a
situacdo atual (aquela que se pretende modificar)
e 0s avangos obtidos ao longo da execucdo do
programa (em direcdo aquela mudanca
pretendida) - 10

() Avaliagdo entre os produtos ofertados a
populacao e as reais demandas da sociedade,
coletadas, principalmente, nas audiéncias
publicas realizadas e nos demais instrumentos de
diagnéstico dos problemas, necessidades e
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deficiéncias do municipio - 10

25.3 Sobre programas, acoes e metas do PPA:

() Ha estudo para elaboracao/definicdo dos
programas do PPA - 10

() Os programas articulam um conjunto de agoes
que concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucao de um
problema ou necessidade da sociedade - 10

() Os indicadores sao mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas - 10

() As metas fiscas e financeiras sao desafiadoras
e pertinentes a realidade do municipio - 10

25.4 0 monitoramento da execucao or¢amentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e
metas das pegas orcamentarias?

SIM, COM EMISSAQ DE RELAT'ORIOS PARA O
PREFEITO - 10

SIM, SEM FORMALIZACAQ PARA O PREFEITO —
05

NAO - 00
SIM

26. Ha relatorios mensais levados ao conhecimento do Prefeito

sobre a execugao orcamentaria? 5
NAO

26.1. Qual o contelido dos relatérios mensais levados ao
conhecimento do Prefeito sobre a execugdo orcamentaria?
Obs.: E possivel selecionar varias opgoes

Dotacdes previstas e executadas;

Programas previstos e executados;

Projetos, atividades e operacdes especiais
previstos e executados;

Outros (Quais?)

27. As pegas que compdem o planejamento sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acdes
governamentais previstos X realizados?

SIM

NAO

Portal de Transparéncia

27.1. Onde ocorre a divulgacao dessas pecas?

Site da Prefeitura

Obs.: E possivel selecionar vérias opcdes

Mural

Outros (Quais?)

28. Ha dotacdo orcamentaria para atencdo prioritaria a criangg

SIM
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e a0 adolescente? (CF, art. 227, caput; LF n® 8.069/90, art. 4°,
caput e paragrafo Unico,"b","c" e "d")

Qual a dotacao prevista?
Qual o valor empenhado?
Qual o valor liquidado?

NAO

29. Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a SIM

pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade -

vigentes? (LF n° 13.146/15) NAO
SIM—00

30. O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF,
art. 31)

NAO - -10 (perde 10 pontos)

30.1. O instrumento normativo define competéncias e

SIM

atribuicbes do Controle Interno? NAO
31. O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo SIM
na Administracdo Municipal? NAO
32. Ha realizacao de audiéncias publicas para debater as SIM
metas fiscais? (LRF, art. 9°, § 4°) NAO
SIM
33. Foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo? NAO
SIM
33.1. A Ouvidoria do Orgao estd em funcionamento? NAO
Justifique:

PONTOS ADICIONAIS

A fiscalizacdo podera selecionar algum assunto para aumentar ou reduzir a pontuacao do municipio em 50
pontos e apresentara no relatério de fiscalizacao das contas da prefeitura os argumentos.

Caso a soma dos pontos ultrapasse 500, sera considerada a pontuacdo maxima do i-Plan como 500.

Caso a soma dos pontos seja inferior a ZERO, sera considerada a pontuacao minima de ZERO para o i-Plan.
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Pontos méaximos: 500
Pontos minimos: 000

i-PLAN/TCESP: 20/100 — 0,20 (20%)
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9.4 SINTESE: i-FISCAL

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DOS ASPECTOS FISCAIS
Os indices serao apoiados pelo Sistema AUDESP em bases multivaloradas.

Cada indicador deste indice possui peso em funcdo da sua importancia, reflexo sobre as financas publicas e em
relacdo a gestdo. Assim, na melhor hipdtese, se todos os indicadores alcancarem pontuagdo maxima, o valor
pontuado deste indice é 100. A pontuacdo de cada indicador serd apurada conforme segue:

AAnéIise da Receita (Execucdo Orcamentaria)

Divisdo da receita arrecadada pela receita prevista atualizada, com base nos dados da execucao orcamentdria da
Lei Orcamentdria Anual, respectivamente, por meio do sequinte calculo:

0/P=Q

Seja "0" a receita arrecadada;
Seja "P" a receita prevista atualizada;

Seja “Q" o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que Q" assumir, receberd a pontuacao a seguir:

Maior ou igual a 1,5 0
Maior que 1,15 e menor que 1,5 Graduacdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 0,85 e menor ou igual a 1,15 100
Maior que 0,5 e menor que 0,85 Graduagao entre 0 e 100
Menor ouigual a 0,5 0

Para resultados maiores que 1,15 e menores que 1,5, a graduacdo serd distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((Q-1,5)*(-1)/0,35)*100
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Por exemplo, se Q = 1,25, a nota do indicador sera 71,43 pontos.

Para resultados maiores que 0,5 e menores que 0,85, a graduacao serd distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((Q - 0,5)/0,35)*100

Por exemplo, se Q = 0,75, a nota do indicador sera 71,43 pontos.

AAnéIise da Despesa (Execucao Orcamentaria)

Divisdo da despesa executada pela despesa fixada final, com base nos dados da execu¢do orcamentaria da Lei
Orcamentdria Anual, respectivamente, por meio do sequinte calculo:

Seja “R" a despesa executada;
Seja "S" a despesa fixada final;

Seja “T" o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “T" assumir, recebera a pontuacdo a sequir:

Maior ou igual a 1,1 0
Maior que 1,0 e menor que 1,1 Graduacdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 0,9 e menor ou igual a 1,0 100
Maior que 0,5 e menor que 0,9 Graduagao entre 0 e 100
Menor ouigual a 0,5 0

Para resultados maiores que 1,0 e menores que 1,1% serd distribuida igualitariamente no intervalo. Matematicamente,
isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((T—1,1)*(-1)/0,170)*100

Por exemplo, se T = 1,05, a nota do indicador sera 50 pontos.

& Leva-se em consideracdo que a falta de economia na despesa eleva o risco de aumento do endividamento de curto prazo, na medida em que,
normalmente, uma parte da receita do orcamento municipal é utilizada para o pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.
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Para resultados maiores que 0,5 e menores que 0,9, a graduagdo® serd distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((T—0,5)/0,4)*100

Por exemplo, se T = 0,75, a nota do indicador sera 62,5 pontos.

AAnéIise do Resultado da Execucao Orcamentaria

Diferenca entre receita arrecadada e despesa executada dividida pela receita realizada, excluidos os créditos
adicionais abertos com base em superavit financeiro, com base nos dados da execu¢do orcamentaria anual, por
meio do sequinte calculo:

R/0=V

Seja “R" a despesa executada;
Seja “0" a receita arrecadada;
Seja “V" o resultado do indicador procurado.

Se o resultado do indicador for maior que 1 e menor que 1,2, é necessario um novo calculo, conforme segue:

(O-R)| =X

Onde “X" ¢ a diferenca, em modulo, da receita e da despesa. Em sequida, compara-se “X" com o valor dos créditos
abertos com fundamento no superavit financeiro: se o crédito for igual ou maior, significa que o déficit orcamentario
esta coberto pelo superavit financeiro; se for menor, ndo ha cobertura financeira para o déficit orcamentario.

Em qualquer hipdtese, a pontuacdo sera conferida conforme a tabela a sequir:

Maior ou igual 1,2 0

Maior que 1,1 e menor que 1,2

Graduacdo entre 100 e 0
(com cobertura do déficit) facuacao entre €

° Leva-se em consideracdo que a economia realizada potencializa o risco de comprometimento da prestacdo dos servicos que o municipio deve fazer a sua
sociedade, evidenciando também a tendéncia do planejamento inicial desconsiderar a realidade local.
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Maior que 1,0 e menor que 1,2 0
(sem cobertura do déficit)
Maior que 1,0 e menor ou igual a 100
1,1 (com cobertura do déficit)
Maior ou igual a 0,9 e menor ou igual a 1,0 100
Maior que 0,75 e menor que 0,9 Graduagdo entre 0 e 100
Menor ouigual a 0,75 0

Para resultados maiores que 1,1 e menores que 1,2, a graduacao'® sera distribuida igualitariamente no intervalo.

Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((V—=1,2)*(-1)/0,10)*100

Por exemplo, se V = 1,15, a nota do indicador sera 50 pontos.

Para resultados maiores que 0,75 e menores que 0,90, a graduacao'" sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((V—0,75)/0,15)*100

Por exemplo, se V = 0,8, a nota do indicador sera 33,33 pontos.

AAnéIise dos Restos a Pagar — Até o Bimestre (Divida Flutuante)

Divisdo dos pagamentos realizados dos restos a pagar pela sua posi¢do inicial, com base nos dados apurados no
Relatdrio de Instrucdo, item GF26, gerado pelo Sistema AUDESP. O célculo é realizado da sequinte forma:

W/Y =/

Seja "W" os pagamentos realizados dos restos a pagar;

Seja "Y" a posicao inicial dos restos a pagar;

10 Leva-se em consideracdo o implicito aumento no endividamento, com consequéncias reais sobre as financas publicas e até possibilidade de execucdo
orcamentaria sem autorizacao legislativa.

""" Leva-se em consideracdo que a entidade esta realizando uma economia consideravel de recursos, com risco de comprometimento da prestacdo dos
servicos para a sociedade local.

32



Seja "Z" o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “Z" assumir, recebera a pontuacdo a sequir:

Maior ou igual a 0,95 100
Maior que 0,75 e menor que 0,95 Graduacao entre 0 e 100
Menor ou igual a 0,75 0

Para resultados maiores que 0,75 e menores que 0,95, a graduagao sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((Z-0,75)/0,20)*100
Por exemplo, se Z = 0,80, a nota do indicador serd 25 pontos.

ADespesas com Pessoal — Poder Executivo

Informacdo extraida do Relatério de Instrucdo, item GF27, gerado pelo Sistema AUDESP, que apresenta o célculo
por poder.

Maior que 0,54 0
Maior ou igual a 0,513 e menor ou igual a 0,54 Graduagao entre 50 e 10
Menor que 0,513 100

Para resultados maiores ou iguais a 0,513 e menores ou iguais a 0,54, a graduacdo'? sera distribuida
igualitariamente no intervalo. Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

Seja “AA" o resultado do indicador:

12 Levam-se em consideracdo as diversas restricoes que a LRF estabelece quando se atinge o limite prudencial. Assim, cabe ao municipio acompanhar o

conjunto de politicas fiscais, para evitar atingir tal limite.
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(((AA —0,54)*-1/0,027)*40)+10

Por exemplo, se AA = 0,515, a nota do indicador ser4 47,04 pontos.

ADespesas com Pessoal — Poder Legislativo

Informacdo extraida do Relatério de Instrucéo, item GF27, gerado pelo Sistema AUDESP, que apresenta o calculo
por poder.

Maior que 0,06

Maior ou igual a 0,057 e menor ou igual a 0,06

Menor que 0,057

AApuragéo do Resultado Financeiro (Superavit/Déficit)

Divisdo entre ativo e passivo financeiro, conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema AUDESP, por meio do
sequinte calculo:

AC/AD = AE

Seja "AC" o ativo financeiro;
Seja "AD" o passivo financeiro;

Seja “AE" o resultado do indicador procurado.

Conforme o resultado que “AE"” assumir, recebera a pontuacdo a sequir:

Maior ou igual a 1,3 0
Maior que 1,1 e menor que 1,3 Graduagdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 1,0 e menor ou igual a 1,1 100
Maior que 0,75 e menor que 1,0 Graduagdo entre 0 e 100
Menor ou igual a 0,75 0
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Para resultados maiores que 1,1 e menores que 1,3 serd distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

((AE—=1,30)*(-1)/0,20)* 100

Por exemplo, se AE = 1,2, a nota do indicador sera 50 pontos.

Para resultados maiores que 0,75 e menores que 1,0, a graduacdo' sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((AE —0,75)/0,25)*100

Por exemplo, se AE = 0,9, a nota do indicador sera 60 pontos.

AApuragéo da Divida Fundada (Aumento/Reducdo)
Valor extraido do Relatério de Instrucdo, item GF-28, gerado pelo Sistema AUDESP.

Maior que 1,2

Maior ou igual a 1,1 e menor ou igual a 1,2

Menor que 1,1

AApuragéo dos Pagamentos dos Precatorios

Divisdo entre o estoque final e o estoque inicial no exercicio em andlise, extraidos da contabilidade encaminhada
pelo Sistema AUDESP, conforme o calculo a sequir:

AG / AH = Al

Seja "AG" o estoque final dos precatdrios;
Seja "AH" o estoque inicial dos precatdrios;

Seja “Al" o resultado do indicador procurado.

'3 Levam-se em consideracao um superavit elevado, de maneira que a economia que esta sendo realizada podera comprometer a qualidade dos servigos
publicos obrigatérios.
" Leva-se em consideracdo que a entidade esta gastando mais do que arrecadando, potencializando o risco de insolvéncia futura.
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Conforme o resultado que “Al" assumir, receberd a pontuacao a seguir:

Maior ou igual a 1,0 0
Maior que 0,9 e menor que 1,0 Graduacdo entre 100 e 10
Menor ouigual a 0,9 100

Para resultados maiores que 0,9 e menores que 1,0, a graduacdo sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

((Al=1,0)*(-1)/0,10)* 100

Por exemplo, se Al = 0,95, a nota do indicador sera 50 pontos.

ARepasse de Duodécimos as Camaras

Valor extraido da contabilidade do municipio apurado com base no item “Transferéncias a Cdmara dos
Vereadores” do modelo de relatdrio de contas municipais.

Maior que o limite REBAIXAR IEG-M PARA FAIXA C

Menor ou igual ao limite 00

ATransparéncia: Atas de Elaboracdo, Avaliacdo e Aprovacdo, Pareceres e Publicacdes Realizadas:
Informagbes extraidas do Sistema AUDESP — relatério de situacao de entrega.

Encaminhou no prazo 100
Encaminhou fora do prazo 75
N&o encaminhou 0
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ADl'vida Ativa: Percentual de Recebimento

Nivel de recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial, com base no Relatério de Andlises Anuais
Eletrénicas do Sistema AUDESP.

lguala 0 0
Maior que 0,0 e menor que 0,1 Graduagdo entre 0 e 100
Maior ou igual 0,10 100

Para resultados maiores que 0,0 e menores que 0,1, a graduacdo sera distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

Seja “AL" o resultado do indicador:

(AL/0,10)*100

Por exemplo, se AL = 0,05, a nota do indicador sera 50 pontos.

ADivida Ativa: Percentual de Cancelamento

Nivel de cancelamento da divida em relacdo ao estoque inicial, com base no Relatério de Andlises Anuais
Eletrénicas do Sistema AUDESP.

lguala 0 100
Maior que 0,0 e menor que 0,1 Graduacdo entre 100 e 0
Maior ou igual a 0,10 0

Para resultados maiores que 0,0 e menores que 0,1, a graduacdo serad distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da sequinte forma:

Seja "AM" o resultado do indicador:

((AM —0,10)*(-1)/0,10)*100

Por exemplo, se AM = 0,05, a nota do indicador sera 50 pontos.

AAIertas do Sistema AUDESP

Quantidade de alertas gerados pelo Sistema AUDESP no exercicio.
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Menor ou igual a 20 50
Maior que 20 e menor que 41 25
Maior ou igual a 41 00

ABaIancetes Rejeitados/Nao Enviados

Quantidade média de balancetes rejeitados/ndo enviados pelo municipio no exercicio.

Menor ouigual a 1 50
Maior que 1 e menor que 18 25
Maior ou igual a 18 00

AResuItado Primario (Operacional)

Mede a capacidade de reduzir o endividamento municipal.

A variavel “Resultado Primario Realizado” é extraida do documento “Demonstrativo do Resultado Primario” do 6°
bimestre de cada ano, da linha “RESULTADO PRIMARIO (VIII-XVII)", que evidencia a diferenca entre as Receitas
realizadas e as Despesas Liquidadas até o Bimestre, item GF20 das anélises realizadas pelo Sistema Audesp.

Onde:
RP = Resultado primario (operacional)
DL = Despesas Liquidadas até o Bimestre

RR = Receiras realizadas

Acima de ZERO 100
Igual a ZERO 60
Abaixo de ZERO 00

Al'ndice de Liquidez Imediata

Verifica a capacidade de pagamento com recursos do ativo disponivel.
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As varidveis sdo extraidas do Relatério de Analises Anuais Eletronicas — RAAE, item 4.1 — Capacidade de Pagamento
com Recursos do Ativo Disponivel.

|Il

Na linha “Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel”, obter o dado apurado da coluna do “Ano”
em exame (segunda coluna). Em sequida, comparar este valor com as sequintes hipdteses:

Férmula de apuragdo:

Onde:
IL = Indice de Liquidez Imediata
D = Disponivel

PC = Passivo Circulante

Maior ou igual a 1 100
Maior que 0,8 e menor que 1 Graduagao entre 0 e 100
Menor ou igual a 0,8 00

Para resultados maiores que 1,0 e menores que 0,8, a graduacdo serad distribuida igualitariamente no intervalo.
Matematicamente, isso pode ser demonstrado da seguinte forma:

Seja "IL" o resultado do indicador e “P" a pontuacdo:

h =z
h

Por exemplo, se IL = 0,81, a nota do indicador sera 5 pontos.

Quesitos adicionais ao indice componente:

TODOS OS REPASSES FORAM DENTRO DO PRAZO
LEGAL -50

1. Os repasses para o regime geral ou regime préprio de
previdéncia social do ano de 2017 foram realizados em
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qual prazo?

A MAIOR PARTE DOS REPASSES RECOLHIDOS ATE 30
DIAS APOS O VENCIMENTO — 30

A MAIOR PARTE DOS REPASSES RECOLHIDOS DE 31 A
90 DIAS DO VENCIMENTO - 10

A MAIOR PARTE DOS REPASSES RECOLHIDOS ACIMA
DE 90 DIAS DO VENCIMENTO - 05

0S REPASSES NAO FORAM REALIZADOS - 00

2. A Prefeitura aderiu a algum parcelamento de
encargos sociais (Regime Geral/Regime Préprio)?

SIM

NAO

2.1. As parcelas estdo sendo pagas no vencimento?

todas as parcelas foram pagas no vencimento (sem
atraso)

A maior parte das parcelas pagas até 30 dias do
vencimento (até 1 més de atraso) - - 05 (perde 5
pontos)

A maior parte das parcelas pagas de 31 a 90 dias do
vencimento - -10 (perde 10 pontos)

SIM

NAO

NAO — 00

-20
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