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RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
SOBREO PROGRAMA NASCENTES

TCAN® 17.941/026/201 5 (TC n° 3554/026/ 15)

Conselheiro Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Modalidade: Desempenho O peracional

Objetivo: Realizar fiscalizacdo de natureza operacional sobre

o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicao de Vegetagcdo nas Bacias Formadoras de Mananciais

de Agua - Programa Nascentes.

Periodo abrangido pela fiscalizacao : 2015.

Periodo de realizacdo da fiscalizacao . pl anejamento

(04.05.2015 a 30.09.2015 ) ; execugéo (01.10.2015 16.12.2015 ); e
relatorio (04.01.2016 a 31.03 .2016 ).

Composicdo da eq uipe nas fases de planejamento, e Xecucao e
relatorio
. . ~ Fases
Servidores Matricula Lotacao Planejamento Execucdo | Relatorio

Carmen L. Vanin 5032 DCG3 X X
Daniel L. P. Ribeiro 4649 DCG3 X X X
Patricia de O. Rossato 5046 DCG2 X
Stanislaw A. dos S. Zago 4016 DCG3 X

Unidade / Vinculacdo no TCE/SP
Secretaria do Meio Ambiente (
idricos

(5% DF ),

Saneamento e Recursos H

de Sao Paulo

(72 DF ),

(62 DF ),

Secretaria Estadual
62 DF ),
Companhia Energética
Departamento de Aguas e Energia Elétrica
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

(92 DF ),

(3° e Fundacao Instituto de Terras de S&o Paulo

de Governo
Secretaria de

(32 DP.
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Resumo

O presente trabalho de fiscalizacdo operacio nal teve
como objetivo avaliar o Programa de Incentivos a Recuperacao
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nascentes |,
enquanto instrumento para alcance do propésito de conservacéo
dos recursos hidricos, prioritariamente voltado para o
abastecimento publico.

Para tanto, 0 escopo desta fiscalizacdo tratou da
atuacado estadual no desenvolvimento, implementacéo, execucao,
monitorament o e fiscalizacdo do Plano de Acdo do Programa
ANascent eso (rDe6d.13&/2005 ). Contudo, sem contemplar:

() a s demais atividades e projetos dos o6rgdos e entidades

(SABESP, ITESP, DAEE, CESP, CETESB) e fundos (FEHIDRO e FECOP)

gue ndo estejam incorpora dos no Plano de Acdo do Programa
ANascent i 0 o que for objeto dos programas, acoes,

orgdos e entidades (SABESP, ITESP, DAEE, CESP, CETESB) e

fundos (FEHIDRO e FECOP) sob fis calizacdo rotineira das
DF6s/ RO (i) métodos e técnicas para recuperacd o das
matas ciliares realizadas pelos diversos 6rgaos/entidades

envolvidos no Programa, tendo em vista a necessidade de quadro

técnico especializado para esta andlise.

As conclusbes obtidas base aram- se na analise . das
respostas as requisi¢cdes de informacd es e documentos dirigidas
a Secretaria Estadual de Governo (SEG), a Secretaria do Meio

Ambiente (SMA), e demais Orgdos e Entidades envolvidos direta

ou indiretamente no planejamento e execucdo das acbes e

projetos contemplados no Plano de Ac¢do do Programa Nascentes ;
da consulta a base de dados do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO); da consulta aos dados disponiveis no

portal eletrbnico da SMA; do obtido em visitas in loco para
analise de processos e projetos referentes as contratacoes
envolvendo recursos do FEHIDRO (13 empreendimentos ), FECOP
(Progr ama Mi n a DéCgua), S AB E $P ,proceGskésS P,
relativos a expedicdo de Termos de Compromisso e Recuperagao
Ambiental (TCRA).

Cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu com
limitagbes : (i) N&o disp onibilizacdo de acesso ao sistema de
informacgdes dos projetos contemplados com recursos do Fundo
Estad ual de Recursos Hidricos i SinFE DHIRQ ensejando
requisicoes e visitas in loco para andlise de processos (i)
solicitacoes de dilagbes de prazos da Requis icOes, tanto por
parte da SEG e SMA como dos Orgédos/Entidades estaduais

participantes do Programa ; (i 1) alteragbes no Programa, por
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meio de novos dispositivos legais durante a fiscalizacdo, como

por exemplo a ampliacdo das &reas prioritarias ; (iv ) vistori as
parciais ou diferentes do inicialmente planejado na fase de
execucao desta fiscalizacao nos municipios de Piracaia, Ibidna

e Limeira por conta de dificuldades de acesso aos locais dos

projetos ; (v ) inconsisténcia nas informacfes enviadas em

respostas a requisicbes, como por exemplo na Requisicdo n°

72/2015 DCG- 3, no tocante a planilha com a consolidacado dos

dados do Projeto MiReaguisid@d € 5816 DCG i 3,
quanto a insuficiéncia de informacdes a cerca dos processos
referentes a prateleira de projetos.

As andlises demonstraram falhas e/ou oportunidades
de melhoria na conducéo e execucao do Programa Nascentes , COMO
a formalizacdo inadequado do Plano de Acéo, nos aspectos
atinentes ao estabelecimento de cronogramas detalhados e
cumprimento de p razos; e a prestacdo de contas com
detalhamento completo das informacdes, uma vez que O0S
instrumentos existente S, hao garantem controle e transparéncia
das acbes desenvolvidas e os resultados alcancados. O periodo
de abrangéncia do Plano de Ac¢do ndo esta objetivamente
definido, aind a que a SMA tenha divulgado em apresentacdes
oficiais a meta de 4.464 hectares recuperados de mata ciliares
para 2016, o que também podera ndo ser cumprido considerando
as divergéncias e dificuldades encontradas durante a
fiscali ~zacdo para a execucdo dos projetos e acbes ali
elencados

Outra s falha s e/ou oportunidade S encontradas em

alguns casos revelam a  existéncia de metas superestimadas e o
ndo estabelecimento objetivo de metas e indicadores para
mensuracdo e acompanhamento de Acdo e/ou Projeto pelos Orgaos

e Entidades responsaveis pela execucdo do Programa
Observaram -se diferengcas entre algumas metas e prazos
estabelecidos no Plano de Acdo e outros documentos constantes

nos processos, demonstrando - se falhas na interlocucédo en tre os
participantes.

Ademais, verificou -se que as atas relativas a
reunides do Comité Gestor do Programa, bem como o proprio
Plano de Acdo aprovado pelo Comité e o0 acompanhamento da
execugcdo semestral de todas as acbes e projetos , o estdo
disponibiliza dos para consulta publica, fato que pode
comprometer a transparéncia na conducéo e execucao do
Programa.

Outro ponto refere -se ao descumprimento de metas nos

projetos de responsabilidade do DAEE, CESP, ITESP, SMA e
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existéncia de metas ja

em curso quando do lancamento do Programa, destacando

algu ns em estagio avancado de execucdo e conclus

lou acdes ja

- Se

ao e outro s,

cuja execug¢ ao se encontrava para lisada por motivos téc nicos
destacando -se nesse ponto alguns projetos do FEHIDRO N&o
obstante, notou - se também a incluséo de acbes e /ou projetos ja
existentes no ambito dos respectivos 6rgaos, cuja execucao ja

ocorria independente da existéncia do Programa, como por

exemplo , o curso de pos gradu acdo em restauracdo ecologica e a

atualizacao de viveiros, ambos de competéncia do
capacitacao oferecida pelo IGEO. Soma

IBT, além da

- se a isso a supresséao de

um dos projetos do | TESP constantes no Plano de Ag&o por
motivo de sobreposic ao de acdes do Programa Nascentes
(Programa Adote uma .MNotoa-sdtantbgnu a juséncia
no Plano de Acédo do projeto divulgado pelo SMA (cartilha)
sobre a producdo de mudas pela Secretaria de Administracao

Penitenciaria, através do trabalho dos deten

tos.

Destaca - se também o fato do PSA ser um instrumento

econdmico ainda nao consolidado. Em estagio inicial se
encontra o Programa APSA (Pagamentos Por Servicos Ambientais)

Mata Ciliar 0 a cargo d ando Selvigtindo até o momento
projeto s financiado s pelo Programa. O outro  projeto em curso
com a wutiliza-«0o do i nstr umentconstantc e nd mi
Pl ano de A- «o0 do Progr ama, Pr p jfamibém
apresentou dificuldades em sua impleme ntagdo e exec  ucgao.
Concorreu para isso dentre outros motivos , 0 baixo valor do
beneficio pago ao S proprietario S rurais para protecdo das

nascentes em sua propriedade, além de dificuldades apontadas
pela SMA na participacdo dos municipios no ambito deste

Projeto.

Nesse conddo , constatou -se tamb ém dbices
de determinados Pro jetos , como ocorre com
D6Cgua, emm \dr@s contratos entre proprietarios

as respectivas prefeituras ndo existem planos especificos de

restauracdo, mas tdo somente acoes
nascentes contempl adas n estes contratos

recuperacdo fossem necessarias . Dificuldade

foi observada na Acao referente aos Protocolos

tendo em vista tratar -se somente de protocolo

ao éxito

o Projeto Mina

rurais e

de isolamento das areas das

, ainda que acbes de

semelhante também

Agro ambientais,

nao exist indo obrigatoriedad e de restauracdo ecoldgica

parte dos proprietarios das respectivas areas de

frisar que 56% da meta
estabelecida pela SMA
Agroa mbientais.

consignadas n estes Protocolo s. Mister
de 4.464 hectares a serem recuperados
para a fase 1 do Programa advém de Protocolos

s de intencbes

por
APP

Mi

C (

I
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Outra constatacao proveniente da analise dos dados e
informagOes apurados durante a fiscalizagcdo refere -se a néo
utilizacdo de todos os  instrumentos econémicos consignados na
legislacdo , como os recursos do FEAP, e a pequena participacao
do FEQOP, haja vista a utilizagcéo de 2,30% dos recursos
destinados ao Proj et o. Emviretagiio d$ Qrgjaioa
custeados com recursos do F EHIDRO, destaca -se, conforme
mencionado anteriormente, que além de muitos projetos ja
estarem contrat ados e em execucao ou até mesmo paralisados,
quando do langcamento do Programa, verificou - se que para 2015,

a despeito do informado pela SMA sobre o trabalho realizado de
demanda induzida no ambito da selecdo de projetos pelos 6rgdos
competentes , apenas dois projetos com esco po firestauracdo de
mata ciliar 0 foram selecionados nas bacias hidrogr éficas
inicialmente consideradas prioritarias, ambos na Bacia do

Paraiba do Sul (PS)

A participacéo insuficiente da iniciativa privada
nas acoes/projetos do Programa e a auséncia da par ticipacéo
direta dos municipios também séao objeto de atencao. Apesar das
diretrizes dispostas no Decreto n° 60.521/14 quanto ao
direciona mento de recursos privados para projetos/acoes
voltados a restauracao ecolégica das matas ciliares e ao
estimulo a part icipacdo dos municipios nestas acdes/projetos,
observou - se, entretanto, uma timida participacéo tanto dos
municipios quanto das empresas privadas em novos projetos

contemplados no Programa.

Nesse contexto importante ressaltar a metodologia
para mensuracd o de arvores equivalentes (AEQ) concebida em seu
Decreto de criacéo. Essa metodologia tem 0 objetivo de

promover a restauracao ecoldgica, por meio de cumprimento de
TCRAOGOs em 8r eas di srgnantertesperdirbaglas.dessa

forma busca -se direciona r re cursos privados para
projetos/acdes voltados a restauracdo ecoldgica das matas

ciliares para areas consideradas prioritarias pelo Governo,

nos termos do Decreto n° 61.137 /2015 combinado com a Resolucéo
Conjunta SMA/SSRH n° 01/2014 . Cumpre a CETESB o papel de
interlocutor /indutor entre as empresas ©privadas
cumprir e projetos de restauracdo ecologica a serem

financiados n est as areas. No entanto , como ja citado
observou -se um estagio incipiente dessas acoes , uma vez que
até o momento somente guat ro empresas privadas aderiram ao
Programa.

Por fim  buscou - se identificar as rotinas e planos de
fiscalizacao , N0 tocante as matas ciliares em ambito estadual
e mais especificam ente n as Bacias consideradas Prioritérias
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(PS, PCJ e AT) . Destarte , a principi o verificou -se a auséncia
de um Plano especifico de Fiscalizagédo no Plano de Acdo em
consonancia com todas as ac¢ 0es e projeto s de restauracao
ecologica das areas de mata ciliar ali presentes . Corrobora
para esta conclusédo os dados disponibilizados pela CFA , onde é
possivel notar a predominancia da natureza  reativa (denudncia)

das fiscaliza¢ Oes realizadas nas areas de mata ciliar aliado
ao fato destas fiscalizagdes  ainda representar uma
participacdo pequena do total de fiscaliza¢cBes realizadas.

Como propost as de melhorias, os atores envolvidos n a
gestdo e operacionalizacdo do Programa Nascentes poderiam
formalizar adequadamente o respectivo Plano de Acé&o, com o
estabelecimento objetivo de metas, indicadores e cronogramas
detalhados  das acdes/projetos ali con stantes.

Também merece atencéo a adocdo de medidas que
garantam a transparéncia na execucao e acompanhamento do
Programa, tanto na divulgacdo das atas de reunido do Comité
Gestor para os Orgdos de Controle e para a cesso publico em
geral, quanto na divul gacdo do proprio Plano de Acéo e
periodicamente dos resultados da execucdo das acgdes/projetos
ali contemplados

Outro aspecto refere -se a ¢ riacao de mecanismos para
o0 incentivo e aumento da participacdo dos municipios e da
iniciativa privada, tanto na ex ecucdo quanto no financiamento
das acbGes e projetos ora contemplados no Programa e o0s
proximos a serem abarcados. Nesse sentido ressalta -se 0
passivo de hectares arestaurar de aide€ R#é sumpridos
gue poderiam ser trabalhados pela CETESB na identifi cacao de

possiveis participantes para o Programa.

Nesse passo a i nterlocucdo junto aos Fundos (FEAP,
FECOP e FEHIDRO) para participacdo e/ou aumento da
participacdo em projetos/acdes existentes ou vindouros de
restauracdo ecolégica de mata s ciliar es conte mplados ou a
serem contemplados no Programa Nascen tes também se faz
necessario.

Ha que se propor ainda a ¢ onjuncédo de acdes efetivas
de restauragcdo ecologica e acOes de protecdo ambiental para
alcance d as metas de hectares plantados e aperfeicoamento na
i nterlocucdo dos atores envolvidos tanto no planejamento
quanto na execucdo do Programa, como por exemplo , 0 gue esta
ocorrendo em propriedades do municipio de Pi racaia e Sao Luiz
do Paraitinga.
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Por derradeiro, a criacio de um Plano de

Fiscalizacdo adequad o a legislacdo vigente e em consonancia
aos objetivos do Programa Nascentes, a fim de diminuir e
inibir a pratica de infracOes ambientais tocantes ao tema,

sendo mais um instrumento para garantir a protecdo e
preservacao das areas de mata ciliar.

Conside rando o0s pontos elencados, espera -se como
beneficios um plano de acdo adequado em termos de acdes,
metas, indicadores e cronogramas, uso de fontes de recursos,
transparéncia, interlocucdo entre atores para alcance do
propésito de conservacdo dos recursos h idricos e da
biodiversidade.
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Lista das Siglas

AD. Administracéo Direta

AEQ. Arvore - Equivalente

AlA. Auto de Infracdo Ambiental

ANA. Agéncia Nacional de Aguas

APP. Area de Preservacdo Permanente

AT. Alto Tieté

BB. BancodoBrasi |

CADIN ESTADUAL. Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgéos e Entidade Estaduais

CBH. Comité de Bacia Hidrogréfica

CBRN. Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
CE. Constituicdo Estadual

CEA. Coordenadoria de Educacédo Ambiental

CESP. Companhia Energética de Sao Paulo

CETESB. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CF. Constituicao Federal

CFA. Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental

CODASP. Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo
COFEHIDRO. Conselho de Orientag do do Fundo Estadual
Recursos Hidricos

CPA. Coordenadoria de Planejamento Ambiental

DAEE. Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DF. Diretoria de Fiscalizacao

DOE. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo

EP. Empresa Publica

FECOP. Fundo Estadual de Prev encao e Controle da Poluicao
FEAP. Fundo de Expansédo do Agronegdcio Paulista

FEHIDRO. Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FF. Fundacao Florestal

IBT. Instituto de Botanica

IGEO. Instituto Geologico

ITESP. Fundacdo Instituto de Terras de S&o Paulo

LOA. Lei Orcamentéaria Anual

ONG. Organizacédo Nao Governamental

PCJ. Piracicaba, Capivari e Jundiai

PEMC. Politica Estadual de Mudancas Climéticas

PERH. Plano Estadual de Recursos Hidricos

PMA. Policia Militar Ambiental

PPA Plano Plurianual

PRA. Programa de Regul arizagdo Ambiental

PS. Paraiba do Sul

PSA. Pagamento por Servigcos Ambientais

RL. Reserva legal

SABESP. Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
SARE. Sistema Informatizado de Apoio a Restauracao Ecoldgica
SECOFEHIDRO. Secretaria Executiva do C OFEHIDRO

de
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SEG. Secretaria Estadual de Governo

SEM. Sociedade de Economia Mista

SICAR. Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SIGAM. Sistema Integrado de Gestdao Ambiental

SIMPA. Sistema de Monitoramento de Program a e Acoes do PPA
SINFEHIDRO.  Sistema de Informacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

SMA. Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séao P aulo
SNUC. Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao

SSRH. Secretaria de Saneamento e Recursos H idricos
TCE/SP. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TCRA. Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental

TCU Tribunal de Contas da Uniao

UC. Unidade de Conservacao

UHE. Usina Hidroelétrica

UHGRI. Unidades hidrograficas de gerenciamento de recursos
hidricos

UR. Unida de Regional do TCE/SP

USP. Universidade de Sao Paulo
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1. Introducao
1.1 Antece dentes, objetivo e escopo

O presente trabalho de fiscalizagcdo operacional,
reali zada con soante plano anual aprovado pelo Conselheiro
Relator das Contas do Governador do Exercicio de 2015, tem
como objetivo avaliar o Programa de Incentivos a Recuperacao
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nascentes |
enquanto instrumento para alcance do propdsito de conservacao
dos recursos hidricos, prioritariamente voltado para o
abastecimento publico.

Para tanto, teve como escopo analisar o Plano de
Acdo do referido Programa aprovado pelo Comité Gestor,
conforme determ ina o Decreto n® 61.137 /2015, em aspectos de
cumprimento das acdes e projetos ali estabelecidos, como
prazo, indicadores, metas, transparéncia, plano  de
fiscalizagdo e wuso de recursos, além da verif icagcao da

existéncia d 0Ss instrumentos e elementos estabelecidos nos
dispositivos legais para subsidiar a execugcdo do Programa. No

entanto, sem abarcar o objeto da (s) Diretorias de Fiscalizagéo

(D F 0 £ Unidades Regionais de Fiscalizacdo do TCE/SP ( URO®Ss
na analise dos processos de contratacbes dos servigcos e das

contas envolvendo todos os Orgdos e Entidades sob jurisdicéo

deste Tribunal. N&o foi analisada a competéncia e eficiéncia

técnica  no desenvolvimento das acOes de restauracgao florestal

das areas contempladas pelo Programa, e outras acbes de cunho
técnico constantes no Plano de Acdo, podendo - se citar cursos,
simpoésios, estudos, e outros pro jetos , tendo em vista a

necessidade de quadro técnico especializado para esta andlise.

Como antecedentes deste trabalho, e importantes
I nstrumentos utilizados para melh or entendimento de alguns
temas, Orgdos e fundos atinentes ao Programa Nascentes :
relevante ressal tar os trabalhos de fiscalizagéo executados
pela Diretoria de Contas do Governador (DCG -4) elencados a
sequir:

1 Fiscalizagédo d e natureza operacional sobre o fundo

estadual de recursos hidricos - FEHIDRO (Acbes 1153 e
1989) no tocante aos mecanismos de concessdo de
financiamento aos tomadores de recursos do fundo (TCA

12.821/026/11 i TC 143/026/11) ;
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1 Fiscalizagdo de natureza opera cional sobre 0 programa
2604 T Gestdo e Controle da Qualidade Ambiental, em sua
acdo 1359 i Financiamento de Projetos Ambientais pelo
FECOP (TCA 12.821/026/11 I TC 143/026/11);

1 Fis calizagdo de natureza operacional sobre o programa
2612 1 Fiscalizagdo Ambie ntal no tocante ao planejamento,
efetividade da acdo de fiscalizacdo e disponibilidade de
recursos materiais e humanos (TCA 17.921/026/12 i TC
3.564/026/12)

1.2 Metodologia

Durante a fase de planejamento da fiscalizacéo foram

desenvolvidas pesquisas bibliog raficas envolvendo a legislacéo
e trabalhos técnicos relacionados ao tema, inclusive leitura
do Relatério de Auditoria Operacional desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o Programa de
Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Franci sco. Além
disso, o planejamento abarcou . (i) leitura de documentos , de
publicacdes, de trabalhos e artigos académicos e literatura
correlata, além de informacdes requisitada s! a Secretaria
Estadual de Governo ( SEQ, a  Secretaria do Meio Ambiente
(SMA, a S ecretaria de Saneamento e Recursos Hidricos ( SSRH,
ao Instituto de Botanica ( IBT), ao Instituto Geoldgico ( IGEO),
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica ( DAEB, a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESPB, a Companhia Energética de Séo Paulo (CESB, a
Fundacéao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), a
ONG Capivari Monos e a Prefeitura Municipal de S&o Luiz do
Paraitinga ; (ii) a pesquisa de dados levantados em consultas
aos sites oficiais, como os da SMA e suas respecti vas
Coordenadorias, ao site do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRQ, do IBT, do IGEO, dentre  outros; @i
reunides/entrevistas realizadas com:

1 Gestores do Programa Nascentes e a Sra. E xma. Secretaria

Adjuntad a SMA;
1 Gestora doPrograma Nascente s no ambito da SEG;

1 Exmo. Sr. Secretario Adjunto de Governo ;

1 Coordenadoria de Recursos Naturais (CBRN) , vinculada a
SMA;

1 Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental (CFA) , vinculada
a SMA;

1 Apéndice 6. 1 i Relagdo das Requisicoes de Informagdes e Documentos para
realizacdo desta fiscalizacéo
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1 Centros T écnicos Regiona is de Fiscalizacdo da CFA 1
Unidades de Campina s e Taubaté;

1 SSRH,;

1 Policia Militar Ambiental (PMA);

1 IBT;

1 IGEQG;

1 ITESP;

1 SABESP

1 DAEE

1 CESPE

1 Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),

1 Gestores do Fundo Estadual de Prevencédo e Controle da
Poluicdo (FECOP) ;

1 Agentes Técnicos do FEHID RQ

A partir dessas atividades e com vista ao
| evant amento dos problemas que poderiam demandar maior atengcao
da fiscalizacdo, bem como o aprofundamento da investigacéao,

foi desenvolvida, ainda, a seguinte técnica de diagndstico
Andlise S WOT na qual for am levantadas forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas associada S as acbes e projetos
contemplado s no Plano de Acéo do Programa Nascentes

A fase de planejamento possibilitou a identificacédo
das principais deficiéncias e fraquezas relacionadas ao Plano
de Acédo do Programa em comento. Tais aspectos auxiliaram na
delimitacdo das questbes de auditoria, sistematizadas na
Matriz de Planejamento, instrumento base para execucdo do

trabalho.
De modo a aprofundar os conhecimentos sobre o
assunto da fiscalizacao um membro da equipe participou do
Evento AVl Simp-sio de Rest duNoaos Rumoskec ol - ¢
Per spect ienak/dl1/2015, onde o Programa Nascentes e
assuntos correlatos foram apresentados e discutidos, como:
restaurag 40 em m ananciais, experiéncias de re stauracao
ecologica em areas de preservacao permanente no Mato Grosso do
Sul, situagcdo e perspectivas futuras na recuperagcdo de
mananciais no Estado de Sergipe, valoracdo de ecossistemas

ambientais, custos e beneficios da recomposicdo florestal em
bacias h idrograficas, quantificacdo de carbono e biomassa em
areas com florestas nativas e pagamento por servigcos
ambientais como ferramenta para restauracao ecolégica.

A estratégia metodologica no ambito da execucdo do
trabalho foi baseada na analise das respost as as requisicoes
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de i nformacdes e documentos dirigido s a SEG, SMA, SSRH,
SABESP, CESP, DAEE, IBOT, IGEO, ITESP , a ONG Capivari Monos e

a Prefeitura de S&o Luiz do Paraitinga; das consultas a bases

de dados oficiais ; do obtido em analise in loco de process o0s
referentes a: concessao de recursos do FEHIDRQ concesséao de

recur sos do FECOP (Proj et oLiceNdiamento padaCg u a) ;
expedicdo de TCRA (TCRA n° 79329/2015 i Concessionaria Rota

das Bandeiras S/A e TCRA n°® 93960/2015 I Concessionaria Move

Sdo Paulo S /A) , Protocolos A groambientais, tanto o Etanol

Verde (Usinas e Associagfes) quanto o Florestal; processos

referentes aos projetos constantes na prateleira de projetos

para areas a serem recuperadas com recursos advindos de
cumprimento de TCRA (Projetos Pir acaia e Joandpolis) ,
processos constantes no Plano de Acdo do Programa Nascentes
sob responsabilidade da CESP, SABESP e DAEE.

A pesquisa documental contou com requisices de
informacBes e documentos relacionad 0S aos projetos e acdes
previstos no Plano de Acédo do Programa combinado com o0s demais
dispositivos legais atinente s ao assunto e considerando as
dimensdes organizadas na Matriz de Planejamento , quais se  jam,
metas, prazos, indicadores e transparéncia; recursos; publico
alvo e plano de fiscalizacao . Também com utilizacdo de dados
obtidos através de consulta aos sites oficia is dos
Orgéos/Entidades  /Fundos  participantes do Programa ; além de
consultas a publicacdes nos Diarios Oficiais, e da analise de
documentos e  processos inloco

As pesquisas realizad as junto aos processos
referenciados no Plano de Acéo 2 nas dependéncias dos
Orgaos /Entidades participantes do Programa Nasc entes, para
verificacdo e comparacdo com os dados contidos no proprio
Plano de Acdos  eguem elencados  no Quadro 1

Quadro 1 - Processos analisados in loco durante a fiscalizacéo

PROCESSO FEHIDRO n° s - L
582/2004 (Fundacio Recomposicao da mata ciliar no rio Tieté
Florestal) - llha Maraba
q Via Verde - Recuperagdo de éareas
Secretaria do Meio F;';OSCSE?ZSO%QF(ECHIQB%) n degradadas e produgdo de  mudas
Ambiente ’ florestais nativas - Fasel
PROCESSO EEHIDRO n° Via Verde - Recuperagdo de areas
15.586/2009 (CBRN) degradadas e producdo  de mudas
: florestais nativas - Fase Il
PROCESSO FEHDRO n° Recuperacdo da mata ciliar em nascente,

2 Em relagdio aos Processos referentes as Associacdes, Empresas,

Proprietarios Rurais vinculados aos Protocolos Agroambientais foram

analisados apenas parte do universo, conforme descrito no Quadro 01 . Os
demais foram todos verificados conforme Plano de Acéo.
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15.590/2009 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
1.047/2008 (Fundagéo
Florestal)

PROCESSO FEHIDRO n°
13.127/2009  (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
001/2012 (CPLA)

PROCESSO FEHIDRO n°
135/2006 (CEA)

PROCESSO FEHIDRO n°
2.146 /2014 (IBT)

PROCESSO FEHIDRO n°
13.150/2009 (CBRN)

PROCESSO FEHDRO n°
2.454/2010 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
1.820/2010 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
9.662/2011 (CBRN)

PROCESSO CETESB n°
01/00001/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00003/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00006/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00007/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00017/12 (FECOP)

PROCESSO CBRN n°
928/2015

PROCESSO CBRN n°
2.197/2015

PROCESSO CBRN n°
6.429/2012

PROCESSO CBRN n°
1.644/2013

PROCESSO SMA n° 124/2007

corrego, lago e canal de drenagem no
Campus Capital da USP

Recomposicdo de mata ciliar do rio
Capivari

Reflorestamento ciliar e de nascentes

nas sub -bacias dos rios Atibaia e
Jaguari, voltado a gestdo dos recursos
hidricos

Sistema  municipal de gestdo de
informag6es ambientais e de contratos de
pagamentos por ser  vicos ambientais (PSA)
para a conservacao dos recursos hidricos

no municipio de Piracaia.
Educacdo Ambiental x
Recuperacéo de areas
fundamentos para o
sustentavel

Recuperagdo de nascentes e
ciliares da bacia do rio Paraitinga, Sao
Luis do Paraitinga/SP

Revegetacdo de mata ciliar da microbacia

do Ribeirdo Limeira - Fase 3 -
Piquete/SP i CBH PS

Recuperagdo de matas ciliares como
instrumento para a protegdo hidrica e o
desenvolvimento ciliar em S&o Francisco

Xavier

Recuperagdo de nascentes, pertencentes a

Bacia Hidrografica do Ribeir ao Piquete e
Limeira

PSA Agua: um programa de pagamento por

degradadas:
desenvolvimento

matas

servicos ambientais para o trecho
paulista da Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul

Projeto Mi na iD 6 Mupicigo de
Ibiina

Projeto Mi na D6 Mupicigio de
Guapiara

Projeto Mi na D6 Mupicigo de
Piracaia

Projeto Mi na D6 Mupicigo de
Votuporanga

Projeto Mina iDMubigpioade Sio
Luiz do Paraitinga

Processo de execucdo e acompanhamento de

projetos  técnicos T Projeto  de
Recuperagcdo de Areas Ciliares em
Joandpolis. Andlise de projetos de

recomposicdo de vegetagdo na unidade
padrdo Arvore - Equivalente (AEQ) para
atendimento a Resolugdo 70/2014, no

ambito do Programa Mata Ciliar

Processo de execugdo e acompanhamento de
projetos técnicos i Projeto Piracaia 1.
Andlise de projetos de recomposicdo de
vegetacdo na unidade padrdo Arvore -
Equivalente (AEQ) para atendimento a
Resolucdo 70/2014, no ambito do Programa

Mata Ciliar

Protocolo de cooperagéo celebrado entre

o governo do Estado de S&o Paulo, a SMA,

a SAA e Instituicbes  Setoriais
(Protocolo Florestal)

Protocolo Agroambiental do
Florestal (FIBRIA)

Protocolo de cooperagdo celebrado entre

o governo do Es  tado de S&o Paulo, a SMA,
a SAA e a Unido Da Agroindlstria
Canavieira de SP

Setor
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Protocolo de cooperagéo celebrado entre
o governo do Estado de Sao Paulo, a SMA,
a SAA e a Organizacao de Plantadores de
Cana da Reg ido Centro Sul do Brasil

PROCESSO SMA n° 260101 -
000.000.000.119/0/2008

ORPLAN
Projeto  Etanol Verde - Protocolo
PROCESSO SMA n° 260101 - Agroambiental T Associagao de
000.000.001.726/0/2008 Fornecedores de Cana de Piracicaba
(AFOCAPI)
PROCESSO CETESB n° Expedicéo TCRA n° 79329/2015
80/2015 (Concess io naria Rota das Bandeiras S/A. )
PROCESSO CETESB n° Expedicéo TCRA n° 93960/2015
314/2014 (Concessionario Move Sao Paulo S.A.)
Contratacéo de servicos para
recomposicao florestal da faixa de 30
Autos DAEE n° metros da area de APP, em aten dimento
53.460/2015 parcial do TCRA n° 257/04 da Licenca de
Operagdao n° 0154/04da Barragem de
Paraitinga

Prestacdo de servicos de recuperacéo da
faixa de area de preservacdo permanente;

SABESP PROCE;S;S%NTRATO n® manejo da fauna, supresséo da vegetacéo,
: destocamento e limpeza da é&rea de
inundacao da Represa de Taiagupeba
Prestacéo de servicos de reflorestamento
ciliar totalizando 371,3 hectares, a
CESP PROCESSO CESP n° serem realizados em ilhas localizadas no
ASC/GAE/5032/2015 Reservatorio da UHE Jaguari, cuja sede
estéa registrada no municipio de Sao José
dos Campos
Fonte: Quadro elaborado pela DCG i 3.
Durante a fiscalizagéo foram realizadas visitas de
campo para execucdo de procedimentos como a verificacdo da
evolucdo fisica de alguns projetos e empree ndimentos,
cumprimento de obrigacdes estabelecidas em contrato, além de
conjugar informacdes visuais (fotograficas) com os dados
disponiveis nos processos e informacdes fornecidas pelos
Orgdos por meio das respostas as requisicoes . Para a selecéo

dos proje  tos foram obedecidos 0s seguintes critérios:

i Para os projetos do FEHIDRO, foram selecionados dois
projetos aleatoriamente na fase piloto da fiscalizacdo e

na fase de execucao foram seleci onados projetos, cujos
altimos  Pareceres T écnicos dos agentes técn icos
responsaveis indicavam pela Inadimpléncia Técnica , com
objetivo de se verificar in loco as inconformidades
elencadas nos respectivos processos . No caso do contrato
FEHIDRO n® 212/2010 especificamente, foi escolhido dentre

0S municipios participantes d este empreendimento , o

municipio de Limeira, por possuir 0 maior numero de areas
contempladas ;

{ Para os Projetos do FECOP (Mina D"Agua) os critérios de
selecdo foram: municipios, cujos provedores participantes
ja haviam recebido recursos do Fundo, combina dos com a
guestao logistica para as visitas, tais como: distancia
tempo, e conjugagcdo de visitas em propriedades



218

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc. L7:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

participantes de outras ac¢Ges vinculadas ao Programa
Nascentes, de modo a se alcancar maior otimizacdo dos
trabalhos de campo realizados duran tea fiscalizacao.

1 Para a verificacdo do cumprimento de condicionante s de
TCRA, vinculado ao Programa Nascentes, também utilizou - se
como critério a questdo logistica. E como citado
anteriormente, buscou - se conjugar dois projetos/acdes
di stintos (Projeto M i na Do6Cgua e Cumpri mento
realizados no mesmo municipio e nas mesmas propriedades
rurais.

Resultante desses critérios , foram selecionados seis
municipios para visitas de campo nos projetos financiados com
recursos do FEHIDRO, do FECOP ( Mi na), b patagexpadicio
de TCRA, conforme constante no Quadro 23

Quadro 2 - Projetos selecionados para visitas in loco

., Data

Contrato FEHIDRO n° 196/2010
Séo Paulo Codigo do Empreendimento n° 2009 - AT- 497

(USP) Tomador: Fundagéo de Apoio a Universidade de 24/07/2015
Sdo Paulo 1 FUSP
S3o gogtratr{nj EFEHIDRdO n° 088/2011o 2010 - 0% COBL
: 0digo do Empreendimento n -0S_
Franc[sco Tomador: ORBE 1 Trabalho, Terra, Ambiente, celrizols
Xavier Sl
Processo SMA n° 2.197/2015
Cumprimento do TCRA n° 80/2015 (Processo
CETESB n° 79329/2015)
: ' Imovel: Sitio Pupim - Proprietario: Antonio
Piracaia Valdovino Pupim 30/11/2015
Contrato FECOP 01/006/2011 (N
- Contrato Provedor n°® 066/2015 (Antbnio
Valdovino Pupim)
Contrato FEHIDRO n° 005/2010
Pig uete Cédigo do Empreendimento n° 2009 -PS 177 07/12/2015
Tomador: Fundagé&o Christiano Rosa
Processo FECOPn °01/00 001/11 (MI NA D6 CGU
a. Contrato Provedor n® 01/2012 (Ailton
Ibitna Martins Lemos) 09/12/2015
b. Contrato Provedor n° 18/201 ( Savério
Daniel Genofre Salvagni )
S Contrato  FEHIDRO n° 212/2010
Codigo do Empreendimento n° 2009 -PCJ- 388 U

3 Para os Projetos do FEHIDRO foram visitados quatro empreendimentos de um

tot al de treze elencados no Plano de A-«o0. Para o
visitados dois municipios dos seis participantes. Para o cumprimento de

TCRA foi visitado um municipio de um total de dois elencados no Plano.
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Tomador : Consorcio Intermunicipal das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai
- Sitio Boa Esperanca
Fonte: Quadro elaborado pela DCG i 3.

Por fim cumpre registrar que a fiscalizacdo ocorreu

com limitacdes: (i) Nao disponibilizacdo de acesso ao sistema

de informagdes dos projetos contemplados com recursos do Fundo

Estad ual de Recursos Hidricos i SinFE DHIRQ ensejando
requisicées e visitas in loco para analise de processos (i)

solicitacdes de dilagbes de prazos da Requisi¢cbes, tanto por

parte da SEG e SMA como dos Orgdos/Entidades estaduais
participantes do Programa, (iii) alteracbes no Programa, por

nmeio de novos dispositivos legais durante a fiscalizacdo, como

por exemplo a ampliacdo das areas prioritarias; (iv) vistorias

parciais ou diferentes do inicialmente planejado na fase de
execucao desta fiscalizacdo nos municipios de Piracaia, Ibiuna

e Limeir a por conta de dificuldades de acesso aos locais dos
projetos; (v) inconsisténcia nas informacdes enviadas em
respostas a requisicbes, como por exemplo na Requisicdo n°
72/2015 DCG - 3, no tocante a planilha com a consolidacdo dos
dados do Pr oj et guaMRegaisicidm¥05/2016 DCG i 3,
quanto a insuficiéncia de informacbes acerca dos processos
referentes a prateleira de projetos.

2. Viséo Geral
2.1 Definicdo e Conceito

Em principio , importante um breve introito sobre
definicbes e conceitos relativos as questdes tedricas afetas
as matas ciliares.

Conceitualmente as matas ciliares podem ser
definidas como formacdes florestais ou outros tipos de
vegetacdo  presentes nas margens dos rios, riachos, corregos,
lagos, igarapés e nascent es. Esse nome surgiu em comparacgéo
entre a protecdo dos cilios aos olhos e o papel protetor das
mat as exercido em rela-«o aos Cor pos
Especificamente no Brasil essa vegetacdo est4d presente em
todos os biomas, como cerrado, mata atlantica , caatinga,
floresta amazonica, pantanal e pampa 4

4 Cadernos de Educacdo Ambiental : Matas Ciliares / Daniela Petenon
Kuntschik, Marina Eduarte e Thiago Hector Kanashiro Uehara. Sao Paulo: SMA,
2011, p .17
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Considerando o0s diversos termos utlizados na
literatura para caracterizacdo de medidas adotadas para a
conservagcao /recuperacao das matas ciliares, como o pr o6prio
vocabulo Airecuper a- «o coutros como Afrstaura- «o0o0
Airecomposi - «00, i r ev e gRara aste«tmalhoefdzc - se
necessario a definicao com clareza de qual deles sera aqui
adotado. Nesse sentido , p ara melhor compreensao e alinhamento
do raciocinio buscou -se adot ar a expressdo utilizada no
dispo sitivo legal de criacdo do Programa Nasc entes (Decreto n°®
60.521 /2014) |, fiéecuperacdo 0 , para todas as medidas citadas
neste relatério gue tenham como objetivo a restauracao

ecologica das matas ciliares.

2.2 Fungbes das Matas Ciliares e Importancia de Sua
Recuperagédo e Conservacéo

Dentre as funcdes para a recuperacao e conservacao
das matas ciliares , como evitar o processo de erosdo e
assoreamento dos corpos d'agua, pode- se ressaltar sua

importancia para a qualidade de vida das populacdes locais e
das bacias hi drogréficas, sendo fundamentais para a

conservagao da biodiversidade da fauna e flora. Exercem
influéncia na qualidade da agua, na regulacdo do regime
hidrico, na estabilizacdo de margens, além de exercerem o

papel de corredores ecoldgicos. ( Castro, 2012, p.7 )

A degradacdo ou nao conservacdo dessas areas podem
trazer diversas consequéncias para 0 meio ambiente e a
populacdo (Quadro 3).

Quadro 3 - Consequéncias da degradagéo ou ndo conservagdo das Matas
Ciliares

A auséncia da mata ciliar faz com

gque a agua da chuva escoe sobre a
superficie, ndo permitindo  sua
ESCASSEZ DA AGUA infiltracAo e  armazenamento  no
lengol freatico. Com isso, reduzem -
se as nhascentes, 0s cOrregos, 0s

rios e os riachos.

A mata ciliar € uma protecao natural

contra o assoreamento. Sem ela, a
EROSAO E ASSOREAMENTO erosdo das margens leva terra para
dentro do rio, tornando - 0 barrento e
dificultando a entrada da luz solar.

A auséncia ou a reducdo da mata
ciliar pode provocar o aparecimento
PRAGAS NA LAVOURA de pragas e doencas na lavoura e
outros  prejuizos econdmicos  as
propriedades rurais.

QUALIDADE DA AGUA A mata ciliar reduz o assoreamento
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dos rios, deixa a agua mais limpa,
facilitando a vida aquatica.

Essas areas naturais possibilitam

gque as espécies, tanto da flora,

guanto da fauna, possam se deslocar,
reproduzir e garantir a
biodiversidade da regido.

Fonte: Dados obtidos do portal eletrénico da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hid ricos
do Estadodo Parana °.

IMPEDE A FORMAGCAO DE CORREDRES
NATURAIS

Medidas para conservagcdo do meio ambiente :
especificamente no que tange a questdo das matas ciliares e
cur sos do $egmuwanhado destaque no atual debate em torno
da disponibilidade dos recursos hidricos, devido ao presente
cenario de escassez enfrentado nos dltimos anos pelo pais , €
principalmente pel a regido metropolitana de S&o Paulo. Para
solucionar o problema, os governos tem buscado aprimorar
processos de gestdo do recurso, com a finalidade de se

preservar a 4gua para con sumo em geral e para os diversos usos
possiveis e necessarios. Neste contexto no ano de 2014, por

meio do Decreto n® 60.521 /2014 , foi instituido o Programa
Nascentes, o qual sera melhor detalhado a seguir. Entretanto,
preliminarmente passa-se a discusséo d o marco legal da
matéria.

2.3  Marco Legal

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, preconiza
gue AfTodos t °m direito ao mei o ambi en
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo -se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé -lo e preserva -lo para as
presentes e futuras gera-»eso.

Especificamente em relacdo as areas de mata ciliar o]
tema est a disciplinado no Novo Codigo F lorestal, Lei Federal
n°®12.651 /2012, onde foram instituidas as Areas de Pr eservacio
Permanente (APP). Tais areas contemplam as areas de mata
ciliar, ainda que existam matas ciliares fora de APP 0s

De acordo com o esse dispositivo legal , em seu
inciso 1l do a rtigo 3° , APP é toda fiarea protegida, coberta ou
nao por vegetacado nat iva, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

° Disponivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=22
0. Acesso em: 02/12/2015.



http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
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proteger o solo e assegurar o bem - estar das populacdes
h u ma n a sQutrossim, em seu artigo 4° |, foi delimitada a
largura da faixa de vegetacao das APPOGs e nos -@Areti go
61-B estdo definidos em que circunstancias atividades
agrossilvipastoris s ao permitidas nestas areas
Para mel hor ilustra-«o das faixas ¢

nas margens dos curso S dé8gua e nascentesas st ab
legislacao vigente, vide Figura 1:

Figura 1 - Del i mita-«o da | argura da faixa de vege
Nascente
 TID- S0mM
: Largura do rio

-~ menor que 10m

Mata Ciliar 500m %

Fonte: Figura ilustrativa retirada da internet. Disponivel em:
http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata - ciliar.html . Acesso em: 03/12/2015.

A partir desse novo ordenamento juridico florestal
cumpriu a o Decreto Federal n°® 7.830 /2012 dispor sobre o
Sis tema de Cadastro Ambiental Rural, estabelece ndo normas de
carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA)
de que trata a Lei n® 12.651/2012. Este Decreto, em seu artigo
QP estabelece u que Aser«o institu2dos, no Ombi t
Estados e D istrito Federal, Programas de Regularizacéo
Ambiental I PRAs, que compreenderdo o conjunto de acdes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e
posseiros rurais com o0 objetivo de adequar e promover a

regularizacdo ambientall(. .. )0 a fi m dieasaarmapvas
estabelecidas no Novo Cdédigo Florestal. Especificamente em
relacdo as A P P dessa norma juridica traz em seu artigo 19 as

diretrizes e regras para sua recomposi¢ao.


http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata-ciliar.html
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J4 a Constituicdo do Estado de S&o Paulo trata do
meio ambiente em seus artigos 191 a 204 . Reza o artigo 191 que
AO Estado e os Municipios providenciardo, com a participacao
da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, atendidas as peculiaridade S regionais e locais e
em harmoni a com o desenvol vi mento Noci a
artigo 197 sao definidas as areas de preservacao permanente:

AArt i P8 - Sao areas de protecdo permanente:

| - 0s manguezais;

Il - as nascentes, 0s mananciais e matas cil lares;
1] - as areas que abriguem exemplares raros da
fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam como

local de pouso ou reproducao de migratérios;

IV - as areas estuarinas;

V - as paisagens notaveis;

VI - as cavidades naturais subterraneas . 0

Ainda em ambito estadual, a legislacéo tem cuidado
da questdo ambiental, notadamente das matas ciliares em
diversos dispositivos legais. Em 2005 por meio do Decreto n°
49.723 ficou instituido o Programa de Recuperacdo de Zonas
Ciliares do Estado de Sao Paulo, o gual tinha como objetivo S:

A - apoiar as acbes de conservacdao da

biodiversidade nos biomas existentes no territorio
paulista através da formacdo de corredores de mata
ciliar, revertendo a fragmentacdo e insularizacédo de
remanescentes de vegetacao nativa ;

Il - reduzir os processos de erosdo e assoreamento
dos corpos hidricos, levando a melhoria da qualidade

e quantidade de agua;

1] - reduzir a perda de solo e apoiar o uso
sustentéavel dos recursos naturais;

IV - contribuir para a reducdo da pobreza na zon a
rural, por meio da formulagcdo de mecanismos para a
remuneracao pelos servigcos ambientais providos pelas
florestas nativas e pela capacitacdo e geracao de
trabalho e renda associada ao reflorestamento;

V- contribuir para a mitigacdo das mudancas
climatica s globais por meio da absorcéo e fixacdo de
carbono em projetos de reflorestamento de areas

bY

degradadas. o
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Em 2008, por forca da Lei n® 13.007, foi instituido o
Programa de Protecdo e Conservacdo das Nascentes de Agua,
tendo como objetivos:

Al - identifica cdo e localizagdo, através de
levantamento cartografico, das nascentes de agua
existentes no Estado;

Il - universalizagdo das informag¢des decorrentes da
realizacdo do estudo previsto no inciso |, através

da edi-«0 de um fAMapa das Nascentes
como por meio da disponibilizacdo gratuita desses
dados em Asiteo pr

Il - demarcacdo das areas de nascente, por meio de
sinalizacdo  indicativa quanto a localizacéo
geografica, fluxo e gualidade da agua;
IV - adogdo de medidas, inclusive por meio da
realizacdo de campanhas educativas, em conjunto com

0s Municipios, permitindo a conscientizacdo das
populacbes locais em relagdo a importancia da
preservacao das nascentes de agua;
V - estudo e implantacdo de acdes objetivando a
recomposicdo de matas cilia res no entorno das
nascentes;

VI - adocdo de medidas voltadas a protecdo e
recuperacdo dos mananciais e das condi¢oes
sanitérias dos nucleos urbanos;
Vi - consecucdo de iniciativas proprias e,
especialmente, incentivo e apoio as acdes de
organizacées nao governamentais, inclusive empresas
do setor privado, permitindo - lhes, sob a superviséo
do governo estadual, responder pelas acdes de
preservacao e conservagdo dessas areas, no conceito
fado-«o0o de uma nascenteo.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas ( PEMC),
instituida pela Lei Estadual n° 13.798 /2009, e regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 55.947 /2010, também contribuiu para o
regramento  juridico no disciplinamento do uso do solo urbano e
rural, onde dentre outros objetivos , tem como finalidade
fideli mitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal areas de
reserva legal e principalmente, areas de preservacéo
permanente, matas ciliares, fragmentos e remanescentes
florestais 0O (Il nciso Virtlgo 10 daoLei a® 13.798/2009)

No Estado de Sé&o Paulo o utr o importante instrumento
para as politicas voltadas para o meio ambiente trata -se do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, haja vista a estreita
relagdo e simbiose entre as politicas de recursos hidricos e
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as politicas de meio ambiente. Nesse sentido cumpre esclarecer
que a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida

pela Lei n° 7.663/1991, sendo o primeiro Plano aprovado em

1990, anteriormente a aprovacdo da Lei Estadual. O Plano
Estadual de Recursos Hidricos vigente refere - se ao periodo de
2012-2015.

No Plano atual a questdo das matas ciliares também e
motivo de preocupacdo, sendo apontada como um dos pri ncipais
problemas das seguintes Unidades Hidrogréficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGHR) 6 Sorocaba e Médio
Tieté (SMT) °©, Baixo Ti eté (BT) ’, Alto Paranapanema (ALPA) 8
Ribeira do Iguape e Litoral Sul (RB) ° e Pardo . Ademais no
mesmo documento acdes para a recomposicao da vegetacao ciliar
e da cobertura vegetal e disciplinamento do uso do solo também
foram contempladas nos chamados PI anos de Duracao Continuada -
PDC4 i Conserva-«o0 e Prote-«oaguhts corpos dbo

Nesse cenario e m 05/06/ 2014 foi instituido o
Programa Nascentes , por meio do Decreto n° 60.521, com o
objetivo de recuperar matas ciliares no Estado de Séo Paulo.

2.4  Programa Na scentes

Preliminarmente importante  discorrer sobre a
legislacdo atinente ao Programa e respectiva nomenclatura
adotada pelo Governo . APrograma Nascenteso se t
fantasia, tendo em vista a nomenclatura inicial estabelecida
no Decreto de criacdo ser a seguinte: fiPrograma de Incentivos
a Recuperacao de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacao
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Mata
Ciliar 0, passando a denominar -se posteriormente, a partir do
Decreto n © 61.296 de 03/06/2015 , fAPrograma de Incentivos a
Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa
Nascentes 0. No Quadro 4 segue discriminada a legislacao

referente ao Programa.

6 Pag. 69 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015;
" Pag. 70 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015;
8 Pag.81 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015;
® Pag. 86 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015;
10 pag. 91 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015;

11 pag. 131 do Plano Estadual de Recursos Hidri cos 2012 - 2015;
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Quadro 4 - Legislacdo Relativa ao Programa Nascentes

Dispositivo Data Objeto
Legal

Resolucao Estabelece as orientagbes, diretrizes
SMA ne 32 03/04/2014 critérios sobre restauragao ec_:ologlca no Estado
de Séo Paulo, e da providéncias correlatas.
Institui o Programa de Incentivos a Recuperagéo
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacao
05/06/2014 nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua,

institui a unidade padrdo Arvore - Equivalente e
da providéncias correlatas
Define as areas de intervencdo do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a

Decreto n°
60.521

ResallRe Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras
[0} 3
g:’lA/SSRH n° | DSEEEens de Mananciais de Agua - Programa Mata Ciliar, de
gue trata o Decreto n® 60.521, de 5 de junho de
2014.

Define a metodologia a ser adotada em carater
experimental para a conversao das obrigacdes de
reposicado florestal e projetos de recomposicao
02/09/2014 de vegetacdo na unidade padrdo Arvore -
Equivalente - AEQ, e da outras providéncias para
a implementacdo do Programa Mata Ciliar criado
pelo Decreto n® 60.521, de 05 de junho de 2014.
Cria, no ambito da Administracdo Publica do
Estado, o Comité Gestor do Programa de
Decreto n° 26/02/2015 Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares ea
61.137 Recomposicdo de Vegetacédo nas Bacias Formadoras
de Mananciais de Agua, instituido pelo Decreto
n° 60.521, de 2014 , € da providéncias correlatas
Acresce dis positivos ao Decreto n°® 61.137, de
2015, que cria no ambito da Administracdo
Publica do Estado, o Comité Gestor do Programa
20/03/2015 de Incentivos a Recuperagéo de Matas Ciliares e
a Recomposicdo de Vegetagdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua, instituido
pelo Decreto n° 60.521, de 2014
Altera o nome do Programa de Incentivos a
Recuperacdo de Mat as Ciliares e a Recomposicédo
03/06/2015 de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais
de Agua - Programa Mata Ciliar, institui o Selo
Nascentes e da providéncias correlatas
Define os critérios minimos para outorga do
Resolucdo Certificado e d 0 Selo Nascentes, instituidos
SMA 1° 50 24/07/2015 pelo
Decreto n°® 61.296, de 03 de junho de 2015.
Define a metodologia a ser adotada para a
conversdo das obrigacdes de reposicéo florestal
e projetos de recomposicdo de vegetacdo na
unidade padrd o Arvore - Equivalente - AEQ, e da
outras providéncias para a implementagdo do
22/10/2015 Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas
Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas
Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Nascentes, criado pelo Decreto n°
60.52 1, de 05 de junho de 2014, com as
alteracbes dos Decretos n° 61.137, de 26 de

Resolucdo
SMA n° 70

Decreto n°
61.183

Decreto n°
61.296

Resolugéo
SMA n° 72


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=174143
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=174143
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
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fevereiro de 2015; n® 61.183, de 20 de marco de
2015, e n°® 61.296, de 03 de junho de 2015.

Fonte: Portal Eletronico da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. Dispon ivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/ . Acesso em:
21/03/2016.

Além da legislagdo citada, existem também outros
disposi tivos legais que regulam Acdes/Projetos contidos no
Plano de Acéo do Programa.

Para melhor compreensao da operacionalizacédo inicial
do Programa e d a atual situacdo de escassez de recursos
hidricos é importante 0 entendimento quanto a divisdo da rede
hidro grafica do Estado. Dentre os principios que regem essa
divisdo, cita -se 0 da adocdo da bacia hidrografica como
unidade fisico - territorial de planejamento e gerenciamento,
devendo esse gerenciamento ser descentralizado, participativo
e integrado. Assim send 0, conforme determina o artigo 20 da
Lei n° 7.663 /1991, as Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) constituem unidades terr itoriais com
dimensbes e caracteristicas que permitam e justifiguem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hid rn cos. Ademais ,
em geral, sdo formadas por partes de bacias hidrogréaficas ou
por um conjunto delas. Por sua vez, as bacias hidrogréaficas

sdo unidades que comportam divisdes (sub - bacias, microbacias),
hierarquizadas de acordo com a organizacdo natural da rede de
drenagem.

O Estado de Sédo Paulo esta dividido em 22 Bacias

Hidrograficas e Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI), vide Mapa 1.


http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/
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Mapa 1 - Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) do Estado de S&o Paulo

Mapa das Bacias/Regides Hidrograficas
do Estado de Sao Paulo

Regite Hidrografica de Veronie Pevliing do Rio Gronde
UGRIE 01 Sevro do Momique e

UGRI 04 - Pusde

UGRH 08 - Sapaxcoi-Mrim/Gronde

LGRS 09 - Mogh Guasu

UGCAK 12« Baire Pords 'Geonde

LGRS 13 - Terso/Grande

Regite Hidrograficy de $8o Jow do1 Dovrndos
§ UGRI 18 - S0 Josk dox Dewrdon
Bade de Rie Persibe do Sl
— 1 UGRIS 02 - Puraibe do S

UGEIE OF - Puaisebn, Cogivar o hadin
UGS O « A Tiend : -
UGAH 10 - Sorocabs » Mada Tietd S ,,,'"

UCRIE 13 - Tietd - Jocard f—
UGS 16 - Tind - Besabe
o UG 19 - Balxo Tietd

Regibe Hidrogrifica Agvepei/Peixe
UGEH 20 - Agenpei
UGRM 21 Peae
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Fonte: Plano Es tadual de Recursos Hidricos (p . 7 . Disponivel em:
http://www.sigrh.sp.gov.br/planoestadualderecursoshidricos . Acesso em: 04/012/2015.

Considerando essa divisdo e tendo em Vvista o]
agrava mento da crise hidrica na regido metropolitana de Sé&o
Paulo, inicialmente o Programa Nascentes concentrou suas acoes
em trés Bacias consideradas prioritarias, quais sejam: Alto
Tieté  (AT) , Paraiba do Sul (PS) e Piracicaba/Capivari/Jundiai
(PCJ) , nos termos do 8 4° do artigo 4° do Decreto n°
61.137/2015 2 conjugado com a Resolucdo Conjunta SMA/SSRH n°
01/2014 .

12 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar sera implementado por meio de Plano de

Acgdo anual, que deverd conter as acgles, as areas prioritarias de

intervencdo e as metas semestrais de execucao voltadas, dentr e outras, as

seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
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Conforme  informacdes disponibilizadas no site da

Secretaria do Meio Ambiente 13 e na cartilha de divulgacéo, o]
Programa  foi instituido com o objetivo de se promover a
restauracdo ecoldgica concomitantemente com a protecdo dos
recursos hidricos. O objetivo inicial seria a recuperacéo de
4.464 hectares de matas ciliares , 784 quildmetros lineares de
corpos do68gua r eompaeutilizadgio de 6,3 milhdes d e
mudas de esp écies nativas . O desenvolvimento , como ja
mencionado, se daria preliminarmente nas Bacias hidrograficas

do AT, PS e P CJ, se expandindo depois para o todo Estado de

S&d0 Paulo *. Nesse cond&o cumpre registrar ser objetivo final

do Programa a res tauracdo de 20 mil hectares de matas ciliares

e a protecdo de 6 mi l guil *metr os dga,vidermnagas
ilustrativo a sequir:

3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 60.521, de 5

de junho de 2014

ciliares.

(...)

§ 4° - Sem prejuizo daquelas fixadas pelo Comité Gestor do Programa Mata

Ciliar, sdo &reas prioritarias de intervencéo as indicadas no Anexo | deste

decreto.

13 Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/ . Acesso em
26/11/2015

4 Mudanca consoante aprovagdo pelo Comité Gestor, em reunido de 04 de

novembro de 2015, conforme determina o art. 1o, Il, do Decreto n°
61.137/2015 . Disponivel em:

ht tp://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/2015/10/26/resolucao - sma-

amplia - programa - nascentes/ . Acesso em 19/01/2015.
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Mapa 2 - Acdes de R estauracdo Ecoldgica do Programa Nascentes
.k e,
LFGENDA ™ Acodes de Restauracao Ecolégica
-
.
| | ’ O 15w - Assertamentos otedien

MNURAR

T b B O i & e
i S

(b, )@ . g )

Dacian ildrograficas 4o Alto Tiets « PCI o s

Faes uniro oo Ba lagead
Bairs Hedvogs e b Pum el du sel

ARFA
e N

§ 263.386 | 4 158 ha
% YV o

*
N 016983 | & 371,3 ha

€) sMr Simema Amtiental
Rawior Kk epeifcs o PCD,
Pacaibor do Gl  Alta Tiskis

%
(] :1.504.000|I 2.920 ha

rIizDRO
Bowion Mgt o Paciha da Sul

a
§ 05000 | 4" 33 ha

DAFE
Burayars i Paratangs & Bersbe Mres
o2 Hadvoup ific s ohy

povscicaza / caeroun ¢ swoead [l

Vi< [] il‘
v S RN C PR T Y " - 255.600 | 4 213 ha
o %2025 cwm aytaSe de Sy [ ) rewroRa © sewinen
b Areon pricdusrae paes inreevercsa | | Bouse Hidvwor dhea de 150 Becre Midrograhos de Ake Tietd
e 3 5
(05.000‘ -~ 10,5 ha 8 95.000" & 15,84 ha

Y

K Mt Fpelis

¥ 1.600.000 | r42,28 100

w1t B

Nagrezs Toagepaba
Zacw Mdrografice do Alte Tite

Fonte: Cartilha de Divulgagéo do Programa Nascentes. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/cartilha/. Acesso em:
26/11/2015.

Para tanto , ainda segundo a cartilha, o Programa
busca conciliar investimentos publicos e privados, através de

incentivos e pagamentos por servigos ambientais.

As diretrizes gerais a serem adotadas pelo Programa

também foram estabelecidas em 2014, por meio do artigo 1° do
Decreto n° 60.521 , como se segue:

| - protecdo e recuperagcdo de matas ciliares,

nascentes e ol hos dé8gu

Il - protecdo de areas de recarga de aquifero;
Il - ampliacdo da cobertura de vegetacdo nativa em
mananciais, especialmente a montante de pontos de
captacao para abastecimento publico;
IV - plantios de &rvores nativas e melhoria do
manejo de sistemas produtivos em bacias formadoras
de mananciais de agua.

Relevante mencionar também o s objetivos especificos ,

arrolados no artigo 2°, elencados a seguir:
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| - contribuir para a conservacdo dos recursos
hidricos visando a seguranca hidrica;
Il - maximizar os beneficios ambientais advindos dos
investimentos publicos e privados realizados para o

cumprimento de obrigacdes legais;
1] - reduzir o custo social do cumprimento da
legislacdo ambiental;
IV - apoiar produtores rurais, em especial o0s

pequeno s, para a recuperacdo de matas ciliares;

V - oferecer alternativa segura para pessoas fisicas

e juridicas interessadas em, de forma voluntaria,

financiar o plantio de florestas nativas para a

compensacao de emissdes de carbono e neutralizagao

de pegada hid rica;
VI - promover e incentivar o plantio de florestas

nativas para uso econdémico.

Com o advento do Decreto n°® 61.137 /2015 ficou
estabelecido , dentre outras questbes, a criagdo de um Comité
Gestor para 0 Programa, detalhando -se seus componentes e
atribui  ¢bes '°, cuja coordenacéo compete a  Secretaria Estadual

15 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 1° - Fica criado, no ambito da Administracdo Publica do Estado, o

Comité Gestor do Prog rama de Incentivos a Recuperacédo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Mata Ciliar, de que trata o Decreto n° 60.521, de 5 de junho de
2014, com as seguintes atribuicoes:

| - exercer a coordenacao superior, aprovar e acompanhar o desenvolvimento

e a implementacdo do Plano de Acado previsto no artigo 4° deste decreto;

Il - definir a &rea de abrangéncia do Programa Mata Ciliar, sem prejuizo
daquela j& constante do § 2° do artigo 4° deste decreto;

Il - definir as areas prioritarias de intervencao a serem consideradas no

Plano de Acado, sem prejuizo daquela referida no § 4° do artigo 4° deste

decreto;

IV - avaliar, periodicamente, os resultados alcancados pelo Plano de Acgéo,
contribuindo para a adocdo das medidas necessarias a plena consecucdo dos

seus objetivos;

V - divulgar os resultados alcan¢ados pelo Plano de Acéo.

Artigo 2° - O Comité Gestor do Programa Mata Ciliar contara com a seguinte
composicao:

| - Secretario de Governo, que o coordenara;

Il - Secretario - Chefe da Casa Civil;

Il - Secretario do Meio Ambiente;

IV - Secretario de Saneamento e Recursos Hidricos;
V - Secretéario de Agricultura e Abastecimento;

VI - Secretario de D esenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao;

VIl - Secretario da Seguranga Publica;

VIII - Secretario de Planejamento e Gestao;

IX - Secretaria da Administracdo Penitenciaria.


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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de Governo . A funcdo de Secretaria Executiva € exercida pela
Secretaria do Meio Ambiente 16,

Além disso, foi definido em seu artigo 4° a
implementagdo do Programa por meio de um Plano de A¢ &o, onde
esta riam definidas as acbes e diretrizes para sua

operacionalizacao
2.5 Aspectos econdmicos/financeiros/orgamentarios

25.1 Programa Orcamentario 2610 (Conservacao da
Biodiversidade)

Conforme  mencionado anteriormente o  Programa
Nascentes concilia recursos publ icos e privados. Para uma
analise mais completa do cenario onde o Programa esta inserido
€ necessario que se entenda o desen ho orcamentario da SMA

Importante  destacar a existéncia dentro da
Secretaria de diversos programas e respectivas acdes, para
gest 4o e aplicacdo dos recursos publicos conforme PPA 2012 -
2015/LOA 2015 . No entanto, cumpre esclarecer que nem sempre 0s
Programas divulgados pela Secretaria , a exemplo do objeto
desta fiscalizagao, guardam total compatibilidade de
nomenclatura com os Program as orgcamentarios, mas sempre
estardo inseridos dentro de suas acfes. Isto posto, merece
destaque a agéao n° 6077 ( Restauracdo Ecologica Reserva Legal e
Mata Ciliar ) inserida n o Programa 2610 (Conservacdo da
Biodiversidade ), vide Figura s 2 e 3.

A acdo orca mentaria 6077, apesar de se referir a

Restauracdo de Mata Ciliar também compreende a restauracao

ecologica de areas de Reserva Legal , permitindo -se concluir
que esta acdo possivelmente contempla  diversos projetos da
Secretaria envolvendo  esses temas . O Pro grama Nascentes nao
possui nenhum Programa Orcamentario diretamente vinculado,

tendo em vista suas acdes e projetos s erem de competéncia de
varias Secretarias, Orgaos, Entidades Publicas e Fundos . A

16 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015:
()

Artigo 2° - O Comité Gesto r do Programa Mata Ciliar contara com a seguinte
composicao:

(...)

§2° - O comité de que trata este artigo:

(...)
2. contara com Secretaria Executiva, a ser exercida pela Secretaria do Meio
Ambiente;
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ode- se depreender que 0S recursos , destinad os as
politicas voltadas a recuperacdo ecoldgica de mata ciliar ,
referentes ao Programa Nascentes estdo diluido s dentro dos
orcamentos de varios Orgdos e Entidades, os quais englobam

outras acodes orcamentérias mais genéricas.

partir disso p

Figura 2 - Programa 2610 i PPA 2012 -2015

26000 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
Programa
2610 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
Valor do Programa no Periodo RS 111.586.930

Correntes Capital

Recursos Orgamentarios T7.352.335 34.234.505
Demais Recursos
Total TT7.352.335 34.234.585
Objative

COMSERVAR A BIDDIVERSIDADE, FORA DE UNIDADES DE CONSERVAGAD, DESENVOLVENDD AGOES ALINHADAS COM
O3S OBJETIVDS E METAS DA COMVENGAD Di EIDDIVERSIDADE BICLOGICA DE AICHINAGOLA (CDE), ALEM DE
ESTIMULAR PRATICAS E AGQOES DE MENOR IMPACTO SOBRE O CLIMA, TAIS COMO PROJETOS QUE VISAM AQ
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE DIVERSOS SETORES DA SOCIEDADE.

Justificativa

O ESTADO DE SAO PAULO POSSUI HOJE 17% DE SEU TERRITORIO DE VEGETAGAD MATIVA. ESSA AREA PRECISA SER
COMSERVADA, PROTEGIDA E AMPLIADA, OBSERVANDO-SE AS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS E BUSCANDO-SE ATINGIR AS METAS DA COB MO QLE CONCERME A BIODIVERSIDADE E DO PACTO PELA
RESTAURAGCAD DA MATA ATLANTICA DO QUAL A SMA E SIGHATARIA

Pablico Alva
S0OCIEDADE
Abrangéncia Espacial
ESTADO

Indicadares Mais recente Ao final do Plano

PERCENTUAL D4 AREA DO ESTADC COM COBERTURA VEGETAL MATIVA EXCETO 12,23 14,53
UNIDWDES DE COMSERVAGAD DE FROTEGAD INTEGRAL

PERCENTUAL DO MUMERD DE ATIVIDADES RELATIVAS A GESTAD DA FALMA, M&o Disponivel 1040
SILVESTRE ASSUMIDAS PELD ESTADC

TOMELADAS ESTIMADAS DE CARBOND SEQUESTRADD POR FLORESTAS EM M&o Disponivel 33.000.000
RESTAURACAD INSERIDAS EM ATIVIDADES DO PROGRAMA DE REMANESCENTES

FLORESTAIS PREVISTO MA POLITICA ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

PERCENTUAL DAS ACOES IMPLEMENTADAS DAS PREVISTAS NO PLAND DE AGAD DO Mo Disponivel 80

ESTADO PARA CONSERVAGAD DA BIODIWERSIDADE, FREVISTO NAS METAS 17 E 20
DO OGBJETIVO ESTRATEGICO E DO PLANG DE METAS DE AICHUNAGOLA
PERCENTUAL Dy AREA DE PRODUGAD AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADD 20 0

COMPROMETIDA COM A SLISTENTABILIDADE POR MEID DE PROTOCOLOS
AGROAMBIENTAIZ SETORIAIS

TAXA DE REDUGAD DOS FOCOS DE INCENDIO FLORESTAL OCORRIDOS NO ANG EM Mao Disponivel -3

RELAGAC A MEDIA DO PERIOCDO DE 2008 A 2011

Acbos Meta do Periodo Produto

CENTRO DE CONSERVAGAD DA FALNA SILVESTRE 0 ESPECIES ESTRATEGICAS
MANEJADAS

FAUMNA URBAMNA 48 COMVENIOS FIRMADOS

FOMENTO A SUSTENTABILIDADE DE ATMIDADES

AGROPECUARIAS E FLORESTAIS 4 PROTOCOLOS FIRMADCS

GESTAD DA FALNA SILVESTRE 100 % SISTEMA DE GESTAC DA
FAUNA SILVESTRE
IMPLANTADO

PREVENGAD E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS 100 % SISTEMA ESTADUAL DE
PREVEMGAD E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS
AMPLANTADO

PROJETOS DE PAGAMENTO POR SERVICOS 2.400 ha AREA S0OB CONTRATO DE

AMBIENTAIS-CARBOND, AGUA E BIODIVERSIDADE FPAGAMENTO POR SERVIGOS

RESTAURACAD ECOLOGICA-RESERVA LEGAL E MATA 300000 ha AREAS RESTAURADAS E EM

CILIAR RESTAURACAD

SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL 40 EMTIDADES BEMEFICIADAS

Fonte: PPA 2012 - 2015, paginas 138 e 139

http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?id=14. Acesso em 13/01/2016

Disponivel em:
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Figura 3 - LOA 2015 (Programa 2610)
PROGRAMA: 2610 - CONSERVACAO DA BICOIVERSIDADE S
OBRJETIVO } FUBLICC ALVO TOTAL
co ACAO ncggwm::?;:';\ma META 6RAAO VALCR
Fonte: LOA2015,p .77. Disponivel em: http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?id=13.
Acesso em 13/01/2016.
2.6  Instrumentos Econdmicos/financeiros para
operacionalizacado do Programa
Relevante discorrer também sobre o0 s instrumentos
econdmicos previstos no Decreto de criagédo do Programa
Nascentes para operacionalizacdo e apoio na execucao do mesma

Destaca m se 0S recursos publicos advindos do Pagamento por
Servigos Ambientais ( PSA e dos Fundos FEHIDRO, FECOP e FEAP
além dos privados oriundos da Compensacdo Ambiental. Na
sequencia passar-se-a auma analise pormenorizada de cada um
2.6.1 Pagamento por Servicos Ambientais

Instrumento  econbmico, o0 qual tem ganhado
notoriedade nos Y2l t i mos anos, Apel o seu pot e
somente apoiar a protecdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, mas também melhorar a qualidade de vida de pequenos
produtores rur ai gGuedes, . Seghadsen, Organizadoras ,
2011, p. 12)

O PSA pode ser compreendi do con
instrumento baseado no mercado para financiamento da
conservagao que considera 0s principios do usuario - pagador e

provedor -recebedor. Pelos quais aqueles que contribuem para a
geracdo desses servigos (como 0s usuarios de terra a montante)
devem ser compensados por proporciona

-1 o s 0Saq Paulo , 2013 a,
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p. 17). Dito de outra forma refer e-se a um instrumento
utilizado para convencer financeiramente um proprietario rural
a conservar a biodiversidade de uma éarea de interesse de toda

a sociedade, ao invés de utilizar essa area para fins
econdmicos. Destarte  a discussdo que se coloca é a segu inte: o
beneficio financeiro destinado ao proprietario rural pelo
Governo, por conta do PSA, teria de ser maior que o beneficio

financeiro auferido em razédo da explora c¢&o econbmica da éarea
de interesse. Ha que se considerar, neste momento, que as
discussbe s em torno desse instrumento, considerado incipiente

nas politicas de meio ambiente do Estado, ainda estédo
acontecendo e metodologias para a sua implantacdo estdo sendo
testadas e implantadas no Estado.

Considerando o P rograma Nascentes, existem duas

Acde s/Projetos de PSA em curso. Um deles refere -se ao fAProje
Mi na Do6Cguado, instit whkgoSMAed 23 REME0O e o
outro trata -s e do APSA Mat a Ciliaro, cda ado
Resolugdo SMA n° 19 /2015. Ambos serdo mais detalhadamente

discutidos nos préoximos capitulos do Relatério.

2.6.2 Compensacdo Ambiental

A compensacdo ambiental pode ser entendida como uma
ferramenta financeira do processo de licenciamento ambiental,
utilizada para compensa r impactos ndo mitigaveis que podem vir
a ocorrer na implanta cado de empreendimentos.

A compensacdo ambiental pode ser dividida em trés
tipos, a saber:

1 Empreendimentos sujeitos ao licenciamento por EIA
(Estudo do Impacto Ambiental) RIMA (Relatorio de
Impacto Ambiental). Definida em Lei para o0s
empreendimentos poten cialmente causadores de grandes
impactos ambientais ( Resolugdo  CONAMA A 001, de 23
de janeiro de 1986 ). Para esses e mpreendimentos
existe uma modalidade de compensacdo ambiental que
implica em valor pecuniario. Esse valor ndo pode
exceder a 0,5% do valor da obra , sendo pago em
pecunia ao Orgdo Ambiental licenciador, o qual
compete direcionar a utilizacdo desses recursos para
projetos conforme a rtigo 36 da Lei n° 9.985 /2000
(Lei do SNUGQ, no caso de UCOs nooar tiged mo s
33 do Decreto Federal n° 4.340 / 2002. Essa
compensacao se da por meio de valores financeiros e
a nado tem interface com o Programa Nascentes. E
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destinada para Unidades de Conservacdo (UC) que
estdo proximas a estes grandes empreendimentos
causadores do impacto ambiental significativo.

Exemplos: estradas, gasodutos, etc. Importante

destacar que essa compensagdo nao extingue a
obrigatoriedade do responsavel de realizar a outra
modalidade de compensacdo, detalhada a seguir, ou

seja, U ma nao ilide a outra.

1 Compensacdo com efetiva interferéncia com recursos
naturais ou com supressido de vegetacao . Sendo o
arcabouco legal: Lei Federal n° 11. 428/ 2006*" (Lei da
Mata Atlantica), Lei Estadual n° 13. 550/ 20098 (Lei
do Cerrado). Os dispositivos para ambas as leis sdo
semelhantes, ou seja, o(s) responsavel( eis) por
supressao de vegetacdo devem compensar recuperando
uma area nos parametros legais estabelecidos. A
compensagao nesses casos pode se dar das seguintes

17" Lei Federal n° 11.428 de 22/12/2006:

(...)

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundéaria nos
estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacao ambiental, na
forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com
as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre

que possivel na mesma microbacia hidrogréfica, e, nos casos previstos nos

arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou
regido metro  politana.

§ 1o Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensacao
ambiental prevista no caput deste artigo, ser4d exigida a reposi¢do
florestal, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma
bacia hidrogréfica, sempre que po ssivel na mesma microbacia hidrogréfica.
§ 20 A compensacdo ambiental a que se refere este artigo néo se aplica aos

casos previstos no inciso Il do art. 23 desta Lei ou de corte ou supressao

ilegais.

18 Lei Estadual n° 13.550 de 02/06/2009:

(...)

Artigo 6° - A supressdo de vegetagdo nos estagios médio e avancado de

regener a- «o par a as fisionomias cerrad«o e cer
dependera de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente e somente

podera ser autorizada, em carater excepcional, quando necesséaria a

realizacdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou

interesse social definidos nesta lei, com comprovacdo de inexisténcia de

alternativa técnica e locacional para o fim pretendido, ressalvado o

disposto no artigo 7° desta lei.

Paragrafo Unico - A autoriza-«o0o prevista no #dAcaputod des
condicionada a compensacdo ambiental, na forma de preservacdo de &rea

equivalente a quatro vezes a area desmatada, em area ocupada por vegetagdo

pertencente ao Bioma Cerrado, ou a recu peracdo ambiental de area

equivalente a quatro vezes a area desmatada, na mesma bacia hidrogréfica,

preferencialmente na mesma microbacia.
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formas : ou preservar uma area ou restaurar/recuperar
uma area , considerando o0s parametros legai S
estabelecidos. A segunda alternativa € uma das

fonte s de compens acdo do Programa Nascentes

. Compensacdes derivadas de interferéncias em Areas de
Preservacdo Permanente desprovida de vegetacdo ou
Corte de  exemplares arboreos isolado S.

V Conforme jA& menci  onado anteriormente as faixas
mar gi nai s dos cCur sos déo8gua s«
APPO@ei Federal n° 12.651/ 2012). Entretanto

a prépria lei define os casos em que se permite
interferéncia nessas APPOGs, como por
utilidade publica, interesse social e bai X0
impacto ambiental . Na legislacao nao é
determina da a contrapartida po r conta dessas
interferéncias em APPOGs. Antes da edi - «
n° 12.651 /2012 vigia a Resolugio CONAMA n°

369/ 2006 17 onde se determinava gue caso
houvesse interferéncia em APP deveria haver
recuperagdo do restante da APP. Historicamente

também sempre se condicionou uma interferéncia

na APP a uma recuperacdo em uma area de igual
tamanho. Essa compensacdo também € outra fonte
do Programa Nascentes, uma vez que neste caso

existe a possibil idade de se direcionar a
recuperacao para a s areas consideradas
prioritarias pelo Programa.

V Supressdo de exemplares arboreos isolados
Compensacéo referente a supressdo de exemplares
arboreos nativos isolados, vivos ou mortos,
cujos critérios e competénci a para autorizacao
estdo definidos na Resolugcdo SMA n° 54 /2013.
Essa modalidade de compensacdo também e fonte
do Programa

2.6.3 Fundos 7 FEHIDRO, FECOP e FEAP

Finalizando , outro instrumento econdémico preconizado
na legislacao a ser utilizado pelo Programa sao os fundos, a
saber:  Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), Fundo

Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP) e Fundo
de Expanséao do Agronegdcio Paulista (FEAP).
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As participacdes do FECOP e do FEAP estédo disposta s
no inciso | Il do artig o0 4° do Decreto n°® 60.521 12014 *° e item
ibd do i nci s o rtigow® dbo aDecreto n® 61.137 /2015 . O
FEHIDRQ por sua vez, esta disciplinado no Plano de Acdo do
Programa e destacada na cartilha de divulgacdo disponivel no
site da SMA.

A participagdo do FEH IDRO no Programa  ocorre por
meio dos proj etos elencados no Plano de Acéo. Ja a do FECOP se
deu através do financiamento d o Projeto Mina NDGuEguUua
tange a o FEAP, néo ficou claro qual poderia ser a participacao
deste fundo no Programa Nascentes, uma vez gue seu Decreto de

criacdo ndo é especifico quanto a destinagdo de recursos para
acOes/projetos para restauracédo de matas ciliares.

Dessa forma, tendo sido delineado todo o contexto
referente a questdo das matas ciliares, no qual o Programa
Nascentes e sta inserido, passa -se a exposicdo dos achados
pertinentes ao objeto deste relatorio.

3. Achados

3.1 Plano de Acdo do Programa Nascentes inadequadamente
formalizado

Em principio cumpre discorrer sobre o diagnostico
afeto as matas ciliares no Estado de S&ao Paul 0. Para melhor
entendimento da meta de recuperacdo ecolégica de matas

19 Decr eto n° 60.521 de 05/06/2014:
(.)

Artigo 4° - Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio
do estabelecimento de mecanismos para alocagdo, nas areas prioritarias, de
recursos advindos de:

(...)

Il - financiamento pelo Fundo Estadual de Prevencédo e Controle da Poluicao

- FECOP e pelo FEAP - Fundo de Expansao do Agronegdcio Paulista, observada

al egislagdo aplicavel;

20 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 6° - Os orgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no

ambito de suas atribuicdes, contribuir para a execu¢do do Programa Mata

Ciliar, notadamente mediante as seguintes acdes:

(. )

IV - Secretaria de Agricultura e Abastecimento:

(...)

d) fomentar, por meio do Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista - 0O
Banco do Agronegdcio Familiar - FEAP/BANAGRO ou de outros instrumentos de
crédito, subvengdes ou incentivos financeiros a restau racdo de vegetacao
nativa nas propriedades rurais para atendimento da legislacdo vigente, em

especial para as areas prioritarias de intervencdo do Programa Mata Ciliar;
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ciliares para o Programa Nascentes , foi solicitado a SMA o
documento/estudo/levantamento/base de dados utilizado para
tracar o d ilagnostico sobre a situacao d essa questao no Estado
de Sdo Paulo e das Bacias Prioritarias para elaboracdo do
Pro grama em tela. No documento enviado ~ ?* consta a informagéo da
existéncia de um a estimativa referente a area ocupada pelas
APPG6s de curso do68gua eattaresl, 6d> §uai® 24824k
(ha) se encontram com vegetacao nativa, havendo por tanto um
déficit de 1.444.804 hectares a recuperar (Proposicao de
Critérios para ldentificagdo de Areas Prioritérias, p. 25)
Considerando  tal informacao , a meta final de 20.000
hectares  estabelecida pelo Programa teria c apacidade de cobrir
em torno de 1,38% deste déficit . Se a base de comparacao for a
meta para o Plano de Acdo em vigéncia (4.464 h ectares ) a
capacidade de recuperacao se limta a 0,38% do total do
déficit (vide Gafico 1).
Gréfico 1 - Hectares de Mata Ciliar a Restaurar: Déficit total do
Estado de SP x Programa Nascentes x Plano de Ac¢do 2015
1.600.000
1400000
1.200.000
1000000 —
g
.E 800000
=
600000
400,000
200000
1.444 304 20.000 4. 464
o .
Deficit Total do Estado de SF  Objetivo Programa Mascentes Plano de Acdo 2015
i Hectares a Restaurar
Fonte:  Resposta ao item 01 da Requisicdo n°® 57 /2015 DCG i 3 e Cartilha de divulgagdo do

Programa Nascentes

21 Resposta ao item 01 da Requisi¢éo n° 57/2015 DCGi 3.
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Conforme ja destacado, o Prog ra ma Nascentes tem sua
implementagcdo p or meio do Plano de Acdo, cujo conteudo é
objeto  desta fiscalizacéo . Dessa forma inicialmente procurou -
se verificar o alinhamento do Plano com a legislacédo
aplicavel, combinado com as dimensfes de desempenho
caracteristi cas da Auditoria O peracional 22, A aprovacdo do
Plano de Acdo € de responsabilidade do Comité Gestor %, cuja
composicdo  também esta definida no Decreto n°® 61.137/2015
podendo ser melhor visualizad a por meio da Figura 4.

Figura 4 - Composi¢do do Comité Gestor

Secretario-Chefe
da Casa Civil

Secretaria da
Administragédo
Penitenciaria

Secretario do Meio
Ambiente

Secretario de
Planejamento e
Gestao

Secretario de
Saneamento e
Recursos Hidricos

Secretario da
Segurancga Publica

Secretario de
Agricultura e
Abastecimento

Secretario de
Desenvolvimento
Econémico,
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacao

Fonte: Artigo 2° do Decreto n°® 61.137 de 26/02/2015

Ademais dentre outro S aspectos tratados no Decreto
citado sobre o Plano,  especialmente em seu artigo 4024 6

22 Brasil, 2010, p. 11.

2 Artigo  5° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015

24 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar sera implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as acles, as areas prioritarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucao voltadas, dentre outras, as
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possivel identificar as diretrizes a serem seguidas na
consecucao de suas acgles e projetos, bem ilustrada pela Figura
5.
Figura 5 - Diretrizes do Plano de Ac&o do Programa Nascentes
DIRETRIZES i PLANO DE ACAO DC
PROGRAMA NASCENTES
( - promover a integracdo institucional, mediante o N\
planejamento e a execugdo de acgdes coordenadas por 6rgédos e
entidades federais, estaduais e municipais, organizagcdes nao
governamentais e iniciativa privada, objeti vando a conservagao
dos recursos hidricos e a recomposi¢do das matas ciliares;
- J
- ampliar o envolvimento dos Municipios no planejamento e na h
execucao das agdes do Programa Mata Ciliar;
N\ J
- promover a conscientizagdo e sensibilizagdo da populagao )
par a a importancia dos ecossistemas naturais e da mata ciliar no
tocante a conservacao dos recursos hidricos e da biodiversidade;
- J
v - promover a formacédo de agentes multiplicadores, servidores )
publicos, extensionistas, professores e demais profissionais
env olvidos na execugdo dos Planos de Agéo;
- J
(V - fortalecer os mecanismos institucionais de apoio técnico e h
material ao planejamento e execucdo dos Planos de Acao e dos
projetos de restauracéo ecoldgica;
- J
e promover campanhas de comunicagdo alusivas ao Plan o de)
Acédo, bem como sobre a importancia dos ecossistemas naturais e
da mata ciliar para a conservagcdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade;
(S J
(VI - contemplar acoes voltadas para as areas prioritarias de )
intervencéo, relacionadas a conservagao dos recursos hidricos;
(& J
(VI - instituir incentivos financeiros necessarios a execucao )
do Plano de Acao e a recomposicao das matas cil iares.
(& J
Fonte: Artigo 4° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015
Nesse contexto destaca -se 0 disposto n este artigo
guanto a dimens do0 anual a ser adotada n o Plano Para
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 60.521, de 5
de j unho de 2014

(..)



http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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verificacdo da amplitude temporal do Plano aprovado pelo
Comité Gestor em sua 42 reunido, realizada em 16 de marco de

20152%° foi solicitado a S EG informa c¢0es referentes ao periodo
abrangido pelo respectivo documento . A despeito do informado

de que o  fiPlano de Acao apresentado consid era a realizacéo das
acOes e o inicio dos projetos de restauracdo no corrente ano
de 2 0%,5 pode-se concluir que as acdes e projetos ali
elencados séo referentes ao periodo de dois anos, 2015 e 2016,

a partir das informacBes disponibilizadas pel o portal
eletrénico da SMA (vide Figura 6), por meio de apresentacao
realizada pela prépria S ecretaria na 12 Oficina do P rograma
Nascen tes, aliado ao contido na respectiva cartilha de
divulgacéo.

Figura 6 - Slide retirado de Apresentacdo da 12 Oficina do Programa
Nascentes

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

Meta para 2016

4.464 ha

6,3 MILHOES

RESTAURADOS DE MUDAS

PLANTADAS

Sistema Ambiental Paulista Wcmnsnm
Www.ambiente.sp Qo v.or NS m"-o
Fonte:  Slide retirado da Apresentagdo da 12 Oficina I Programa Nascentes i Panorama Gera | .
Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina - nascentes -reune - atores -
do- programa - para - di alogo - e-troca - de- experiencias/ . Acesso em: 01/02/2016
% Respostaaoi tem 01 da Requisi¢do n° 39/2015 DCG- 3.

% Respostaaoi tem 05 da Requisi¢cdo n° 39/2015 DCGi 3.


http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina-nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina-nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
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Outro documento que corrobora 0 exposto foi
publicado no capitulo relativo ao Programa Nascentes (p. 100),
do encarte referente ao VI Simpdsio de Restauracéao Ecol ogica ',
onde consta a informacéo de qu e iA meta inicialamd

recuperar 4.464 hectares de matas ciliares, utilizando 6,3
milhdes de mudas e espécies nativas, conforme Plano de Acao

para os anos de 2015-2016. 0 g(ifonosso )

Por fim , além do exposto, verificou -se no  proéprio
Plano ® a pre senca de diversas acBes e projetos, cuja
durabilidade no tempo transcende o periodo de um ano (2015)
ainda que a legislacéo , consoante ja destacado, tenha previsto

o periodo anual para cada Plano de Ac¢ao.

Dessa forma, considerando o0s ditames legais
atin entes e o principio da eficiéncia 2 entende -se ser mais
adequado a presenca no Plano de projetos cujas metas serao
realizadas dentro do respectivo ano. No caso de linhas de acao
com conteudo genérico, opte - se pela fragmentacdo de acdes que
deverdo ser cump ridas dentro do prazo anual do respectivo
Plano.

Superada a questdo temporal, passa -se a analise de
outros instrumentos e critérios a serem observados na
formalizacdo do Plano. Segundo artigo 5 °© do Decreto n°
61.137/2015 cumpre ao Comité Gestor a aprovaca o deste
documento observando os critérios discriminados a seguir:

AArtigo 5° - O Comité Gestor do Programa Mata Ciliar
devera aprovar o Plano de Acdo anual, observando os
seguintes critérios:

| - efetividade;

Il - &reas prioritarias de intervencéo;

Il - metas e cronograma,

IV - indicadores de desempenho. 0

O artigo 4° caput, determina que as metas a serem
observadas dentro do Plano de Acédo devem conter as acdes, as

27 Restauragdo Ecolégica Novos Rumos e Perspectivas T VI Simpésio de
Restau r acdo Ecoldgica T Instituto de Botanica I 09al 3denovembrode 2015
28 Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG i 3.

29 CF/88:

(...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte . (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

pr


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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areas prioritarias de intervencdo e as metas semestrais de

execucdo. O § 1° do mesmo artig 0 dispbe sobre o fluxo a ser
respeitado para 0 envio de projetos e acbes a serem
contemplados no Plano de Acdo do Programa pelos Orgdos e as
Entidades da Administracdo Pdblica direta, indireta e

fundacional, no ambito das suas atribuic  ©es. A proposicéo deve
ser realizada ao Comité Gestor anualmente, até o dia 30 de

agosto, contendo as acdes e respectivas areas de intervencdao,
acompanhadas das metas, do cronograma e dos recursos
necessarios a sua execucao, de modo a integrar o Plano de Acéo
do exercicio imed ilatamente subsequente.

Considerando a publicacdo do Decreto n° 61.137 em

26/02/2015, a sugestdo de AcOes e Projetos acima descrita para
o Plano de Acéo 2015 deveria obedecer a  um fluxo diferenciado.
Para o ano de 2015 as acdes aptas a integrar o Plano de Acao

deveriam ser apresentadas ao Comité Gestor no prazo de até 90
dias 3° contados da publicacdo do Decreto.

Nesse passo 0 Plano de Acdo 2015 foi aprovado pelo
Comité Gestor , conforme ja mencionado, em sua quarta reuniao,
realizada em 16 de margo de 2015, ainda que o Plano somente
tenha sido disponibilizado ao Tribunal de Contas em
13/07/2015, tendo sido solicitado paraentrega  em 11/06/2015 3L

Dentre os participantes do Plano  merece destaque a
SMA a qual também compete a funcdo de Secretaria Executiva
do Programa, e que por meio da CBRN esta participando na
conducdo d a maior parte das acles e projetos . Sao eles
Projeto Piracaia, Projeto Joanopolis, Apoio ao Programa Mata
Ciliar, Projeto PSA Mata Ciliar , Otimizacdo de Protocolos
Agroambientais ja firma dos com setores produtivos e parceiros
institucionais e Projet @ Plsiiorcata &agm a .
Acbes e Projetos do IBT e IGEO, também vinculados a SMA A
SSRH participa do Plano por meio de Projetos do DAEE e SABESP
além de projetos financiados com r ecursos do FEHIDRO, nas
bacias: AT, PS e PCJ A Secretaria de Estado da J ustica e da
Defesa da Cidadania atravées do ITESP também integra o
documento . Finalizando, a Secretaria de Energia aparece por
conta da participacdo da CESP. Observou - se a auséncia no Plano
de Acgdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, em
decorréncia da nédo alusédo a o Programa Regional de Plantio de
Mudas Nativas e Recupera¢ ao de Mananciais desenvolvido por
detentos, ndo obstante essa participagdo estar anunciada na

32

30 Artigo 8° do Decreto  n° 61.137 de 26/02/2015
31 Requisi¢do n° 24/2015 DCG i 3.
2§20 2 do artigo 2° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015
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cartilha de d
SMA

ivulgacdo do Programa e no

Para melhor
constantes no Plano , vide Tabela 1.
Tabela 1 - Plano de Acédo 2015

ORGAO/ENTID
ADE

AREA DE

ACAO/PROJETO

ABRANGENCIA

portal eletrénico da

entendimento das acdes e projetos

CRONOGRVIA (PRAZQ

(km/ha)

Restauracéo Ecol6gica na

UHE do Reservatorio do 371,3 ha
Jaguari

Recuperacdo Ambiental de

Assentamentos Rurais 153 ha
Estaduais

Adote uma Mina DO
Assentamentos Rurais 05 ha
Estaduais

Projeto Piracaia 10,22 ha
Projeto Joandpolis 10 ha

18.077 ha (area
potencial para

i restauragao

éﬁioal:) ao Programa Mata idon tificeda
pela Resolugéo

Conjunta

SMA/SSRH 1/2014)
400 km de cerca
implanta. Até
600 ha de area
para regeneragao
ou conservacgao
318.000 ha de
areas ciliares,
distribuidos ao

SMAT

12150\ Projeto PSA Mata Ciliar

Otimizagao dos Protoc olos longo de
Agroambientais ja firmados aproximadamente
com setores produtivos e 5,74 milhdes de
parceiros institucionais hectares (28¢ da
area
agricultavel do
Estado)
1.900 héa de area
de propriedades
5 sob contrato.
ProjetoMi na D& Cgua 140 nascentes
protegidas (em
restauracdo ou
conservacao)
Identificar as areas com
maior fragilidade Area de
INSTITUTO gmbig_?gal:derosétl)', ) abraFr)lgéncia do
P instabilidade geoldgica, rograma
GEOLOGICO declividade acentuada
Area de

Capacitacédo

abrangéncia do

12 Etapa Inicio: 15/04/2015
Término: 15/12/2015.

22 Etapa: Inicio:
01/09/2015 Término:
30/06/2016

02 an os (plantio e
manutengao)

02 anos (plantio e
manutencao)

02 anos (plantio e

manutenc¢ao) mais o tempo
necessario para alcangar os
indicadores de restaurag ao
(Resolucéo SMA 32/2014)

02 anos (plantio e

manutencao) mais o tempo
necessario para alcancar os
indicadores de restauracédo
(Resolucéo SMA 32/2014)

1° tri/2015 a 4° tri/2016

2 abanos
2015: 200 km de cerca;
2016: 200 km de cerca

Inicio: 2015 e Término:
2020

2 a5 anos.

2015: + 500 ha

2016: + 500 ha

(area da propriedade sob
contrato)

30 e 4° trimestre de 2015

3° trimestre de 2015



INSTITUTO
DE BOTANICA

SABESP

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO
SUL
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Programa
Curso de Restauragéo
Ecoldgica (para capaci tacéo
de mestres e doutores em
biodiversidade Vegetal e
Meio Ambiente) pelo
Programa de P6s - graduagao
do IBT
VI Simpésio de Restauragao
Ecolégica para capacitagao
e atualizagdo dos atores
(pesquisadores, técnicos, Todo o Estado
instituicGes publicas e
privadas) na area de
restauracéo ecoldgica
Viveiros 1 Atualizar e
revisar a lista de viveiros
e produtores de mudas, com
informacdes atualizadas
sobre os mesmos, incluindo
0 Renasem
Viveiros 1 Distri buicdo do
Manual de Orientagao para
Implantacdo de Viveiros de
Mudas Nativas
Repovoamento vegetal e
recuperacéo da faixa de
area de preservacgao
permanente; supresséo da
vegetacdo e manejo da 213 hectares
fauna, destoca  mento e
limpeza da area de
inundacdo da Represa
Taiagcupeba

Todo o Estado

Todo Estado

Recomposicéo Florestal na
faixade O - 30 metros e 30
70 metros da Barragem de
Paraitinga

331,19 hectares

Recomposic¢ao Florestal na
faixade0O -30e30 -70
metros da Barragem de
Biritiba Mirim

Educagdo Ambiental x
Recuperacgéo de areas
degradadas: fundamentos
para o desenvolvimento
sustentavel

Recuperacdo de Nascentes e
Matas Ciliares da Bacia do
Rio Paraitinga, Sao Luis do

411,09 hectares

14 hectares

Paraitinga

Revegetacéo de Mata Ciliar

da Microbacia do Ribeir ao 8 hectares
Limeira 1 Fase3 1 Piquete

i CBHPS

Recuperacéo de matas

ciliares como instrumento

para protecao hidrica e o 7,5 hectares
desenvolvimento ciliar em
Sé&o Francisco Xavier
Recuperacao de nascentes,
pertencentes a Bacia

Hidr ogréfica do Ribeirdo
Piquete e Limeira

3,5 hectares

3° e 4° trim/2015

4° trim/2015

Jun/2015

1° trim 2015 I 4°trim de
2016

Plantio 18 meses Data
inicio provavel: Jun/2015
(ap6s a aprovacaolao dos
documentos pela CETESB e
IBAMA)

Plantio 02 anos Manutengéo
até 08 anos (contratacéo
CODASPi plantio e SOS Mata
Atlantica I mudas i
Orcamento R$ 200 mil i em
carater emergencial para
executar plantio inicial

(100 hectares) em maio.
Demais areas utilizaréo

r ecurso da Lei Especifica

da APRM Alto Juquery)

Plantio 02 anos Manutengéo
08 anos

24 meses

24 meses

30 meses

16 meses

24 meses
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PSA Agua: Um Programa de
Pagamento por Servigos
Ambientais para o trecho 18 meses
paul ista da Bacia
Hidrogréafica do PS
Recomposicéo da Mata Ciliar

no RioTietté i Ilha Maraba 1 hectares 18 meses
Via Verde 1 Recuperagdo de
areas degradadas e produgéo
de mudas florestais nativas 2,42 hectares 18 meses
FEHIDRO - -~
HXONSPOENNA viaverde i Recuperacdo de
BACIA DO areas degradadas e produgéo 2 42 hectares 18 meses
ALTO TIETE de mudas florestais nativas '
1 Fasell
Recuperacéo da mata ciliar
em nascente, corrego, lago
e canal de drenagem no 10 hectares 18 meses
campus capital da USP
Recomposicéo de mata ciliar
do Rio Capivari DTS
Reflorestamento ciliar de
_ nascentes nas sub - bacias
FERIDRO o dos rios Atibaia e Jaguari, 10,5 hectares 26 meses
PROJETOS N voltado a gestao dos
BACIA DO recursos hidricos
21| 27\@][072\=7:VA  Sistema municipal de gestdo
(@ \=]\V/\=JAlUFY de informagGes ambientais e
NDIA[ de contratos de pagamentos
por servicos ambientais 18 meses
(PSA) para conservacéo dos
recursos hidricos no
municipio de Piracaia
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisi¢éo n° 24/2015 DCG i 3.

A despeito  do preconizado no artigo 5° do Decreto n°
61.137/2015, a partir do Plano de Acao 2015 pode - se verific ar
a inexisténcia elou insuficiéncia de informacdes quanto a
alguns critérios estabelecidos pela legislacéo para algumas
acOes e projetos , como indicadores de desempenho, cronogramas
e metas.

No tocante a presenca de indicadores de desempenho
para mensura ¢ao da execucdo das acdes e projetos, ndo restou
caracterizado a indicacdo desse critério para nenhuma das
acbes e projetos , tendo em vista que pelo documento
apresentado ndo € possivel identificar quais sdo o0s
indicadores utilizados pelo Comité Gestor e r espectivos

executores das acdes e projetos para acompanhamento dos
resultados a serem alcancados.

Dessa forma, oportuno  mencionar 0 Programa
antecessor ao Programa Nascentes desenvolvido pela prépria
SMA, o qual também cuidava da questdo das matas ciliare s. Em

24 de junho 2005 por meio do Decreto n°® 49.723 foi instituido
o Programa de Recuperacdo de Zonas Ciliares do Estado de Sao
Paulo (PRMC), tendo como objetivo principal a elaboracdo de
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instrumentos, metodologias e estratégias que assegurassem a

recuper acado e manutencdo de matas ciliares a longo prazo

Dentre os produtos entregues por conta deste Programa
destacam -se as publicacbes periodicas realizadas pela SMA em
parceria com outros Orgdos patrocinadores do Projeto , com os
resultados dos trabalhos des envolvidos denominado s ARCadern
de Mata Ciliaro.

33

Parece, portanto, conveniente reproduzir aqui o]
disposto no periddico fiCadernos de Mata Ciliar n° 4 0 em sua
pag. 11, quanto ao uso de indicadores para monitoramento de
areas em recuperagao.

fiO que sdo Ind  icadores?

Toda acéo que se empreende com o objetivo de modificar
alguma coisa ou alguma situac¢éo pode, por principio, ser bem ou
mal sucedida. Para saber qual foi o resultado da acdo, €
preciso avaliar o que se conseguiu mediante 0 que se esperava.

Para es sa avaliagéo é preciso: 1) saber o que era esperado e em
gue prazo (ter metas claras) e 2) comparar a situagdo com o que
se esperava.

A comparacdo com era esperado, se realizada ao longo
do processo, pode servir para corrigir o rumo das coisas, caso
a traj etoria esteja levando a uma situagdo indesejada. A essa
avalicdo, que se faz em diferentes momento S entre o inicio e o
final de um projeto, denominamos monitoramento.

Para esta comparacao, sdo necessarias ferramentas que
denominamos tecnicamente indicador es. Indicadores devem ser
variaveis perfeitamente identificaveis, faceis de medir, de
facil compreensdo que representem, de fato, o que se quer
avaliar, de modo que mostrem claramente a situacdo em cada
momento.

O que séo indicadores ecoldgicos?

Quando se trata de monitoramento de ecossistemas
naturais ou para avaliar ecossistemas em restauracao,
utilizamos indicadores ecolégicos (DALE; BEYLER, 2001). Um bom
indicador  ecoldgico, além de atender aos requisitos
fundamentais para qualquer indicador, mencionad 0s anteriormente
(facilidade de medigéo, clareza e modificagdo possivel ao longo
do processo), deve:

1. Ser sensivel a fatores que modificam o ecossistema;

2. Responder aos fatores que atuam sobre o ecossistema
de forma previsivel;

3. Possibilitar predicdes sobre o s efeitos dos agentes
de degradacdo ou sobre os efeitos benéficos de praticas de
manejo que venham a ser aplicadas;

4. Ser integrativo (representar, na medida do
possivel, outras varidveis mais dificeis de medir);

5. Ter baixa variabilidade nas re spostas aos fat ores
gue representa. o

3 Relatério Final i Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares T 2011, pag. 1
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Ha que se ponderar que, apesar da existéncia da
Resolucdo n° 32 de 03/04/2014 3% onde sdo estabelecidas as
orientacdes, diretrizes e critérios sobre restauracao
ecologica no Estado de Séo Paul 0, ndo é possivel fazer um link
com indica dores a serem considerados no Programa. A lém da
resolucao ser anterior ao Plano de Acéo e ao proprio Programa
Nascentes , nao restou caracterizado a utilizacdo n o Plano de
Acdo, até porque nem todas as acodes/projetos poderiam ser
mensurados pelos indicadore s ali estabelecidos.

Com efeito , pode -se \verificar que, apesar do
preconizado no Programa quanto as diretrizes para elaboracao
de indicadores para os proximos projetos a serem desenvolvidos
no ambito da recuperacao ecolégica , 0 Plano de Acédo 2015 do
Prog rama Nascentes ndo trouxe tal critério p ara avaliacéo e
acompanhamento dos resultados de suas respectivas acles e
projetos.

Também verificou -se lacunas na formalizacdo do Plano
gquanto ao estabelecimento de metas para algumas acbes e
projetos. Neste ponto cumpre registrar o periodo semestral
para a definicdo de metas nos termos do artigo 4° do Decreto
n° 61.137/2015 . Pelo documento em epigrafe n&o restou
caracterizado quais 0s objetivos esperados por determinados
Orgaos/Entidades com a implementacéo de sua S respectivas acoes
e projetos. As acles e projetos elencados no Quadro 5 ndo
trazem informacoes detalhadas sobre metas e objetivos a serem
buscados no ano de 2015, ndo sendo possivel , por conseguinte ,
verificar o seu respectivo acompanhamento.

Quadro 5 - Acg0es e Projetos com auséncia de informagdes claras
gquanto ao estabelecimento de metas

ORGAO/ENTIDADE ACAO/PROJETO

) Identificar as areas com maior fragilidade ambiental:
INSTITUTO GEOLOGICO erosdo, instabilidade geoldgica, decli vidade acentuada
Capacitacéo

Curso de Restauragdo Ecolégica (para capacitacdo de

N mestres e doutores em biodiversidade Vegetal e Meio

INSTITUTO DE BOTANICA Ambiente) pelo Programa de P6s - graduacéo do IBT

VI Simpésio de Restauracdo Ecoldgica para capaci tacdo e
atualizacéo dos atores (pesquisadores, técnicos,

34 Resposta ao item 04 da Requisicdo n° 39/2015 DC Gi 3.

% Decreto n° 61.137 de 26/02/2015

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar sera implementado por meio de Plano de

Acdo anual, que dever4d conter as acles, as areas nprioritarias de

intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo

3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 60.521, de 5

de junho de 2014 : (grifo nosso)



http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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instituicbes publicas e privadas) na area de restauragéo
ecoldgica

Viveiros

Educacdo Ambiental x Recuperacéo de areas degradadas:

FEHIDRO - PROJETOS NA BACIA Fundamentos para o d esenvolvimento sustentavel
DO PARAIBA DO SUL PSA Agua: Um Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais para o trecho pau lista da Bacia Hidrografica
doP S
Recomposi¢éo de mata ciliar do Rio Capivari
FEHIDRO - PROJETOS NA BACIA Sistema mun icipal de gestéo de informacdes ambientais e
DO de contratos de pagamentos por servicos ambientais (PSA)
PIRACICABA/CAPIVARI/JUNDIAI para conservacgéo dos recursos hidricos no municipio de
Piracaia
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisi¢éo n° 24/2015 DCG i 3.
Outro aspecto que chama a atencdo na formalizagao do
Plano ¢é o estabelecimento do cronograma de acdes e projetos ,
com a indicacdo detalhada de prazos e atividades a serem
cumpridos . Nas acbOes e projetos contemplados no Plano
observou - se a definicdo de cronogramas imprecisos e de di ficil
acompanhamento. Os dados do  Grafico 2 revelam percentualmente
a presenca de alguns critérios que deveriam ter sido
estabelecidos emtodas as linhas de acéo constantes no Plano.
Gréfico 2 - Presenca de critérios nas Agdes e Projetos integrantes
do Plano de Acéo
100,00%
90,00%
80,00% 87,10%
70,00%
60,00% 67,74%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% 0,00% 0,00%
0,00%
Indicador de Metas Metas Semestrais  Cronograma Cronograma
Desempenho Detalhado
i AcOes e Projetos - Plano de Agdo
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisi¢&o n°® 24/2015 DCG- 3e item6.2 do Apéndice  elaborad o
pelaDCG - 3.
Para a elaboracdo do Grafico 2 foram consideradas as
30 acbes e projetos constantes no Plano, e por meio das

informagdes ali elencadas buscou -se concatenar  percentualmente



251

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc. L7:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

a quantidade de acOes e projetos com o preconizado no Decreto

n° 61.137/ 2015 quanto aos critérios a serem adotados. Dado o
exposto destaca -se a auséncia de indicador es de desempen ho em
todas a s acbOes e projetos. A demais , apesar da presenca de
metas em 6 7,74 % do Plano de Acdo, também ndo restou comprovada

a adocao de metas , no formato semestral, para nenhuma acao ou
projeto. Por fim ressa lta -se que embora 87,10 % das acbes e
projetos possuam algu mtipo de cronograma estabelecido, nenhum
deles possui cronograma detalhado, contendo informacfes de

prazos objetivos e atividades a serem realizadas.

Considerando o disposto pelo Tribunal de Contas da
Unido ( TCUY em seu Manual Operacional de Auditoria € possivel
realizar uma analogia para melhor esclarecimento do que vem a
compor um cronograma de Plano de Acao . Segundo este documento
um Plano de Acéo elaborado por um gestor com a finalidade de
solucionar  possiveis  ocorréncias apontadas durante a
auditoria , deve conter um cronograma onde sao definidos
responsaveis, atividades e prazos para implementacdo das
deliberagbes, norteando dessa forma o processo de

monitoramento e aumentando sua efetividade % A propo6sito
destas consideracoes conclui - se pela inadequa c¢&o dos
cronogramas definidos para as agdes e projetos contemplados no
Plano de Acéo 2015 do Programa Nascentes.

Nesse ponto mister retomar 0s aspectos tratados no
Programa de Recuperacdo de Matas Ciliares, precursor do
Programa Nascentes (Decreto n° 49.7 23/2005) , encerrado em 2011
com divulgacéo de seu relatério final 37 0 relatério em comento
elencou algumas licbes aprendidas durante o planejamento e
execucdo daquele projeto, e que poderiam  ser utilizadas como
subsidios para Programas futuros, principalme nte aqueles,

cujos temas também tratassem da questdo das matas ciliares.
Dessas licdes, importante destacar aquelas afetas diretamente

as dificuldades observadas no Programa Nascentes,
especialmente no tocante ao estabelecimento de critérios para
melhor mo nitoramento e avaliagdo, conforme descrito a seguir:

AC...)

D. Outra licdo aprendida foi que a fase de planejamento na
gestdo de projetos deve ser especialmente valorizada e receber

tempo e dedicacdo adequados. Isso porque pode proporcionar
projetos com m etas e cronogramas bem definido, o que pode
reduzir problemas com prazos, retrabalhos e desgastes.

(.)

3% Manual de Auditoria Operacional do TCU (p. 5 3)
37 Relatério Final 1 Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares T 2011, pag. 1
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G. No tocante ao monitoramento e avaliacdo de projetos: a

ocupacdo com a formulacdo de um plano de monitoramento e
avaliacdo, com seus projetos e indic adores para acompanhamento
de resultados, deve estar presente desde a formulacdo dos

objetivos pretendidos, durante a execucao dos planos de acéo e,

ao final, para a avaliagdo. E importante também que os

resultados e impactos de projetos sejam monitorados para além
de seu encerramento formal/financeiro. Isso se aplica tanto a

gestdo técnica, quanto a gestdo administrativa/financeira. O

PRMC mostrou como é importante confeccionar e manter um bom

acervo de seus resultados, com fins de difusdo e de ser

incorpo rado a outras experi®°ncias s ¢REIATORAN t e s .
FINAL i PRMC, pag. 38)

Concatenando as experiéncias trazidas pelo PRMC por
meio de seu Relatério Final com o cenario atual do Programa
Nascentes , através d a andlise do seu respectivo Plano de Acao
2015, conclui -se pela inexisténcia e/ou insuficiéncia de
critérios devidamente formalizados no respectivo documento,
ndo se coadunando com os dispositivos legais atinentes . Em
outras palavras, o Plano de Ac¢do vigente, ndo possui as
informacBes  suficientes e ne cessarias para o0 devido
monitoramento  de todas as acdes e projetos gue o integram

3.2 Metas Superestimadas

Outra perspectiva analisada , em relacéo ao Plano de
Acdo 2015 , refere -se ao dimensionamento das metas ali
estimadas . Em vista disso buscou - se cotejar os dados do Plano
com 0s correspondentes processos dos Orgdos e/ou Entidades
proponentes da Administracdo Publica Estadual , Cujo conteudo
subsidiou a formulacdo do proprio Plano . Ademais foram
solicitadas informagbes por meio de Requisigbes para melhor
elu cidacdo de alguns dados constantes no Plano e nos

respectivos processos

Conforme ja dito anteriormente , durante a fase de
execucdo , foram realizado s procedimentos e analises in loco de
processos  nos Orgaos/Entidades participantes na execucao das

acbes e projetos do Plano de Acao 2015.

Detectaram -se casos onde as metas constantes no
Plano de Acédo esta vam superestimadas em relacdo aos
respectivos document 0S € processos que as subsidiaram, além de
casos onde nado foi possivel a comparacdo por auséncias de
critérios objetivos para estabelecimento de metas no Plano de
Acéo.

Tecidas essas consideragbes Vv erificou -se metas
superestimadas nos doi s projetos executados pelo DAEE, os
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quais preveem a recomposicdo florestal da Barragem de
Paraitinga e Barragem de Bir I tiba Mirim. Chama atencéo a
discrepancia de informa ¢cOes existentes entre o Plano de Acéo e
as prestadas pelo DAEE. No Plano constam dados da recomposicéo
florestal das faixas de O - 30 metros e de 30 i 70 metros de
ambas as barragens. Por outro lado em re sposta ao item O 1 da
Requisicéo n° 43/2015 DCG- 3 quanto ao detalhamento das acbes
de competéncia do DAEE constantes no Plano de A¢do do Programa
Nascentes, as informacGes repassadas pelo proprio DAEE
referem -se tdo somente a faixa de O i 30 metros, nada sendo
informado quanto a faixa de 30 i 70 metros. Para melhor
visualizac¢do, vide Grafico 3.
Gréfico 3 - Diferencas de metas DAEE
e 742,28
700
500
500
:
5 400
o
=
300
200
100
[}
Recomposicao Florestal da Recomposicao Florestal Barragem TOTAL
Barragem de Paraitinga de Biritiba Mirim
EPlano de Acdoc B Requisigdo n? 43/2015
Fonte: Plano de Acéo do Programa Nascentes (Item 01 da Requisicéo n° 24/2015 DCG- 3 eltem 01
da Requisi¢cdo n° 43/2015 DCG- 3).

Da analise do G rafico anterior depreende -se a
existéncia de uma diferenca total de 534 hectares a restaurar
nas metas constantes no Plano de Acao em relacdo ao informado
diretamente pelo DAEE. Este numero representa em to rno de 12%
do total de matas ciliares que o P rograma Nascentes objetiva
recuperar  considerando o Plano ora analisado.

Também observou - se divergéncia nos dados a fetos ao
ITESP. Verificou - se diferencas nas informacdes constantes no
Plano de Acdo 2015 e os d ados repassados diretamente pelo
Orgédo por meio de re sposta a Requisicao n° 46/2015 DCG - 3,

quanto ao  detalhamento  sobre as acdes de sua responsab ilidade,
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quais sejam : Recuperacdo Ambiental de Assentamentos Rurais e
Adote uma Mina DoOoCgua doRurasEsaeluas.a ment os

Gréfico 4 - Diferencas de metas ITESP

180

158,22

160

140

120

100

Hectares

80

68,72

2316 23,34

Sumaré l e ll 530 Rogue Cordeirdpolis Camagua

Recuperacao Ambiental de Assentamentos Rurais Estaduais Adote uma Mina TOTAL
D'Agua dos
ssentamentos Rurais
Estaduais

EPlano de Acao  ERequisicao n® 46/2015

Fonte: Plano de Acéo do Programa Nascentes ( | tem 01 da Requisi¢do n°® 24/2015 DCG- 3 e Item 01
da Requisicdo n° 4 6/2015 DCG- 3).

Com base nos dados do Grafico 4, pode - se verificar a
inconsisténcia das metas guando efetuado o cotejo d as
informagbes do Plano de Acédo 2015 com aquelas repassadas
diretamente pelo ITESP. Especificamente em relacdo ao

guantitativo total conclui -se que a meta do Plano esta
superestimada em 6,55 hectares. Cumpre registrar , O entanto,

gue o0 projeto denominado ARAdot e uma Mi n a D6 Cyg
Assentamento s Rur ai s Est a dal aiquevado e nao sera

executado. Conforme resposta do ITESP ao item 01 da Requisicao

n° 46/2015 i bCG3 n(...)foi pr ovi darquivamardoodo o
Processo I TESP nU 170/2015, do Projeto Ad

idealizada pela diretoria executiva da Fundagéo ITESP, visto

gue 0O mesmo apresenta 0s mesmos objetivos do Programa
Nascentes e, por isso, foi incorporado nessa acdo do governo

do Estado de S&o Paulo 0. Tal fato demonstra possiveis lacunas
na interlocugcdo entre o0s proponentes e o Comité Gestor na
aprovacao e inclusdo de projetos no Plano.

Por fim mister pontuar as dificuldades encontradas
na analise de outras acbes e projetos para afericdo da
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fidedignidade dos dados constantes no Plano, dado a

insuficiéncia de informacdes existentes nessa peca documental
para 0 cotejo com outros documentos, processos e requisicoes.

No Quadro 6 estdo elencadas as acles e projetos, cujas metas
nao es tavam objetivamente definidas no Plano de Acdo 2015 ,
impedindo o procedimento de comparacdo com outras pecas.

Quadro 6 - AcOes/Projetos sem estabelecimento objetivo de metas

Org&o/Entidade Descricao da Acéo/Projeto Meta Plano de Acao

18.077 ha (area potencial para
restauracéo identificada pela
Resolugao Conjunta SMA/SSRH
1/2014)

SMAT CBRN Apoio ao Programa Mata Ciliar

318.000 h& de éareas ciliares,
distribuidos ao longo de
aproximadamente 5,74 milhdes de

400 km de cerca implanta da. Até
SMAiT CBRN Projeto PSA Mata Ciliar 600 ha de area para regeneragao ou

conserva ¢ao

hectares (28¢ da area agricultavel

SMAi CBRN
do Estado)

1.900 ha de area de propriedades

. . " A A sob  contrato. 140 nascentes

SMAT CBRN Projeto Mina D6Cgua protegidas  (em  restauracio  ou
conservacao)

Fonte: Plano de Agao do Programa Nascentes (i tem 01 da Requisigdo n° 24/2015 DCG- 3).

Otimizagéo dos Protocolos
Agroambientais ja firmados com
setores produtivos e parceiros
institucionais

N&o obstante o Plano de Acado cont enha informacfes
sobre a abrangéncia das acdes e projetos arrolados no Quadro
8, ndo é possivel aferir qual o objetivo da CBRN/SMA para o
ano de 2015 em relacdo a essas acles/projetos

Mesmo para Acao relativa aos Protocolos
Agroambientais, cuja meta def inida foi de 318 .000 hectares de
areas ciliares, pode - se aferir que tal informacéo refere -se ao
Auni versoo de 8reas a serem trabal hadas
executadas no ano de 2015. Corrobora o exposto o informado
pela SMA em resposta ao item 01 da Requ isicdo n° 40/2015 DCG -

3, onde a meta estabelecida para a Acdo em comento no Plano de
Acao seria de 2.500 hectares.

Por todos esses aspectos , conclui - se pela existéncia
de assimetria de informagdes, considerando o cotejo entre o S
dados atinentes as metas consignadas no Plano de Agédo 2015 e
outros documentos, processos e respostas a requisicoes
realizadas diretamente aos 6rgdos e entidades proponentes.
Nesse cenario , oportuno destacar a importancia d o papel dos
Orgéos/Entidades na assuncdo de metas condize ntes com as

respectivas capacidades de atuacdo de cada um dentro do
Programa Nascentes.
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3.3 Descumprimento de metas e prazos de acbes e projetos no
Plano de Acéo de 2015

O Plano em tela , como ja registrado, € integrado por
acOes e projetos desenvolvidos por varios atores. O Gaéfico 5
revela em percentual a participacdo de cada Orgdo elou
Entidade com base nos dados referentes a Cartilha de
divulgacdo do Programa Nascentes e nas agoes e projetos, cujo
produ to seja a recuperacao de mata ciliar mensurada em

A hecar es d. quantitativo total considerado na elaboracéo

desta tabela ¢é 4.464 hectares de mata ciliar a serem
r ecuperados

Gréfico 5 - Participacdo das Agbes/Projetos (mensurados em hectares)
no Plano de Ag&o do Programa Nascentes
FEHIDRO ITESP SMA Projetos AEQ
1,33% 3 549 (Piracaia e

Joanopolis)
0,45%

CESP
8,32% SMA Projeto PSA
Mata Ciliar

6,72%

SABESP
4,77% SMA Projeto Mina
D'agua
2,24%

SMA Protocolos
Agroambientais
(Etanol + Florestal)

56,00%

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisigdo n° 48/2015 DCG i 3 e Cartilha de divulgacdo do
Pro grama Nascentes. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/cartilha/. Acesso em:
01/02/2016.

Pela analise do Gréfico 5, pode -se \verificar a
predominéancia da participacdo da Secretaria do Meio Ambiente
nas acodes e projetos , correspondendo a 65,41 % do total
(Protocolos Agroambientais , Projetos AEQ i Piracaia e

Joanépolis, Projetos PSA Mat a Ciliar e Projeto Mi
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Ha que se da r énfase aos Protocolos Agroambientais , Cuja
participacéo € a maior , correspondendo a 56,00 % do total da

meta em hectares, considerando as informacgcdes da cartilha

Perante a magnitude da Acdo em epigrafe , faz -se necessario
algumas consideracdes guanto ao e stabelecimento e

acompanhamento de sua respectiva meta.

Os Protocolos Agroambientais referem -se a uma
iniciativa governamental , cuja materializacdo se da por meio
de um documento deno minado Protocolo de Cooperacéo assinado
entre a Secretaria do Meio Ambie nte ( SMA e a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento ( SAA, ambas representando o
Governo , e o respectivo setor signatério , 0 qual se compromete
a cumprir  as Diretivas Técnicas ali  estabelecidas. O documento
em questdo , consoante descrito nos proprios P rotocolos, tem
por finalidade promover a  cooperagdo técnica e institucional
entre  as partes criando condicbes que viabilizem, de forma
objetiva e transparente, o desenvolvimento de um conjunto de
acOes para a consolidagdo do processo de desenvolvimento
sus tentavel

No a&mbito do Programa Nascentes foram considerados
trés Protocolos Agroambientais ja assinados para composi¢ao da
meta de 2.500 hectares de recuperacao de mata ciliar. S ao
eles : Protocolo Agr oambiental do Setor Sucroalcooleiro
Paulista assinado com a Unido da Agroindustria Canavieira de
S&o Paulo (UNICA), Protocolo Agr oambiental do Setor Canavieiro
assinado com a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido
Centro - Sul do Brasil (ORPLANA) e o Protocolo de Intencdes
Agroambiental do Setor Floresta | Paulista assinado com a
Associacao Paulista de Produtores de Florestas
Plantadas(FLORESTAR SAO PAULO) e Associacdo Brasileira de
Celulose e Papel (BRACELPA). Para melhor entendimento das
diretivas relacionadas a recuperacao das areas de mata ciliar
estab elecidas em cadaumd estes Protocolos vide Quadro 7:

Quadro 7 - Diretivas Técnicas relacionadas a Recuperacdo de Areas
de Mata Ciliar relativas aos Protocolos Agroambientais vinculados ao

Programa Nascentes

Data

Assinatura do Diretiva s Técnica s relacionada s a

recuperacdo e preservagédo das Matas
Ciliares

Processo SMA
Protocolo

Agroambiental

i Vi Proteger as areas de mata ciliar das

Protocolo propriedades canaviei ras, devido a
Etanol relevancia de sua contribuicdo para a

Verde 1 Processo SMA n° preservacdo ambiental e protecdo a

Usinas 124/2007 UEHL) (2L biodiversidade;

(UNICA) VI i Proteger as nascentes de agua nas

areas rurais do empreendimento canavieiro,
recuperando a vegeta-«o ao

Protocolo Processo SMA n° 10/03/2008 e A VI Ii Proteger as areas de mata ciliar
Etanol 260101.000.000.0 08/03/2013 das propriedades canavieiras, devido a
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00.119/0/2008 (termo relevancia de sua contribuicdo para a

Associ agoes Aditivo) preservagao ambiental e protegdo a

de biodiversidade;

Fornecedore VIl 7 Proteger as nascentes de agua das

s de cana area rurais e a vegetagao ao seu redor;

(ORPLANA) IX T Adotar boas praticas para a
conservacao de recursos hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do
ciclo hidrolégico, incluindo controle
sistem8tico da qualidade di
fila) Proteger e promover a

Protocolo entorno das nascentes e cursos de agua das

Florestal Procsejzsglzsol\glé i? 05/06/2012 propriedades florestais, devido a sua
relevancia ecolégica e importan cia na
conserva-«o dos recursos h*¢

Fonte:  Processo SMA n° 124/2007 (p. 18), Processo SMA n° 260101.000.000.000.119/0/2008 (p. 9,
10e71a73) e Processo SMA n° 6429/2012 (p. 27)
Oportuno lembrar que , hdo obstante ter sido incluido

no Plano de Acd o do Programa Nascentes aprovado em 16/03/2015,
o Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista
assinado com a Unido da Agroindustria Canavieira de S&do Paulo

(UNICA) ficou descoberto durante o perio do compreendido entre
06/08/2014 e 08/09/2015, haja vista a vigéncia do Protocolo
assinado em  06/08/2013  (vigéncia de 12 meses) ter se encerrado

em 06/08/201 4 e um novo documento somente ter sido assinado
somente em 08/09/2015.

Para a composicdo da meta supracitada, relevante
transcrever a resposta d a SMA ao questionamento referente ao
detalhamento da acdo relativa a Otimizacdo dos Protocolos
Agroambientais ja firmados com setores produtivos e parceiros
institucionais constante no Plano de Acdo do Programa
Nascentes %: fiNas 3 bacias prior i tABo Tie8se ( PCJ,
Paraiba do Sul) foram declarados 4.736 ha e 2.173 ha a
restaurar pelas signatarias dos Protocolos Agroambientais
ETANOL VERDE e FLORESTAL , respectivamente. Juntos somam 6.909
ha. Considerando que essas areas estariam dentro dos prazos
legais  para serem restauradas (até 20 anos), para fins de meta
2015/2016 na regiao das 3 bacias foram considerados 2.500 ha
(aprox. 35 % do total), uma vez que a restauragao poderia ser
estimulada pela regulamentacdo do CAR/PRA e pela participacéo
no ProgramaNa s c e nt e §rabcos 6 e 7)

% Respostaao item 04 da Requisi¢do n° 40/2015 DCG i 3.
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Gréfico 6 - Protocolos Agroambientais I Total de Hectares de Mata
Ciliar a Restaurar

Hectares de Mata Ciliar a Restaurar

s Protocolo Agroambiental [UNICA)  m Protocolo Agroambiental [ORFLANA) = Protocolo Florestal

Fonte: Resposta ao item 04 da Requisicédo n° 40/2015 DCG i 3.
Gréfico 7 - Protocolos Agroambientais i Total de Hectares de Mata
Ciliar a Restaurar x Meta Plano de A¢édo do Programa Nascentes
8.000
6.909
7.000
6.000
5.000
g
£ 4.000
o
—
3.000
2.000
1.000
0
Total Protoc olos Agroambientais Bacias Meta Plano de Acdo Programa
PCJ, AT eP5 Nascentes

ul Area de mata ciliar a restaurar

Fonte: Resposta ao item 04 da Requisicédo n°® 40/2015 DCG T 3.
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Perante os esclarecimentos descritos anteriormente,
oportuno ressaltar que: tanto as areas de mata ciliar total
quanto as areas a restaurar existentes nas propriedades rurais
signatarias dos Protocolos em epigrafe sdo informacdes

declaradas a SMA pelos préprios signatérios ; 0S Protocolos
Agroambientais sao Protocolos de inte ncbes e ndo geram
obrigatoriedade de cumprimento das respectivas diretivas; a

SMA nédo informou como a meta de 2.500 hectares seria
distribuida entre os Protocolos Agroambientais 3,

A SEG informou que para o ano de 2015 a meta
referente aos Protocolos foi de 900 hectares de mata ciliar
restaurado s, e nao apresentou 0 quantitativo efetivamente
realizado “°. Justificou que iOs protocolos foram fir
os setores florestal e sucroalcooleiro e solicitado a estes o
levantamento quantitativo das areas restaura das em 2015. A
CBRN/SMA permanece em tratativas com os interlocutores para
obten-«o das i nf oAdemnaais »oe mdnitoramento dessas

informacdes pode estar ocorrendo de forma precaria, tendo em
vista os dados ndo serem validados pela SMA, e as vistorias

re alizadas para monitoramento das diretivas estabelecidas nos
protocolos nao abrangerem todos os participantes.

Ainda convém lembrar a existéncia de outras acgles e
projetos constantes no Plano de Acéo, cuja  afericdo do
cumprime nto das metas restou prejudic ada, dada a auséncia de
informagdes suficientes enviadas pel a SEG', aliada a outros
fatores que impossibilitaram uma analise conclusiva sobre o
tema em questao.

Considerando 0 exposto ndo restou comprovado o
cumprimento de metas das acdes/projetos arrola dos a seguir

f Projeto f@AAdote wuma Mina D6Cguas do
Rur ai s Est adde eompgetgéncia no ITESP, com meta

inicial de 5 hectares, conforme jA mencionado e
justificado em capitulo anterior , hdo ser & executado
pelo proponente ;
1 Projeto referente a Recomposicdo Florestal na faixa
de 0-30 e 30 -70 metros da Barragem de Biritiba
Mirim, de competéncia do DAEE , com meta inicial de
39 Resposta aos itens n° 01, 02, 03 e 04 da Requisicdo n° 40/2015 DCG -3.
40 Resposta ao item 01 da Requisi¢do n° 01/2016 DCG i 3.

4 Respostaa o item 01 da Requisic &0 n° 01/2016 DCGi 3.










































































































































































































































