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RELATORIO DE FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL
SOBRE O PROGRAMA NASCENTES

TCA n® 17.941/026/2015 (TC n°® 3554/026/15)

Conselheiro Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Modalidade: Desempenho Operacional

Objetivo: Realizar fiscalizacdo de natureza operacional sobre
o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicédo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais
de Agua - Programa Nascentes.

Periodo abrangido pela fiscalizacgdo: 2015.

Periodo de realizacéo da fiscalizacéo: planejamento
(04.05.2015 a 30.09.2015); execucdo (01.10.2015 16.12.2015); e
relatério (04.01.2016 a 31.03.2016).

Composicdo da equipe nas fases de planejamento, execugdo e

relatério.
Servidores Matricula Lotagao : Fases = oy
Planejamento | Execugédo | Relatério
Carmen L. Vanin 5032 DCG-3 X X
Daniel L. P. Ribeiro 4649 DCG-3 X X X
Patricia de O. Rossato 5046 DCG-2 X
Stanislaw A. dos S. Zago 4016 DCG-3 X

Unidade/Vinculagcdo no TCE/SP: Secretaria Estadual de Governo
(5% DF), Secretaria do Meio Ambiente (6% DF), Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos (9% DF), Companhia Energética
de Sdo Paulo (62 DF), Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(7% DF), Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(3°) e Fundacdo Instituto de Terras de S&o Paulo (3% DF).
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O presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve
como objetivo avaliar o Programa de Incentivos a Recuperacéo
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nascentes,
enquanto instrumento para alcance do propdsito de conservacgdo
dos recursos hidricos, prioritariamente voltado para e}
abastecimento publico.

Para tanto, o escopo desta fiscalizacdo tratou da
atuacdo estadual no desenvolvimento, implementacédo, execucéo,
monitoramento e fiscalizagcdo do Plano de Acgdo do Programa
“Nascentes” (Decreto n°® 61.137/2015). Contudo, sem contemplar:
(1) as demais atividades e projetos dos 6rgdos e entidades
(SABESP, ITESP, DAEE, CESP, CETESB) e fundos (FEHIDRO e FECOP)
que ndo estejam incorporados no Plano de Acdo do Programa
“Nascentes”; (ii1) o que for objeto dos programas, acdes,
6rgdos e entidades (SABESP, ITESP, DAEE, CESP, CETESB) e
fundos (FEHIDRO e FECOP) sob fiscalizacdo rotineira das
DF’s/UR’s; e (iii) métodos e técnicas para recuperacdo das
matas ciliares realizadas pelos diversos &érgdos/entidades
envolvidos no Programa, tendo em vista a necessidade de quadro
técnico especializado para esta analise.

As conclusbdes obtidas basearam-se na anadlise: das
respostas as requisicdes de informacgdes e documentos dirigidas
a Secretaria Estadual de Governo (SEG), a Secretaria do Meio
Ambiente (SMA), e demais Orgéos e Entidades envolvidos direta
ou 1indiretamente no planejamento e execucdo das acgbes e
projetos contemplados no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes;
da consulta a base de dados do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO); da consulta aos dados disponiveis no
portal eletrdbnico da SMA; do obtido em visitas in loco para
andlise de processos e projetos referentes as contratacdes
envolvendo recursos do FEHIDRO (13 empreendimentos), FECOP
(Programa Mina D’Agua), SABESP, CESP, DAEE, e processos
relativos a expedicdo de Termos de Compromisso e Recuperacédo
Ambiental (TCRA).

Cumpre registrar que a fiscalizagcdo ocorreu com

limitacdes: (i) Nao disponibilizacdo de acesso ao sistema de
informacdes dos projetos contemplados com recursos do Fundo
Estadual de  Recursos Hidricos - SinFEDHIRO, ensejando

requisicdes e visitas in loco para andlise de processos (ii)
solicitagcbes de dilacgdes de prazos da Requisigdes, tanto por
parte da SEG e SMA como dos Orgdos/Entidades estaduais
participantes do Programa; (iii) alteracdes no Programa, por
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meio de novos dispositivos legais durante a fiscalizacdo, como
por exemplo a ampliacdo das &areas prioritarias; (iv) vistorias
parciais ou diferentes do inicialmente planejado na fase de
execucdo desta fiscalizacdo nos municipios de Piracaia, Ibitna
e Limeira por conta de dificuldades de acesso aos locais dos
projetos; (v) inconsisténcia nas informacdes enviadas em
respostas a requisicdes, como por exemplo na Requisicdo n°
72/2015 DCG - 3, no tocante a planilha com a consolidacdo dos
dados do Projeto Mina D’Agua e Requisicdo n° 05/2016 DCG - 3,
quanto a insuficiéncia de informacgdes acerca dos pProcessos
referentes a prateleira de projetos.

As anadlises demonstraram falhas e/ou oportunidades
de melhoria na conducdo e execucdo do Programa Nascentes, como
a formalizacdo inadequado do Plano de Acdo, nos aspectos
atinentes ao estabelecimento de cronogramas detalhados e
cumprimento de prazos; e a prestacao de contas com
detalhamento completo das informacdes, uma vez que Os
instrumentos existentes, ndo garantem controle e transparéncia
das ac¢des desenvolvidas e os resultados alcancados. O periodo
de abrangéncia do Plano de Acdo ndo estad objetivamente
definido, ainda que a SMA tenha divulgado em apresentacdes
oficiais a meta de 4.464 hectares recuperados de mata ciliares
para 2016, o que também poderd ndo ser cumprido considerando
as divergéncias e dificuldades encontradas durante a
fiscalizacdo ©para a execucdo dos projetos e acdes ali
elencados.

Outras falhas e/ou oportunidades encontradas em
alguns casos revelam a existéncia de metas superestimadas e o
ndo estabelecimento objetivo de metas e 1indicadores para
mensuracdo e acompanhamento de Acgdo e/ou Projeto pelos Orgéos
e Entidades responsaveis pela execucao do Programa.
Observaram-se diferencas entre algumas metas e prazos
estabelecidos no Plano de Acdo e outros documentos constantes
nos processos, demonstrando-se falhas na interlocucdo entre os
participantes.

Ademais, verificou-se que as atas relativas a
reunides do Comité Gestor do Programa, bem como o préprio
Plano de Acgdo aprovado pelo Comité e o acompanhamento da
execucdo semestral de todas as ac¢des e projetos, ndo estdo
disponibilizados para consulta publica, fato que pode
comprometer a transparéncia na condugcdo e execucdo do
Programa.

Outro ponto refere-se ao descumprimento de metas nos
projetos de responsabilidade do DAEE, CESP, ITESP, SMA e
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SABESP. Ademais verificou-se também a existéncia de metas ja
cumpridas, tendo em vista a inclusdo de projetos e/ou acdes ja
em curso quando do lancamento do Programa, destacando-se
alguns em estdgio avancado de execucdo e conclusdo e outros,
cuja execucdo se encontrava paralisada por motivos técnicos,
destacando-se nesse ponto alguns projetos do FEHIDRO. Né&o
obstante, notou-se também a inclusdo de acgdes e/ou projetos ja
existentes no admbito dos respectivos oérgdos, cuja execucgdo ja
ocorria independente da existéncia do Programa, como por
exemplo, o curso de pds graduacgdo em restauracgdo ecoldgica e a
atualizacdo de viveiros, ambos de competéncia do IBT, além da
capacitacdo oferecida pelo IGEO. Soma-se a isso a supressdo de
um dos projetos do ITESP constantes no Plano de Agdo por
motivo de sobreposicdo de agdes do Programa Nascentes
(Programa Adote uma Mina D’Agua). Notou-se também a auséncia
no Plano de Ac&o do projeto divulgado pelo SMA (cartilha)
sobre a producdo de mudas pela Secretaria de Administracéo
Penitencidria, através do trabalho dos detentos.

Destaca-se também o fato do PSA ser um instrumento
econbmico ainda ndo consolidado. Em estdgio inicial se
encontra o Programa “PSA (Pagamentos Por Servigcos Ambientais)
Mata Ciliar” a cargo da SMA, ndo existindo até o momento
projetos financiados pelo Programa. O outro projeto em curso
com a utilizacdo do instrumento econdmico “PSA” constante no
Plano de Acdo do Programa, Projeto Mina D’Agua, também
apresentou dificuldades em sua implementacdo e execugdo.
Concorreu para isso dentre outros motivos, o baixo wvalor do
beneficio pago aos proprietdrios rurais para protecdo das
nascentes em sua propriedade, além de dificuldades apontadas
pela SMA na participagcdo dos municipios no Aambito deste
Projeto.

Nesse conddo, constatou-se também, Obices ao éxito
de determinados Projetos, como ocorre com o Projeto Mina
D’Agua, onde em varios contratos entre proprietdrios rurais e
as respectivas prefeituras ndo existem planos especificos de
restauracdo, mas tdo somente acdes de isolamento das areas das
nascentes contempladas nestes contratos, ainda que agdes de
recuperacdo fossem necessarias. Dificuldade semelhante também
foi observada na Acdo referente aos Protocolos Agroambientais,
tendo em vista tratar-se somente de protocolos de intencdes,
ndo existindo obrigatoriedade de restauracdo ecoldgica por
parte dos proprietdrios das respectivas dreas de APP
consignadas nestes Protocolos. Mister frisar que 56% da meta
de 4.464 hectares a serem recuperados estabelecida pela SMA
para a fase 1 do Programa advém de Protocolos Agroambientais.
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Outra constatacdo proveniente da anédlise dos dados e
informag¢des apurados durante a fiscalizacgdo refere-se a néo
utilizacdo de todos os instrumentos econdmicos consignados na
legislacdo, como os recursos do FEAP, e a pequena participacéo
do FECOP, haja wvista a wutilizacdo de 2,30% dos recursos
destinados ao Projeto Mina D’Agua. Em relacdo aos projetos
custeados com recursos do FEHIDRO, destaca-se, conforme
mencionado anteriormente, que além de muitos projetos ja
estarem contratados e em execugcdo ou até mesmo paralisados,
quando do lancamento do Programa, verificou-se que para 2015,
a despeito do informado pela SMA sobre o trabalho realizado de
demanda induzida no dmbito da selecdo de projetos pelos 6rgdos
competentes, apenas dois projetos com escopo “restauracdo de
mata ciliar” foram selecionados nas Dbacias hidrogréaficas
inicialmente consideradas prioritédrias, ambos na Bacia do
Paraiba do Sul (PS).

A participacgcdo insuficiente da iniciativa privada
nas acdes/projetos do Programa e a auséncia da participacéo
direta dos municipios também sdoc objeto de atencdo. Apesar das
diretrizes dispostas no Decreto n°® 60.521/14 quanto ao
direcionamento de recursos privados para projetos/acdes
voltados a restauracdo ecoldégica das matas ciliares e ao
estimulo a participacdo dos municipios nestas acdes/projetos,
observou-se, entretanto, uma timida participacd&o tanto dos
municipios quanto das empresas privadas em novos projetos
contemplados no Programa.

Nesse contexto importante ressaltar a metodologia
para mensuracdo de arvores equivalentes (AEQ) concebida em seu
Decreto de <criacdo. Essa metodologia tem o objetivo de
promover a restauragdo ecoldégica, por meio de cumprimento de
TCRA’s em areas distintas das originalmente perturbadas. Dessa
forma busca-se direcionar recursos privados para
projetos/acdes voltados a restauracdo ecoldgica das matas
ciliares para Aareas consideradas prioritarias pelo Governo,
nos termos do Decreto n® 61.137/2015 combinado com a Resolucdo
Conjunta SMA/SSRH n° 01/2014. Cumpre a CETESB o papel de
interlocutor/indutor entre as empresas privadas com TCRA’s a
cumprir e projetos de restauracgdao ecoldgica a serem
financiados nestas areas. No entanto, como Ja citado,
observou-se um estdgio incipiente dessas acdes, uma vez dJue
até o momento somente quatro empresas privadas aderiram ao
Programa.

Por fim buscou-se identificar as rotinas e planos de
fiscalizacdo, no tocante as matas ciliares em ambito estadual
e mais especificamente nas Bacias consideradas Prioritéarias
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(PS, PCJ e AT). Destarte, a principio verificou-se a auséncia
de um Plano especifico de Fiscalizacdo no Plano de Acdo em
consonédncia com todas as agdes e projetos de restauracdo
ecoldégica das 4&reas de mata ciliar ali presentes. Corrobora
para esta conclusédo os dados disponibilizados pela CFA, onde é
possivel notar a predomindncia da natureza reativa (dentncia)
das fiscalizacbes realizadas nas &reas de mata ciliar aliado
ao fato destas fiscalizagdes ainda representar uma
participacgdo pequena do total de fiscalizagdes realizadas.

Como propostas de melhorias, os atores envolvidos na
gestdo e operacionalizacdo do Programa Nascentes poderiam
formalizar adequadamente o respectivo Plano de Acgdo, com O
estabelecimento objetivo de metas, indicadores e cronogramas
detalhados das acdes/projetos ali constantes.

Também merece atencdo a adocdo de medidas que
garantam a transparéncia na execugdo e acompanhamento do
Programa, tanto na divulgacdo das atas de reunido do Comité
Gestor para os Orgdos de Controle e para acesso publico em
geral, quanto na divulgacdo do préprio Plano de Acédo e
periodicamente dos resultados da execucdo das acdes/projetos
ali contemplados.

Outro aspecto refere-se a criacdo de mecanismos para
o 1incentivo e aumento da participacdo dos municipios e da
iniciativa privada, tanto na execugdo quanto no financiamento
das acdes e projetos ora contemplados no Programa e 0S
préximos a serem abarcados. Nesse sentido ressalta-se o
passivo de hectares a restaurar de TCRA’s ainda nado cumpridos
que poderiam ser trabalhados pela CETESB na identificacédo de
possiveils participantes para o Programa.

Nesse passo a interlocucdo junto aos Fundos (FEAP,
FECOP e FEHIDRO) para participacéo e/ou aumento da
participacdo em projetos/acdes existentes ou vindouros de
restauracdo ecoldgica de matas ciliares contemplados ou a
serem contemplados no Programa Nascentes também se faz
necesséario.

H& que se propor ainda a conjuncgdo de acdes efetivas
de restauracdo ecoldgica e acdes de protecdo ambiental para
alcance das metas de hectares plantados e aperfeicoamento na
interlocucdo dos atores envolvidos tanto no planejamento
quanto na execucdo do Programa, como por exemplo, o que estéa
ocorrendo em propriedades do municipio de Piracaia e S&o Luiz
do Paraitinga.
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Por derradeiro, a criacéo de um Plano de
Fiscalizacdo adequado a legislacdo vigente e em consonédncia
aos objetivos do Programa Nascentes, a fim de diminuir e
inibir a pratica de infracdes ambientais tocantes ao tema,
sendo mais um instrumento para garantir a protecdo e
preservacdo das areas de mata ciliar.

Considerando os pontos elencados, espera-se como
beneficios um plano de acdo adequado em termos de acgbes,
metas, indicadores e cronogramas, uso de fontes de recursos,
transparéncia, interlocugdo entre atores para alcance do
propdsito de conservacgao dos recursos hidricos e da
biodiversidade.
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Lista das Siglas

AD. Administracdo Direta

AEQ. Arvore-Equivalente

ATA. Auto de Infracdo Ambiental

ANA. Agéncia Nacional de Aguas

APP. Area de Preservacdo Permanente

AT. Alto Tieté

BB. Banco do Brasil

CADIN ESTADUAL. Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgdos e Entidade Estaduais

CBH. Comité de Bacia Hidrogréafica

CBRN. Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
CE. Constituicdo Estadual

CEA. Coordenadoria de Educacdo Ambiental

CESP. Companhia Energética de S&o Paulo

CETESB. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CF. Constituicdo Federal

CFA. Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental

CODASP. Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&o Paulo
COFEHIDRO. Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

CPA. Coordenadoria de Planejamento Ambiental

DAEE. Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DF. Diretoria de Fiscalizacéao

DOE. Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo

EP. Empresa Publica

FECOP. Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicédo
FEAP. Fundo de Expansdo do Agronegdbdcio Paulista

FEHIDRO. Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FF. Fundacdao Florestal

IBT. Instituto de Boténica

IGEO. Instituto Geoldgico

ITESP. Fundacdo Instituto de Terras de Sdo Paulo

LOA. Lei Orcamentaria Anual

ONG. Organizacdo Ndo Governamental

PCJ. Piracicaba, Capivari e Jundiai

PEMC. Politica Estadual de Mudancas Climaticas

PERH. Plano Estadual de Recursos Hidricos

PMA. Policia Militar Ambiental

PPA. Plano Plurianual

PRA. Programa de Regularizacdo Ambiental

PS. Paraiba do Sul

PSA. Pagamento por Servicos Ambientais

RL. Reserva legal

SABESP. Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo
SARE. Sistema Informatizado de Apoio a Restauracdo Ecoldgica
SECOFEHIDRO. Secretaria Executiva do COFEHIDRO
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SEG. Secretaria Estadual de Governo

SEM. Sociedade de Economia Mista

SICAR. Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SIGAM. Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

SIMPA. Sistema de Monitoramento de Programa e Ac¢cdes do PPA
SinFEHIDRO. Sistema de 1Informacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

SMA. Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&do Paulo

SNUC. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SSRH. Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

TCE/SP. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

TCRA. Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental

TCU. Tribunal de Contas da Uniédo

UC. Unidade de Conservacéo

UHE. Usina Hidroelétrica

UHGRI. Unidades hidrogrdficas de gerenciamento de recursos
hidricos

UR. Unidade Regional do TCE/SP

USP. Universidade de S&o Paulo
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1. Introducgéo
1.1 Antecedentes, objetivo e escopo

O presente trabalho de fiscalizagdo operacional,
realizada consoante plano anual aprovado pelo Conselheiro
Relator das Contas do Governador do Exercicio de 2015, tem
como objetivo avaliar o Programa de Incentivos a Recuperacéo
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nascentes,
enquanto instrumento para alcance do propdsito de conservacgdo
dos recursos hidricos, prioritariamente voltado para o
abastecimento publico.

Para tanto, teve como escopo analisar o Plano de
Acdo do referido Programa aprovado pelo Comité Gestor,
conforme determina o Decreto n°® 61.137/2015, em aspectos de
cumprimento das acdes e projetos ali estabelecidos, como
prazo, indicadores, metas, transparéncia, plano de
fiscalizacdo e wuso de recursos, além da verificacdo da
existéncia dos instrumentos e elementos estabelecidos nos
dispositivos legais para subsidiar a execugdo do Programa. No
entanto, sem abarcar o objeto da(s) Diretorias de Fiscalizacéao
(DF’s) e Unidades Regionais de Fiscalizagdo do TCE/SP (UR’S)
na andlise dos processos de contratacdes dos servigcos e das
contas envolvendo todos os Orgdos e Entidades sob jurisdicéo
deste Tribunal. N&do foi analisada a competéncia e eficiéncia
técnica no desenvolvimento das acgdes de restauracdo florestal
das &4reas contempladas pelo Programa, e outras acdes de cunho
técnico constantes no Plano de Acdo, podendo-se citar cursos,
simpbésios, estudos, e outros projetos, tendo em vista a
necessidade de quadro técnico especializado para esta andlise.

Como antecedentes deste trabalho, e importantes
instrumentos wutilizados para melhor entendimento de alguns
temas, o6rgdos e fundos atinentes ao Programa Nascentes,
relevante ressaltar os trabalhos de fiscalizacdo executados
pela Diretoria de Contas do Governador (DCG-4) elencados a
seguir:

e Fiscalizacdo de natureza operacional sobre o fundo
estadual de recursos hidricos - FEHIDRO (Acbes 1153 e
1989) no tocante aos mecanismos de concesséao de
financiamento aos tomadores de recursos do fundo (TCA
12.821/026/11 — TC 143/026/11);
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e Fiscalizacdo de natureza operacional sobre o programa
2604 - Gestdo e Controle da Qualidade Ambiental, em sua
acdo 1359 - Financiamento de Projetos Ambientais pelo
FECOP (TCA 12.821/026/11 - TC 143/026/11);

e Fiscalizacdo de natureza operacional sobre o programa

2612 - Fiscalizacdo Ambiental no tocante ao planejamento,
efetividade da acdo de fiscalizacdo e disponibilidade de
recursos materiais e humanos (TCA 17.921/026/12 - TC

3.564/026/12) .

1.2 Metodologia

Durante a fase de planejamento da fiscalizacdo foram
desenvolvidas pesquisas bibliograficas envolvendo a legislacédo
e trabalhos técnicos relacionados ao tema, i1nclusive leitura
do Relatério de Auditoria Operacional desenvolvido pelo

Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) sobre o Programa de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Além
disso, o planejamento abarcou: (i) leitura de documentos, de

publicacgdes, de trabalhos e artigos académicos e literatura
correlata, além de informacdes requisitadas1 a Secretaria
Estadual de Governo (SEG), a Secretaria do Meio Ambiente
(SMA), a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH),
ao Instituto de Botédnica (IBT), ao Instituto Geoldbgico (IGEO),
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) , a
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), a Companhia Energética de S&o Paulo (CESP), a
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), a
ONG Capivari Monos e a Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do
Paraitinga; (ii) a pesquisa de dados levantados em consultas
aos sites oficiais, <como os da SMA e suas <respectivas
Coordenadorias, ao site do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), do IBRT, do IGEO, dentre outros; (1id)
reunides/entrevistas realizadas com:

e Gestores do Programa Nascentes e a Sra. Exma. Secretaria
Adjunta da SMA;

e Gestora do Programa Nascentes no ambito da SEG;
e Exmo. Sr. Secretario Adjunto de Governo;
e Coordenadoria de Recursos Naturais (CBRN), vinculada a

SMA;
e (Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental (CFA), vinculada
a SMA;
! Apéndice 6.1 - Relacdo das Requisicdes de Informacdes e Documentos para

realizacdo desta fiscalizacdo
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e Centros Técnicos Regionais de VFiscalizagcdo da CFA -
Unidades de Campinas e Taubaté;

e SSRH;

e Policia Militar Ambiental (PMA);
e TIBT;

e TIGEO;

e TTESP;

e SABESP;

e DAEE;

e CESP;

e Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),

e Gestores do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da
Poluicdo (FECOP):;

e Agentes Técnicos do FEHIDRO.

A  partir dessas atividades e com vista ao
levantamento dos problemas que poderiam demandar maior atencéo
da fiscalizacdo, bem como o aprofundamento da investigacéo,
foi desenvolvida, ainda, a seguinte técnica de diagnoéstico:
Andlise SWOT, na qual foram levantadas forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas associadas as acgdes e projetos
contemplados no Plano de Acdo do Programa Nascentes.

A fase de planejamento possibilitou a identificacéo
das principais deficiéncias e fraquezas relacionadas ao Plano
de Acdo do Programa em comento. Tais aspectos auxiliaram na
delimitacdo das questdes de auditoria, sistematizadas na
Matriz de Planejamento, instrumento base para execucao do
trabalho.

De modo a aprofundar os conhecimentos sobre o
assunto da fiscalizacdo um membro da equipe participou do
Evento “WI Simpdésio de Restauracdo Ecoldégica - Novos Rumos e
Perspectivas” em 12/11/2015, onde o Programa Nascentes e
assuntos correlatos foram apresentados e discutidos, como:
restauracdo em mananciais, experiéncias de restauracdao
ecoldgica em areas de preservacgcdo permanente no Mato Grosso do
Sul, situacdo e perspectivas futuras na recuperacdo de
mananciais no Estado de Sergipe, valoracdo de ecossistemas
ambientais, custos e beneficios da recomposicdo florestal em
bacias hidrogréaficas, quantificacdo de carbono e biomassa em
areas com florestas nativas e pagamento por servigos
ambientais como ferramenta para restauracdo ecoldgica.

A estratégia metodoldgica no ambito da execucdo do
trabalho foi baseada na andlise das respostas as requisicdes
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de informacdes e documentos dirigidos a SEG, SMA, SSRH,
SABRESP, CESP, DAEE, IBOT, IGEO, ITESP, a ONG Capivari Monos e
a Prefeitura de Sdo Luiz do Paraitinga; das consultas a bases
de dados oficiais; do obtido em andlise in loco de processos
referentes a: concessdo de recursos do FEHIDRO; concessdo de

recursos do FECOP (Projeto Mina D’Agua); Licenciamento para
expedicdo de TCRA (TCRA n° 79329/2015 - Concessionadria Rota
das Bandeiras S/A e TCRA n° 93960/2015 - Concessiondria Move

Sdo Paulo S/A), Protocolos Agroambientais, tanto o Etanol
Verde (Usinas e Associagdes) quanto o Florestal; processos
referentes aos projetos constantes na prateleira de projetos
para A&reas a serem recuperadas com recursos advindos de
cumprimento de TCRA (Projetos Piracaia e Joandpolis),
processos constantes no Plano de Acdo do Programa Nascentes
sob responsabilidade da CESP, SABESP e DAEE.

A pesquisa documental contou com requisicdes de
informagcdes e documentos relacionados aos projetos e acdes
previstos no Plano de Ag¢do do Programa combinado com os demais
dispositivos legais atinentes ao assunto e considerando as
dimensdes organizadas na Matriz de Planejamento, quais sejam,
metas, prazos, 1indicadores e transparéncia; recursos; publico
alvo e plano de fiscalizacéo. Também com utilizacdo de dados
obtidos através de consulta aos sites oficiais dos
Orgaos/Entidades/Fundos participantes do Programa; além de
consultas a publicag¢des nos Didrios Oficiais, e da andlise de
documentos e processos in loco.

As pesquisas realizadas junto aos processos
referenciados no Plano de Acdo’ nas dependéncias dos
Orgdos/Entidades participantes do Programa Nascentes, para
verificacdo e comparacdo com os dados contidos no préprio
Plano de Agdo seguem elencados no Quadro 1:

Quadro 1 - Processos analisados in loco durante a fiscalizacgéo

Jbjeto

PROCESSO FEHIDRO n°

582/2004 (Fundacio Recomposicdo da mata ciliar no rio Tieté

- Ilha Marabé

Florestal)

A Via Verde = Recuperacéo de areas
Secretaria do Meio iioc5E857s/c;0%E:I?c?Rl‘?) degradadas e producéio de mudas

Ambiente ’ florestais nativas - Fase I
ocesso rmmmro ne 12 Jere © Reewercio g g

o BRN . .

OB (E ) florestais nativas -Fase II
PROCESSO FEHIDRO n° Recuperacdo da mata ciliar em nascente,
2 Em relacdao aos Processos referentes as Associagdes, Empresas,

Proprietdrios Rurais vinculados aos Protocolos Agroambientais foram
analisados apenas parte do universo, conforme descrito no Quadro 01. Os
demais foram todos verificados conforme Plano de Acédo.
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15.590/2009 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
1.047/2008 (Fundagédo
Florestal)

PROCESSO FEHIDRO n°
13.127/2009 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
001/2012 (CPLA)

PROCESSO FEHIDRO n°
135/2006 (CEA)

PROCESSO FEHIDRO n°
2.146/2014 (IBT)

PROCESSO FEHIDRO n°
13.150/2009 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
2.454/2010 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
1.820/2010 (CBRN)

PROCESSO FEHIDRO n°
9.662/2011 (CBRN)

PROCESSO CETESB n°
01/00001/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00003/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00006/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00007/11 (FECOP)
PROCESSO CETESB n°
01/00017/12 (FECOP)

PROCESSO CBRN n°
928/2015

PROCESSO CBRN n°
2.197/2015

PROCESSO CBRN n°
6.429/2012

PROCESSO CBRN n°
1.644/2013

PROCESSO SMA n° 124/2007

cérrego, lago e canal de drenagem no
Campus Capital da USP

Recomposigdo de mata ciliar do rio
Capivari

Reflorestamento ciliar e de nascentes
nas sub-bacias dos rios Atibaia e
Jaguari, voltado a gestdo dos recursos
hidricos

Sistema municipal de gestéo de
informacdes ambientais e de contratos de
pagamentos por servicos ambientais (PSA)
para a conservacdo dos recursos hidricos
no municipio de Piracaia.

Educacdo Ambiental x

Recuperacédo de areas degradadas:
fundamentos para o desenvolvimento
sustentéavel

Recuperacédo de nascentes @ matas
ciliares da bacia do rio Paraitinga, Sé&o
Luis do Paraitinga/SP

Revegetacdo de mata ciliar da microbacia
do Ribeirédo Limeira - Fase 3 -
Piquete/SP - CBH-PS

Recuperacdo de matas ciliares como
instrumento para a protegdo hidrica e o
desenvolvimento ciliar em S&o Francisco
Xavier

Recuperacdo de nascentes, pertencentes a
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Piquete e
Limeira

PSA Agua: um programa de pagamento por
servigos ambientais para o trecho
paulista da Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul

Projeto Mina D’Agua - Municipio de
Ibitna

Projeto Mina D’Agua - Municipio de
Guapiara

Projeto Mina D’Agua - Municipio de
Piracaia

Projeto Mina D’Agua - Municipio de
Votuporanga

Projeto Mina D’Agua - Municipio de Sao

Luiz do Paraitinga

Processo de execugdo e acompanhamento de
projetos técnicos = Projeto de
Recuperacéo de Areas Ciliares em
Joandbpolis. Andlise de projetos de
recomposigdo de vegetagdo na unidade
padrdo Arvore-Equivalente (AEQ) para
atendimento a Resolugdo 70/2014, no
dmbito do Programa Mata Ciliar

Processo de execugdo e acompanhamento de
projetos técnicos - Projeto Piracaia 1.
Andlise de projetos de recomposicdo de
vegetacdo na unidade padrdo Arvore-
Equivalente (AEQ) para atendimento a
Resolugdo 70/2014, no &mbito do Programa
Mata Ciliar

Protocolo de cooperagdo celebrado entre
o governo do Estado de Sdo Paulo, a SMA,

a SAA e Instituicdes Setoriais
(Protocolo Florestal)
Protocolo Agroambiental do Setor

Florestal (FIBRIA)

Protocolo de cooperagdo celebrado entre

o governo do Estado de S&do Paulo, a SMA,
SAA e a Unido Da Agroindustria

Canavieira de SP
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Protocolo de cooperacgédo celebrado entre

PROCESSO SMA n° 260101- o governo do Estédo ?e Sdo Paulo, a SMA,
000.000.000.119/0/2008 a SAA e a Organizacdo de Plantadores de
: : : Cana da Regido Centro Sul do Brasil

ORPLAN
Projeto Etanol Verde - Protocolo
PROCESSO SMA n° 260101- Agroambiental = Associacgéo de
000.000.001.726/0/2008 Fornecedores de Cana de Piracicaba
(AFOCAPI)
PROCESSO CETESB n° Expedicéao TCRA n° 79329/2015
80/2015 (Concessionaria Rota das Bandeiras S/A.)
PROCESSO CETESB n° Expedigdo TCRA n° 93960/2015
314/2014 (Concessiondrio Move S&do Paulo S.A.)
Contratacao de servicgos para
recomposigdo florestal da faixa de 30
Autos DAEE n° metros da &rea de APP, em atendimento
53.460/2015 parcial do TCRA n° 257/04 da Licenca de
Operacéao n° 0154/04da Barragem de
Paraitinga

Prestagdo de servigos de recuperagdo da
PROCESSO CONTRATO n° faixa de &rea de preservagdo permanente;
54.391/13 manejo da fauna, supressdo da vegetacéo,
destocamento e limpeza da area de

inundacdo da Represa de Taiacupeba
Prestacdo de servicos de reflorestamento
ciliar totalizando 371,3 hectares, a
PROCESSO CESP n° serem realizados em ilhas localizadas no
ASC/GAE/5032/2015 Reservatério da UHE Jaguari, cuja sede
estd registrada no municipio de S&o José

dos Campos

Fonte: Quadro elaborado pela DCG - 3.

Durante a fiscalizacdo foram realizadas visitas de
campo para execucdo de procedimentos como a verificacdo da
evolucgéo fisica de alguns projetos e empreendimentos,
cumprimento de obrigacdes estabelecidas em contrato, além de
conjugar informacdes visuais (fotograficas) com os dados
disponiveis nos processos e informacgdes fornecidas pelos
Orgédos por meio das respostas as requisicdes. Para a selecéo
dos projetos foram obedecidos os seguintes critérios:

e Para os projetos do FEHIDRO, foram selecionados dois
projetos aleatoriamente na fase piloto da fiscalizacgédo e
na fase de execucgdo foram selecionados projetos, cujos
ultimos Pareceres Técnicos dos agentes técnicos
responsaveis indicavam pela Inadimpléncia Técnica, com
objetivo de se wverificar in loco as 1inconformidades
elencadas nos respectivos processos. No caso do contrato
FEHIDRO n° 212/2010 especificamente, foi escolhido dentre
os municipios participantes deste empreendimento, o
municipio de Limeira, por possuir o maior nuUmero de areas
contempladas;

e Para os Projetos do FECOP (Mina D Agua) os critérios de
selecdo foram: municipios, cujos provedores participantes
jJ& haviam recebido recursos do Fundo, combinados com a
questdo logistica para as visitas, tais como: distéancia,
tempo, e conjugacéao de visitas em propriedades
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participantes de outras ag¢des vinculadas ao Programa
Nascentes, de modo a se alcancar maior otimizacdo dos
trabalhos de campo realizados durante a fiscalizacéo.

e Para a verificacdo do cumprimento de condicionantes de
TCRA, vinculado ao Programa Nascentes, também utilizou-se
como critério a questdo logistica. E como citado
anteriormente, buscou-se conjugar dois ©projetos/acdes
distintos (Projeto Mina D’Agua e Cumprimento de TCRA)
realizados no mesmo municipio e nas mesmas propriedades
rurais.

Resultante desses critérios, foram selecionados seis
municipios para visitas de campo nos projetos financiados com
recursos do FEHIDRO, do FECOP (Mina D’Agua), e para expedicéo
de TCRA, conforme constante no Quadro 23.

Quadro 2 - Projetos selecionados para visitas in loco

. .. Data

Contrato FEHIDRO n° 196/2010
S E R Cédigo do Empreendimento n° 2009-AT-497

(USP) Tomador: Fundacdo de Apoio a Universidade de 24/07/2015
Sdo Paulo - FUSP
Sio Contrato FEHIDRO n° 088/2011
Francisco Cédigo do Empreendimento n° 2010-0S COB-1 28/07/2015
) Tomador: ORBE - Trabalho, Terra, Ambiente,
Xavier Gente
Processo SMA n° 2.197/2015
Cumprimento do TCRA n° 80/2015 (Processo
CETESB n° 79329/2015)
Piracaia Imével: Sitio Pupim - Proprietdrio: Antdénio 30/11/2015

Valdovino Pupim
Contrato FECOP 01/006/2011 (MINA D’AGUA)
- Contrato Provedor n° 066/2015 (Antdénio
Valdovino Pupim)
Contrato FEHIDRO n° 005/2010
Cédigo do Empreendimento n° 2009-PS-177 07/12/2015
Tomador: Fundacdo Christiano Rosa
Processo FECOP n° 01/00001/11 (MINA D’ AGUA)
a. Contrato Provedor n° 01/2012 (Ailton
Martins Lemos) 09/12/2015
b. Contrato Provedor n° 18/201 (Savério
Daniel Genofre Salvagni)

Qg Contrato FEHIDRO n° 212/2010
Cédigo do Empreendimento n° 2009-PCJ-388 LO/L2/2088

3 Para os Projetos do FEHIDRO foram visitados quatro empreendimentos de um
total de treze elencados no Plano de Acdo. Para o Projeto Mina D’Agua foram
visitados dois municipios dos seis participantes. Para o cumprimento de
TCRA foi visitado um municipio de um total de dois elencados no Plano.
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Tomador: Consdércio Intermunicipal das Bacias
Hidrogrédficas dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai
- Sitio Boa Esperancga

Fonte: Quadro elaborado pela DCG - 3.

Por fim cumpre registrar que a fiscalizagdo ocorreu
com limitacdes: (i) N&o disponibilizacdo de acesso ao sistema
de informacdes dos projetos contemplados com recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - SinFEDHIRO, ensejando
requisicdes e visitas in loco para analise de processos (ii)
solicitagdes de dilacdes de prazos da Requisicdes, tanto por
parte da SEG e SMA como dos Orgdos/Entidades estaduais
participantes do Programa; (iii) alteracdes no Programa, por
meio de novos dispositivos legais durante a fiscalizacgdo, como
por exemplo a ampliacdo das &reas prioritérias; (iv) vistorias
parciais ou diferentes do inicialmente planejado na fase de
execucdo desta fiscalizacdo nos municipios de Piracaia, Ibitna
e Limeira por conta de dificuldades de acesso aos locais dos
projetos; (v) inconsisténcia nas informacdes enviadas em
respostas a requisigdes, como por exemplo na Requisicdo n°
72/2015 DCG - 3, no tocante a planilha com a consolidacgdo dos
dados do Projeto Mina D’Agua e Requisicdo n° 05/2016 DCG - 3,
quanto a insuficiéncia de informacgdes acerca dos processos
referentes a prateleira de projetos.

2. Visdo Geral
2.1 Definicdo e Conceito

Em principio, importante um Dbreve introito sobre
definicdes e conceitos relativos as questdes tedricas afetas
as matas ciliares.

Conceitualmente as matas ciliares podem ser
definidas como formagdes florestais ou outros tipos de
vegetacdo presentes nas margens dos rios, riachos, cbérregos,
lagos, 1igarapés e nascentes. Esse nome surgiu em comparacio
entre a protecdo dos cilios aos olhos e o papel protetor das
matas exercido em relacdo aos corpos d’adgua e nascentes.
Especificamente no Brasil essa vegetacdo estd presente em
todos os biomas, como cerrado, mata atléntica, caatinga,
floresta amazdnica, pantanal e pampa‘’.

? Cadernos de Educacdo Ambiental : Matas Ciliares / Daniela Petenon

Kuntschik, Marina Eduarte e Thiago Hector Kanashiro Uehara. S&o Paulo: SMA,
2011, p. 17
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Considerando os diversos termos utilizados na
literatura para caracterizacdo de medidas adotadas para a
conservacdo/recuperacdo das matas ciliares, como o proéprio
vocéabulo “recuperacgao”, e outros como “restauracao”,
“recomposicdo”, “revegetacdo” etc. Para este trabalho faz-se
necessadrio a definigdo com clareza de qual deles serd aqui
adotado. Nesse sentido, para melhor compreensdo e alinhamento
do raciocinio Dbuscou-se adotar a expressdo utilizada no
dispositivo legal de criacdo do Programa Nascentes (Decreto n°
60.521/2014), “recuperacdo”, para todas as medidas citadas
neste relatdério que tenham como objetivo a restauracéo
ecoldgica das matas ciliares.

2.2 Fungdes das Matas Ciliares e Importédncia de Sua
Recuperagcdo e Conservagao

Dentre as funcbdes para a recuperacdo e conservacao
das matas <ciliares, como evitar o ©processo de erosdo e
assoreamento dos COorpos d " agua, pode-se ressaltar sua
importédncia para a qualidade de vida das populacdes locais e
das bacias hidrograficas, sendo fundamentais para a
conservacdo da biodiversidade da fauna e flora. Exercem
influéncia na qualidade da 4gua, na regulacdo do regime
hidrico, na estabilizacdo de margens, além de exercerem O
papel de corredores ecoldgicos. (Castro, 2012, p. 7)

A degradacdo ou ndo conservacdo dessas areas podem
trazer diversas consequéncias para o meio ambiente e a
populacdo (Quadro 3).

Quadro 3 - Consequéncias da degradagdo ou ndo conservagdo das Matas
Ciliares

A auséncia da mata ciliar faz com
que a agua da chuva escoe sobre a
superficie, nao permitindo sua
ESCASSEZ DA AGUA infiltracéao e armazenamento no
lengol freadtico. Com isso, reduzem-
se as nascentes, os cbérregos, oOs
rios e os riachos.

A mata ciliar é uma protecgdo natural
contra o assoreamento. Sem ela, a
EROSAO E ASSOREAMENTO erosao das margens leva terra para
dentro do rio, tornando-o barrento e
dificultando a entrada da luz solar.
A auséncia ou a reducdo da mata
ciliar pode provocar o aparecimento
PRAGAS NA LAVOURA de pragas e doencas na lavoura e
outros prejuizos econémicos as
propriedades rurais.

QUALIDADE DA AGUA A mata ciliar reduz o assoreamento
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dos rios, deixa a &agua mais limpa,
facilitando a vida aquéatica.

Essas Areas naturais possibilitam
que as espécies, tanto da flora,
quanto da fauna, possam se deslocar,
reproduzir e garantir a
biodiversidade da regiéo.

Fonte: Dados obtidos do portal eletrdénico da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

do Estado do Parana®.

IMPEDE A FORMACAO DE CORREDORES
NATURAIS

Medidas para conservacao do meio ambiente,
especificamente no que tange a questdo das matas ciliares e
cursos d’agua, tem ganhado destaque no atual debate em torno
da disponibilidade dos recursos hidricos, devido ao presente
cendrio de escassez enfrentado nos Ultimos anos pelo pais, e
principalmente pela regido metropolitana de S&o Paulo. Para
solucionar o problema, o0s governos tem buscado aprimorar
processos de gestdo do recurso, com a finalidade de se
preservar a agua para consumo em geral e para os diversos usos
possiveis e necessarios. Neste contexto no ano de 2014, por
meio do Decreto n°® 60.521/2014, foi instituido o Programa
Nascentes, o qual serd melhor detalhado a seguir. Entretanto,
preliminarmente passa-se a discussdo do marco legal da
matéria.

2.3 Marco Legal

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, preconiza
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de wvida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Especificamente em relacdo as &areas de mata ciliar o
tema estd disciplinado no Novo Cbédigo Florestal, Lei Federal
n® 12.651/2012, onde foram instituidas as Areas de Preservacdo
Permanente (APP). Tais A&reas contemplam as 4&areas de mata
ciliar, ainda que existam matas ciliares fora de APP’s.

De acordo com o esse dispositivo 1legal, em seu
inciso II do artigo 3°, APP é toda “area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldbgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

° Disponivel em:
http://www.meiocambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=22
0. Acesso em: 02/12/2015.



http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
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proteger o solo e assegurar o Dbem-estar das populacdes
humanas”. Outrossim, em seu artigo 4°, foi delimitada a
largura da faixa de vegetacdo das APP’'s e nos artigos 61-A e
61-B estéo definidos em que circunsténcias atividades
agrossilvipastoris s&o permitidas nestas &areas.

Para melhor ilustracdo das faixas consideradas APP’s
nas margens dos cursos d’agua e nascentes estabelecidas na

legislagdo vigente, wvide Figura 1:

Figura 1 - Delimitagdo da largura da faixa de vegetagdo das APP’s

Nascente
/ raio SDm

Largura do rio
_~ mener que 10m

Fonte: Figura ilustrativa retirada da internet. Disponivel em:
http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata-ciliar.html. Acesso em: 03/12/2015.

A partir desse novo ordenamento Jjuridico florestal
cumpriu ao Decreto Federal n°® 7.830/2012 dispor sobre o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, estabelecendo normas de
cardter geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA)
de que trata a Lei n° 12.651/2012. Este Decreto, em seu artigo
9° estabeleceu que “serdo instituidos, no ambito da Unido, dos
Estados e Distrito Federal, Programas de Regularizacdo
Ambiental - PRAs, que compreenderdo o conjunto de ag¢des ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e
posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizacdo ambiental(...)” a fim de cumprir as normativas
estabelecidas no Novo Cdébdigo Florestal. Especificamente em
relacdo as APP’s essa norma juridica traz em seu artigo 19 as
diretrizes e regras para sua recomposicgdo.


http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata-ciliar.html
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J4 a Constituicdo do Estado de S&do Paulo trata do
meio ambiente em seus artigos 191 a 204. Reza o artigo 191 que
“O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacéo
da coletividade, a preservacéao, conservacao, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e
em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.” No
artigo 197 sdo definidas as &reas de preservacdo permanente:

“Artigo 197 - Sdo areas de protecdo permanente:

I - 0s manguezais;
II - as nascentes, o0s manancials e matas ciliares;
III - as dreas que abriguem exemplares raros da

fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam Como
local de pouso ou reproducdo de migratdrios;,

IV - as dreas estuarinas;

V - as paisagens notdveis;

VI - as cavidades naturais subterrdneas.”

Ainda em ambito estadual, a legislacdo tem cuidado
da questdo ambiental, notadamente das matas ciliares em
diversos dispositivos legais. Em 2005 por meio do Decreto n°
49.723 ficou instituido o Programa de Recuperacdo de Zonas
Ciliares do Estado de S&o Paulo, o qual tinha como objetivos:

“I - apoiar as acoes de conservacdo da
biodiversidade nos biomas existentes no territdrio
paulista através da formagcdo de corredores de mata
ciliar, revertendo a fragmentacdo e insularizacdo de
remanescentes de vegetacdo nativa;,

IT - reduzir os processos de erosdo e assoreamento
dos corpos hidricos, levando a melhoria da qualidade
e quantidade de agua;

IIT - reduzir a perda de solo e apoiar O USO
sustentavel dos recursos naturais;
IV - contribuir para a redugcdo da pobreza na zona

rural, por meio da formulacdo de mecanismos para a
remuneracdo pelos servicos ambientais providos pelas
florestas nativas e pela capacitacdo e geragcdo de
trabalho e renda associada ao reflorestamento;

V- contribuir  para a mitigacdo das mudancas
climaticas globais por meio da absorcdo e fixacdo de
carbono em projetos de reflorestamento de d4dreas
degradadas.”
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Em 2008, por forca da Lei n® 13.007, foi instituido o
Programa de Protecdo e Conservacdo das Nascentes de Agua,
tendo como objetivos:

“I - identificacdo e localizacéo, através de
levantamento cartogrdfico, das nascentes de d4agua
existentes no Estado;,
II - universalizacdo das 1informagdes decorrentes da
realizacdo do estudo previsto no inciso I, através
da edigcdo de um “Mapa das Nascentes do Estado”, bem
como por meio da disponibilizagcdo gratuita desses

dados em “site” proprio;
IIT - demarcagdo das dreas de nascente, por meio de
sinalizacdo indicativa quanto a localizacdo
geografica, fluxo e qualidade da agua,
IV - adogdo de medidas, inclusive por meio da

realizacdo de campanhas educativas, em conjunto com
0s Municipios, permitindo a conscientizagdo das
populacdes locais em relagdo a Importdncia da

preservacgdo das nascentes de agua;
V - estudo e 1implantacdo de agdes objetivando a
recomposi¢cdo de matas ciliares no entorno das
nascentes;

VI - adogdo de medidas voltadas a protegcdo e
recuperag¢do dos mananciais e das condig¢dbes
sanitarias dos nucleos urbanos;
VII - consecug¢do de iniciativas  proprias e,

especialmente, incentivo e apoio as ag¢des de
organizag¢des ndo governamentais, 1inclusive empresas
do setor privado, permitindo-lhes, sob a supervisdo
do governo estadual, responder pelas agcbes de
preservagdo e conservacdo dessas 4dreas, no conceito
“adocdo de uma nascente”.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC),
instituida pela Lei Estadual n°® 13.798/2009, e regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 55.947/2010, também contribuiu para o
regramento juridico no disciplinamento do uso do solo urbano e
rural, onde dentre outros objetivos, tem como finalidade
“delimitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal areas de
reserva legal e principalmente, areas de preservacgdo
permanente, matas ciliares, fragmentos e remanescentes
florestais” (Inciso VIII do artigo 10 da Lei n° 13.798/2009).

No Estado de Sdo Paulo outro importante instrumento
para as politicas voltadas para o meio ambiente trata-se do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, haja vista a estreita
relacdo e simbiose entre as politicas de recursos hidricos e
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as politicas de meio ambiente. Nesse sentido cumpre esclarecer
que a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida
pela Lei n® 7.663/1991, sendo o primeiro Plano aprovado em
1990, anteriormente a aprovacdo da Lei Estadual. O Plano
Estadual de Recursos Hidricos vigente refere-se ao periodo de
2012-2015.

No Plano atual a questdo das matas ciliares também é
motivo de preocupacdo, sendo apontada como um dos principais
problemas das seguintes Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGHRI’s): Sorocaba e Médio
Tieté (SMT)G, Baixo Tieté (BT)7, Alto Paranapanema (ALPA)g,
Ribeira do Iguape e Litoral Sul (RB)° e Pardo'. Ademais no
mesmo documento ag¢des para a recomposicdo da vegetacgdo ciliar
e da cobertura vegetal e disciplinamento do uso do solo também
foram contempladas nos chamados Planos de Duracgdo Continuada -
PDC 4 - Conservacado e Protecdo dos corpos d’égua“.

Nesse cenario em 05/06/2014 foi instituido o
Programa Nascentes, por meio do Decreto n°® 60.521, com o
objetivo de recuperar matas ciliares no Estado de S&do Paulo.

2.4 Programa Nascentes

Preliminarmente, importante discorrer sobre a
legislacdo atinente ao Programa e respectiva nomenclatura
adotada pelo Governo. "“Programa Nascentes” se trata de nome
fantasia, tendo em vista a nomenclatura inicial estabelecida
no Decreto de criacdo ser a seguinte: “Programa de Incentivos
a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicédo de Vegetacdo
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Mata
Ciliar”, passando a denominar-se posteriormente, a partir do
Decreto n ° 61.296 de 03/06/2015, “Programa de Incentivos a
Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacédo
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa
Nascentes”. ©No Quadro 4 segue discriminada a legislacéo
referente ao Programa.

Pag. 69 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;
Pag. 70 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;
Pag. 81 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;
Pag. 86 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;
10 p4g. 91 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;
1 p4ag. 131 do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015;

o o 9 o
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4 - Legislagdo Relativa ao Programa Nascentes

Legal

Resolugéo
SMA n° 32

Decreto n°
60.521

Resolucgéo
SMA/SSRH n°
01

Resolugéao
SMA n° 70

Decreto n°
61.137

Decreto n°
61.183

Decreto n°
61.296

Resolugéo
SMA n° 50

Resolucgéo
SMA n° 72

03/04/2014

05/06/2014

05/06/2014

02/09/2014

26/02/2015

20/03/2015

03/06/2015

24/07/2015

22/10/2015

Estabelece as orientacodes, diretrizes e
critérios sobre restauracdo ecoldgica no Estado
de S&o Paulo, e dé& providéncias correlatas.
Institui o Programa de Incentivos a Recuperacéo
de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacédo
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua,
institui a unidade padrdo Arvore-Equivalente e
d& providéncias correlatas

Define as A&areas de intervencdo do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras
de Mananciais de Agua - Programa Mata Ciliar, de
que trata o Decreto n° 60.521, de 5 de junho de
2014.

Define a metodologia a ser adotada em carater
experimental para a conversdo das obrigacdes de
reposicdo florestal e projetos de recomposicéao
de vegetacao na unidade padrdo Arvore-
Equivalente - AEQ, e d& outras providéncias para
a implementacdo do Programa Mata Ciliar criado
pelo Decreto n® 60.521, de 05 de junho de 2014.
Cria, no ambito da Administracdo Publica do
Estado, o Comité Gestor do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacédo nas Bacias Formadoras
de Mananciais de Agua, instituido pelo Decreto

n°® 60.521, de 2014, e da providéncias correlatas
Acresce dispositivos ao Decreto n°® 61.137, de
2015, que <cria no ambito da Administracéo

Piblica do Estado, o Comité Gestor do Programa
de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e

a Recomposicgdo de Vegetacéo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua, instituido
pelo Decreto n® 60.521, de 2014

Altera o nome do Programa de Incentivos a

Recuperagdo de Matas Ciliares e a Recomposicéao
de Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais
de Agua - Programa Mata Ciliar, institui o Selo
Nascentes e d& providéncias correlatas

Define os critérios minimos para outorga do
Certificado e do Selo Nascentes, instituidos
pelo

Decreto n® 61.296, de 03 de junho de 2015.
Define a metodologia a ser adotada para a
conversdo das obrigagdes de reposicdo florestal
e projetos de recomposicdo de vegetacdo na
unidade padrdo Arvore-Equivalente - AEQ, e da

outras providéncias para a implementacdo do
Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas
Ciliares e a Recomposicdo de Vegetagcdo nas
Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Nascentes, criado pelo Decreto n°
60.521, de 05 de Jjunho de 2014, com as
alteracdes dos Decretos n°® 61.137, de 26 de


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=174143
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=174143
http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173001
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fevereiro de 2015; n° 61.183, de 20 de marco de
2015, e n° 61.296, de 03 de junho de 2015.

Fonte: Portal Eletrdnico da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/. Acesso em:
21/03/2016.

Além da legislacdo citada, existem também outros
dispositivos legais que regulam Ac¢des/Projetos contidos no
Plano de Acao do Programa.

Para melhor compreensdo da operacionalizacdo inicial
do Programa e da atual situacdo de escassez de recursos
hidricos é importante o entendimento quanto a divis&o da rede
hidrogradfica do Estado. Dentre os principios que regem essa
divisdo, cita-se o da adogdo da bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento,
devendo esse gerenciamento ser descentralizado, participativo
e 1integrado. Assim sendo, conforme determina o artigo 20 da
Lei n® 7.663/1991, as Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) constituem unidades territoriais com
dimensdes e caracteristicas que permitam e Jjustifiquem o
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos. Ademais,
em geral, sdo formadas por partes de bacias hidrogrédficas ou
por um conjunto delas. Por sua vez, as bacias hidrogréaficas
sdo unidades que comportam divisdes (sub-bacias, microbacias),
hierarquizadas de acordo com a organizacdo natural da rede de
drenagem.

O Estado de S&o Paulo estd dividido em 22 Bacias
Hidrograficas e Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI), vide Mapa 1.


http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/
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Mapa 1 - Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) do Estado de S&o Paulo

Mapa das Bacias/Regides Hidrograficas
do Estado de Sao Paulo

Regite Hidrografica de Vermnie Pouiiing de Rio Gronde
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UGEH 20 - Agenpei

UG 21 Pene
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UG 14 - Ave Raronaparena

UG 17 Wi s Nawaap
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UG O7. Sohodo Savizo

UM | | - Kiisira ce dguape & Utoen! Sl

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (p. 7). Disponivel em:
http://www.sigrh.sp.gov.br/planocestadualderecursoshidricos. Acesso em: 04/012/2015.

Considerando essa divisdo e tendo em vista o
agravamento da crise hidrica na regi&o metropolitana de Sé&o
Paulo, inicialmente o Programa Nascentes concentrou suas agdes
em trés Bacias consideradas prioritéarias, quais sejam: Alto
Tieté (AT), Paraiba do Sul (PS) e Piracicaba/Capivari/Jundiai
(PCJ), nos termos do § 4° do artigo 4° do Decreto n°
61.137/2015% conjugado com a Resolucdo Conjunta SMA/SSRH n°
01/2014.

12 pecreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as acg¢bes, as Aareas prioritarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
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Conforme informacdes disponibilizadas no site da
Secretaria do Meio Ambiente'® e na cartilha de divulgacdo, o
Programa foi instituido com o objetivo de se promover a
restauracdo ecoldgica concomitantemente com a protecdo dos
recursos hidricos. O objetivo inicial seria a recuperacdo de
4.464 hectares de matas ciliares, 784 quildmetros lineares de
corpos d’agua recuperados com a utilizacdo de 6,3 milhdes de
mudas de espécies nativas. O desenvolvimento, como Jja
mencionado, se daria preliminarmente nas Bacias hidrograficas
do AT, PS e PCJ, se expandindo depois para o todo Estado de
Sdo Paulo'®. Nesse conddo cumpre registrar ser objetivo final
do Programa a restauragdo de 20 mil hectares de matas ciliares
e a protecdo de 6 mil quildémetros de cursos d’agua, vide mapa
ilustrativo a seguir:

3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 60.521, de 5
de junho de 2014:

ciliares.

(...)

§ 4° - Sem prejuizo daquelas fixadas pelo Comité Gestor do Programa Mata
Ciliar, sdo &reas prioritarias de intervencdo as indicadas no Anexo I deste
decreto.

13 Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/. Acesso em
26/11/2015

1 Mudanca consoante aprovacdo pelo Comité Gestor, em reunido de 04 de
novembro de 2015, conforme determina o art. 1lo, II, do Decreto n°
61.137/2015. Disponivel em:

http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/2015/10/26/resolucao-sma-
amplia-programa-nascentes/. Acesso em 19/01/2015.
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Mapa 2 - Agdes de Restauragdo Ecoldégica do Programa Nascentes
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Fonte: Cartilha de Divulgacgéo do Programa Nascentes. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/cartilha/. Acesso em:
26/11/2015.

Para tanto, ainda segundo a cartilha, o Programa
busca conciliar investimentos publicos e privados, através de
incentivos e pagamentos por servigos ambientais.

As diretrizes gerais a serem adotadas pelo Programa
também foram estabelecidas em 2014, por meio do artigo 1° do
Decreto n° 60.521, como se segue:

I - protegcdo e recuperagdo de matas ciliares,
nascentes e olhos d’dgua;
IT - protecdo de dreas de recarga de aquifero;
IIT - ampliagdo da cobertura de vegetacdo nativa em
mananciais, especialmente a montante de pontos de
captacdo para abastecimento publico;
IV - plantios de d4rvores nativas e melhoria do

manejo de sistemas produtivos em bacias formadoras
de mananciais de dgua.

Relevante mencionar também os objetivos especificos,
arrolados no artigo 2°, elencados a seguir:
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I - contribuir para a conservagdo dos recursos
hidricos visando a seguranca hidrica;
II - maximizar os beneficios ambientais advindos dos
investimentos publicos e privados realizados para o
cumprimento de obrigacdes legais;
III - reduzir o custo social do cumprimento da
legislacdo ambiental;
IV - apoiar produtores rurais, em especial o0s
pequenos, para a recuperagdo de matas ciliares;
V - oferecer alternativa segura para pessoas fisicas

e Jjuridicas 1interessadas em, de forma voluntdria,
financiar o plantio de florestas nativas para a
compensacdo de emissbes de carbono e neutralizacdo
de pegada hidrica;
VI - promover e incentivar o plantio de florestas
nativas para uso econdmico.

Com o advento do Decreto n® 61.137/2015 ficou
estabelecido, dentre outras questdes, a criacdo de um Comité
Gestor para o Programa, detalhando-se seus componentes e

atribuicdes’, cuja coordenacdo compete a Secretaria Estadual

"> Decreto n® 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 1° - Fica criado, no &dmbito da Administragdo Publica do Estado, o
Comité Gestor do Programa de Incentivos a Recuperagdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Mata Ciliar, de que trata o Decreto n°® 60.521, de 5 de junho de
2014, com as seguintes atribuigdes:

I - exercer a coordenagdo superior, aprovar e acompanhar o desenvolvimento
e a 1implementacdo do Plano de Acdo previsto no artigo 4° deste decreto;
IT - definir a &rea de abrangéncia do Programa Mata Ciliar, sem prejuizo
daquela Jja constante do S 2° do artigo 4° deste decreto;
ITT - definir as &areas prioritédrias de intervencdo a serem consideradas no
Plano de Acgédo, sem prejuizo daquela referida no § 4° do artigo 4° deste
decreto;

IV - avaliar, periodicamente, os resultados alcancados pelo Plano de Acéo,
contribuindo para a adocdo das medidas necessarias a plena consecucgdo dos
seus objetivos;
V - divulgar os resultados alcancados pelo Plano de Acédo.

Artigo 2° - O Comité Gestor do Programa Mata Ciliar contard com a seguinte
composicédo:

I - Secretédrio de Governo, que o coordenara;

IT - Secretario-Chefe da Casa Civil;

IIT - Secretario do Meio Ambiente;

IV - Secretédrio de Saneamento e Recursos Hidricos;

V - Secretédrio de Agricultura e Abastecimento;

VI - Secretdrio de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

VII - Secretario da Segurancga Publica;

VIII - Secretdrio de Planejamento e Gestdo;

IX - Secretaria da Administracdo Penitenciaria.


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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de Governo. A funcdo de Secretaria Executiva é exercida pela
Secretaria do Meio Ambiente'®.

Além disso, foi definido em seu artigo 4° a
implementacdo do Programa por meio de um Plano de Agdo, onde
estariam definidas as acdes e diretrizes para sua
operacionalizacéo.

2.5 Aspectos econémicos/financeiros/orcamentarios

2.5.1 Programa Orgamentario 2610 (Conservagéao da
Biodiversidade)

Conforme mencionado anteriormente ) Programa

Nascentes concilia recursos publicos e privados. Para uma

andlise mais completa do cendrio onde o Programa estd inserido
é necessario que se entenda o desenho orcamentdrio da SMA.

Importante destacar a existéncia dentro da
Secretaria de diversos programas e respectivas acgdes, para
gestdo e aplicacdo dos recursos publicos conforme PPA 2012-
2015/LOA 2015. No entanto, cumpre esclarecer gue nem Sempre OS
Programas divulgados pela Secretaria, a exemplo do objeto
desta fiscalizacéao, guardam total compatibilidade de
nomenclatura com os Programas orcgamentdrios, mas sempre
estardo inseridos dentro de suas agdes. Isto posto, merece
destaque a acdo n° 6077 (Restauracdo Ecoldgica Reserva Legal e
Mata Ciliar) inserida no Programa 2610 (Conservacdo da
Biodiversidade), vide Figuras 2 e 3.

A acdo orcamentaria 6077, apesar de se referir a
Restauracdo de Mata Ciliar também compreende a restauracao
ecoldégica de &reas de Reserva Legal, permitindo-se concluir
que esta acdo possivelmente contempla diversos projetos da
Secretaria envolvendo esses temas. O Programa Nascentes néo
possui nenhum Programa Orcamentdrio diretamente vinculado,
tendo em vista suas acgdes e projetos serem de competéncia de
vadrias Secretarias, Orgdos, Entidades Publicas e Fundos. A

Y Decreto n® 61.137 de 26/02/2015:
(...)

Artigo 2° - O Comité Gestor do Programa Mata Ciliar contard com a seguinte
composicédo:

(...)

§ 2° - O comité de que trata este artigo:

(...)
2. contard com Secretaria Executiva, a ser exercida pela Secretaria do Meio
Ambiente;
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partir disso pode-se depreender que os recursos, destinados as
politicas voltadas a recuperacdo ecoldgica de mata ciliar,
referentes ao Programa Nascentes estdo diluidos dentro dos
orcamentos de varios Orgdos e Entidades, os quais englobam
outras acdes orcamentdrias mais genéricas.

Figura 2 - Programa 2610 - PPA 2012-2015

26000 - SECRETARILA DO MEID AMBIENTE

Programa
2610 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Valor do Programa no Periodo RS 111.586.930
Correntes Capital

Recursos Orgamentarios T7.352.335 34.234.505

Demais Recursos

Total 77.352.335 34.234.595

Objative

COMSERVAR A BICDIVERSIDADE, FORA DE UNIDADES DE CONSERVACAD, DESENVOLVENDO ACOES ALINHADAS COM
05 OBJETIVES E METAS DA CONVENGAD DA BIODIVERSIDADE BICLOGICA DE AICHINAGOLA (CDE), ALEM DE
ESTIMULAR PRATICAS E AQOES DE MENOR IMPACTO SOBRE O CLIMA, TAIS COMO PROJETOS QUE VISAM AD
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE DIVERSOS SETORES DA SOCIEDADE.

Justificativa

O ESTADO DE SAO PAULO POSSUI HOJE 17% DE SEU TERRITORIO DE VEGETAGAD MATIVA. ESSA AREA PRECISA SER
COMSERVADA, PROTEGIDA E AMPLIADA, OBSERVANDO-SE AS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADLIAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS E BUSCANDO-SE ATINGIR AS METAS DA COB MO QLE CONCERME A BIODIVERSIDADE E DO PACTO PELA
RESTAURACAD DA MATA ATLANTICA DO CUAL A SMA E SIGNATARIA.

Pablico Alva
S0OCIEDADE
Abrangéncia Espacial
ESTADO

Indicadores Mais recente Ao final do Plano

PERCENTUAL DA AREA DO ESTADC COM COBERTURA WVEGETAL NATIVA EXCETO 13233 1453
UNIDWDES DE CONSERVAGAD DE PROTECAD INTEGRAL

PERCENTUAL DO MUMERD DE ATIVIDADES RELATIVAS A GESTAD DA FALMA, M&o Disponivel 1040
SILVESTRE ASSUMIDAS PELO ESTADD

TOMELADAS ESTIMADAS DE CARBOND SEQUESTRADD POR FLORESTAS EM M&o Disponivel 33.000.000
RESTAURACAD INSERIDAS EM ATIVIDADES DO PROGRAMA DE REMANESCENTES

FLORESTAIS PREVISTO MA POLITICA ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

PERCENTUAL DAS ACOES IMPLEMENTADAS DAS PREVISTAS NO PLAMO DE AGAD DO Niao Disponivel 80
ESTADO PARA CONSERVAGAD DA BIODIWERSIDADE, FREVISTO NAS METAS 17 E 20
DO OGBJETIVO ESTRATEGICO E DO PLANG DE METAS DE AICHUNAGOLA

PERCENTUAL Dy AREA DE PRODUGAD AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESTADD 20 0
COMPROMETIDA COM A SLISTENTABILIDADE POR MEID DE PROTOCOLOS

AGROAMBIENTAIS SETORIAIS

TAXA DE REDUGAD DOS FOCOS DE INCENDIO FLORESTAL OCORRIDOS MO ANO EM Mao Disponivel -3
RELAGAD A MEDIA DO PERICDO DE 2008 A4 2011

Acbos Meta do Periodo Produto

CENTRO DE CONSERVAGAD DA FALNA SILVESTRE 0 ESPECIES ESTRATEGICAS
MANEJADAS

FALMNA URBAMNA 48 CONVENIOS FIRMADOS

FOMENTO A SUSTENTABILIDADE DE ATMIDADES

AGROPECUARIAS E FLORESTAIS 4 PROTOCOLOS FIRMADCS

GESTAD DA FALNA SILVESTRE 100 % SISTEMA DE GESTAD DA
FAUNA SILVESTRE
IMPLANTADO

PREVENGAD E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS 100 % SISTEMA ESTADUAL DE
PREVEMGAD E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS
IMPLANTADO

PROJETOS DE PAGAMENTO POR SERVICOS 2.400 ha AREA S0OB CONTRATO DE

AMBIENTAIS-CARBOND, AGUA E BICDIVERSIDADE FPAGAMENTO POR SERVIGOS

RESTAURACAD ECOLOGICA-RESERVA LEGAL E MATA 300000 ha AREAS RESTAURADAS E EM

CILIAR RESTAURAGAD

SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL 40 ENTIDADES BEMEFICIADAS

Fonte: PPA 2012-2015, paginas 138 e 139 . Disponivel em:

http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?id=14. Acesso em 13/01/2016.
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Figura 3 - LOA 2015 (Programa 2610)
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Fonte: LOA 2015, p. 77. Disponivel em: http://www.planejamento.sp.gov.br/index.php?id=13.
Acesso em 13/01/2016.

2.6 Instrumentos Econdémicos/financeiros para
operacionalizag¢do do Programa

Relevante discorrer também sobre os instrumentos
econdmicos previstos no Decreto de <criagdo do Programa
Nascentes para operacionalizacdo e apoio na execugdo do mesmo.
Destacam-se o0s recursos puUblicos advindos do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e dos Fundos FEHIDRO, FECOP e FEAP,
além dos privados oriundos da Compensacdo Ambiental. Na
sequencia passar-se-4 a uma analise pormenorizada de cada um.

2.6.1 Pagamento por Servigos Ambientais

Instrumento econdémico, e} qual tem ganhado
notoriedade nos Ultimos anos, “pelo seu potencial de, né&o
somente apoiar a protegcdo e o uso sustentédvel dos recursos
naturais, mas também melhorar a qualidade de vida de pequenos
produtores rurais (...)" (Guedes, Seehusen, Organizadoras,
2011, p. 12).

0 PSA pode ser compreendido como um Y (...)
instrumento baseado no mercado para financiamento da
conservagcdo que considera os principios do usuario-pagador e
provedor-recebedor. Pelos quais aqueles que contribuem para a
geracdo desses servicos (como os usuadrios de terra a montante)
devem ser compensados por proporciona-los” (S&o Paulo, 2013a,
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P- 17). Dito de outra forma refere-se a um 1instrumento
utilizado para convencer financeiramente um proprietario rural
a conservar a biodiversidade de uma &rea de interesse de toda
a sociedade, ao invés de utilizar essa Aarea para fins
econdbmicos. Destarte a discussdo que se coloca é a seguinte: o
beneficio financeiro destinado ao proprietdrio rural pelo
Governo, por conta do PSA, teria de ser maior que o beneficio
financeiro auferido em razdo da exploracdo econbdmica da area
de interesse. H& que se considerar, neste momento, gque as
discussdes em torno desse instrumento, considerado incipiente
nas politicas de meio ambiente do Estado, ainda estéo
acontecendo e metodologias para a sua implantacdo estdo sendo
testadas e implantadas no Estado.

Considerando o Programa Nascentes, existem duas
Acgbes/Projetos de PSA em curso. Um deles refere-se ao “Projeto
Mina D’Agua”, instituido pela Resolucdo SMA n° 123/2010 e o
outro trata-se do “PSA Mata Ciliar”, criado por meio da
Resolucdo SMA n° 19/2015. Ambos serdo mals detalhadamente
discutidos nos préximos capitulos do Relatédrio.

2.6.2 Compensagdo Ambiental

A compensacdo ambiental pode ser entendida como uma
ferramenta financeira do processo de licenciamento ambiental,
utilizada para compensar impactos ndo mitigaveis que podem vir
a ocorrer na implantacdo de empreendimentos.

A compensacdo ambiental pode ser dividida em trés
tipos, a saber:

e Empreendimentos sujeitos ao licenciamento por EIA
(Estudo do Impacto Ambiental) RIMA (Relatdério de
Impacto Ambiental). Definida em Lei para os
empreendimentos potencialmente causadores de grandes
impactos ambientais (Resolucdo CONAMA n° 001, de 23
de Jjaneiro de 1986). Para esses empreendimentos
existe uma modalidade de compensacdo ambiental que
implica em valor pecunidrio. Esse valor ndo pode
exceder a 0,5% do wvalor da obra, sendo pago em
pectnia ao Orgdo Ambiental licenciador, o qual
compete direcionar a utilizacdo desses recursos para
projetos conforme artigo 36 da Lei n° 9.985/2000
(Lei do SNUC), no caso de UC’s no termos do artigo
33 do Decreto Federal n® 4.340/2002. Essa
compensagdo se da por meio de valores financeiros e
a nd3o tem interface com o Programa Nascentes. E
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destinada para Unidades de Conservacéo (UC) que
estdo prdéximas a estes grandes empreendimentos
causadores do impacto ambiental significativo.
Exemplos: estradas, gasodutos, etc. Importante
destacar que essa compensacdo ndo extingue a
obrigatoriedade do responsadvel de realizar a outra
modalidade de compensacdo, detalhada a seguir, ou
seja, uma ndo ilide a outra.

e Compensacdo com efetiva interferéncia com recursos
naturais ou com supressdo de vegetacdo. Sendo o
arcabouco legal: Lei Federal n° 11.428/2006' (Lei da
Mata Atlantica), Lei Estadual n° 13.550/2009"° (Lei
do Cerrado). Os dispositivos para ambas as leis séo
semelhantes, ou seja, o(s) responséavel (eis) por
supressdo de vegetacdao devem compensar recuperando
uma Aarea nos paradmetros legais estabelecidos. A
compensagdo nesses casos pode se dar das seguintes

17

Lei Federal n° 11.428 de 22/12/2006:

(...)

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primadria ou secundaria nos
estdgios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental, na
forma da destinacdo de &rea equivalente a extensdo da &rea desmatada, com
as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogréfica, sempre
que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos
arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em Areas localizadas no mesmo Municipio ou
regido metropolitana.

§ lo Verificada pelo o6rgdo ambiental a impossibilidade da compensagdo
ambiental ©prevista no caput deste artigo, serd exigida a reposicéo
florestal, com espécies nativas, em &rea equivalente a desmatada, na mesma
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréafica.

§ 20 A compensacdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos
casos previstos no inciso III do art. 23 desta Lel ou de corte ou supressdao
ilegais.

¥ Lei Estadual n° 13.550 de 02/06/2009:

(...)

Artigo 6° - A supressdo de vegetacdo nos estdgios médio e avancado de
regeneracdo para as fisionomias cerraddo e cerrado ‘“stricto sensu”
dependerd de prévia autorizacdo do O6rgdo ambiental competente e somente
poderd ser autorizada, em cardter excepcional, quando necessaria a

realizacdo de obras, projetos ou atividades de wutilidade publica ou
interesse social definidos nesta lei, com comprovagdo de 1inexisténcia de
alternativa técnica e locacional para o fim pretendido, ressalvado o
disposto no artigo 7° desta lei.

Pardgrafo Unico - A autorizacdo prevista no “caput” deste artigo estaré
condicionada a compensac¢cdo ambiental, na forma de preservacdo de area
equivalente a quatro vezes a area desmatada, em Area ocupada por vegetacdo
pertencente ao Bioma Cerrado, ou a recuperacdo ambiental de adrea
equivalente a quatro vezes a area desmatada, na mesma bacia hidrografica,
preferencialmente na mesma microbacia.
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formas: ou preservar uma area ou restaurar/recuperar
uma area, considerando 0s pardmetros legais
estabelecidos. A segunda alternativa é uma das
fontes de compensagdo do Programa Nascentes.

e Compensacdes derivadas de interferéncias em Areas de
Preservagcdo Permanente desprovida de vegetacdo ou
Corte de exemplares arbdéreos isolados.

v Conforme j& mencionado anteriormente as faixas
marginais dos cursos d’agua sdo chamadas de
APP’'S (Leli Federal n° 12.651/2012). Entretanto
a propria lei define os casos em gue se permite
interferéncia nessas APP’s, como por exemplo:
utilidade publica, interesse social e Dbaixo
impacto ambiental. Na legislacéo néo é
determinada a contrapartida por conta dessas
interferéncias em APP’s. Antes da edicdo da Lei
n® 12.651/2012 wvigia a Resolugcdo CONAMA n°
369/2006 - onde se determinava que caso
houvesse interferéncia em APP deveria haver
recuperacdo do restante da APP. Historicamente
também sempre se condicionou uma interferéncia
na APP a uma recuperagcdo em uma Aarea de igual
tamanho. Essa compensacdo também ¢é outra fonte
do Programa Nascentes, uma vez que neste caso
existe a possibilidade de se direcionar a
recuperacgdao para as areas consideradas
prioritadrias pelo Programa.

v’ Supresséo de exemplares arbdéreos isolados.
Compensacdo referente a supressdo de exemplares
arbéreos nativos isolados, vivos ou mortos,
cujos critérios e competéncia para autorizacédo
estdo definidos na Resolucdo SMA n°® 54/2013.
Essa modalidade de compensacdo também é fonte
do Programa.

2.6.3 Fundos - FEHIDRO, FECOP e FEAP

Finalizando, outro instrumento econdmico preconizado
na legislacdo a ser utilizado pelo Programa s&do os fundos, a
saber: Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), Fundo
Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP) e Fundo
de Expansdo do Agronegdcio Paulista (FEAP).
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As participacdes do FECOP e do FEAP estdo dispostas
no inciso III do artigo 4° do Decreto n° 60.521/2014' e item
“b” do inciso IV do artigo 6° do Decreto n° 61.137/2015°°. O
FEHIDRO, por sua vez, estd disciplinado no Plano de Acgdo do
Programa e destacada na cartilha de divulgagdo disponivel no
site da SMA.

A participacdo do FEHIDRO no Programa ocorre por
meio dos projetos elencados no Plano de Acdo. Ja& a do FECOP se
deu através do financiamento do Projeto Mina D’Agua. No que
tange ao FEAP, ndo ficou claro qual poderia ser a participacéo
deste fundo no Programa Nascentes, uma vez que seu Decreto de
criacdo ndo é especifico quanto a destinacdo de recursos para
acdes/projetos para restauracdo de matas ciliares.

Dessa forma, tendo sido delineado todo o contexto
referente a questdo das matas ciliares, no qual o Programa
Nascentes estd inserido, passa-se a exposicdo dos achados
pertinentes ao objeto deste relatédrio.

3. Achados

3.1 Plano de Acdo do Programa Nascentes inadequadamente
formalizado

Em principio cumpre discorrer sobre o diagnéstico
afeto as matas ciliares no Estado de S&o Paulo. Para melhor
entendimento da meta de recuperacdo ecoldgica de matas

'® Decreto n° 60.521 de 05/06/2014:

(...)

Artigo 4° - Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio
do estabelecimento de mecanismos para alocagdo, nas Aareas prioritdrias, de
recursos advindos de:
(...)

IITI - financiamento pelo Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicgdo
- FECOP e pelo FEAP - Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista, observada
a legislacéo aplicavel;

20 pecreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 6° - Os oérgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no
ambito de suas atribuic¢des, contribuir para a execucdo do Programa Mata
Ciliar, notadamente mediante as seguintes acdes:

(...)

IV - Secretaria de Agricultura e Abastecimento:

(...)

d) fomentar, por meio do Fundo de Expansdo do Agronegdécio Paulista - O
Banco do Agronegbcio Familiar - FEAP/BANAGRO ou de outros instrumentos de
crédito, subvengdes ou incentivos financeiros a restauracgdo de vegetacdao
nativa nas propriedades rurais para atendimento da legislacdo vigente, em
especial para as areas prioritarias de intervencdo do Programa Mata Ciliar;
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ciliares para o Programa Nascentes, foi solicitado a SMA o
documento/estudo/levantamento/base de dados utilizado para
tracar o diagnéstico sobre a situacdo dessa questdo no Estado
de S&o Paulo e das Bacias Prioritédrias para elaboracdo do
Programa em tela. No documento enviado?’ consta a informacdo da
existéncia de uma estimativa referente a A&rea ocupada pelas
APP’'s de curso d’agua de 1.693.050 hectares, dos quais 248.246
(ha) se encontram com vegetacdo nativa, havendo portanto um
déficit de 1.444.804 hectares a recuperar (Proposicdo de
Critérios para Identificacdo de Areas Prioritarias, p. 25).

Considerando tal informacd&o, a meta final de 20.000
hectares estabelecida pelo Programa teria capacidade de cobrir
em torno de 1,38% deste déficit. Se a base de comparacido for a
meta para o Plano de Acdo em vigéncia (4.464 hectares) a
capacidade de recuperacdo se limita a 0,38% do total do
déficit (vide Gréafico 1).

Grafico 1 - Hectares de Mata Ciliar a Restaurar: Déficit total do
Estado de SP x Programa Nascentes x Plano de Agdo 2015
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
W
-
= S00.000
a
=
600,000
400,000
200,000
20.000 4464
0 2
Deficit Total do Estado de SF  Objetivo Programa Mascentes Plano de Acdo 2015
i Hectares a Restaurar
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisigcdo n° 57/2015 DCG - 3 e Cartilha de divulgacdo do

Programa Nascentes.

2l Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 57/2015 DCG - 3.
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Conforme Jj& destacado, o Programa Nascentes tem sua
implementacdo por meio do Plano de Acdo, cujo contetdo é
objeto desta fiscalizacdo. Dessa forma inicialmente procurou-
se verificar o alinhamento do Plano com a legislacéo
aplicavel, combinado com as dimensdes de desempenho
caracteristicas da Auditoria Operacional?’. A aprovacdo do
Plano de Acdo é de responsabilidade do Comité Gestor??, cuja
composicdo também estd definida no Decreto n°® 61.137/2015
podendo ser melhor visualizada por meio da Figura 4.

Figura 4 - Composigdo do Comité Gestor

Secretario-Chefe
da Casa Civil

Secretaria da
Administragédo
Penitenciaria

Secretario do Meio
Ambiente

Secretario de
Saneamento e
Recursos Hidricos

Secretario de
Planejamento e
Gestao

Secretario de
Agricultura e
Abastecimento

Secretario da
Segurancga Publica

Secretario de
Desenvolvimento
Econémico,
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacao

Fonte: Artigo 2° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015.

Ademais dentre outros aspectos tratados no Decreto
citado sobre o Plano, especialmente em seu artigo 4024 &

?2 Brasil, 2010, p. 11.

23 Artigo 5° do Decreto n® 61.137 de 26/02/2015

24 Decreto n° 61.137 de 26/02/2015

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as acgbes, as Aareas prioritarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
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possivel identificar as diretrizes a serem seguidas na
consecugdo de suas acgdes e projetos, bem ilustrada pela Figura
5.

Figura 5 - Diretrizes do Plano de Agdo do Programa Nascentes

DIRETRIZES - PLANO DE AGAO DO
PROGRAMA NASCENTES

/; - promover a integracéo institucional, mediante ;h
planejamento e a execugdo de ac¢des coordenadas por Orgdos e
entidades federais, estaduais e municipais, organizag¢des ndao
governamentais e iniciativa privada, objetivando a conservagido
dos recursos hidricos e a recomposicdo das matas ciliares;

- J

(T1 - ampliar o envolvimento dos Municipios no planejamento e na)
execucdo das acdes do Programa Mata Ciliar;

- J

GII - promover a conscientizagdo e sensibilizagdo da populagés
para a importdncia dos ecossistemas naturais e da mata ciliar no
tocante a conservacdo dos recursos hidricos e da biodiversidade;

GV - promover a formacdo de agentes multiplicadores, servidore;
publicos, extensionistas, professores e demais profissionais

envolvidos na execucdo dos Planos de Acao;
- /

v - fortalecer os mecanismos institucionais de apoio técnico ;
material ao planejamento e execugdo dos Planos de Acdo e dos
projetos de restauragdo ecoldgica;

- J

(GI - promover campanhas de comunicagdo alusivas ao Plano d;\
Ac&o, bem como sobre a importancia dos ecossistemas naturais e
da mata ciliar para a conservagdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade;

- J

(Vi - contemplar ac¢des voltadas para as &reas prioritéarias de)
intervencdo, relacionadas a conservacdo dos recursos hidricos;

_ J
(< N N N . . . . P . N ~ )
VIII - instituir incentivos financeiros necessarios a execugao
do Plano de Acdo e a recomposigdo das matas ciliares.

\ J

Fonte: Artigo 4° do Decreto n® 61.137 de 26/02/2015.

Nesse contexto destaca-se o disposto neste artigo
quanto a dimensdo anual a ser adotada no Plano. Para

seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 60.521, de 5
de junho de 2014:
(...)


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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verificagcdo da amplitude temporal do Plano aprovado pelo
Comité Gestor em sua 4% reunido, realizada em 16 de marco de
2015%*° foi solicitado a SEG informacdes referentes ao periodo
abrangido pelo respectivo documento. A despeito do informado,
de gque o “Plano de Acdo apresentado considera a realizacdo das
agdes e o inicio dos projetos de restauragdo no corrente ano
de 2015”°°, pode-se concluir que as acdes e projetos ali
elencados sdo referentes ao periodo de dois anos, 2015 e 2016,
a partir das informagdes disponibilizadas pelo portal
eletrbénico da SMA (vide Figura 6), por meio de apresentacdo
realizada pela prépria Secretaria na 1% Oficina do Programa

Nascentes, aliado ao contido na respectiva cartilha de
divulgacéo.

Figura 6 - Slide retirado de Apresentagdo da 1® Oficina do Programa
Nascentes

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

Meta para 2016

4.464 ha

6,3 MILHOES

RESTAURADOS DE MUDAS

PLANTADAS

Sistema Ambiental Paulista WOI}DESTM
www.ambiente.sp.gov.br NS PAULO
Fonte: Slide retirado da Apresentagdo da 1® Oficina - Programa Nascentes - Panorama Geral.

Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina-nascentes-reune-atores-
do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/. Acesso em: 01/02/2016.

25> Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 39/2015 DCG - 3.
26 Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 39/2015 DCG - 3.


http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina-nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina-nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
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Outro documento que corrobora o) exposto foi
publicado no capitulo relativo ao Programa Nascentes (p. 100),
do encarte referente ao VI Simpésio de Restauracdo Ecoldgica?’,
onde consta a informacdo de que “A meta inicial do programa é
recuperar 4.464 hectares de matas ciliares, wutilizando 6,3
milhées de mudas e espécies nativas, conforme Plano de Acédo
para os anos de 2015-2016."” (grifo nosso)

Por fim, além do exposto, verificou-se no préprio
Plano’® a ©presenca de diversas acdes e projetos, cuja
durabilidade no tempo transcende o periodo de um ano (2015),
ainda que a legislacédo, consoante ja destacado, tenha previsto
0 periodo anual para cada Plano de Acéo.

Dessa forma, considerando 0s ditames legais
atinentes e o principio da eficiéncia®’, entende-se ser mais
adequado a presenca no Plano de projetos cujas metas serdo
realizadas dentro do respectivo ano. No caso de linhas de acéo
com contetdo genérico, opte-se pela fragmentacdo de acdes que
deverdo ser cumpridas dentro do prazo anual do respectivo
Plano.

Superada a questdo temporal, passa-se a andlise de
outros instrumentos e critérios a serem observados na
formalizagcdo do Plano. Segundo artigo 5° do Decreto n°
61.137/2015 cumpre ao Comité Gestor a aprovacdo deste
documento observando os critérios discriminados a seguir:

“Artigo 5° - O Comité Gestor do Programa Mata Ciliar
deverd aprovar o Plano de Acdo anual, observando os
seguintes critérios:

I - efetividade;,

II - dreas prioritdrias de intervencgcdo;

IIT - metas e cronograma;

IV - indicadores de desempenho.”

O artigo 4° caput, determina qgue as metas a serem
observadas dentro do Plano de Acdo devem conter as acdes, as

27

Restauracdo Ecolbdgica Novos Rumos e Perspectivas - VI Simpdsio de
Restauracdo Ecoldégica - Instituto de Botédnica - 09 a 13 de novembro de 2015
?® Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.

*° CF/88:

(...)

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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dreas prioritadrias de intervencdo e as metas semestrais de
execucgdo. O § 1° do mesmo artigo dispde sobre o fluxo a ser
respeitado para o envio de ©projetos e acdes a serem
contemplados no Plano de Acdo do Programa pelos Orgdos e as
Entidades da Administracéo Piblica direta, indireta e
fundacional, no ambito das suas atribuicdes. A proposicdo deve
ser realizada ao Comité Gestor anualmente, até o dia 30 de
agosto, contendo as acgdes e respectivas 4areas de intervencéo,
acompanhadas das metas, do cronograma e dos recursos
necessarios a sua execugdo, de modo a integrar o Plano de Acéo
do exercicio imediatamente subsequente.

Considerando a publicacdo do Decreto n°® 61.137 em
26/02/2015, a sugestdo de Acgdes e Projetos acima descrita para
o Plano de Acdo 2015 deveria obedecer a um fluxo diferenciado.
Para o ano de 2015 as ac¢des aptas a integrar o Plano de Acédo
deveriam ser apresentadas ao Comité Gestor no prazo de até 90
dias®’ contados da publicacdo do Decreto.

Nesse passo o Plano de Acdo 2015 foi aprovado pelo
Comité Gestor, conforme ja mencionado, em sua quarta reuniédo,
realizada em 16 de marco de 2015, ainda gque o Plano somente
tenha sido disponibilizado ao Tribunal de Contas em
13/07/2015, tendo sido solicitado para entrega em 11/06/2015°'.

Dentre os participantes do Plano merece destaque a
SMA, a qual também compete & funcdo de Secretaria Executiva’?
do Programa, e gque por meio da CBRN, estd participando na
conducdo da maior parte das acdes e projetos. Sdo eles:
Projeto Piracaia, Projeto Joandpolis, Apoio ao Programa Mata
Ciliar, Projeto PSA Mata Ciliar, Otimizacdo de Protocolos
Agroambientais j& firmados com setores produtivos e parceiros
institucionais e Projeto Mina D’Agua. O Plano conta ainda com
Acdes e Projetos do IBT e IGEO, também vinculados a SMA. A
SSRH participa do Plano por meio de Projetos do DAEE e SABESP
além de projetos financiados com recursos do FEHIDRO, nas
bacias: AT, PS e PCJ. A Secretaria de Estado da Justica e da
Defesa da Cidadania através do ITESP também integra o
documento. Finalizando, a Secretaria de Energia aparece por
conta da participacdo da CESP. Observou-se a auséncia no Plano
de Acdo da Secretaria de Administragcdo Penitencidria, em
decorréncia da ndo alusdo ao Programa Regional de Plantio de
Mudas Nativas e Recuperagdo de Mananciais desenvolvido por
detentos, ndo obstante essa participagcdo estar anunciada na

% Artigo 8° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015.
31 Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.
32§ 2°, 2, do artigo 2° do Decreto n® 61.137 de 26/02/2015.
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melhor

Tabela 1 - Plano de Ac¢do 2015

ORGAO/ENTID

ADE

ACAO/PROJETO

entendimento
vide Tabela 1.

das

AREA DE
ABRANGENCIA

de divulgagdo do Programa e no portal eletrdnico da

acbes e projetos

CRONOGRAMA (PRAZO)

INSTITUTO
GEOLOGICO

Restauracdo Ecoldégica na
UHE do Reservatdério do
Jaguari

Recuperacdo Ambiental de
Assentamentos Rurais
Estaduais

Adote uma Mina D’Agua dos
Assentamentos Rurais
Estaduais

Projeto Piracaia

Projeto Joandpolis

Apoio ao Programa Mata
Ciliar

Projeto PSA Mata Ciliar

Otimizacdo dos Protocolos
Agroambientais j& firmados
com setores produtivos e
parceiros institucionais

Projeto Mina D’Agua

Identificar as &areas com
maior fragilidade
ambiental: eroséo,
instabilidade geoldégica,
declividade acentuada

Capacitacgéo

(km/ha)

371,3 ha

153 ha

05 ha

10,22 ha

10 ha

18.077 h& (area
potencial para
restauracao
identificada
pela Resolugdo
Conjunta
SMA/SSRH 1/2014)
400 km de cerca
implanta. Até
600 ha de area
para regeneracao
ou conservagao
318.000 ha de
areas ciliares,
distribuidos ao
longo de
aproximadamente
5,74 milhGes de
hectares (28¢ da
4rea
agricultéavel do
Estado)
1.900 hé& de area
de propriedades
sob contrato.
140 nascentes
protegidas (em
restauracdo ou
conservacgao)

Area de
abrangéncia do
Programa

Area de
abrangéncia do

12 Etapa Inicio: 15/04/2015
Término: 15/12/2015.

2% Etapa: Inicio:
01/09/2015 Término:
30/06/2016

02 anos (plantio e
manutengao)

02 anos (plantio e
manutengdo)

02 anos (plantio e
manutencdo) mais o tempo
necessario para alcangar os
indicadores de restauracéao
(Resolucdo SMA 32/2014)

02 anos (plantio e
manutencdo) mais o tempo
necessario para alcangar os
indicadores de restauracgédo
(Resolucdo SMA 32/2014)

1° tri/2015 a 4° tri/2016

2 a 5 anos
2015: 200 km de cerca;
2016: 200 km de cerca

Inicio: 2015 e Término:
2020

2 a 5 anos.

2015: + 500 ha

2016: + 500 ha

(drea da propriedade sob
contrato)

3° e 4° trimestre de 2015

3° trimestre de 2015
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Curso de Restauracgéo
Ecoldégica (para capacitagédo
de mestres e doutores em
biodiversidade Vegetal e
Meio Ambiente) pelo
Programa de Pdés-graduacgdo
do IBT

VI Simpdsio de Restauracdo
Ecolbégica para capacitacéo
e atualizacdo dos atores
(pesquisadores, técnicos,
instituig¢des publicas e
privadas) na area de
restauracdo ecoldgica
Viveiros - Atualizar e
revisar a lista de viveiros
e produtores de mudas, com
informacdes atualizadas
sobre os mesmos, incluindo
o Renasem

Viveiros - Distribuicdo do
Manual de Orientacgdo para
Implantagdo de Viveiros de
Mudas Nativas

Repovoamento vegetal e
recuperacdo da faixa de
adrea de preservagéao
permanente; supressdo da
vegetacdo e manejo da
fauna, destocamento e
limpeza da &rea de
inundagdo da Represa
Taiagupeba

Recomposicéo Florestal na
faixa de 0-30 metros e 30-
70 metros da Barragem de
Paraitinga

Recomposigdo Florestal na
faixa de 0-30 e 30-70
metros da Barragem de
Biritiba Mirim

Educacdo Ambiental x
Recuperacdo de areas
degradadas: fundamentos
para o desenvolvimento
sustentavel

Recuperacgdo de Nascentes e
Matas Ciliares da Bacia do
Rio Paraitinga, S&o Luis do
Paraitinga

Revegetacgdo de Mata Ciliar
da Microbacia do Ribeirédo
Limeira - Fase 3 - Piquete
- CBH-PS

Recuperacgdo de matas
ciliares como instrumento
para protegdo hidrica e o
desenvolvimento ciliar em
S&o Francisco Xavier
Recuperacdo de nascentes,
pertencentes a Bacia
Hidrogrdfica do Ribeirdo
Piquete e Limeira

Programa

Todo o Estado

Todo o Estado

Todo Estado

213 hectares

331,19 hectares

411,09 hectares

14 hectares

8 hectares

7,5 hectares

3,5 hectares

3° e 4° trim/2015

4° trim/2015

Jun/2015

1° trim 2015 - 4° trim de
2016

Plantio 18 meses Data
inicio provavel: Jun/2015
(apbs a aprovagao]ao dos
documentos pela CETESB e
IBAMA)

Plantio 02 anos Manutencéao
até 08 anos (contratacédo
CODASP - plantio e SOS Mata
Atlantica - mudas -
Orcamento R$ 200 mil - em
carater emergencial para
executar plantio inicial
(100 hectares) em maio.
Demais areas utilizaréo
recurso da Lei Especifica
da APRM Alto Juquery)

Plantio 02 anos Manutencéao
08 anos

24 meses

24 meses

30 meses

16 meses

24 meses
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PSA Agua: Um Programa de
Pagamento por Servigos
Ambientais para o trecho 18 meses
paulista da Bacia
Hidrografica do PS
Recomposicédo da Mata Ciliar
no Rio Tieté - Ilha Maraba
Via Verde - Recuperacgdo de
4dreas degradadas e producgédo
de mudas florestais nativas
FEHIDRO - — Fase T
PROJETOS NA IR e Recuperacgdo de
BACIA DO 4dreas degradadas e produgédo
ALTO TIETE de mudas florestais nativas
— Fase II
Recuperacgdo da mata ciliar
em nascente, cdérrego, lago
e canal de drenagem no
campus capital da USP
Recomposicdo de mata ciliar
do Rio Capivari
Reflorestamento ciliar de
FEHIDRO - nascentes nas sub-bacias . e
dos rios Atibaia e Jaguari, 10,5 hectares meses
PROJETOS NA voltado a gestdo dos
BACIA DO recursos hidricos
=Yoo=V Sistema municipal de gestdo
CAPIVARI/JU de informacdes ambientais e
2 de contratos de pagamentos
NDIAIL por servicos ambientais 18 meses
(PSA) para conservagao dos
recursos hidricos no
municipio de Piracaia
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisig¢do n° 24/2015 DCG - 3.

1 hectares 18 meses

2,42 hectares 18 meses

2,42 hectares 18 meses

10 hectares 18 meses

11 meses

A despeito do preconizado no artigo 5° do Decreto n°
61.137/2015, a partir do Plano de Acdo 2015 pode-se verificar
a 1nexisténcia e/ou insuficiéncia de informacgdes gquanto a
alguns critérios estabelecidos pela legislacdo para algumas
acdes e projetos, como indicadores de desempenho, cronogramas
e metas.

No tocante a presenca de indicadores de desempenho
para mensuracdo da execucdo das acgcbes e projetos, ndo restou
caracterizado a 1indicacdo desse critério para nenhuma das
acdes e projetos, tendo em vista que pelo documento
apresentado n&o é possivel identificar quais sédo os
indicadores utilizados ©pelo Comité Gestor e respectivos
executores das acdes e projetos para acompanhamento dos
resultados a serem alcancados.

Dessa forma, oportuno mencionar o) Programa
antecessor ao Programa Nascentes desenvolvido pela prépria
SMA, o qual também cuidava da questdo das matas ciliares. Em
24 de junho 2005 por meio do Decreto n° 49.723 foi instituido
o Programa de Recuperacdo de Zonas Ciliares do Estado de S&o
Paulo (PRMC), tendo como objetivo principal a elaboracdo de
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instrumentos, metodologias e estratégias gque assegurassem a
recuperagcdo e manutencdo de matas ciliares a longo prazo33.
Dentre 0os produtos entreqgues por conta deste Programa
destacam-se as publicacdes periddicas realizadas pela SMA em
parceria com outros Orgdos patrocinadores do Projeto, com os
resultados dos trabalhos desenvolvidos denominados “Cadernos
de Mata Ciliar”.

Parece, portanto, conveniente reproduzir aqui o
disposto no peridédico “Cadernos de Mata Ciliar n°® 4” em sua
padg. 11, qgquanto ao uso de indicadores para monitoramento de
areas em recuperagéo.

“O que sdo Indicadores?

Toda ag¢do que se empreende com o objetivo de modificar
alguma coisa ou alguma situacdo pode, por principio, ser bem ou
mal sucedida. Para saber qual foi o resultado da ag¢do, &
preciso avaliar o que se conseguiu mediante o que sSe esperava.
Para essa avaliacdo é preciso: 1) saber o que era esperado e em
que prazo (ter metas claras) e 2) comparar a situag¢do com o que
se esperava.

A comparacdo com era esperado, se realizada ao longo
do processo, pode servir para corrigir o rumo das coisas, caso
a trajetdria esteja levando a uma situagcdo indesejada. A essa
avalig¢do, que se faz em diferentes momentos entre o inicio e o
final de um projeto, denominamos monitoramento.

Para esta comparagcdo, sdo necessdrias ferramentas que
denominamos tecnicamente 1indicadores. Indicadores devem ser
varidveis perfeitamente identificdveis, fdceis de medir, de
fdcil compreensdo que representem, de fato, o que se quer
avaliar, de modo que mostrem claramente a situacdo em cada
momento.

O que sdo indicadores ecoldégicos?

Quando se trata de monitoramento de ecossistemas
naturais ou para avaliar ecossistemas em restauracédo,
utilizamos indicadores ecoldégicos (DALE; BEYLER, 2001). Um bom
indicador ecoldgico, além de atender aos requisitos
fundamentais para qualquer indicador, mencionados anteriormente
(facilidade de medigcdo, clareza e modificacdo possivel ao longo
do processo), deve:

1. Ser sensivel a fatores que modificam o ecossistema;

2. Responder aos fatores que atuam sobre o ecossistema
de forma previsivel;

3. Possibilitar predicdes sobre os efeitos dos agentes
de degradacdo ou sobre os efeitos benéficos de prdticas de
manejo que venham a ser aplicadas;

4. Ser integrativo (representar, na medida do
possivel, outras varidveis mais dificeis de medir);

5. Ter baixa variabilidade nas respostas aos fatores
que representa.”

3% Relatério Final - Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares - 2011, pag. 1
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H4& que se ponderar gue, apesar da existéncia da
Resolucdo n° 32 de 03/04/2014%, onde sdo estabelecidas as
orientacdes, diretrizes e critérios sobre restauracéo
ecoldégica no Estado de Sdo Paulo, ndo é possivel fazer um link
com 1indicadores a serem considerados no Programa. Além da
resolucdo ser anterior ao Plano de Acdo e ao prdéprio Programa
Nascentes, ndo restou caracterizado a utilizacdo no Plano de
Acdo, até porque nem todas as agdes/projetos poderiam ser
mensurados pelos indicadores ali estabelecidos.

Com efeito, pode-se verificar que, apesar do
preconizado no Programa quanto as diretrizes para elaboracéao
de indicadores para os prdéximos projetos a serem desenvolvidos
no Aambito da recuperacdo ecoldgica, o Plano de Acdo 2015 do
Programa Nascentes ndo trouxe tal critério para avaliacdo e
acompanhamento dos resultados de suas respectivas acgdes e
projetos.

Também verificou-se lacunas na formalizacdo do Plano
quanto ao estabelecimento de metas para algumas acdes e
projetos. Neste ponto cumpre registrar o periodo semestral
para a definicdo de metas nos termos do artigo 4° do Decreto
n°® 61.137/2015%. ©Pelo documento em epigrafe ndo restou
caracterizado quais os objetivos esperados por determinados
Orgdos/Entidades com a implementacdo de suas respectivas acdes
e projetos. As agbes e projetos elencados no Quadro 5 néo
trazem informacdes detalhadas sobre metas e objetivos a serem
buscados no ano de 2015, ndo sendo possivel, por conseguinte,
verificar o seu respectivo acompanhamento.

Quadro 5 - Agdes e Projetos com auséncia de informagdes claras
quanto ao estabelecimento de metas

ORGAO/ENTIDADE AGAO/PROJETO

) Identificar as areas com maior fragilidade ambiental:
INSTITUTO GEOLOGICO erosdo, instabilidade geoldgica, declividade acentuada
Capacitacéo

Curso de Restauracdo Ecoldgica (para capacitagdo de

" mestres e doutores em biodiversidade Vegetal e Meio
INSTITUTO DE BOTANICA Ambiente) pelo Programa de Pés-graduagdo do IBT

VI Simpdsio de Restauragdo Ecoldgica para capacitacgdo e
atualizacdo dos atores (pesquisadores, técnicos,

3 Resposta ao item 04 da Requisicdo n° 39/2015 DCG - 3.

* Decreto n° 61.137 de 26/02/2015

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as acgodes, as Areas prioritéarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 60.521, de 5
de junho de 2014: (grifo nosso)
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instituicdes publicas e privadas) na Area de restauracédo
ecoldgica

Viveiros

Educacdo Ambiental x Recuperacdo de areas degradadas:

FEHIDRO - PROJETOS NA BACIA Fundamentos para o desenvolvimento sustentéavel
DO PARAiBA DO SUL PSA Z:\gua: Um Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais para o trecho paulista da Bacia Hidrogréafica

do PS

Recomposigédo de mata ciliar do Rio Capivari

FEHIDRO - PROJETOS NA BACIA Sistema municipal de gestdo de informagdes ambientais e
DO de contratos de pagamentos por servigos ambientais (PSA)

pIRAcIcABA/cAPIVARI/JUNDIAi para conservagdo dos recursos hidricos no municipio de

Piracaia

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.

Outro aspecto que chama a atencdo na formalizacdo do
Plano é o estabelecimento do cronograma de acdes e projetos,
com a 1indicacdo detalhada de prazos e atividades a serem
cumpridos. Nas acdes e projetos contemplados no Plano
observou-se a definicdo de cronogramas imprecisos e de dificil
acompanhamento. Os dados do Grafico 2 revelam percentualmente
a presenca de alguns critérios que deveriam ter sido
estabelecidos em todas as linhas de acdo constantes no Plano.

Grafico 2 - Presenca de critérios nas Agdes e Projetos integrantes
do Plano de Acédo

100,00%

90,00%

87,10%

80,00%

70,00%

67,74%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00% 0,00% 0,00%

0,00%
Indicador de Metas Metas Semestrais  Cronograma Cronograma
Desempenho Detalhado

ik Acdes e Projetos - Plano de Acdo

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3 e item 6.2 do Apéndice elaborado
pela DCG - 3.

Para a elaboracdo do Grafico 2 foram consideradas as
30 agdes e projetos constantes no Plano, e por meio das
informagdes ali elencadas buscou-se concatenar percentualmente
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a quantidade de acbdes e projetos com o preconizado no Decreto
n°® 61.137/2015 quanto aos critérios a serem adotados. Dado o
exposto destaca-se a auséncia de indicadores de desempenho em
todas as acgdes e projetos. Ademais, apesar da presenca de
metas em 67,74% do Plano de Acédo, também ndo restou comprovada
a adocao de metas, no formato semestral, para nenhuma acdao ou
projeto. Por fim ressalta-se que embora 87,10% das acbes e
projetos possuam algum tipo de cronograma estabelecido, nenhum
deles possui cronograma detalhado, contendo informacdes de
prazos objetivos e atividades a serem realizadas.

Considerando o disposto pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em seu Manual Operacional de Auditoria é possivel
realizar uma analogia para melhor esclarecimento do que vem a
compor um cronograma de Plano de Acdao. Segundo este documento
um Plano de Acdo elaborado por um gestor com a finalidade de
solucionar possiveis ocorréncias apontadas durante a
auditoria, deve conter um cronograma onde sdo definidos
responsaveis, atividades e prazos para implementacdo das

deliberacbes, norteando dessa forma o} processo de
monitoramento e aumentando sua efetividade®®. A propésito
destas consideracdes conclui-se pela inadequacédo dos

cronogramas definidos para as ag¢gdes e projetos contemplados no
Plano de Acdo 2015 do Programa Nascentes.

Nesse ponto mister retomar os aspectos tratados no
Programa de Recuperacdo de Matas Ciliares, precursor do
Programa Nascentes (Decreto n® 49.723/2005), encerrado em 2011
com divulgacdo de seu relatério final’’. O relatério em comento
elencou algumas 1lig¢des aprendidas durante o planejamento e
execucdo daquele projeto, e gque poderiam ser utilizadas como
subsidios para Programas futuros, principalmente aqueles,
cujos temas também tratassem da gquestdo das matas ciliares.
Dessas lig¢bdes, importante destacar aquelas afetas diretamente
as dificuldades observadas no Programa Nascentes,
especialmente no tocante ao estabelecimento de critérios para
melhor monitoramento e avaliacdo, conforme descrito a seguir:

“(...)

D. Outra 1lig¢do aprendida foi que a fase de planejamento na
gestdo de projetos deve ser especialmente valorizada e receber
tempo e dedicag¢do adequados. Isso porque pode proporcionar
projetos com metas e cronogramas bem definido, o que pode
reduzir problemas com prazos, retrabalhos e desgastes.

(...)

% Manual de Auditoria Operacional do TCU (p. 53)

37 Relatério Final - Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares - 2011, pag. 1
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G. No tocante ao monitoramento e avaliacdo de projetos: a
ocupacdo com a formulacdo de um plano de monitoramento e
avaliacdo, com seus projetos e indicadores para acompanhamento
de resultados, deve estar presente desde a formulagcdo dos
objetivos pretendidos, durante a execug¢do dos planos de acgdo e,
ao final, para a avaliacdo. E importante também que o0s
resultados e impactos de projetos sejam monitorados para além
de seu encerramento formal/financeiro. Isso se aplica tanto a
gestdo técnica, quanto a gestdo administrativa/financeira. O
PRMC mostrou como ¢é Iimportante confeccionar e manter um bom
acervo de seus resultados, com fins de difusdo e de ser
incorporado a outras experiéncias semelhantes.” (RELATORIO
FINAL - PRMC, pdg. 38)

Concatenando as experiéncias trazidas pelo PRMC por
meio de seu Relatério Final com o cenario atual do Programa
Nascentes, através da andlise do seu respectivo Plano de Acgéo
2015, conclui-se pela inexisténcia e/ou insuficiéncia de
critérios devidamente formalizados no respectivo documento,
ndo se coadunando com os dispositivos legais atinentes. Em
outras palavras, o Plano de Acdo vigente, ndo possui as
informagdes suficientes e necessarias para o devido
monitoramento de todas as ag¢des e projetos que o integram.

3.2 Metas Superestimadas

Outra perspectiva analisada, em relacdo ao Plano de
Acéao 2015, refere-se ao dimensionamento das metas ali
estimadas. Em vista disso buscou-se cotejar os dados do Plano
com os correspondentes processos dos Orgdos e/ou Entidades
proponentes da Administracdo Publica Estadual, cujo conteudo
subsidiou a formulagcdo do proéprio Plano. Ademais foram
solicitadas informagcdes por meio de Requisicdes para melhor
elucidacdo de alguns dados <constantes no Plano e nos
respectivos processos.

Conforme ja dito anteriormente, durante a fase de
execucdo, foram realizados procedimentos e andlises in loco de
processos nos Orgdos/Entidades participantes na execucdo das
acdes e projetos do Plano de Acdo 2015.

Detectaram-se casos onde as metas constantes no
Plano de Acao estavam superestimadas em relacao aos
respectivos documentos e processos que as subsidiaram, além de
casos onde ndo foi possivel a comparagdo por auséncias de
critérios objetivos para estabelecimento de metas no Plano de
Acgéao.

Tecidas essas consideracdes verificou-se metas
superestimadas nos dois projetos executados pelo DAEE, o0s
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quais preveem a recomposicdo florestal da Barragem de
Paraitinga e Barragem de Biritiba Mirim. Chama atencdo a
discrepéncia de informacdes existentes entre o Plano de Acédo e
as prestadas pelo DAEE. No Plano constam dados da recomposicdo
florestal das faixas de 0 - 30 metros e de 30 - 70 metros de
ambas as barragens. Por outro lado em resposta ao item 01 da
Requisicdo n® 43/2015 DCG - 3 gquanto ao detalhamento das acdes
de competéncia do DAEE constantes no Plano de Agdo do Programa
Nascentes, as informacgdes repassadas pelo préprio DAEE
referem-se tdo somente a faixa de 0 - 30 metros, nada sendo
informado quanto a faixa de 30 - 70 metros. Para melhor
visualizacdo, vide Grafico 3.

Grafico 3 - Diferengas de metas DAEE

— 742,28

700

600

500

400

Hectares

300

200

100

Recomposicao Florestal da Recomposicao Florestal Barragem TOTAL
Barragem de Paraitinga de Biritiba Mirim

EPlano de Acdoc B Requisigdo n? 43/2015

Fonte: Plano de Acdo do Programa Nascentes (Item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3 e Item 01
da Requisicdo n° 43/2015 DCG - 3).

Da anadlise do Grafico anterior depreende-se a
existéncia de uma diferenca total de 534 hectares a restaurar
nas metas constantes no Plano de Acdo em relacdo ao informado
diretamente pelo DAEE. Este numero representa em torno de 12%
do total de matas ciliares que o Programa Nascentes objetiva
recuperar considerando o Plano ora analisado.

Também observou-se divergéncia nos dados afetos ao
ITESP. Verificou-se diferencas nas informacdes constantes no
Plano de Acgdo 2015 e os dados repassados diretamente pelo
Orgdo por meio de resposta a Requisicdo n° 46/2015 DCG - 3,
quanto ao detalhamento sobre as acdes de sua responsabilidade,
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quais sejam: Recuperacdo Ambiental de Assentamentos Rurais e
Adote uma Mina D’Agua dos Assentamentos Rurais Estaduais.

Grafico 4 - Diferencas de metas ITESP

180

158,22
160

140
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Hectares

68,72

2316 23,34

Sumaré l e ll 530 Rogue Cordeirdpolis Camagua

Recuperacgo Ambiental de Assentamentos Rurais Estaduais Adote uma Mina TOTAL
D'Agua dos
ssentamentos Rurai
Estaduais

EPlano de Acao  ERequisicao n® 46/2015

Fonte: Plano de Acdo do Programa Nascentes (Item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3 e Item 01
da Requisigdo n® 46/2015 DCG - 3).

Com base nos dados do Grafico 4, pode-se verificar a
inconsisténcia das metas quando efetuado o cotejo das
informagcdes do Plano de Acdo 2015 com aqgquelas repassadas
diretamente pelo ITESP. Especificamente em relacgdao ao
quantitativo total conclui-se que a meta do Plano esté
superestimada em 6,55 hectares. Cumpre registrar, no entanto,
que o projeto denominado “Adote uma Mina D’Agua dos
Assentamentos Rurais Estaduais” foi arquivado e nédo seré
executado. Conforme resposta do ITESP ao item 01 da Requisicgédo
n® 46/2015 - DCG 3 “(...)foli providenciado o arquivamento do
Processo ITESP n® 170/2015, do Projeto Adote Uma Mina D’4agua,
idealizada pela diretoria executiva da Funda¢do ITESP, visto
que o mesmo apresenta o0s mesmos objetivos do Programa
Nascentes e, por 1isso, fol 1incorporado nessa agcdo do governo
do Estado de Sdo Paulo”. Tal fato demonstra possiveis lacunas
na interlocucdo entre os proponentes e o Comité Gestor na
aprovacdo e inclusdo de projetos no Plano.

Por fim mister pontuar as dificuldades encontradas
na anédlise de outras acgdes e projetos para afericdo da
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fidedignidade dos dados constantes no Plano, dado a
insuficiéncia de informacgdes existentes nessa peca documental
para o cotejo com outros documentos, processos e requisigdes.
No Quadro 6 estdo elencadas as acdes e projetos, cujas metas
ndo estavam objetivamente definidas no Plano de Acgdo 2015,
impedindo o procedimento de comparacdo com outras pecas.

Quadro 6 - Ac¢des/Projetos sem estabelecimento objetivo de metas

Orgao/Entidade Descrigdo da Acgdo/Projeto Meta Plano de Agéo

18.077 héa (4rea potencial para

) Do restauracéao identificada pela
SMA - CBRN
Apoio ao Programa Mata Ciliar T Condunis SMA/SSRH
1/2014)

400 km de cerca implantada. Até
— CBRN Projeto PSA Mata Ciliar 600 h&d de area para regeneragao ou
conservagao

SMA
Otimizacéo dos Protocolos 3?8'090 ,ha de amees e Llawes,
Agroambientais Jj& firmados com it e s a9 LExES e
SMA - CBRN g .j , aproximadamente 5,74 milhGes de
setores produtivos e parceiros ) . g
) ) ) ) hectares (28¢ da area agricultavel
institucionais
do Estado)
MA

1.900 had de éarea de propriedades

S — CBRN Prafiete Fins 57 Agus sob Icontrato. 140 naicentes
protegidas (em restauracéo ou
conservacao)

Fonte: Plano de Acdo do Programa Nascentes (item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3).

N&o obstante o Plano de Acdo contenha informacdes
sobre a abrangéncia das acdes e projetos arrolados no Quadro
8, ndo é possivel aferir qual o objetivo da CBRN/SMA para o
ano de 2015 em relacdo a essas acgdes/projetos.

Mesmo para Acao relativa aos Protocolos
Agroambientais, cuja meta definida foi de 318.000 hectares de
dareas ciliares, pode-se aferir que tal informacdo refere-se ao
“universo” de areas a serem trabalhadas e n&o a metas a serem
executadas no ano de 2015. Corrobora o exposto o informado
pela SMA em resposta ao item 01 da Requisicdo n°® 40/2015 DCG -
3, onde a meta estabelecida para a Ac¢do em comento no Plano de
Acdo seria de 2.500 hectares.

Por todos esses aspectos, conclui-se pela existéncia
de assimetria de informag¢des, considerando o cotejo entre os
dados atinentes as metas consignadas no Plano de Agdo 2015 e
outros documentos, processos e respostas a requisigdes
realizadas diretamente aos oérgidos e entidades proponentes.
Nesse cenario, oportuno destacar a importédncia do papel dos
Orgiaos/Entidades na assuncdo de metas condizentes com as
respectivas capacidades de atuagdo de cada um dentro do
Programa Nascentes.
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3.3 Descumprimento de metas e prazos de agdes e projetos no
Plano de Acdo de 2015

O Plano em tela, como j& registrado, é integrado por
acdes e projetos desenvolvidos por varios atores. O Grafico 5
revela em percentual a participacdo de cada Orgdo e/ou
Entidade com Dbase nos dados referentes a Cartilha de
divulgacdo do Programa Nascentes e nas ac¢cdes e projetos, cujo
produto seja a recuperacdo de mata ciliar mensurada em
“hectares”. O quantitativo total considerado na elaboracéo
desta tabela ¢é 4.464 Thectares de mata ciliar a serem
recuperados.

Grafico 5 - Participagdo das Ag¢des/Projetos (mensurados em hectares)
no Plano de Agdo do Programa Nascentes
FEHIDRO ITESP SMA Projetos AEQ

1,33% (Piracaia e
CESP 3,54%
8,32%

Joanopolis)
0,45% SMA Projeto PSA
Mata Ciliar

6,72%

SABESP
4,77% SMA Projeto Mina
D'agua
2,24%

SMA Protocolos
Agroambientais
(Etanol + Florestal)

56,00%
Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 48/2015 DCG - 3 e Cartilha de divulgacdo do
Programa Nascentes. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/cartilha/. Acesso em:

01/02/2016.

Pela anédlise do Grafico 5, pode-se verificar a
predominédncia da participacdo da Secretaria do Meio Ambiente
nas acdes e projetos, correspondendo a 65,41% do total
(Protocolos Agroambientais, Projetos AEQ - Piracaia e
Joanépolis, Projetos PSA Mata Ciliar e Projeto Mina D’Agua).
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H4 que se dar énfase aos Protocolos Agroambientais, cuja
participagcdo é a maior, correspondendo a 56,00% do total da
meta em hectares, considerando as informagdes da cartilha.
Perante a magnitude da Acdo em epigrafe, faz-se necesséario
algumas consideracdes quanto ao estabelecimento e
acompanhamento de sua respectiva meta.

Os Protocolos Agroambientais referem-se a uma
iniciativa governamental, cuja materializacdo se da& por meio
de um documento denominado Protocolo de Cooperacdo assinado
entre a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA), ambas representando o
Governo, e o respectivo setor signatédrio, o qual se compromete
a cumprir as Diretivas Técnicas ali estabelecidas. O documento
em questdo, consoante descrito nos préprios Protocolos, tem
por finalidade promover a cooperacdo técnica e institucional
entre as partes criando condicdes que viabilizem, de forma
objetiva e transparente, o desenvolvimento de um conjunto de
acdes para a consolidacdo do processo de desenvolvimento
sustentavel.

No ambito do Programa Nascentes foram considerados
trés Protocolos Agroambientais j& assinados para composicdo da
meta de 2.500 hectares de recuperacdo de mata ciliar. Séao
eles: Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro
Paulista assinado com a Unido da AgroindGstria Canavieira de
Sao Paulo (UNICA), Protocolo Agroambiental do Setor Canavieiro
assinado com a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil (ORPLANA) e o Protocolo de Intencdes
Agroambiental do Setor Florestal Paulista assinado com a

Associacéo Paulista de Produtores de Florestas
Plantadas (FLORESTAR SAO PAULO) e Associacdo Brasileira de
Celulose e Papel (BRACELPA). Para melhor entendimento das

diretivas relacionadas a recuperacdo das &reas de mata ciliar
estabelecidas em cada um destes Protocolos vide Quadro 7:

Quadro 7 - Diretivas Técnicas relacionadas a Recuperacgdo de Areas
de Mata Ciliar relativas aos Protocolos Agroambientais vinculados ao

Programa Nascentes

Data

. Diretivas Técnicas relacionadas a
Assinatura do

recuperagido e preservagdo das Matas
Ciliares

P MA
rocesso S Protocolo

Agroambiental

“W - Proteger as &reas de mata ciliar das
Protocolo propriedades canavieiras, devido a
Etanol relevancia de sua contribuicdo para a
Verde - Processo SMA n° 08/09/2015 preservacgéo ambiental e protegéao a
Usinas 124/2007 biodiversidade;
(UNICA) VI - Proteger as nascentes de &gua nas

4dreas rurais do empreendimento canavieiro,
recuperando a vegetagcdo ao seu redor;”

Protocolo Processo SMA n° 10/03/2008 e “WII - Proteger as Aareas de mata ciliar
Etanol 260101.000.000.0 08/03/2013 das propriedades canavieiras, devido a
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00.119/0/2008 (termo relevancia de sua contribuicdo para a
Associagdes Aditivo) preservagao ambiental e protecgdo a
de biodiversidade;
Fornecedore VIII - Proteger as nascentes de &agua das
s de cana area rurais e a vegetagdo ao seu redor;
(ORPLANA) IX - Adotar boas praticas para a
conservacao de recursos hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do
ciclo hidrolégico, incluindo controle

sistemadtico da qualidade da &gua;”

“a) Proteger e promover a restauragdo do

Protocolo Processo SMA n° entorno das nascentes e cursos de &agua das

Florestal 05/06/2012 propriedades florestais, devido a sua

6429/2012 A o \ A x

relevancia ecoldgica e importancia na
conservacdo dos recursos hidricos”

Fonte: Processo SMA n° 124/2007 (p.18), Processo SMA n° 260101.000.000.000.119/0/2008 (p. 9,

10 e 71 a 73) e Processo SMA n° 6429/2012 (p. 27).

Oportuno lembrar que, ndo obstante ter sido incluido
no Plano de Acdo do Programa Nascentes aprovado em 16/03/2015,
o Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista
assinado com a Unido da Agroinduastria Canavieira de S&o Paulo
(UNICA) ficou descoberto durante o periodo compreendido entre
06/08/2014 e 08/09/2015, haja vista a vigéncia do Protocolo
assinado em 06/08/2013 (vigéncia de 12 meses) ter se encerrado
em 06/08/2014 e um novo documento somente ter sido assinado
somente em 08/09/2015.

Para a composicdo da meta supracitada, relevante
transcrever a resposta da SMA ao questionamento referente ao
detalhamento da acdo relativa a Otimizacdo dos Protocolos
Agroambientais j& firmados com setores produtivos e parceiros
institucionais constante no Plano de Acdo do Programa
Nascentes®®: “Nas 3 bacias prioritdrias (PCJ, Alto Tieté e
Paraiba do Sul) foram declarados 4.736 ha e 2.173 ha a
restaurar pelas signatdrias dos Protocolos Agroambientais
ETANOL VERDE e FLORESTAL , respectivamente. Juntos somam 6.909
ha. Considerando que essas dreas estariam dentro dos prazos
legais para serem restauradas (até 20 anos), para fins de meta
2015/2016 na regido das 3 bacias foram considerados 2.500 ha
(aprox. 35 % do total), uma vez que a restauracdo poderia ser
estimulada pela regulamentacdo do CAR/PRA e pela participacdo
no Programa Nascentes.” (Grdficos 6 e 7)

% Resposta ao item 04 da Requisicdo n° 40/2015 DCG - 3.
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Grafico 6 - Protocolos Agroambientais - Total de Hectares de Mata
Ciliar a Restaurar

Hectares de Mata Ciliar a Restaurar

s Protocolo Agroambiental [UNICA)  m Protocolo Agroambiental [ORFLANA) = Protocolo Florestal

Fonte: Resposta ao item 04 da Requisicdo n° 40/2015 DCG - 3.

Grafico 7 - Protocolos Agroambientais - Total de Hectares de Mata
Ciliar a Restaurar x Meta Plano de Agdo do Programa Nascentes
8.000
5.909
7.000
5.000
5.000
w
g
£ 4co0
o
—
3.000 3500
2.000
1.000
o
Total Protoc olos Agroambientais Bacias Meta Plano de Acdo Programa
PCJ, AT eP5 Nascentes
u Area de mata ciliar a restaurar

Fonte: Resposta ao item 04 da Requisicdo n° 40/2015 DCG - 3.



Fl.n° 260

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | proc, -1/:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Perante os esclarecimentos descritos anteriormente,
oportuno ressaltar que: tanto as areas de mata ciliar total
quanto as 4reas a restaurar existentes nas propriedades rurais
signatarias dos Protocolos em epigrafe sdo informacdes
declaradas a SMA pelos préprios signatérios; os Protocolos
Agroambientais sdo Protocolos de intencdes e ndo geram
obrigatoriedade de cumprimento das respectivas diretivas; a
SMA ndo informou <como a meta de 2.500 Thectares seria
distribuida entre os Protocolos Agroambientais’’.

A SEG informou que para o ano de 2015 a meta
referente aos Protocolos foi de 900 hectares de mata ciliar
restaurados, e ndo apresentou o quantitativo efetivamente
realizado®’. Justificou que "“Os protocolos foram firmados com
0os setores florestal e sucroalcooleiro e solicitado a estes o
levantamento quantitativo das dreas restauradas em 2015. A
CBRN/SMA permanece em tratativas com os 1nterlocutores para
obtencdo das informacdes”. Ademais o monitoramento dessas
informagdes pode estar ocorrendo de forma precaria, tendo em
vista os dados ndo serem validados pela SMA, e as vistorias
realizadas para monitoramento das diretivas estabelecidas nos
protocolos ndo abrangerem todos os participantes.

Ainda convém lembrar a existéncia de outras acbes e
projetos constantes no Plano de Acéao, cuja aferigcdo do
cumprimento das metas restou prejudicada, dada a auséncia de
informacdes suficientes enviadas pela SEG'', aliada a outros
fatores que impossibilitaram uma andlise conclusiva sobre o
tema em questao.

Considerando o exposto ndo restou comprovado o
cumprimento de metas das acdes/projetos arrolados a seguir:

° Projeto “Adote uma Mina D’Agua dos Assentamentos
Rurais Estaduais”, de competéncia no ITESP, com meta
inicial de 5 hectares, conforme Jj& mencionado e
justificado em capitulo anterior, nédo serd executado
pelo proponente;

° Projeto referente a Recomposicdo Florestal na faixa
de 0-30 e 30-70 metros da Barragem de Biritiba
Mirim, de competéncia do DAEE, com meta inicial de

°Resposta aos itens n°® 01, 02, 03 e 04 da Requisicdo n°® 40/2015 DCG -3.
40 Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 01/2016 DCG - 3.
4l Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 01/2016 DCG - 3.
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411,09 hectares, a despeito de constar no Plano de
Acdo serd iniciado no exercicio de 2016%;

. “Apoio ao Programa Mata Ciliar”, de competéncia da
CBRN/SMA, uma vez que a identificacdo de TCRA’s foi
insuficiente para fazer frente aos projetos

constantes na prateleira;

° Projeto Mina D’Agua, também de competéncia da
CBRN/SMA, tendo em vista o informado pela SEG de que
a meta de 50 hectares de matas ciliares restauradas
se encontra em execucdo, ndo divulgando guantos

hectares j& foram efetivamente restaurados®’;

Em relacdo as acdes/projetos de responsabilidade do
Instituto Geoldgico (Quadro 8), oportuno registrar o néo
cumprimento das metas definidas para o ano de 2015. As
justificativas dadas pela SEG estdo elencadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Projetos Instituto Geolégico: Metas x Realizado

Defcrlgao e Meta 2015 | Realizado Justificativas
Acdo/Projeto

Identificar as Aareas com

maior fragilidade ambiental:

eroséo, instabilidade 1 area ndo iniciado
geolégica, declividade

acentuada.

A equipe esteve sobrecarregada
com o atendimento de emergéncias
associados ao Plano Preventivo
de Defesa Civil

Durante a preparagdo do material
do curso foi solicitada a

Capacitagéo 1 curso ndo iniciado inclusdo de novos temas, o que
demandou mais tempo para sua
elaboracgéao

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisig¢do n° 01/2016 DCG - 3.

Passa-se agora a anadlise das acbdes e projetos, cujas
informagdes disponibilizadas permitiram aferir o cumprimento
ou ndo das metas estabelecidas. Por meio do Gréafico 8, pode-
se observar o cotejo entre as metas estabelecidas para o ano
de 2015*", nem sempre coincidentes com os dados constantes no
Plano de Acdo pois este contém metas que transcendem 2015, e o
que foi efetivamente realizado. Na elaboracdo deste Grafico
foi considerado somente as agdes e projetos onde foram
informados as metas em hectares e o efetivamente realizado.

“? Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 01/2016 DCG - 3.
“3 Resposta ao item 01 da Requisicdo n°® 01/2016 DCG - 3.
“ Resposta ao item 01 da Requisicdo n°® 01/2016 DCG - 3.
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Grafico 8 - Meta x Realizado de Ag¢des e Projetos do Plano de Agédo do
Programa Nascentes

752,22

hectares

EHMeta

ERealizado

213
100
66
10,22 10,22 04 o 5 &
a2
i i i i

T
CESP - ITESP- SMA (CBRN) - SMA (CBRN) - SMA (CBRN) - SABESP - DAEE - TOTAL
Restauracdo Recuperacdo Projeto Piracaia Projeto Projeto PSA Mata Repovoamento Recomposicdo
Ecolégica na UHE Ambiental de Joanépolis Ciliar vegetal - Represa Florestal
do Reservatério  Assentamentos Taiagupeba Barragem de
do Jaguari Rurais Estaduais Paraitinga

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisig¢do n°® 01/2016 DCG - 3.

Da andlise do Grafico 8 depreende-se a existéncia de
um déficit total de 561,4 hectares a restaurar, ou 75% do
inicialmente estabelecido. Para o ano 2015 foi estabelecida
uma meta de 752,22 hectares, dos quais foram restaurados
190,83 hectares. Com a excecdo do Projeto Piracaia, nenhum
outro alcangcou a meta. Importante destacar os projetos onde
ndo foi observada a restauracdo de nenhum hectare, sendo eles:
Recuperacdo Ambiental de Assentamentos Rurais Estaduais
(ITESP), PSA Mata Ciliar (CBRN/SMA) e Repovoamento Vegetal -
Represa de Taiagupeba (SABESP).

Por fim, mas ndo menos importante, passa-se a
andlise dos Projetos financiados com recursos do FEHIDRO. O
Plano de Acdo do Programa Nascentes conta com a participacéo
de 13 empreendimentos financiados com recursos deste Fundo,
sendo 4 executados na Bacia Hidrografica do AT, 3 na Bacia
Hidrografica do PCJ e 6 na Bacia Hidrografica do PS.

Para uma andlise mais completa da situacdo destes
empreendimentos, Dbuscou-se verificar os dados referentes aos
respectivos cronogramas, por meio de requisicdes, andlises 1in
loco dos processos e visitas de campo. Com a excegcdo do
contrato n® 101/2015, relativo a recuperacdo de nascentes e
mata ciliar do Rio Paraitinga em S&o Luiz do Paraitinga, todos
os outros se iniciaram anteriormente ao Programa Nascentes.
Para ilustracdo desse fato, buscou-se verificar o grau de
execucdo financeira dos projetos supracitados em 16/03/2015,
data de aprovagcdo do Plano de Acdo do Programa Nascentes
(Grafico 9).
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Grafico 9 - Execugdo Financeira dos Contratos FEHIDRO elencados no
Plano de Acdo do Programa Nascentes em 16/03/2015

322/2004 189/2010 162/2010 196/2010

295/2008 212/2010 084/2013 | 0D8/2007 1012015 005/2010 088/2011 058/2011 178/2012

Alto Tieté Piracicaba, Capivari e Jundiai Paraiba do sul

Contratos FEHIDRO

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisicdo n°® 03/2016 - DCG 3.

Observando o Grafico 9, conclui-se que com a excecao
do contrato n°® 101/2015 todos os outros j& haviam ultrapassado
50% das respectivas execucdes financeiras na data de aprovacédo
do Plano de Acdo (16/03/2015), merecendo destaque o fato de
sete empreendimentos Jj& se encontrarem com 80% ou mais de
execugdo. Dessa forma ndo h& garantias de qgue houve
cumprimento de metas em 2015 para os projetos do FEHIDRO,
tomando por base a execucdo financeira até 16/03/2015, em
especial daqueles com 100% de execucdo fisica (Quadro 9).

Por outro 1lado, buscou-se verificar o grau de
execucdo fisica destes empreendimentos. Tal informacdo foi
repassada pela SSRH por meio de resposta a Requisicdo n°
03/2016 DCG - 3 (Quadro 9). H& que se ponderar gque a execugao
dos contratos financiados com recursos do FEHIDRO ja& estavam
em andamento gquando da instituigdo do Programa Nascentes, e
por conseguinte continuariam independente da existéncia do
mesmo.

Quadro 9 - Informagdes da execugdo fisica dos Projetos FEHIDRO
elencados no Plano de Agdo do Programa Nascentes

Status
Execugdo Observacgéao
Fisica

322/2004 30/12/2004 01/06/2007 90,00%

Data Cronograma
assinatura (meses)

Contratos

Pendente
189/2010 03/05/2010 13/01/2011 18 100,00% prestacdo da
Alto Tieté 4% parcela
Pendente
162/2010 29/04/2010 13/01/2011 18 100,00% prestacdo da

4% parcela
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196/2010 03/05/2010 02/09/2011 18 90,00%
Tomador
inadimplente,
inscrito no
295/2008 15/12/2008 13/10/2009 11 20,00% CADIN e
solicitada
Piracicaba, devolucédo dos
Capivari e EECULSOS
Jundiai Tomador
inadimplente
212/2010 04/05/2010 02/07/2010 26 80,00% com recurso
apresentado e
em analise
084/2013 18/03/2013 21/11/2013 18 67,58%
008/2007 30/03/2007 10/08/2009 24 50,00%
101/2015 12/02/2015 07/08/2015 24 6,94%
005/2010 18/01/2010 17/06/2010 30 80,00%
Paraiba do
Sul 088/2011 31/03/2011 15/03/2013 16 20,00%
058/2011 30/03/2011 24/11/2011 24 90,00%
Contrato
178/2012 05/07/2012 24/01/2013 18 100,00% Concluido em
27/01/2016

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigdo n°® 03/2016 DCG - 3 e portal eletrdnico do FEHIDRO.
Disponivel em: http://fehidro.sigrh.sp.gov.br/fehidro/index.html. Acesso em: 26/02/2016 (Anexo
8.18) .

Observagdo: Alguns cronogramas constantes nos contratos acostados nos respectivos processos
estdo divergentes dos cronogramas constantes no Plano de Agdo do Programa Nascentes e no
portal eletrdnico do FEHIDRO. Considerou-se os cronogramas constantes no portal eletrdnico do
FEHIDRO.

Outro aspecto analisado refere-se ao cumprimento do
cronograma inicialmente estabelecido para cada empreendimento.
Desse modo buscou-se comparar os documentos contratuais afetos
a tais cronogramas e o estdgio atual de cada projeto. H& que
se sopesar, entretanto, o previsto nos contratos assinados
entre os respectivos tomadores dos recursos (beneficidrios), o
Banco do Brasil (Agente Financeiro) e o Conselho de Orientacéo
do FEHIDRO (Orgdo gestor do FEHIDRO) quanto a execucdo dos
respectivos cronogramas. Com a excecao do contrato n°
322/2004, todos os outros obedecem ao mesmo padréo,
ressaltando-se o constante na Clausula Sétima item IX, onde se
determina o dever de cumprimento do Cronograma considerando-se
a data de inicio do empreendimento o primeiro dia util apds a

liberacdo da primeira parcela®.

* Clausula Sétima - Item IX dos contratos n° 189/2010, 162/2010, 196/2010,
295/2008, 212/2010, 084/2013, 008/2007, 005/2010, 088/2011, 058/2011 e
178/2012:

(...)

IX - Iniciar o empreendimento descrito na Clausula Terceira do presente
instrumento imediatamente apdés a liberacdo da parcela na conta da(o)
Beneficidria (o), cumprindo os prazos estabelecidos no Cronograma Fisico
Financeiro, sendo considerada como data de inicio do empreendimento o
primeiro dia util apds a liberacdo da primeira parcela e como datas de
inicio das etapas seguintes a data da liberacdo da respectiva parcela;


http://fehidro.sigrh.sp.gov.br/fehidro/index.html
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Dado o exposto considerou-se como data de inicio dos
empreendimentos, conforme pardmetro citado anteriormente, o
primeiro dia util apds a liberagdo da primeira parcela de cada
contrato. A partir da data de inicio somou-se o prazo definido
nos cronogramas estabelecidos nos contratos acostados nos
respectivos processos, chegando-se a data final, ou seja, a
data em que o empreendimento deveria estar concluido. Por fim,
a partir desta data, estimou-se a quantidade de dias em atraso
destes empreendimentos em relacdo a 31/12/2015. O resultado
dessa andlise ©pode ser visualizado no Grafico 10. Na
elaboracdo deste grafico, ndo foi considerado o contrato n°
101/2015 por se encontrar dentro do cronograma.

Grafico 10 - Atraso (dias) - Projetos FEHIDRO em 31/12/2015

178/2012

058/2011

088/2011

Paraiba do sul

005/2010

008/2007 1604

—
9 5 084/2013
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K 295/2008 1835
o

196/2010

1622010

Alto Tieté
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322/2004 2586

o] 500 1000 1500 2000 2500 3000

Dias de Atraso

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigcdo n°® 03/2016 DCG - 3. Elaborado pela DCG - 3.
Observagdo: Alguns cronogramas constantes nos contratos acostados nos respectivos processos
estdo divergentes dos cronogramas constantes no Plano de Agdo do Programa Nascentes e no

portal eletrdnico do FEHIDRO. Considerou-se os cronogramas constantes no portal eletrdnico do
FEHIDRO.

Observacdo 2: Apesar do alcance de 100% da execucdo fisica, os contratos n° 189/2010, 162/2010
e 178/2012 se encontram com 90% da execucdo financeira.

Em relacdo aos dados do Grafico 10, pode-se destacar
o descumprimento de prazo, considerando o cronograma inicial,
em todos os contratos elencados no Plano de Acgdo do Programa
Nascentes custeados com recursos do FEHIDRO. A média de atraso
dos empreendimentos é de 1.043 dias, sendo o contrato n°
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322/2004 o mais atrasado (2.586 dias) e o contrato n°® 084/2013

o menos atrasado (224 dias). H& que se ponderar, a existéncia
de Jjustificativas para os atrasos em resposta enviada pela
SSRH*® para o ndo cumprimento das metas. Porém o atraso

observado em todos os empreendimentos, exceto em relacdo ao
contrato n® 101/2015, pode refletir um planejamento inadequado
com efeitos sobre a execucéo.

A titulo de exemplo dos casos onde observou-se
atrasos na execucgdo dos empreendimentos, merecem destaque
alguns contratos, cujas areas de recuperacdo de matas ciliares
foram objeto de visitas de campo, quais sejam: Contrato n°
088/2011 no municipio de S&o Francisco Xavier, Contrato n°
005/2010 no municipio de Piquete e Contrato n° 212/2010 no
municipio de Limeira.

As fotos elencadas a seguir retratam a situacéo
encontrada nesses empreendimentos.

e Contrato n°® 088/2011: Assim como descrito no
Relatério Técnico de Vistoria n° 03/2015% e
respectivo Parecer Técnico do Agente Técnico
(CBRN)“, também foram registrados na visita
obstaculos para a concluséo de atividades
pendentes da atual etapa do cronograma, como a
presenca de formigas cortadeiras dentro das areas
de recuperacdo e auséncia de manutengdo em
algumas A&reas, haja wvista a necessidade de
replantio de mudas (Fotos 1).

‘¢ Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 01/2016 DCG - 3.

%7 Documento acostado nas folhas 914 a 921 do Processo SMA n® 2.454/2010.

48 parecer Técnico CBRN/CTPPB/NRPP7 n° 03/2015 emitido em 03/07/2015
(documento acostado nas folhas 922 e 923 do Processo SMA n° 2.454/2010).
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Fotos 1 - Sitio Hosana (Municipio de S&do Francisco Xavier - Contrato

° 088/201})

Placa do FEHIDRO e presenca de
formigas cortadeiras ao fundo dentro da area destinada ao projeto

- Visita em 28/07/2015

& { N
de formigas cortadeiras

a de olheiro

| > SN
olheiro Presenc

Area pertencente ao projeto sem manutencdo

y AP . “ ik

Area pertencente ao projeto sem manutencgdo Area pertencente ao projeto sem manutengdo
Fonte: Visita in loco realizada 28/07/2015 pela Equipe DCG - 3 - Municipio de S&o Francisco

Xavier

Contrato n® 005/2010: A visita permitiu verificar
os problemas também apontados pelo Relatdério de
Vistoria do Agente Técnico, como o rompimento dos
arames das cercas e presenca de fezes de animais,
O que caracteriza a presenca de animais dentro
das &4reas do projeto, além da auséncia de
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manutencdo nas Aareas de recuperacdo. Para melhor
elucidacdo do exposto segue trecho transcrito da
conclusdo do Relatério Interno de Vistorias n°
03/2015 realizado pelo Agente Técnico (CBRN)
emitido em 10/09/2015 e fotos da visita de campo
realizada durante esta fiscalizacédo:

Figura 7 - Conclusdo do Relatério Interno de Vistoria n° 03/2015
referente ao Contrato n° 005/2010

SECRETARIA DO MEID AMBIENTE
COORDENADORIA DE BIODIVERSIDADE E RECURSOS NATURAIS -CBRN (
NUCLEO REGIONAL DE PROGRAMAS € PROJETOS DE TAUBATE
Largo Santa Luzia, n® 25 - Sta. Luzia - CEP 12.010-510
Taubaté (SP) - Tel. (12) 3683-0730

4. Conclusdo

Avistoria realizada no local teve por objetivo verificar o desenvolvimento do projeto e acompanhar a
evolucdo da restauragdo da drea, para encaminhamento do processo SMA 13.150/2009.

Desde dezembro de 2013 ndo houve alteracdes significativas na drea do projeto, e © adensamento
ocorreu em funcdo da resiliéncia e regeneragac natural conforme consta no relato da vistoria.

O tomador n3o agendou nenhuma manutencao ou informou sobre o andamento do projeto nos
tltimos 13 meses. '

Uma vez que venceu o prazo do projeto e a drea n3o encontra-se restaurada, sugere-se

encaminhamento para inadimpléncia técnica.

TAUBATE, 10 DE SETEMBRO DE 2015.

Fonte: Relatério Interno de Vistoria n° 03/2015 referente ao contrato n® 005/2010 acostado nas
folhas n° 320 a 327 do Processo SMA n° 13.150/2000.

Fotos 2 - Municipio de Piquete - Contrato n° 005/2010 - Visita em
07/12/2015

13

W A
Cerca rompida caracterizando a presenca de | Area pertencente ao projeto sem manutencdo
animais
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Presenga de fezes de animais Presenca de fezes de animais

Area pertencente ao projeto ndo restaurada e | Area pertencente ao projeto com erosdo

com presenca de erosdo

Fonte: Visita in loco realizada 07/12/2015 pela Equipe DCG - 3 - Municipio de Piquete

e Contrato n° 212/2010: A visita foi realizada no
sitio Boa Esperanca, em que pese o projeto também
estar sendo desenvolvido em outras propriedades
rurais localizadas em Limeira e outros municipios
como Atibaia, Campinas e Vinhedo. Os problemas
observados (fotos 3) referem-se a possivel
auséncia de manutencdo nesta 4&rea do projeto,
tendo vista a presenca de capim braquidria nas
dreas onde deveria haver recuperacdo das matas
ciliares. Para dar suporte técnico ao mencionado
cumpre registrar que o Parecer do Agente Técnico®’
concluiu pela Inadimpléncia Técnica do
empreendimento em 01/09/2015 apdés vistoria™
realizada em todas as propriedades integrantes e

%% parecer Técnico NRPPI n° 006/2015 (documento acostado nas folhas 1.586 e
1.587 do Processo SMA n° 13.127/2009)

50 Relatério Técnico de Vistoria NRPP-I n° 010/2014 (documento acostado nas
folhas 1.547 e 1.563 do Processo SMA n° 13.127/2009)
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manteve o “status” de inadimplente em 07/10/2015,

por meio de novo Parecer’’.

Fotos 3 - Sitio Boa Esperangca (Municipio de Piquete) - Contrato n°
212/2010 - Visita em 10/12/2015
) ¥ w -

Area pertencente ao projeto sem manutencido | Area pertencente ao projeto sem manutencdo
com predomindncia de braquiarias com predomindncia de braquidrias

Area pertencente ao projeto sem manutencgédo Area pertencente ao projeto sem manutencéo
com predominédncia de braquidrias com predomindncia de braquidrias
Fonte: Visita in loco realizada 10/12/2015 pela Equipe DCG - 3 - Municipio de Limeira

Em face dos dados apresentados conclui-se que houve
descumprimento de metas ndo alcangcadas em 2015, por serem
atribuiveis a exercicios anteriores ao Plano (Contratos
FEHIDRO 178/2012, 189/2010 e 162/2010), ndo serem comprovaveis
(Projeto Adote uma Mina D Agua dos Assentamentos Rurais, DAEE,
Protocolos Agroambientais, Apoio ao programa Mata Ciliar e
projeto Mina D’Agua) ou por estarem aquém do esperado (CESP,
IGEO, ITESP, PSA Mata Ciliar, DAEE, SABESP e Projeto
Joanépolis) bem como de prazo dado a insergdo no plano de agéo
de contratos com cronograma extrapolado na execug¢do (FEHIDRO).

5l parecer Técnico NRPPI n® 007/2015 (documento acostado nas folhas 1.602 e
1.603 do Processo SMA n° 13.127/2009)
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3.4 Transparéncia Comprometida

Outro aspecto objeto de verificacdo refere-se as
questdes afetas a transparéncia. Buscou-se nesse sentido
analisar de que forma o Programa estd sendo divulgado e qual é
o alcance do controle social em relacdo as acdes e projetos
existentes no Plano de Acdo 2015.

Primariamente procurou-se examinar a transparéncia
dada ao Plano de Acdo 2015, além das atas das reunides
realizadas pelo Comité Gestor e respectivo Regimento Interno.
Para tanto, foram solicitadas as informacdes elencadas a

seguir’?:

1) Plano de Acdo formalizado conforme Decreto n°
61.137 de 26/02/2015, observando os critérios
constantes no artigo 5° c¢/c 8°, quais sejam:

I - efetividade;
IT - &reas prioritarias de intervencdao;
ITT - metas e cronograma;
IV - indicadores de desempenho;
2) Ata/Resolucdo de aprovacdo do Plano de Acéo

relacionado no item 1 pelo Comité Gestor, nos
termos do artigo 5° c¢/c 8° do Decreto n° 61.137 de
26/02/2015;

3) Cépia das atas das Reunides realizadas pelo
Comité Gestor do Programa de Incentivos a
Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de
Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de
Agqua;

4) Regimento interno e respectiva resolugcdo de
aprovacdo do Secretario de Governo, consoante § 2°
do artigo 2° do Decreto 61.137 de 26/02/2015.

A Secretaria de Governo no seu papel de Coordenacéo
do Programa, respondeu as solicitacdes através do Oficio n°
274/15-SG. O Plano de Acdo fol entregue nos termos da Tabela
1. No tocante a ata/resolucdo de aprovacdo do Plano de Acgdo e
as codpias das atas das reunides realizadas pelo Comité Gestor,
a SEG ponderou que “tais documentos se revelam de comunicacgdo,
acompanhamento e controle do assunto, de natureza interna da
Coordenacdo e da Secretaria Executiva do Comité Gestor do
Programa Nascentes” .’

52 Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.
53 Respostas ao item 02 da Requisicdo n° 24/2015 DCG -3.
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Diante das respostas da SEG foram solicitadas
informagcdes referentes ao grau de sigilo das atas de reuniéo
do Comité Gestor, além de maior detalhamento sobre a ata de
aprovacdo do Plano de Acdo, da ata relativa a definicdo das
dreas prioritarias de 1intervencdo nos termos do Decreto n°
60.521/2014 e maior detalhamento sobre a forma, fluxo e prazo
de monitoramento previsto e/ou realizado dos projetos
contemplados no Plano de Acédo do Programa Nascentes
(Relatérios dos participantes, indicadores, dentre outras
informagées)“.

Em resposta a tais solicitag¢des a SEG informou néo
ter estabelecido até aquele momento (03/09/2015) 7,
classificacdo de sigilo para os registros (memdrias) das
reunides do Comité Gestor do Programa Nascentes; e que o Plano
de Acdo foi aprovada na quarta reunido do Comité Gestor, ainda
que ndo tenha sido informado o numero da Ata relativa a esta
reunido. No que concerne a ata de reunido relativa a definicéo
das 4&reas prioritarias de intervencdo, registrou que, estas
dreas consideradas no Plano de Acdo foram estabelecidas na
Resolucdo Conjunta SMA/SSRH n° 001/2014. Por fim comunicou que
0os 1indicadores de monitoramento dos projetos de restauracdo
ecolbébgica contemplados no Plano de Acdo estdo estabelecidos na
Resolucdo SMA n° 32/2014, e que as informacdes referentes a
implantacdo dos projetos s&o encaminhadas pelos responsaveis
periodicamente a SMA, a qual compete o acompanhamento da
execucdo destes por meio da Comissdo Interna de Avaliacdo de
projetos do Programa Nascentes. Ademais, prestou informacdes
quanto ao monitoramento das agdes relacionadas a capacitacéo,
elaboracéao e divulgacéao de material técnico
(publicacdes/manuais orientativos) .

Por outro lado, também foram realizadas pesquisas em
todos os portais eletrdnicos dos proponentes de Acdes e
Projetos contemplados no Plano de Acédo, inclusive da SEG e SMA
(Quadro 10), para verificagcdo da transparéncia dada ao
Programa.

°® Itens 01, 02, 03 e 04 da Requisicdo n° 39/2015 DCG - 3.
°° Data de resposta a Requisicdo n°® 39/2015 DCG - 3.

56 Resposta aos itens 01, 02, 03 e 04 da Requisicdo n° 39/2015 DCG - 3.
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Quadro 10 - Sites dos proponentes de Agdes e Projetos contemplados
no Plano de Acgéo

A : D
- Enderego Eletrdnico GHE) EO)
Acesso

Secretaria

do Meio http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/ 14/04/2016
Ambiente

::c;§::;;2 http://www.governo.sp.gov.br/ 14/04/2016
http://site.sabesp.com.br/site/Default.aspx 14/04/2016
ESE http://www.daee.sp.gov.br/ 14/04/2016
EZEE M http://201.55.33.20/Default.php 14/04/2016
Instituto

de http://botanica.sp.gov.br/ 14/04/2016
Boténica

Instituto

de http://igeologico.sp.gov.br/ 14/04/2016
Geologia

Secretaria

::cursos http://www.saneamento.sp.gov.br/ 14/04/2016
Hidricos

http://www.cesp.com.br/portalCesp/portal.nsf/vV03.02/Inde 14/04/2016

x?0penDocument
http://fehidro.sigrh.sp.gov.br/fehidro/index.html 14/04/2016

Fonte: Quadro elaborado DCG - 3.

Com a excecdo da SMA, nao restou comprovada mencao
ao Programa Nascentes nos portais eletrénicos dos Orgdos e
Entidades proponentes de Acdes e Projetos contemplados no
Plano de Acdo, tampouco no site da SEG, Orgdo responsavel pela
coordenacdo do Programa. H& que se considerar que, embora
exista um link®’ no site da SMA para informacdes relativas ao
Programa Nascentes, também n&o existe disponibilizacdo da
integra do Plano de Acd&o, das atas de reunido do Comité Gestor
e respectivo Regimento Interno. Dessa forma, a despeito da SMA
dar publicidade ao Programa, ndo ¢é possivel verificar as
metas, cronogramas detalhados e o grau de execucdo das acgdes e
projetos elencados no Plano de Agdo.

Perante as negativas e justificativas para
disponibilizacdo das atas de reunido do Comité Gestor e
respectivo Regimento Interno, somados a ndo disponibilizacéo
do Plano de Ac&o na integra nos portais eletrdnicos da SMA e
SEG, e dos outros Orgdos e Entidades participantes, conclui-se
pela possivel precariedade na transparéncia da conducdo do
Programa Nascentes.

Nesse ©passo mister registrar a existéncia dos
dispositivos legais para a adogdo de medidas que garantam

°7 Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/. Acesso

em 04/03/2016.
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sempre que possivel a transparéncia das agdes e projetos do
governo, destacando-se o Inciso V do artigo 1° do Decreto n°
61.137/2015 combinado com item "b" do Inciso I do artigo 6°°% e
o Decreto n°® 58.052/2012 (Regulamenta a Lei federal n°
12.527/2011, que regula o acesso a informagdes), em especial o
artigo 23°?, além do Principio de Publicidade discriminado no
artigo 37 caput - CF°°.

A adogdo de medidas que aumentem e garantam maior
transparéncia nas ag¢des adotadas pelo Comité Gestor ¢é
importante para o controle social e acompanhamento das acgdes e
projetos do Programa. A titulo de exemplo, ressalta-se a
transparéncia adotada pelos Comités de Bacias Hidrograficas e
o disposto em seus respectivos sites. Para ilustracdo do
mencionado, pode-se observar a publicidade dada por estes
Orgdos as suas respectivas atas de reunido e regimento
Interno. Destaca-se o Comité Gestor da Bacia Hidrogréafica dos

°® Decreto n° 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 1° - Fica criado, no &dmbito da Administragdo Publica do Estado, o
Comité Gestor do Programa de Incentivos a Recuperagdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Mata Ciliar, de que trata o Decreto n®° 60.521, de 5 de junho de
2014, com as seguintes atribuicdes:

(...)

V - divulgar os resultados alcangados pelo Plano de Agdo. (grifo nosso)
(...)

Artigo 6° - Os o6rgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no

ambito de suas atribuic¢des, contribuir para a execugdo do Programa Mata
Ciliar, notadamente mediante as seguintes acdes:
I - Casa Civil:

(...)

b) por intermédio de sua Subsecretaria de Comunicagdo, coordenar e promover
campanhas de divulgagcdo das agdes do Programa Mata Ciliar e de seu Plano
Anual, bem como da importdncia da conservagdo dos recursos hidricos, dos
ecossistemas naturais e da mata ciliar; (grifo nosso)

>’ Decreto n° 58052 de 16/05/2012:

(...)

Artigo 23 - E dever dos 6érgidos e entidades da Administracdo Publica
Estadual promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de documentos, dados
e informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

®0 Cconstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:


http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Figura 8) e o Comité
Gestor da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Figura 9).

Figura 8 - Transparéncia de Atas de Reunido do Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
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Fonte: Sitio Eletrdénico do Comité das Bacias Hidrogrédficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Disponivel em:
http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com contenté&view=article&id=167&Itemid=229.
Acesso em: 19/02/2016.

Figura 9 - Transparéncia de Atas de Reunido do Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté
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Fonte: Sitio Eletrdnico do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Disponivel em:
http://www.comiteat.sp.gov.br/index.php/o-comite/atas. Acesso em: 19/02/2016.
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3.5 Auséncia de Acgdo/Projeto com participagdo direta dos
municipios no Plano de Agdo 2015

Outro aspecto verificado refere-se a n&o
participacdo direta dos Municipios no Programa Nascentes.
Buscou-se verificar se o Plano de Acdo 2015 contempla acdes
especificas para mobilizacédo, participacdo e desenvolvimento
dos municipios nos projetos contidos no Programa Nascentes.

Nesse contexto, destaca-se o} consignado no
dispositivo legal, Decreto n° 60.521/14°, especificamente em
seu artigo 1°, inciso IV e §2, 8 e o Decreto 61.137/156a
inciso II do artigo 4°, que corroboram a necessidade dos
Municipios de modo a aumentar as iniciativas voltadas a
recuperacdo das Aareas ciliares e de estimular a participacéo
no planejamento e execugcdo das acdes contidas no Programa
Nascentes.

Diante deste cenario, pode-se observar que no Plano
de Acdo 2015 nado existem projetos e/ou acdes que incitem
diretamente a participacdo de Municipios. Feita a andlise
individual dos projetos contidos no referido Plano e levando-

®l Decreto n°® 60.521 de 05/06/2014:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas
Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais
de Agua - Programa Mata Ciliar, com o objetivo de ampliar a protecdo e

conservacgédo dos recursos hidricos e da biodiversidade, por meio da
otimizagdo e direcionamento de investimentos publicos e privados para:

(...)

IV - plantios de é&rvores nativas e melhoria do manejo de sistemas
produtivos em bacias formadoras de mananciais de &agua.

(...)

§ 2° - O Programa Mata Ciliar serd executado de forma coordenada com outras
acdes desenvolvidas pela Secretaria do Meio Ambiente visando a recuperacdo
de matas ciliares em todo o territdédrio do Estado de S&o Paulo, notadamente
em relacdo:

(...)

8. ao estimulo a iniciativas de Municipios paulistas voltadas a recuperacgéo
de matas ciliares.

2 Decreto 61.137 de 26/02/2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as ag¢des, as Areas prioritarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 60.521, de 5
de junho de 2014:

(...)

IT - ampliar o envolvimento dos Municipios no planejamento e na execugdo
das acgdes do Programa Mata Ciliar;
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se em consideracdo as Respostas das Requisicdes n°® 24°%°, n

35, n° 56° e n° 58/2015 DCG - 3° atesta-se apenas uma
participacdo indireta municipal dentro do Projeto Piloto Mina
D’Agua e em alguns empreendimentos financiados com recursos do
FEHIDRO, uma vez ndo existir acdo/projeto de responsabilidade
direta dos municipios.

o

A participacdo dos municipios no Projeto Mina D Agua
ocorre por meio do apoio na execucgdo de agdes, com a selecdo e
contratacdo dos provedores e assisténcia técnica. A gestéo
técnica do projeto é de responsabilidade da SMA/CBRN, e a
cooperacdo entre municipios e Secretaria do Meio Ambiente se
desenvolve mediante assinatura de convénios. No tocante a
participagdo do FEHIDRO, cumpre registrar que o municipio, na
qualidade de tomador de recursos do fundo, deve obedecer ao
preconizado no “Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimento” desenvolvido pelo COFEHIDRO em Dezembro de 2010.
Destaca-se a possibilidade de sua cooperacdo se dar com
recursos financeiros e nao financeiros, a chamada
contrapartida, parcela constituida de recursos monetdrios ou
economicamente mensuraveis, que visam garantir o esforco por
parte do Tomador no projetom.

Em contrapartida, dos seis municipios com
empreendimentos em execugdo no Projeto Mina D’éguaGa quatro
estdo localizados fora das &reas prioritédrias origindrias (mas
ndo exclusivas) e fora das bacias prioritérias69. Sdo eles,
Votuporanga, Assis, Guapiara e 1Ibitna. Os outros dois,
Piracaia e Sdo Luiz do Paraitinga, estdo contemplados nas
dreas prioritadrias do Programa. Dessa forma, a luz do artigo
4°, § 4° do Decreto 61.137/15, registra-se uma inconsisténcia
na escolha dos municipios do projeto Mina D Agua em relacdo as
dreas prioritdrias estabelecidas no Programa Nascentes.

A respeito da participacéo municipal nos
empreendimentos financiados pelo FEHIDRO, observou-se que das
treze iniciativas selecionadas para o Programa Nascentes por
meio do Plano de Acdo 20157, configuram como tomadores as
Prefeituras Piracaia, Mogi das Cruzes e Piquete (Processos

3 Resposta ao item 01 da Requisicéo 24/2015 DCG -

no
® Resposta ao item 05 da Requisicdo n°® 35/2015 DCG -
®> Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 56/2015 DCG -
°¢ Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 58/2015 DCG - 3.
®7 Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, COFEHIDRO
Dezembro 2010, Pag. 32 e 33.
®® Resposta ao item 03 da Requisigdo n° 72/2015 DCG - 3.
% Decreto 61.137 de 26/02/2015, artigo 4°, S4°.
% Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.

w w W
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FEHIDRO n® 001/2012, n° 582/2004 n® 13.150/20009,
respectivamente). Nos demais empreendimentos selecionados, o0s
tomadores sdo ONGs, consbércios e fundacdes. Para melhor
visualizacdo da participacdo municipal no Programa Nascentes,
vide Mapa 3.

Mapa 3 - Relagdo dos municipios pertencentes as Bacias AT, PCJ, PS/
Areas Prioritarias/ Projeto Mina D Agua/ FEHIDRO (Prefeitura
Tomadora)

Legenda

- Municipios da Bacia Alto Tieté

I Municipios da Bacia PC]

Mogtdas Cruzes

Municipios da Bacia Paraiba do Sul

Guapiara

' Municipios - Projetos Mina D'agua
£ Municipios - Projetos Fehidro

Fonte: Mapa elaborado DCG-3. Resposta ao item 03 Requisicdo n° 72/2015 e ao Item 01 da
Requisicdo n° 58/2015 DCG - 3. Adaptado.

Para a CBRN, a baixa adesdo das Prefeituras foi um
dos entraves do Piloto Mina D Agua. Transcreve-se trecho da

Resposta a Requisicdo n° 35/2015 DCG - 3, Item 5: “A maior
parte das prefeituras que assinou convénio com a SMA ndo deu
continuidade ao projeto. A falta de interesse ©pode ser

atribuida a falta de estrutura adequada (recursos humanos e
financeiros insuficientes); por ndo terem participado da
construcdo das regras do projeto (piloto) ou ainda pelas
restricdes das Aareas elegiveis (apenas nascentes e as
localizadas em mananciais de abastecimento publico)”.

Considerando as informacdes repassadas pela CBRN'',
verificou-se a existéncia de outras dificuldades para

"I Resposta ao item 05 da Requisicdo n® 35/2015 DCG - 3.
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implantacdo do projeto como a falta de apoio financeiro dos
municipios para os provedores a fim de cobrir outros custos
decorrentes da 1implementacdo e consequente recuperacdo das
dreas; a falta de assisténcia técnica adequada e especializada
pela Prefeitura aos participantes; as trocas da gestéo
municipal resultando em mudancas de pessoal capacitado e
envolvido na execucdo do Plano de Trabalho; baixa prioridade
dada ao projeto Mina D Agua dentro das Prefeituras e, por fim,
problemas na interlocucdo entre Prefeitura, provedores e
entidades envolvidas.

Dessa forma restou evidenciado através dos
apontamentos feitos a respeito da participacdo indireta dos
municipios no Programa Nascentes, conjugados com as Respostas
as Requisicdes e a legislacdo em vigor, o pouco uso da
potencialidade e capilaridade dos Municipios para auxilio do
Estado no Programa, contribuindo para o ndo atingimento das
metas estabelecidas do Plano de Agdo 2015. O Programa
Nascentes deixa de contar com recursos municipais, apoio
técnico especializado, bem como a dispersdo geografica e
conhecimento das peculiaridades da realidade 1local. A nédo
participacado direta dos municipios também impacta na
consolidagcdo do PSA como instrumento econdmico para a
conservacdo, uma vez que o Mina D Agua é considerado Piloto
para implementacdo do PSA no Estado de Sdao Paulo, assunto a
ser detalhado no Capitulo 3.8.

Nesse sentido a CBRN manifestou-se quanto as acdes
necessarias para melhorar a adesdo dos municipios e por
extensado, ao Programa Nascentes’?. A primeira iniciativa
apontada foi a inclusdo de nascentes e corpos d’agua de toda a
microbacia e ndo somente aquele montante de pontos de captacéo
para abastecimento superficial; observa também a necessidade
de selecdo de municipios por meio de edital de chamamento
publico, priorizando-se, assim, os mais capacitados e
interessados em executar o projeto.

Somam-se a essas 1iniciativas outras sugestdes e
desafios apontados também pela Coordenadoria. Ressalta-se o
apoio as prefeituras para dque desenvolvam seus programas
municipais de PSA (ou regionais com o CBH), de acordo com suas
necessidades e 1interesses (conservacdo de solo, protecdo de
nascentes, protecdo e incremento da biodiversidade, etc.) e
uma coordenacdo de esforcos para uma melhor sinergia entre os

72 Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 35/2015 DCG - 3.
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diversos “atores” e instituicdes (ANA, SMA, Prefeituras, ONGs,

setor empresarial, fundacdes, etc.) 3,

Em consondncia com o exposto, a Secretaria de
Governo afirmou que “No ambito dos projetos de restauracdao
ecoldgica, os Municipios s&o inseridos como parceiros no
desenvolvimento dos plantios. Acdes especificas para
mobilizacdo, participacdo e desenvolvimento de projetos pelos
Municipios estdo em fase de estruturacao” ‘.

Nesse passo, e apds as consideracdes realizadas,
recomenda-se, s.m.j., que se amplie o envolvimento dos
Municipios no planejamento, elaboracdo e na execucdo das acdes
e projetos do programa Nascentes, ndo somente no Projeto Mina
D'Agua, assim como em outras iniciativas propostas no Programa
Nascentes. Mais especificamente, que sejam realizadas
capacitacgdes técnicas para os servidores municipais junto aos
interlocutores técnicos e de coordenacdo envolvidos, visando
reforcar a importdncia da articulacdo entre os participantes
do Programa. Dessa forma, destaca-se no Livro “Experiéncias de
Pagamentos por Servigcos Ambientais no Brasil” o que foi
preconizado e aprendido ao longo dos anos nos diversos
projetos realizados entre Estado e Prefeituras:

“(...) A parceria entre o Estado e as Prefeituras ¢é um
caminho promissor para a consolidagdo do PSA como
instrumento de politica Publica. Para a implementacdo do
projeto Mina d Agua no &mbito municipal, tem sido de

fundamental importédncia a criagdo de arranjos
institucionais locais. Varias parcerias foram
viabilizadas pelas Prefeituras como ONGs e empresas
privadas. Destaca-se que em vadrios municipios ha o

envolvimento da Casa da Agricultura, vinculada a CATI, e
em outros municipios hda forte interagdo com o Comité de
Bacias, que fornece apoio técnico ao trabalho das
prefeituras. Cabe a CBRN fornecer apoio técnico para
planejamento e execug¢do do projeto e capacitacdo a equipe
das prefeituras municipais.” (GRIFO NOSSO. PAGIOLA,
Stefano; VON GLEHN, Helena Carrascosa e TAFFARELLO,
Denise. Experiéncias de Pagamentos por Servicos
Ambientais no Brasil, Secretaria do Meio Ambiente, Sé&o
Paulo, 2013. péag. 307.)

73 Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 35/2015 DCG - 3.
7% Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 58/2015 DCG - 3.
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3.6 Participagdo insuficiente da iniciativa @privada na
prateleira de projetos

O assunto em comento decorre da constatacdo da
participacdo insuficiente da iniciativa privada na prateleira
de projetos do Programa Nascentes. Observou-se a existéncia de
projetos disponiveis para contratacdo no portal do Programa75 a
despeito da existéncia de TCRA's ndo cumpridos.

Os ditames legais como o Decreto n° 60.521/2014°°,
mais especificamente no inciso I, alinea a e b, do artigo 4°,
o Decreto n° 61.137/2015"", em seu artigo 4°, inciso I e a
Resolucdo SMA n°® 70/2014, artigo 3°, reforcam a intencdo do
Programa Nascentes na utilizacdo da iniciativa privada para
contribuir com o alcance das metas contidas no Plano de Acéo.
A legislacdo permite que uma obrigacdo seja direcionada para
as Aareas prioritédrias estabelecidas no Programa Nascentes,
seja essa criada pela supressdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo ou pela necessidade de compensacdo e
mitigacdo que envolvam plantio de vegetacdo ndo vinculado a
areas pré-determinadas, estabelecidas em processos de

IS Prateleira de Projetos no Website do Programa Nascentes:

http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/category/projeto-aprovado/
acesso em 28/01/2016.

7% Decreto n°® 60.521 de 05 de junho de 2014:

(...)

Artigo 4°: Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio do
estabelecimento de mecanismos para alocagdo, nas Aareas prioritérias, de
recursos advindos de:
I - obrigacdes de reposicéo florestal devidas em razéo:
a) da supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, como
previsto nas Leis federais n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e n° 11.428,
de 22 de dezembro de 2006, e na Lei n° 13.550, de 2 de junho de 2009, nas

hipdteses e condicdes autorizadas pela referida legislacéo;
b) de compensacdo e mitigagcdo que envolvam plantio de vegetacdo ndo
vinculado a Areas pré-determinadas, estabelecidas em processos de

licenciamento ou fiscalizacdo ambientais.

"7 Decreto n° 61.137 de 26 de fevereiro de 2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as ag¢des, as Areas prioritéarias de
intervencdo e as metas semestrais de execugdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 60.521, de 5

de junho de 2014:
I - promover a 1integracdo institucional, mediante o planejamento e a
execucgdo de acdes coordenadas por o6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais, organizagdes nao governamentais e iniciativa privada,

objetivando a conservacdo dos recursos hidricos e a recomposicdo das matas
ciliares;


http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/category/projeto-aprovado/
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=173001
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licenciamento ou fiscalizacdo ambientais. Ademais também esté
estabelecido no mesmo dispositivo legal a conversdo em Arvore-
Equivalente - AEQ de obrigacdes de reposicdo florestal e
projetos de recomposicdo da vegetacdo, direcionadas da mesma
forma para as &reas prioritarias.

A partir da andlise das informagdes da Tabela 2,
conclui-se pela baixa adesdo da 1iniciativa privada aos
projetos disponibilizados na prateleira. H& gque se ponderar
que grande parte dos projetos foi disponibilizado no Portal do
Programa no segundo semestre de 2015. No entanto, a
constatacdo apresentada considerou as evidéncias encontradas
relacionando as metas estabelecidas no Plano de Acé&o.

Tabela 2 - Projetos constantes na prateleira de projetos do Programa
Nascentes

Projetos Responsav  Areas Area Total  Area Total Data de Data
Prateleira el pelo (Hectares) Né&o disponibiliz Contratagao

projeto Contratada acdo do
(GEYGEES) Projeto no
Site

Piracaia | Cooperativa  Area 1 1820 AEQ 1,82
Ambiéncia (compromissado)
Area 2 1320 AEQ 1,32 0

(compromissado)

Area 3 2370 AEQ 2,37 0
(compromissado)
13/03/2015 17/03/2015
Area 4 890 AEQ 0,89 0
(compromissado)
Area 5 2930 AEQ 2,93 0
(compromissado)
Area 6 890 AEQ 0,89 0
(compromissado)
Joanépolis | Iniciativa Area 1 4000 AEQ 4 0
Verde (compromissado) 14/04/2015
Area 2 4450 AEQ 4,45 4,45 -
(disponivel para 25/03/2015
contrata¢c&o)
Area 3 1560 AEQ 1,56 1,36
(compromissado) 22/12/2015
Joanopolis Il Iniciativa Area 1 1.550 AEQ 1,55 1,55 -
Verde (disponivel para
contratacao)
Area 2 1.470 AEQ 1,47 1,47 -
(disponivel para
contratacdo)
Area 3 2.250 AEQ 2,25 2,25 -

(disponivel para
contratac&o)
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Area 4 690 0,69 0,69 -
AEQ (disponivel 01/07/2015
para
contratacéo)
Area 5 2.760 2,76 2,76 -
AEQ (disponivel
para
contratac&o)
Area 6 1.450 1,45 1,45 -
AEQ (disponivel
para
contratacéo)

Salesé6polis | Chaves Area 1 1.360 AEQ 1,36 1,36 -
Eucaflora (disponivel para
contratacéo)

Area 2 1.060 AEQ 1,06 1,06 -
(disponivel para
contratacéo)

Area 3 413 AEQ 0,59 0,59 11/09/2015 -
(disponivel para
contratac&o)

Area 4 8700 8,7 8,7 -
AEQ (disponivel
para
contratac&o)

Area 5 11100 11,1 11,1 -
AEQ (disponivel
para
contratacéo)

Jambeiro | Iniciativa Area 1 5.992 AEQ 8,56 8,56 -
Verde (disponivel para 23/11/2015
contratacéo)

Cajati | Iniciativa Area 1 50.150 AEQ 50,15 46,75
Verde (parcialmente 09/12/2015 04/01/2016
disponivel para
contratac&o)

Piracaia ll Cooperativa  Area 1 2650 AEQ 2,65 2,65 -
Ambiéncia (disponivel para
contratac&o)
Area 2 5830 AEQ 5,83 5,83 -
(disponivel para 09/12/2015
contratac&o)

Area 3 1520 AEQ 1,52 1,52 -
(disponivel para
contratacéo)

Sitio Florestal Area 1 7420 AEQ 10,6 0
Limoeiro Maarin Ltda (compromissado) 11/01/16 Apresentado ja
- ME compromissado

Sitio Pontal SOS Mata Area 1 13470 AEQ 13,47 13,47 -
(Piracaia) Atlantica (disponivel para 19/01/2016
contratagc&o)

TOTAL - - - 145,99 117,57 - -

Fonte: Resposta ao Item 01 da Requisicéo n’® 02/2016 DCG - 3. Adaptado.

Observagdo: Ressalta-se que hd uma divergéncia de numero de projetos e quantidade de hectares
entre as informagdes constantes na Resposta ao Item 1 da Requisigdo n° 01/2016 DCG - 3 e na
Resposta ao Item 01 da Requisicdo n°® 02/2016 DCG - 3.

No cotejo entre as informacgdes referentes a éarea
trabalhada pela iniciativa privada e a &rea potencial mapeada
na prateleira de projetos, com o montante da meta estabelecida
no Plano de Acdo 2015 (considerando as metas mensuraveis em
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hectares), tem-se a seguinte proporcdo demonstrada no Grafico
11.

Grafico 11 - Relagdo Meta Plano de Ag¢do (em hectares) x Participacgéo
da Iniciativa Privada no Programa Nascentes (em hectares)

Meta Plano de A¢do (mensurdveis em Hectares)

Projetos Disponiveis Iniciativa Privada (Hectares)

Projetos Compromissados Iniciativa Privada
(Hectares)

S

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 02/2016 DCG - 3 e Cartilha Programa Nascentes.

Nesse contexto, oportuno lembrar a exiténcia de uma
acdo denominada “Apoio ao Programa Mata Ciliar”, cuja premissa
é¢ a “Anadlise de projetos em AEQ enviados a SMA para serem
contemplados pelo programa. E identificacao dos passivos
(TCRAs ndo cumpridos) que podem ser redirecionados para os

projetos (CETESB)”’%.

Em outras @palavras, ficou evidenciado <que o
mapeamento do passivo ambiental esta aquém da necessidade dos
projetos da prateleira.

Conforme relacionado no Quadro 11, observa-se que a
Concessiondria Rota das Bandeiras, o Consdércio Move Sdo Paulo,
a Construtora OAS S.A e a Concessiondria de Rodovias do Oeste
de Sao Paulo figuram no quadro de empresas privadas
participantes no Programa Nascentes. Os projetos elencados séo
financiados por estas empresas por meio do cumprimento dos
Termos de Compromisso de Recuperacdo Ambiental origindrios dos
processos de licenciamento ambiental’’.

’® Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.
7 Resposta ao item 06 da Requisicdo n° 58/2015 DCG - 3: As empresas
Concessiondria Rota das Bandeiras e Move S&o Paulo participam do Programa
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Quadro 11 - Relagdo de Projetos efetivamente contratados por
empresas privadas participantes do Programa Nascentes
Empresa privada Acao/projeto Responsavel Municipio Quantidade N° [\

participante vinculado ao pelo Projeto de hectares Processo TCRA
Programa (ha) SMA vinculado
Nascentes vinculado

CONCESSIONARIA Projeto Ambiéncia Piracaia 10,22 131/2014 e 79.329/2015
ROTA DAS Piracaia Cooperativa de 4251/2010 85.628/2014
BANDEIRAS Trabalhadores e 7.314/2013
para o
Reflorestamento
MOVE SAO PAULO Projeto Iniciativa Verde  Joandpolis 4,20 314/2014 93960/2015
Joanopolis 1 (The Green
Initiative)
CONSTRUTORA Projeto Cajatil  Iniciativa Verde Cajati 34 1105/2013 136945/2013
OAS S.A (The Green
Initiative)
CONCESSIONARIA Projeto Sitio Florestal Maarin Itu 10,6 85/2014 e 16392/2015
DE RODOVIAS DO Limoeiro 318/2013 e
OESTE DE SAO 107643/2015
PAULO
TOTAL 28,42

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n’ 05/2016 DCG - 3 e Resposta ao Item 6 da Requisicao
n® 58/2015, Adaptado.

Para exemplificacdo do mecanismo desenhado na
Prateleira de Projetos, a fiscalizacdo verificou os autos do
Processo CETESB n° 80/2015°° referentes ao Projeto Piracaia I,
TCRA n° 79.329/2015 a ser cumprido pela Concessionaria Rota das
Bandeiras.

A empresa supracitada solicitou em 09 de Marco de
2015 a CETESB que o cumprimento dos TCRAs n° 7.314/2013 e n°
85.628/2014 fossem convertidos em arvores equivalentes
conforme Resolucdo SMA n° 70/2014. Em 12 de marco de 2015 a
CETESB aprovou a realizacdo da conversdo e a respectiva
participacdo no Programa Nascentes. No projeto, formulado pela
ONG “Ambiéncia Cooperativa de Trabalhadores para o)
Reflorestamento” e dividido em diversas areas foi previsto um
cronograma de execugcdo com inicio em margco 2015 e finalizacéo
até fevereiro de 2017.

Nascentes como financiadores dos projetos de restauracdo ecoldgica Piracaia
e Joandbpolis, sendo que tais projetos sdo financiados por meio do
cumprimento dos Termos de Compromisso de Recuperacdo Ambiental - TCRAs,
originédrios dos processos de licenciamento ambiental. No caso, o
cumprimento destes termos ocorre com a execucdo dos plantios compensatdrios
nas areas prioritédrias para intervencédo indicadas pelo Programa (Decreto n°
61.137, de 26 de fevereiro de 2015) e Resposta ao item 1 da Requisicdo n°
05/2016) .

8 processo SMA vinculado n° 131/2014 e n° 4.251/2010
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Conforme Informacdo Técnica da Comissdo de Avaliacéo
de Projetos AEQ n° 02/2015m, elaborado pelo Sistema Ambiental
Paulista (SMA, CBRN, CETESB e CFA) o projeto desenvolvido
propunha o plantio de espécies nativas conjugado com a
condugcdo da regeneracdo natural, através do cercamento ou
manutencdo do cercamento existente, preparo do solo, controle
de capim, coroamento de regenerantes, coroamento de mudas
plantadas, controle de formigas cortadeiras e plantio de
especies nativas regionais. ©Nesse projeto foi calculado o
numero total de 10.220 AEQ 's. Por fim, em 6 de agosto de 2015,
foi criado o TCRA n° 79.329/2015 que aglutinou os TCRA's n°
7.314/2013 e o n° 85.628/2014, definindo-se entdo a conversao
em AEQ, a participagcdo do projeto no Programa Nascentes, a
manutencdo a ser efetuada nos 3 primeiros anos entre outras
medidas de recuperacdo ambiental a serem executadas. ¥

Os demais projetos foram desenvolvidos pelas ONGs,
Iniciativa Verde e Florestal Maarin conforme demonstrado no
Quadro 11. A qguantidade de  hectares contratados e/ou
compromissados até o momento®® & de 28,42 ha, o que representa
19% do total. Por outro lado, 81% da &rea para contratacéo
ainda se encontra disponivel na Prateleira de Projetos
(Grafico 12).

8 Processo CETESB n° 80/2015 fls. 25 - 34.

82 Processo CETESB n° 80/2015 fls. 43 e 44.

8 Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 05/2016 DCG - 3, datada de
18/02/2016.
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Grafico 12 - Relagdo de Projetos Contratados x Projetos Disponiveis
na Prateleira

m Area dos Projetos
Compromissados (ha)

M Area dos Projetos N3o
Contratados (ha)

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 02/2016 DCG - 3.

Diante do exposto, recomenda-se que a SMA em
conjunto com O Sistema Ambiental Paulista estimule a
realizacdo dos projetos disponiveis na prateleira por meio de
divulgacdo de campanhas para prospeccdo de financiadores. Dé
celeridade ao mapeamento dos TCRA's ndo cumpridos a fim de
associar as respectivas obrigacdes de recuperacdo ecoldgica
com ©0s projetos disponiveis na Prateleira do Programa
Nascentes.

3.7 N&ao utilizacdo plena dos Fundos Estaduais (FEAP, FECOP e
FEHIDRO)

3.7.1 FEAP

O FEAP - Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista,
instituido pela Lei n°® 7.964/1992, estd regulamentado pelo
Decreto n° 47.804/2003 e no Programa Nascentes a sua
participacdo estd prevista no Decreto n° 61.137/2015%, alinea

8 Decreto n° 61.137, de 26 de Fevereiro de 2015:

(...)

Artigo 6° - 0Os o6érgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no
ambito de suas atribuic¢des, contribuir para a execucdo do Programa Mata
Ciliar, notadamente mediante as seguintes acdes:

(...)

IV - Secretaria de Agricultura e Abastecimento:

(..0)
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“d”, Inciso IV do artigo 6°, assim como no Decreto n
60.521/2014%, artigo 4°, inciso III.

Conforme constatado na Resposta da Requisigdo n°
04/2016 DCG - 3, Item 1, bem como informado pela Secretaria de
Governo em Resposta a Requisigdo n° 58/2015 DCG - 3, Item 4,
ainda ndo houve inclusdo de projetos financiados com recursos
do FEAP, apesar da previsdo legal. Ressalta-se que a
utilizacdo do FEAP como instrumento financeiro no Programa
Nascentes ¢é importante para aumentar o fomento a agdes e
projetos e contribui para os resultados do Programa.

3.7.2 FECOP

O FECOP - Fundo Estadual de Prevencao e Controle da
Poluigdo foi instituido por meio da Lei n°® 11.160/2002,
regulamentado pelo Decreto 46.842/2002 e estd previsto no
Programa Nascentes através do Decreto n°® 61.137/2015%, artigo
4°, inciso VIII e do Decreto n° 60.521/2014m, artigo 4°,
inciso III.

d) fomentar, por meio do Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista - O
Banco do Agronegdcio Familiar - FEAP/BANAGRO ou de outros instrumentos de
crédito, subvengdes ou incentivos financeiros a restauracdo de vegetacdo
nativa nas propriedades rurais para atendimento da legislacdo vigente, em
especial para as Areas prioritdrias de intervencdo do Programa Mata Ciliar.
8 Decreto n°® 60.521, de 05 de Junho de 2014:

Artigo 4° - Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio
do estabelecimento de mecanismos para alocagcdo, nas areas prioritérias, de
recursos advindos de:

(...)

IITI - financiamento pelo Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicgdo
- FECOP e pelo FEAP - Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista, observada
a legislacdo aplicavel;

8 Decreto n°® 61.137, de 26 de Fevereiro de 2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as ag¢des, as Areas prioritéarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 60.521, de 5
de junho de 2014:
(...)

VIII - instituir incentivos financeiros necessédrios a execucdo do Plano de
Ac&o e a recomposicdo das matas ciliares.

87 Decreto n°® 60.521, de 05 de Junho de 2014:

(...)

Artigo 4° - Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio
do estabelecimento de mecanismos para alocacdo, nas Aareas prioritérias, de
recursos advindos de:
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A participacgdo do FECOP no Programa Nascentes se dé&
por meio do financiamento do Projeto Mina D Agua. A partir da
andlise da Resposta a Requisicdo n® 02/2016 DCG - 3, Item 2, e
de acordo com o demonstrado na Tabela 3, observa-se a néo
utilizacdo completa do valor liberado para o Mina D Agua®®. H&
gque se sopesar que o Projeto Mina D’Agua tem prazo de duracao
ndo inferior a dois nem superior a de cinco anos®’.

Nesse contexto, nota-se no municipio de Assis, que
apesar de contar com montante de RS 225.000,00
disponibilizados pelo FECOP, n&o houve provedor contratado.
Vale lembrar que o primeiro convénio entre o municipio de
Assis e a SMA foi assinado em dezembro de 2010, a assinatura
do contrato BB/FECOP ocorreu em dezembro de 2011 e a data de
lancamento do primeiro edital se deu em 03 de marco de 2012.
Situacdo semelhante ocorre em S&o Luiz do Paraitinga, onde
foram contratados provedores, porém ndo houve valor liberado
até a presente data’®. Neste municipio, de acordo com o
Processo n° 01/0017/12, foram celebrados contratos com seis
provedores em 01 de setembro de 2014°'.

Tabela 3 - Informagdes referentes ao Projeto Mina D’ Agua/FECOP

01/0011/11 225.000,00 0,00
01/003/11 225.000,00 7500,00
01/001/11 26.100,00 2.610,00
01/006/11 225.000,00 8.250,00
01/017/11 225.000,00 0,00

01/007/11 37.800,00 3.780,00

963.900,00 22.140,00
Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigdo n°® 02/2016 DCG - 3.

(...)

IITI - financiamento pelo Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicgdo
- FECOP e pelo FEAP - Fundo de Expansdo do Agronegdbdcio Paulista, observada
a legislacéo aplicavel.

8 valor liberado ¢é o valor pago pelo FECOP a prefeitura com contrato
assinado com o BB/FECOP e convenio com a SMA.

8 Resolucdo SMA n° 123/2010, Paragrafo Unico do artigo 6°.

%0 Resposta ao item 02 da Requisic&o n° 02/16 DCG - 3, datada de 05/02/2016.
°L Processo FECOP n° 01/0017/12 fls. 144, 145. Observacdo: No item 3 da
resposta a Requisicdo n® 02/16 estdo arrolados 5 provedores contratados em
S&o Luiz do Paraitinga apesar de constarem 6 provedores no processo n°
01/0017/12 (fls. 144, 145).
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Relata-se, portanto, a wutilizag¢do de 2,30% dos
recursos disponibilizados do FECOP para o Programa Nascentes
(vide Tabela 3).

3.7.3 FEHIDRO

O FEHIDRO foi instituido pela Lei Estadual n°
7.663/1991 (atualizada até a Lei 12.183/2005) e regulamentado
pelo Decreto n® 48.896/2004. Cumpre ao Manual de Procedimentos
Operacionais para Investimento do FEHIDRO dispor sobre os
programas e ac¢des financidveis bem como demais especificidades
do fundo. A participacdo no Programa Nascentes esta disposta
indiretamente, no artigo 4°, inciso VIII e diretamente nos
itens “a”, “b” e “¢” do Inciso III do artigo 6°, todos no
Decreto n° 61.137/2015°° bem como no artigo 4°, Inciso II, do
Decreto n° 60.521/2014°° °%.

°2 Decreto n° 61.137, de 26 de Fevereiro de 2015:

(...)

Artigo 4° - O Programa Mata Ciliar serd implementado por meio de Plano de
Acdo anual, que deverd conter as agbes, as Areas prioritéarias de
intervencdo e as metas semestrais de execucdo voltadas, dentre outras, as
seguintes diretrizes para o atendimento dos objetivos constantes do artigo
3° deste decreto, bem assim dos artigos 1° e 2° do Decreto n° 60.521, de 5
de junho de 2014:
(...)

VIII - instituir incentivos financeiros necessarios a execucdo do Plano de
Acdo e a recomposicgdo das matas ciliares.

(...)

Artigo 6° - Os oérgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no
ambito de suas atribuig¢des, contribuir para a execucdo do Programa Mata
Ciliar, notadamente mediante as seguintes acodes:
III - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos:
a) identificar e propor ao Comité Gestor do Programa Mata Ciliar a
definicédo das &reas prioritédrias de intervencdo, a fim de garantir
abastecimento publico;

b) mobilizar os 6rgdos e as entidades governamentais e ndo governamentais,
integrantes de colegiados no ambito da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, para a execucdo do Programa Mata Ciliar;
c) articular os Comités de Bacias Hidrograficas para otimizar as acdes nas
4dreas prioritarias de intervencéo;

%3 Decreto n°® 60.521, de 05 de Junho De 2014:

(...)

Artigo 4° - Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio
do estabelecimento de mecanismos para alocac¢do, nas areas prioritarias, de
recursos advindos de:

(...)

IT - projetos de incentivo econdémico previstos na Lei n°® 13.798, de 9 de
novembro de 2009;

°* Lei n°® 13.798, de 09 de Novembro de 2009:

(...)
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No admbito do Programa Nascentes, foram selecionadas
13 acdes’ financiadas com recursos do FEHIDRO espalhadas nas
trés bacias prioritédrias. A despeito da selecdo contar com
contratos assinados anteriormente ao advento do Programa, a
andlise deste tdépico se concentra em listar o histdédrico de
investimentos em Areas de mata ciliar financiadas com recursos
do fundo nas trés bacias prioritédrias selecionadas pelo
Programa Nascentes bem como realizar o cotejo entre projetos
Pleiteados e Selecionados pelo FEHIDRO nos anos de 2013, 2014
e 2015.

A andlise da Tabela 4 demonstra a inexisténcia de
projetos pleiteados tampouco selecionados dentro da temdtica
“mata ciliar” pelo FEHIDRO nas bacias Alto Tieté e
Piracicaba/Capivari/Jundiai para os anos 2013, 2014 e 2015.
Por outro lado, na bacia do Paraiba do Sul, dos RS
2.821.846,98 pleiteados ao longo dos trés anos, R$ 730.910,00
foram efetivamente contratados. A ndo aprovacdo dos projetos
pleiteados na bacia do Paraiba do Sul deu-se por diferentes
motivos como ndo atendimento ao prazo da Deliberacdo COFEHIDRO
n® 141/2014 ou prorrogacdo de prazo para contratacdo. Em
funcdo das Jjustificativas apresentadas, pode se concluir pela
existéncia de uma demanda reprimida na regido, havendo
oportunidades a serem desenvolvidas nas bacias prioritarias
pelo fundo.

Tabela 4 - Projetos Pleiteados x Projetos Selecionados na Tematica
“Mata Ciliar” pelo FEHIDRO (2013, 2014, 2015)
ANO 2013
UGRHI Pleiteados (1) Selecionados Justificativas
Nome/Descricao do Valor (R$)(2) Nome/Descricao Valor
Projeto do Projeto (R$)(2)
AT Sem
Indicagoes
No Escopo
Artigo 17 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, os Planos de Bacias Hidrograficas, os Comités de Bacia

Hidrogréafica, o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos devem considerar as mudancas
climdticas, a definicdo das &reas de maior vulnerabilidade e as acdes de
prevencdo, mitigacdo e adaptacdo estabelecidas nesta lei.

(...)

Artigo 25 - Nos termos do artigo 17 desta lei, a aplicacdo dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO deverd contemplar as mudancas
climdticas, a definicdo das &reas de maior vulnerabilidade e as acdes de
prevencdo, mitigacdo e adaptacéo.

% Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 24/2015 DCG - 3.
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Sem
Indicacoes
No Escopo
Da Questao

Programa de incentivo a Cancelado
protecdo da qualidade e Por Nao

disponibilidade da agua Atender Ao
nas bacias hidrograficas 1.218.951,00 Prazo Da

do municipio de Deliberacdo
Pindamonhangaba - Cofehidro n°®

produtor sustentavel. 141/2014

Justificativas

Peteados 1)

Sem
Indicacoes

No  Escopo
Da Questao

PS Recuperacdo de Recuperacao de

nascentes e matas nascentes e matas
ciliares da bacia do rio 305.280,00 | ciliares da bacia do 305.280,00
Paraitinga, Séo Luis do rio Paraitinga, Sdo
Paraitinga/SP. Luis do

Paraitinga/SP.

Contrato 101/2015

ANO 2015

Nome/Descricao Do Valor (R$)(2) Nome/Descricao Valor
Projeto Do Projeto (R$)(2)

L B
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Sem
Indicacoes
No Escopo
Da Questao

Recomposicao florestal Recomposicdo
como sustentabilidade 425.630,00 | florestal como 425.630,00
da recuperagéo hidrica sustentabilidade da

recuperacao hidrica

Contrato 030/2016

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 03/2016 DCG - 3.

Conceitos:

(1) Pleiteados: os empreendimentos indicados por Deliberacdo dos CBHs e selecionados os
contratados

(2) Valor: A parte do FEHIDRO, desconsiderada eventual contrapartida.

Nesse contexto e considerando-se a ponderacdo feita
pela SSRH’® quanto ao montante do FEHIDRO disponibilizados para
investimento em 2015, a Tabela 5 revela o volume de recursos
estimados para as bacias prioritérias no referido ano.

Tabela 5 - Montante de recursos do FEHIDRO disponibilizados para
investimento em 2015

4.892.564,11 14.626.769,11 19.519.333,22
PCJ 4.429.680,72 42.330.887,84 46.760.568,56
PS 2.843.043,83 3.391.075,66 6.234.119,49

Fonte: Resposta ao item 03 da Requisicdo n° 03/2016 DCG - 3.

% Resposta ao item 03 da Requisicdo n° 03/2016 DCG - 3. Observacdo: “os

valores relativos a cobranca ndo correspondem (em alguns casos) ao
arrecadado no exercicio, devido a natureza de extra orcamentdria de verbas
de exercicios anteriores passam a exercicios seguintes em razdo de
cancelamentos ou desisténcias de tomadores”.
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Do total disponibilizado em 2015 pelo FEHIDRO para
as bacias Alto Tieté e Piracicaba/Capivari/Jundiai, verificou-
se que ndo houve selecdo de projetos focados nas areas de Mata
Ciliar. A proporcgdo pode ser visualizada no Gréafico 13.

Grafico 13 - Montante de recursos do FEHIDRO disponibilizados para
investimento x Pleiteados Mata Ciliar x Selecionados Mata Ciliar
2015

Total Disponibilizado FEHIDRO 2015 m 5elecionados 2015 M Pleiteados 2015

RS 6.234.119,49

RS 425.630,00
R$ 1.009.615,98

P5

PCl

RS 46.760.568,56

o RS 19.519.333,22

Fonte: Resposta aos Itens 01 e 03 da Requisicdo n° 03/2016 DCG - 3

Desse modo, configura-se uma participacdo restrita
do FEHIDRO, corroborando a dependéncia do Programa Nascentes
no cumprimento de TCRA's.

3.7.3.1 Sdo Luiz do Paraitinga (FECOP e FEHIDRO)

H4& de se observar, apesar do exposto, as boas
praticas previstas para serem executadas no municipio de Sé&o
Luiz do Paraitinga, situado na Bacia Hidrogrdfica do Paraiba
do Sul. Identificou-se nesta localidade a ©previsdo da
conjugagcdo de esforgcos entre os fundos FECOP, através do
Projeto Mina D &4gua (Processo FECOP 01/017/11) e do FEHIDRO,
através do contrato n° 101/2015 onde a ONG Capivari Monos
figura como tomadora.

Neste contrato, o IBT é o agente técnico responsavel
e o objetivo proposto é o de realizar a recuperacdo de
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nascentes e matas ciliares do Rio Paraitinga. O Contrato conta
com R$ 305.280,00 de financiamento pelo fundo e mais RS
33.920,00 de contrapartida pelo tomador. Apesar de até o
momento apenas uma parcela ter sido efetivada e da execucgdo
fisica ser de 6,94% (vide Tabela 6), o empreendimento se
destaca por estimular a recuperacgdo de nascentes via diversas
formas de incentivos financeiros, conforme previsto na
legislacdo do Programa Nascentes.®’

Tabela 6 - S&o0 Luiz do Paraitinga - Contrato n° 101/2015 FEHIDRO -
Status

..... Data  Valor (R)

101/2015 IBT 305.280,00 12 07/08/2015 21.200,00 6,94
Fonte: Item 02 da Requisig¢&o n°® 03/2016 DCG - 3.

Neste caso em especifico, segundo a Prefeitura de
Sdo Luiz do Paraitinga®®, as propriedades contempladas pelo
Projeto Mina D Agua s&o as mesmas contempladas no projeto de
recuperacdo de nascentes e matas ciliares da bacia do rio
Paraitinga, financiado com recursos do FEHIDRO, a despeito de
tal informacdo ndo se encontrar consignada no Plano de Acédo do
programa Nascentes.

O Processo FECOP n° 01/0017/12 em consondncia com o
contrato com Banco do Brasil BB/FECOP n° 055/12, autorizou o
crédito ndo reembolsadvel no wvalor de RS$ 45.000,00 para a
consecucdo do PSA na modalidade Protecdo de Nascentes. Por
meio dos Editais n° 113/2012 e n® 68/2013, a prefeitura coletou
as 1inscrigdes dos proprietarios interessados em apresentar
projetos para participagdo. De acordo com o Plano de trabalho
elaborado pela SMA, como parte integrante do Convenio’’ entre o
Estado de S&o Paulo e a Prefeitura Municipal de S&do Luiz do
Paraitinga, o municipio dispunha de um potencial para abranger
até 150 nascentes sob contrato de PSA. Dessa forma, conforme
ja& pontuado, existem contratos assinados com 6 provedores mas
ndo houve nenhum pagamento.

°7 Resposta ao item 02 da Requisicdo n® 03/2016 DCG - 3, datada de
05/02/2016.

% Resposta ao item 02 da Requisicdo n® 67/2015 DCG - 3.

°? Processo FECOP n° 01/0017/12. fls.143-153.
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Por fim, busca-se nessa analise indicar a
concatenacdo de fontes distintas de recursos como um propulsor
do Programa Nascentes apesar da morosidade observada entre
projeto, contratacdo e pagamento efetivo ao provedor neste
caso em concreto.

3.7.3.2 Piracaia (FEHIDRO e PSA)

Destaca-se nesse contexto, o) empreendimento
desenvolvido pela Prefeitura de Piracaia em parceria com o
FEHIDRO para a elaboragdo de um "“Sistema Municipal de Gestdo
de Informacdes Ambientais e de Contratos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) para a Conservacdo dos Recursos
Hidricos no Municipio de Piracaia” '°°.

O municipio participou do Piloto do Mina D &gua
sendo escolhido como o Representante da Bacia do PCJ. Durante
a execucgdo, relatou haver falta de infraestrutura adequada
para perpetuacdo dos projetos em andamento. Para sanar o
déficit no processo de informagdes e conhecimento sob a
questdo ambiental no municipio, haveria a necessidade de
producdo e 1implementagdo de uma ferramenta como o sistema
supracitado. Este seria um instrumento para desenvolvimento
das dquestdes ambientais e contaria com um banco de dados
dindmico para acompanhar as acdes de conservacao e
fiscalizacao!'®t.

Primeiramente o projeto seria executado com a
contratacdo de uma empresa de consultoria e engenharia para
execugéao de um diagndstico ambiental do municipio e
estruturacdo, implantacdo e disponibilizacdo de um banco de
dados ambiental.

O segundo objetivo seria o desenvolvimento de um
portal de informagcdes territoriais para Piracaia baseado na
plataforma de sistema de informacdes geograficas estruturados
em um Banco de Dados gque atenda as questdes relacionadas a
gestdo ambiental, cadastramento ambiental rural e gestdo e
controle pelo PSA.

O empreendimento foi firmado por meio do Contrato n°
084/2013 e estd em andamento conforme requisicdo de dilacdo de
prazo por parte da Prefeitura encartado nos autos do processo
FEHIDRO n° 001/2012 em 01 de setembro de 2015.

100 processo FEHIDRO n® 001/2012 fls.01.
101 processo FEHIDRO n® 001/2012 fls.261.
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Em face das informagcdes apresentadas, ha que
destacar a importédncia deste projeto, pois além de integrar
diversos atores do sistema ambiental, conta com recursos do
FEHIDRO para estimulo ao desenvolvimento de uma ferramenta
operacional de PSA. Em caso de sucesso esse projeto deverd ser
replicado em outros municipios.

3.8 O PSA Como instrumento ndo consolidado

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC
(Lei 13.789/2009) contemplou o PSA em seu artigo 231%% ¢ foi na
sequéncia disciplinado no Decreto n° 55.947/2010 (artigos 63 a
67). O Programa de Remanescentes Florestais, sob coordenacéo
da Secretaria do Meio Ambiente, prevé o pagamento por servigos
ambientais (PSA) aos proprietdrios rurais conservacionistas
com o objetivo de incentivar a preservacdo e recuperacdo de
florestas nativas.

Para ilustrar o funcionamento do PSA, transcreve-se
trecho do Livro Experiéncias de Pagamentos por Servigos
Ambientais no Brasil: “O Pagamento por Servigcos Ambientais
(PSA) foi concebido como um novo instrumento de gestéo,
adicional aos de comando e controle Jj& existentes, visando
viabilizar em especial a restauracao e conservacao da
vegetacdo nativa e a conversdo de sistemas produtivos
convencionais para modelos mails sustentdveis em &reas de
importéncia ambiental” (Pagiola, Carrascosa, Taffarello, 2013,
p. 299).

O primeiro programa de PSA implementado no Estado de
Sdo Paulo e regulamentado por meio da Resolugdo n° 123/2010 é o
Mina D Agua, cuja finalidade é a protecdo de nascentes de
mananciais de abastecimento de agua.

A supracitada resolucdo, no § 2° de seu artigo 1°,
define que o Projeto Mina D 4gua seria executado em etapas,
sendo a primeira chamada de “Piloto”, destinada a afericdo de
metodologias e estratégias de implementacdo. Para isso, foram

102 1041 n° 13.798, de 09 de Novembro de 2009:

(...)

Artigo 23 - O Poder Executivo instituird, mediante decreto, o Programa de
Remanescentes Florestais, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente,
com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcacdo e recuperacdo de matas
ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para
consecucgdo de suas finalidades, o pagamento por servigos ambientais aos
proprietdrios rurais conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a
politicas voluntédrias de reducdo de desmatamento e protecdo ambiental.
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firmadas parcerias com municipios, mediante convénios, em
busca da possibilidade de aprendizagem que uma ampla gama de
realidades distintas proporciona. A gestdo técnica do projeto
seria de responsabilidade da SMA/CBRN e 0S recursos para o seu
financiamento seriam provenientes do FECOP.

O aludido dispositivo legal também estabeleceu um
numero maximo de quatro nascentes por produtor (maximo de 150
nascentes por municipio), de modo a evitar a concentracdo de
nascentes e indicou como prioridade a selecd&o de produtores
familiares (Pagiola, Carrascosa, Taffarello, 2013, p. 312).

Conforme informado pela CBRN'?®, “0O valor a ser pago
para a protecdo de cada nascente foli definido considerando o
custo de oportunidade na regido, o grau de protecdo da
nascente e sua 1importédncia para o manancial, conforme férmula
definida na Resolucdo, ndo sendo superior a 300 reais por
nascente ao ano. (...) Os requisitos para a participacédo dos
proprietarios rurais foram definidos no Decreto e na
Resolucdo, destacando-se a adequacdo ambiental da propriedade
ou o comprometimento em fazé-la, dentro dos prazos legais.”

Em face dos dados apresentados, procurou-se
verificar em que medida o PSA contribuiu para o alcance das
metas do Programa Nascentes. Para tanto, passar-se-a a uma
andlise mais detalhada dos projetos elencados no Plano de
Ac&o, sendo eles o Mina D agua e PSA Mata Ciliar.

3.8.1 Projeto Mina D Agua

Em sua concepgdo, o Projeto Piloto Mina D agua
contou com a participacdo de 21 municipios, um por Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRH1i) % e melhor
destacado no Mapa 4. “Os critérios utilizados para a selecédo
dos municipios participantes foi a existéncia, nos quadros
municipais, de equipe capacitada e motivada na &area de meio
ambiente, ndo sendo necessadria a criacdo de nova estrutura
para se encarregar das atividades do Projeto, além de
localizagcdo dos municipios em A&reas prioritarias para a
conservacdo, conforme indicado nos Planos de Bacia, e atuacéo
participativa dos municipios nos projetos ambientais
estratégicos da SMA, tais como o Municipio Verde Azul, o PRMC,

103 Resposta ao item 05 da Requisicdo n°® 35/2015 DCG - 3.
104 Resposta ao item 05 da Requisicdo n°® 35/2015 DCG - 3.
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o projeto Adote uma Nascente e o Pacto das Aguas.” (Pagiola,
Carrascosa, Taffarello, 2013, p. 308,309).

Mapa 4 - Municipios envolvidos na concepgido do Projeto Mina D Agua
AN R —
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16 mewﬂmmmmm@mmmM%na e Avaliagdo de Programas e Projetos de Biodiversidade da SMA/CBRN.

Fonte: S3o Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais. Experiéncias de Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil. Organizacéo
Stefano Pagiola; Helena Carrascosa von Glehn; Denise Taffarello. S&o Paulo: SMA/CBRN/2013, P.
309.

A consolidacdo do Projeto Mina D Agua se deu em seis
municipios, haja visto fatores como desisténcias, problemas
contratuais entre FECOP e Municipio, convénios nao
estabelecidos entre outros'’®. Ainda assim, o Plano de Acéao
conta com Votuporanga, Assis, Guapiara e Ibiuna localizados
fora das Aareas prioritarias originais do Programa e fora das
bacias prioritarias. Os municipios de Piracaia e Sdo Luiz do
Paraitinga, que por sua vez concentram 25% das areas de
nascentes totais do Mina D’agua, estdo contemplados nas
regides prioritarias originais do Programa. A distribuicéo
esta demonstrada através do Grafico 14.

105 Resposta ao item 03 da Requisicdo n® 35/2015 DCG - 3.
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Grafico 14 - Distribuigdo das &areas de Nascentes nos municipios do
Mina D agua

M Assis

B Guapiara

M Ibiuna

M Piracaia

M Sdo Luiz do Paraitinga

B Votuporanga

21%

Fonte: Resposta ao item 03 da Requisicdo n° 02/2016 DCG - 3.

Dos referidos municipios, destaca-se na Tabela 7 os
117 hectares de 4&rea de nascentes a serem recuperadas por
provedor e em cada municipio, bem como os nUmeros de processo,
contratos, datas de assinatura, valores acordados, &rea total
da propriedade e data das liberacdes das parcelas pelo FECOP.
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Tabela 7 - Relagdo de Municipios, Provedores, Contratos e Valores
envolvidos no Mina D Agua

wuniio  PRCEE0 A, Diponblisde Covaal O PrnX Bz Awrow | A
FECOP Anual
ASSIS 01/0011/11 - - . 225.000,00 . . B . . .

01/2015  |ADAIR ROSA DE ALMEIDA 30/05/2014 270,00 270,00 01/12/2015 - 7.2 1
02/2014  |AMAZILIO BERNARDO DE LIMA 30/05/2014 270,00 270,00 01/12/2015 - 19,36 1
03/2014  |EURICO DE PAULA 30/05/2014 1.080,00] 1.080,00] 01/12/2015 - 23,52 4
04/2014 FRANCISCA DE ARAUJO ROMAN 30/05/2014 900,00 900,00| 01/12/2015 - 15 4
05/2014  |JOAQUIM ALVAREZ 30/05/2014 270,00 270,00 01/12/2015 - 5.4 1
U o001l |06204 LAUDELINO DE PONTES MOURA 30/05/2014] ¢ 06,00 960,00 960,00 01/12/2015 - 43,3 4
07/2014  |LEVINO LAURINDO DA SILVA 30/05/2014 270,00 270,00 01/12/2015 - 12,1 1
08/2014  |LUIZ GONZAGA DE MOURA 30/05/2014 900,00 900,00 01/12/2015 - 39,2 4
09/2014  |MAURO BARBOSA 30/05/2014 480,00 480,00 01/12/2015 - 9,6 2
10/2014  |NADIR FELISBINO DE CAMARGO 30/05/2014 480,00 480,00 01/12/2015 - 4,8 2
11/2014 _ |SEBASTIAO GONGALVES RESENDE 30/05/2014 810,00 810,00/ 01/12/2015 - 13 4
12/2014  |WANDERLEY SILVA LOPES 30/05/2014 810,00 810,00 01/12/2015 - 4,8 3
01/2012  |AILTON MARTINS LEMOS 27/01/2014 600,00 300,00 04/06/2014 - 15,3 4
03/2012  |CARMELINO DE GOES 27/12/2013 720,00 360,00 04/06/2014 - 14,4 3
06/2012  |HELIO TATUO OSAKI 10/01/2014 720,00 360,00 04/06/2014 - 15,8 3
IBIUNA 01/001/11 012/2012 NATALINO CUSTODIO BARBOSA 18/12/2013 26.100,00 900,00 450,00| 04/06/2014 - 12,6 4
014/2012 |ORIDIO DE GOES 27/12/2013 720,00 360,00 04/06/2014 - 14,6 3
015/2012 |PAULO FARAH ANDRE 14/01/2014 840,00 420,00 04/06/2014 - 29,04 4
017/2012 |SARA ALLE EMEDPALOTA 18/12/2013 540,00 270,00 04/06/2014 - 12 3
018/2012  |SAVERIO DANIEL G. SALVAGNI 20/12/2013 180,00 90,00| 04/06/2014 - 0,9 1
039/2014  |MICHELE IRIS KORALEK 19/05/2014 450,00 900,00 30/06/2014| 16/10/2015 3.6 2
040/2014 |MAURO NOGUEIRA 19/05/2014 480,00 960,00 30/06/2014| 16/10/2015 3,2 2
041/2014 | THOMAS PIERRE BRIEU 19/05/2014 600,00( 1.200,00| 30/06/2014| 16/10/2015 47,42 2
042/2014  |LUIZ BARRETTO BARBOZA NETO 19/05/2014 1.080,00] 2.160,00] 30/06/2014| 16/10/2015 24,2 4
PIRACAIA 01/006/11  |043/2014 [CELSO FREITAS 19/05/2014|  225.000,00 540,00| 1.080,00( 30/06/2014| 16/10/2015 24,77 3
044/2014 | CELSO FREITAS 19/05/2014 180,00 360,00 30/06/2014| 16/10/2015 7,26 1
045/2014 | CARLOS ALBERTO FERRAZ CAMPOS 19/05/2014 420,00 840,00 30/06/2014| 16/10/2015 8,9 2
046/2014 |CARLOS ALBERTO FERRAZ CAMPOS 19/05/2014 210,00 420,00 30/06/2014| 16/10/2015 19,4 1
047/2014 |ANTONIO VALDOVIDO PUPIN 19/05/2014 165,00 330,00/ 30/06/2014| 16/10/2015 4 1
01/2014  |LOURENGO MINERVINO GARUTTI - 105,00 0,00 - - 6,9 1
02/2014  |MARCELO PACIULLO GARUTTI - 135,00 0,00 - - 6,9 1
PA:A%LZG A 01/017/11  [03/2014  |MIGUEL LOPES FIGUEIRA - 225.000,00 630,00 0,00 - - 104 4
04/2014  |LEO GONCALVES DIAS - 450,00 0,00 - - 15 2
05/2014 MARIA DIOGA DO CARMO MELLO - 780,00 0,00 - - 68 4
1[LIVINA MASSON SALES 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 54,11 1
2[JOAO VALDECIR RODRIGUES 12/03/2015 480,00 240,00 21/09/2015 - 14,7 2
3|JOSE MARCOS MIGLIOLI 12/03/2015 960,00 480,00 21/09/2015 - 63,66 4
4| ANTONIO CARLOS HADDAD 12/03/2015 810,00 405,00 21/09/2015 - 290.4 3
5| MARCONDES SILVA JUNIOR 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 35 1
6|GERALDO FERREIRA DE LIMA 12/03/2015 270,00 135,00 21/09/2015 - 5,6 1
7|JOAO C.N. FLORES 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 33,88 1
8[JOAO C.N. FLORES 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 35,09 1
VOTUPORANGA | 01/007/11 9|JOSE DOS SANTOS 12/03/2015 37.800,00 420,00 210,00 21/09/2015 - 18 1
10| DARCIZAN TELINO 12/03/2015 840,00 420,00 21/09/2015 - 14,29 4
11|DION{ZIO FAVARO 12/03/2015 540,00 270,00 21/09/2015 - 163,87 2
12|RAFAEL MARANGONI PAIXAO 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 5 1
13| APPARECIDA ZAN BARBIN 12/03/2015 480,00 240,00 21/09/2015 - 11,3 2
14|FRANCISCO VERSSUTI FILHO 12/03/2015 750,00 375,00 21/09/2015 - 7,28 3
15|LOURENGO CASQUEL FERNANDES 12/03/2015 270,00 135,00 21/09/2015 - 29,64 1
16/ VILMAR CARLOS ZAN 12/03/2015 480,00 240,00 21/09/2015 - 24,1 2
17|SEBASTIAO C. NOGUEIRA 12/03/2015 210,00 105,00 21/09/2015 - 111 1
TOTAL 963.900,00 26.505,00| 22.140,00 1.556,19 117,00

Fonte: Resposta ao item 03 da Requisicdo n® 02/2016 DCG - 3, Adaptado.

Outro aspecto a se ressaltar é o lapso temporal
entre as datas de assinatura dos convénios firmados entre
Municipio e Estado, as datas de assinatura dos contratos do
FECOP com os Municipios, as datas de langamento dos editais de
chamamento dos provedores e as datas do pagamento efetivo
(vide Tabela 8).
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Tabela 8 - Relacdo das datas de assinatura dos convénios e contratos
do Mina D Agua
1° CONVENIO* CONTRATO 2° CONVENIO** 1° TERMO 2° TERMO
MUNICiPIO/ESTADO BB/FECOP- MUNICiPIO/ESTADO ADITIVO ADITIVO

(validade 90 dias) MUNICiPIO (validade 2 anos) (validade 1 (validade 1
ano) ano)

30/12/2010 13/12/2011 25/02/2014

01/02/2011 13/12/2011 20/06/2012 20/06/2014

01/02/2011 13/12/2011 28/06/2013

30/12/2010 13/12/2011 17/10/2013

n3do assinou 14/06/2012 02/09/2013

30/12/2010 13/12/2011 04/07/2012 04/07/2014 04/07/2015

Fonte: Resposta ao item 03 da Requisigdo n° 35/2015 DCG - 3, Adaptado.

A titulo de exemplo, verificou-se o processo do
municipio de Piracaia'®®, cujo primeiro convénio foi assinado
em 30 de dezembro de 2010 e o contrato BB/ FECOP n’ 046/11 em
13 de dezembro de 2011, edital de chamada publica de 20 de
abril de 2012 e 7 contratos entre Municipio e Provedores em 19

de maio de 2014.

A primeira parcela liberada pelo FECOP para a
prefeitura de Piracaia no valor de RS 4.125,00 foi em 30 de
junho de 2014'°7. As notas de empenho emitidas pela Prefeitura
encontram-se devidamente arquivadas nos autos deste processo.
O segundo edital de chamada publica foi realizado em 10 de
junho de 2015 e os novos contratos com os provedores foram
assinados na sequéncia em 25 de agosto de 2015. Por fim, a
segunda parcela também no valor de R$ 4.125,00 foi liberada
dia 16/10/2015%'%. Desse modo, constata-se o repasse para a
prefeitura de RS$ 8.250,00, desde o inicio dos convénios até a

presente data'??.

Para andlise do andamento do projeto, foi realizada
uma visita pela DCG-3 no municipio de Piracaia em 30 de
novembro de 2015, mais especificamente no sitio Pupim
pertencente ao provedor Antonio Valdovino Pupim, onde houve a
combinacdo de esforcos do FECOP e Mina D Agua com cumprimento
de TCRA pela Concessionadria Rota das Bandeiras. Conforme
abordado em Capitulo anterior, héd de se destacar a importéncia
na combinacdo de fontes de recursos, no sentido de auxiliar

106 processo FECOP CETESB n® 01/006/11 (fls. 28-30, 71-78, 84,85).

107 processo FECOP CETESB n® 01/006/11 Of. n° 552/14/VI/FECOP (fls. 411 e
412) .

108 processo FECOP CETESB n’ 01/006/11 Of. n® 432/15/VI/FECOP (fls. 534-536).
199 Data de recebimento da Resposta a Requisigdo n° 72/2015 DCG - 3,
26/11/2015.
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ndo sé a protecdo de nascentes (Mina D Agua), bem como prover
recursos para as acdes necessarias para recuperacgdo e
preservacdo das areas ciliares (Cumprimento de TCRA).

Segue demonstrado nas Fotos 4, a visita in loco
realizada a fim de averiguar o andamento dos contratos FECOP e
o Projeto Piracaia I.

Fotos 4 - Contrato n° 066/2015 Sitio Pupim - Provedor Antonio
Valdovino Pupim.

na propriedade

Mudas plantadas

Nascente protegida | Cercamento realizado

Fonte: Visita in loco realizada 30/11/2015 pela Equipe DCG - 3 - Municipio de Piracaia

No caso do FECOP, o Contrato n° 066/2015°,
estabelece a protecdo as nascentes. A remuneracdo calculada é
de RS$ 165,00 por ano, tendo o provedor que cumprir com o plano
de acdo estabelecido em contrato.

O TCRA n° 79.329/2015, por sua vez, dispds sobre a
restauracdo ecoldgica de uma 4&rea determinada a fim de
compensar obrigagdes estabelecidas entre a CETESB/Secretaria

110 processo FECOP CETESB n® 01/006/11.
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do Meio Ambiente e a empresa privada. Para tanto, a
Concessionaria Rota das Bandeiras estd financiando o Projeto
Piracaia I elaborado pela Cooperativa Ambiéncia. Vide Aarea
mapeada para cumprimento do TCRA na Figura 10.

Figura 10 - Sitio Pupim - Area mapeada para Projeto Piracaia I

! sitio Pupim
Proprietario: Antonio Valdovino Pupim
Piracaia - SP

Legenda
A unm os propease
+  Mascante
— HHmoM
e
ot Cesra 2fazer
APP 2 mstyarar

Fonte: Primeiro Relatério Técnico do Projeto Piracaia - Resposta a Requisicdo n° 65/2015 DCG -
3.

Por outro lado, para melhor ilustrar casos onde néo
houve a conjugacdo de esforgos para restauracdo e protecgdo,
destaca-se o caso de Ibitna. O municipio também participa do
Piloto Mina D Agua apesar de ndo estar contemplado nas &reas
originalmente prioritédrias do Programa Nascentes. Um dos
contratos selecionados para analise (Contrato n° 01/2012),
assinado em 27 de Jjaneiro de 2014, entre o provedor Ailton
Martins Lemos e o municipio de Ibitna, foi avaliado em 20 de
fevereiro de 2014 através do relatdério de visita técnica
realizada pela CBRN em 20 de fevereiro de 2014''. A vistoria
buscou acompanhar as acgdes necessarias para protecdo das
quatro nascentes identificadas no contrato, como por exemplo,
isolamento e cercamento da APP, monitoramento e wvigilancia
para impedir acesso de animais, controle de crescimento de
espécies exobdticas, plantio de mudas nativas, entre outras
verificacgdes constatadas. Como resultado da vistoria a época,

11 processo FECOP CETESB n°® 01/00001/11 (fls. 956-965 Contrato; fls. 966-

971 Relatdrio Visita Técnica).
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foi reportado que o plano de acdo estava sendo cumprido de
acordo com o cronograma, devendo ser efetuado pagamento de RS
300,00 referente ao acerto semestral por servicos

ambientais®*?.

Atestou-se em visita in 1loco, realizada por esta
equipe em 09 de dezembro de 2015, portanto mais de um ano
deste primeiro relatério de visita técnica, que os
apontamentos feitos pelo agente técnico permaneciam validos e
com necessidade de cumprimento por parte do provedor. Foi
solicitado para a CBRN o relatdério de visita técnica do ano de
2015 para comparacgcdo, porém ndo houve interesse por parte do
municipio em dar continuidade ao projeto, conforme Resposta a
Requisigdo transcrita a seguir:

"Resposta CBRN: A CBRN (DDS) assiste o agente
técnico (CETESB) do contrato entre o Municipio e o
FECOP. Conforme previsto no referido contrato, os
documentos de execug¢do do projeto sdo encaminhados
diretamente para o agente técnico.

Resposta FECOP: As vistorias sdo efetuadas com
vistas a liberacdo de recursos. Considerando que ndo
houve interesse do Municipio em dar continuidade ao
projeto, ndo houve a solicitacgdo de novos
pagamentos, portanto, nao ocorreram vistorias
posteriores a referida vistoria datada de 20 de
fevereiro de 2014.” (Resposta ao item 01 da
Requisicdo n® 07/2016 DCG - 3)

Fotos 5 - Contrato n° 01/2012 Sitio Estadncia Rafaella Provedor
Ailton Martins Lemos

Ponto Especifico ~ Nascente 1 Ponto Especifico - Nascente 4

12 processo CETESB FECOP n® 01/00001/11 (fls. 966-971).
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Entorno da Nascente 2 a ser monitorado Entorno da Nascente 3 a ser monitorado

Fonte: Visita in loco realizada em 09/12/2015 pela Equipe DCG - 3 - Municipio de Ibitna
(Contrato n° 01/2012 Processo CETESB FECOP n° 01/00001/11).

Nesse ponto, mister apontar os possiveils entraves
que corroboraram para a dificuldade de implementacdoc do plano
de acdo do Sitio do Provedor Ailton Martins Lemos, bem como
nas demais propriedades integrantes do Projeto Mina D Agua,
conforme relatdrio elaborado pela CBRN na Resposta a
Requisicdo n° 35/2015 DCG - 3'°. Conforme se extrai deste
relatério, os valores disponibilizados para os provedores néo
sdo atrativos. Em suma, a Coordenadoria conclui que o Projeto
deveria “Adotar um valor de pagamento mais atrativo para
participacdo dos provedores, considerando, por exemplo, na
nova férmula para valorar o servigco ambiental, além das APP
das nascentes, as de cursos d’agua e fragmentos adjacentes e
outras acdes 1importantes para a conservacdo e restauracédo
ambiental”. Dessa forma, haveria um estimulo econbmico maior
aos pequenos proprietdrios para preservar as matas ciliares e
contribuir para o alcance do disposto na Resolucdo n® 123/2010.

Conforme Jja& publicado em 2011, o desafio para a
consolidacdo do PSA como politica puUblica é a integracdo (néo
subordinacédo) das diversas iniciativas municipais e regionais
de programas e projetos de PSA ao programa estadual. Isto iria

assegurar um alinhamento dos programas e projetos,
respeitando-se as especificidades locais. Além disso, a
coordenacéo dos esforcos das diversas instituicdes
possibilitaria maiores avangos no desenvolvimento de
estratégias e metodologias e na reducdo dos custos de
monitoramento e avaliacéo. Finalmente, o monitoramento e
avaliacdo de resultados e impactos dos projetos de PSA
deveriam ser uma preocupacéo constante, pois a

13 Resposta ao item 05 da Requisicdo n° 35/2015 DCG - 3.
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sustentabilidade do PSA depende da demonstracdo de sua

efetividade!®.

Em sintese, apesar do potencial destacado, dos anos
de maturagdo do projeto, das anadlises efetuadas nesse interim,
conclui-se que o Projeto Mina D agua deve ainda passar por uma
serie de aperfeicoamentos para poder participar efetivamente
da recuperacido das matas ciliares e superar as dificuldades de
implementagdo apontadas neste relatério.

3.8.2 PSA Mata Ciliar

A Resolucdo SMA n° 019/2015 institui o projeto de
Pagamento por Servigos Ambientais Mata Ciliar, no é&mbito do
Programa Nascentes. Conforme artigo 1° da supracitada
Resolugdo, o Projeto tem como objetivos:

“Artigo 1°

(...)

I - Proteger d4dreas ciliares e fragmentos de vegetacdo
nativa com resiliéncia ecoldgica de modo a possibilitar a
expressdo do potencial de regenera¢cdo natural dos
ecossistemas e evitar que o custo futuro da restauragcdo
ecoldgica das dreas ciliares seja elevado em decorréncia
da perda de resiliéncia;

II - Apoiar a restauracdo de matas ciliares;

III - Ampliar a extensdo das dreas ciliares a serem
recuperadas e antecipar a sua restauragdo visando reduzir
0S prazos demandados  para a geracdo de servigcos
ecossistémicos;

IV - Incentivar a inscrigdo de pequenos produtores rurais
no Cadastro Ambiental Rural - CAR e a sua adequagdo a
legisla¢cdo ambiental, evitando, assim, Qque percam O
acesso ao crédito rural.”

As &4reas consideradas elegiveis para participacgdo no
PSA Mata Ciliar estdo previstas no artigo 4°: “S&o
consideradas elegiveils para participacdo no Projeto Mata
Ciliar as 4&reas ciliares e os fragmentos de vegetacdo nativa
existentes em imdéveis rurais de agricultores familiares que
apresentem potencial de regeneragdo natural e necessitem de
acdes de protecdo para o controle de fatores de degradacgdo e
ameacas, especialmente pela presenca de gado.”

114 pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlédnica: licdes aprendidas e
desafios / Fatima Becker Guedes e Susan Edda Seehusen; Organizadoras. -
Brasilia: MMA, 2011. p. 231.
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Segundo o artigo 2° do mesmo dispositivo legal,
compete a CBRN a selecdo de beneficidrios, a coordenacgdo geral
da implantacdo e elaboracdo de projetos técnicos''®. Porém,
constatou-se apenas a elaboragcdo e publicacdo da legislacgéo

apesar da nao implantacdo efetiva do projeto.

O chamamento Publico previsto no artigo 3° da
Resolugdo ainda ndo foi publicado ndo havendo, portanto,
projetos financiados com recursos do Programa PSA Mata Ciliar.
A SMA afirma estar em fase de complementacdo de informacdes
pela 4rea técnica e financeira, realizando as devidas
consultas ao departamento Juridico antes da publicacdo. De
acordo com o planejado, a publicacdo do chamamento ocorrerd em
2016°.

Logo, considerando todos os dados atinentes ao
Projeto Mina D Agua e ao PSA Mata Ciliar, pode-se aferir que o
instrumento econbmico previsto por ambos (PSA) deve se
aprimorar tomando por base os ensinamentos do Projeto Piloto
Mina D Agua e demais experiéncias de PSA realizadas ao redor
do Brasil, buscando a interacdo entre os diversos atores do
Sistema Ambiental para sua efetiva implementacgdo.

Para demonstrar a importancia do PSA, extrai-se um
excerto dos resultados e licgdes aprendidas no Projeto Mina
D’ Agua presentes no relatério Final, no Anexo 8, Resumo
Executivo:

"0 arranjo interinstitucional pode trazer tanto
beneficios quanto entraves. Para minimizar parte dos
problemas, deve-se buscar forte comprometimento mutuo
(desde a fase planejamento) com a distribuicdo

equilibrada e compartilhada de responsabilidades e
atividades. Sabe-se que muitos instrumentos tradicionais

de politicas publicas - especialmente o0s de comando e
controle - ndo funcionam 1isoladamente para promover a
recuperacdo em dJdreas particulares. Nesse sentido, o

estimulo a adog¢do de praticas conservacionistas por meio
de incentivo por PSA ou por outras ferramentas de

115 Resolucdo SMA n° 019, de 07 de Abril de 2015. Cria o projeto de
Pagamentos por Servigos Ambientais Mata Ciliar, no ambito do Programa de
Nascentes.

(...)

Artigo 2° - O Projeto Mata Ciliar serd executado pela Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais - CBRN, que serd responsavel pela
selecdo de beneficiédrios, a coordenacdo geral da implantacdo, a elaboracéo
de projetos técnicos com a indicacdo das acdes a serem realizadas e o
monitoramento do projeto.

116 Resposta aos itens 05 e 06 da Requisicdo n® 57/2015 DCG - 3.



Fl.n° 309

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | proc, -1/:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

politicas publicas se mostrou altamente positivo." (GRIFO
NOSSO Relatdério Final, no Anexo 8, Resumo Executivo,
Pdgina 5 e 6.)

3.9 No Plano de Agdo nédo constam agdes e projetos de
fiscalizacéo

A fiscalizacdo ambiental das &reas ciliares esté
disciplinada no Programa Nascentes através do Decreto n°
60.521/2014, Item 2 do § 2° do artigo 1° e, mais
especificamente no artigo 17, o planejamento e execucdo de
acdes de fiscalizacdo e as suas prioridadeslﬂ. Salienta-se
também o artigo 6°, alinea f, inciso II do Decreto n°
61.137/2015 que estabelece a Secretaria do Meio Ambiente a
atribuicdo legal de <coordenar as acgdes de fiscalizacéo
ambiental voltadas as &reas prioritdrias do Programa. J& a
Secretaria de Seguranca Publica, cumpre realizar as acdes
especificas de fiscalizacéo nas areas prioritéarias de
intervencdo por intermédio da Policia Militar Ambiental *°. A
competéncia da PMA também estd disciplinada na Constituicdo do

Estado de S&do Paulo em seu artigo 195, paragrafo unico.

Dentro da SMA, cumpre a CFA a execucdo das acdes
atinentes a fiscalizacdo ambiental. A CFA foi criada pelo
Decreto Estadual n° 57.933/2012 com o objetivo de fortalecer o
sistema ambiental para, em conjunto com a PMA, alavancar a

17 pecreto n® 60.521, de 05 de Junho de 2014:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas
Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais
de Agua - Programa Mata Ciliar, com o objetivo de ampliar a protecido e
conservacdo dos recursos hidricos e da biodiversidade, por meio da
otimizacdo e direcionamento de investimentos publicos e privados para:

(...)

§ 2° - O Programa Mata Ciliar serd executado de forma coordenada com outras
agdes desenvolvidas pela Secretaria do Meio Ambiente visando a recuperacéo
de matas ciliares em todo o territdério do Estado de S&o Paulo, notadamente
em relacdo:

(...)

2. ao monitoramento remoto das 4&reas ciliares e a sua fiscalizacdo pela
Policia Ambiental.

118 pecreto n° 61.137, de 26 de Fevereiro de 2015:

Artigo 6° - Os oérgdos e as entidades adiante relacionados deverdo, no
ambito de suas atribuig¢des, contribuir para a execucdo do Programa Mata
Ciliar, notadamente mediante as seguintes acdes:

(...)

VI - Secretaria da Seguranga Publica, por intermédio da Policia Militar
Ambiental: realizar acodes especificas de fiscalizacao nas adreas
prioritadrias de intervencéo;
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fiscalizacdo ambiental no Estado'’. Por meio dos artigos 56 a

59, sdo demonstradas as atribuicdes da CFA.

A divisdo territorial dos centros técnicos regionais
de Fiscalizacdo da CFA ndo é correlacionada com a subdiviséao
da Policia Militar Ambiental. A PMA é divida em quatro
batalhdes e estes por sua vez sdo subdivididos em Companhias e
demais partig¢des (Mapa 5). Ja o CFA foi dimensionado em nove
Centros Técnicos Regionais de Fiscalizacdo (Mapa 6).

Mapa 5 - Divisdo Territorial das Areas de Atuagdo dos Orgidos de
Policiamento Ambiental

s PR

o Linie da 4rea de abiagao co Bataihgo

¢ Limife 63 4rea de 2543580 do Pelido
Batalhdes
1* Bataingo
2 Bataihdo
¥ Batalhzo Oceano Atlintico
# Batalhdo
Pelotdes do 3° Batalhdo que atuam soments om UC"

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigdo n° 59/2015 DCG - 3.

119 Resposta ao item 03 da Requisicdo n® 59/2015 DCG - 3.
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Mapa 6 - Divisdo Territorial dos Centros Técnicos Regionais de
Fiscalizagcdo do CFA

Oceano Atlantico

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisigdo n° 59/2015 DCG - 3.

A partir do exame do Plano de Agdo 2015, nao foi
possivel identificar a existéncia de um plano de fiscalizagéo
especifico para o Programa Nascentes. O que se obteve através
da Resposta a Requisicdo n° 25/2015, item 01, foi o Plano de
Fiscalizacdo datado de Julho de 2013, elaborado em conjunto
entre a PMA e CFA criado com base na Portaria Conjunta
CFA/CPAmb - 01, de 19/06/2012. O dispositivo 1legal criou
Grupos de Trabalho para os estudos e propostas necessarias ao
planejamento das Macroagdes da Politica de Fiscalizacéo
Ambiental do Estado de S&do Paulo. O plano, dividido por &reas
tematicas, contem as diretrizes e normas para as acgdes e
operacdes de fiscalizacdo para cada uma delas.

A fiscalizacdo das &reas ciliares estd contemplada
no Capitulo 9, intitulado “Plano de Fiscalizacdo Integrada de
Microbacias em Areas Rurais”. Porém h& de se ponderar que o
disposto nesse capitulo carece de especificidade do tema em
comento, tendo como base comparativa o Plano desenvolvido para

as Unidades de Conservagéolﬂﬂ O referido plano apresenta o

120 plano de Fiscalizacio Ambiental, Julho 2013. Plano Consolidado das

Unidades de Conservacdo (Pags. 11 a 47).
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diagnostico das UCs, prevé os tipos de acdes de fiscalizacodes,

as etapas para a sua execugao e a definicéo de
responsabilidades entre CFA, PMA, FF, IF e IBOT. Estabelece
também reunides operacionais e regionais e define a pauta

minima, criando espaco para o planejamento integrado das acgdes
e avaliacdo de resultados.'?!

Em relac&o ao “Plano de Fiscalizagcdo Integrada de
Microbacias em Areas Rurais”, a CFA afirmou que o “referido
plano ndo pode ser Iimplementado e provavelmente ainda passara
por alteracdes. O fato superveniente foi a aprovagdo do Novo
Codigo Florestal, que estabeleceu novos dispositivos e regras
para a preservagdo e ocupag¢do das matas ciliares. Ocorre que

até o momento ndo temos o0s 1nstrumentos normativos —que
regulamentam todos os dispositivos criados, além de ter
ocorrido neste ano a prorrogacdo de prazos.” 122

A respeito das agdes rotineiras e da forma de

atuacdo da fiscalizacdo do CFA e da PMA, pode-se observar a
exclusividade das iniciativas tomadas via denuncia. A
sequéncia cronoldégica demonstra que ao longo dos anos 2012 a
2015, as acdes de fiscalizacdo foram em sua totalidade
reativas (Denuncias) (vide Tabela 9).

Tabela 9 - Quantidade de fiscalizacgdes realizadas em Aareas de mata
ciliar no Estado de Sdo Paulo e especificamente nas unidades
relacionadas as trés bacias prioritéarias
2012 2013 2014 2015

Acao Denuncia Acao Denuncia Acao Denuncia Acao Dentincia

Rotineira Rotineira Rotineira Rotineira
Estado
(Total) 2796 2361 2575 3042
Unidade
Campinas 484 331 236 287
Unidade
Taubaté 420 366 487 465
Unidade
S&o Paulo 477 392 491 692

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigdo n° 73/2015 DCG - 3.

121 Os

artigos

28 e

29 do

Decreto n

(o]

60.302/2014

abordam o plano

Fiscalizacdo Integrado das Unidades de Conservacdo de responsabilidade da

Secretaria do Meio Ambiente,

da Fundagcdo para a Conservacdo e a Producéado

Florestal do Estado de S&o Paulo e da Policia Militar do Estado de Séo

Paulo.

Cabe a estes atores,

realizar atividades de fiscalizacdo nas unidades de conservacéo.

122

Resposta ao item 04 da Requisicdo n°®

59/2015 DCG - 3.

por meio de Plano de Fiscalizagdo Integrada,

de
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No que tange a existéncia de metas de fiscalizacédo
em Aareas de mata ciliar no Estado de Sd3o Paulo e
especificamente nas trés bacias prioritarias, a CFA informou:

“Em razdo do elevado numero de denuncias que engloba
uma grande parte das atividades desenvolvidas pela
Policia Ambiental, resta pouca margem para a programacdo
de atividades rotineiras bem como metas especificas para
cada uma das 4dreas, qualis sejam: matas ciliares, trafico
de animais, pesca predatoria, fogo, baldes, produtos
florestais, salvo eventuals operacdes pontuais. Cabe
ressaltar ainda que, parte das denuncias sdo oriundas do
Programa MAIS, (Monitoramento Ambiental por Imagens de
Satélite), dentro das metas e planos de fiscalizacdo da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, no qual se
fiscaliza remotamente supressdes de vegetacdo em drea
superior a 0,3 ha, 1inclusive em APP.” (Resposta a
Requisicdo n° 73/2015 DCG - 3, Item 3.)

Outra informacdo a ser destacada é o nuUmero de
fiscalizacgdes realizadas no Estado de S&do Paulo entre 2012 e
2015. O total de fiscalizagdes realizadas no Estado engloba as
matas ciliares, flora, fauna, madeira e outros produtos
florestais, fogo, pesca, entre outras, conforme demonstra a
Tabela 10.

Tabela 10 - Fiscalizagdes ambientais realizadas no Estado de Séo
Paulo entre 2012 e 2015

Tipos de Fiscalizacao 2012 2013 2014 2015
Matas ciliares 2796 2361 2575 3049
Flora 63339 47152 42099 45315
Fauna 20212 16882 14073 19211
Madeira e outros produtos florestais 166 275 292 683
Fogo 1213 685 1074 2189
Pesca 10283 3835 4092 6987
Outros 39650 19075 19331 18703
TOTAL 137659 90265 83536 96137

Fonte: Resposta ao item 05 da Requisigdo n® 07/2016 DCG - 3, Adaptado.

Destaca-se no Grafico 15 os quantitativos totais do
Estado e das fiscalizagdes em areas de mata ciliar em especial
das trés unidades Campinas, Taubaté e S&do Paulo, considerando
a correlacdo entre unidade do CFA e Companhias de Policiamento
Ambiental que atuam nas &reas prioritarias'®’.

123 Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 73/2015 DCG - 3.
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Grafico 15 - Quantitativo de fiscalizacgdes realizadas, no Estado de
Sdo Paulo e especificamente nas trés bacias prioritarias

140000

120000

100000

W Estado (Total)
M Unidade Campinas
Unidade Taubaté

B Unidade 580 Paulo

Total de nede Total de Nede NeTotal de nede Total de Nede
Fiscalizagtes | fiscalizacbes | Fiscalizagdes | fiscalizacSes | Fiscalizagtes | fiscalizagdes | Fiscalizages | fiscalizacGes

realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas
EMm areas €M areas EMm areas €M areas
ciliares ciliares ciliares ciliares

2012 2013 2014 2015

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n° 73/2015 DCG - 3, retificado.

Observagdo: Unidade de Campinas: abrange a 4% Companhia do 1° Batalhdo da PMA; Unidade de
Taubaté: abrange a 4% Companhia do 1° Batalh&o da PMA; Unidade S&o Paulo: abrange a 12, 2% e
5% Companhias do 1° Batalh&o da PMA.

A CFA, por meio da Resposta a Requisicdo n° 73/2016
DCG - 3, item 05, observou que na andlise das fiscalizacbes
realizadas em matas ciliares, vale salientar gque o0s nuUmeros
representam tdo somente as fiscalizagdes que geraram AIAs
(Auto de Infracdo Ambiental), vez que, ndo é possivel fazer a
triagem entre as fiscalizagdes da flora em geral com aquela
realizada em &rea de mata ciliar quando n&o ha efetiva
autuacao.

Os sistemas atualmente em uso pela CFA e Policia
Ambiental sdo o SAA - Sistema de Administracdo Ambiental e o
SIGAM - Sistema Integrado de Gestdo Ambiental. O SIGAM é capaz
de monitorar e controlar as etapas de fiscalizacdo, desde a
dentncia de infracdo até a etapa final de um TCRA. A PMA
registra suas acdes em formuldrios oficiais, BO/Pamb, Auto de
Infracdo Ambiental - AIA/Pamb e Relatdério de Servicos -
RS/Pamb. Conforme afirma a CFA, esses “formuldrios inicilam, enm
regra, processos administrativos no ambito da SMA e
desencadeiam também procedimentos nas esferas penal e civel,
com repercussdo Jjuridica para as pessoas autuadas por

degradacdes ambientais” 124

Ainda segundo o CFA, todas as informac¢des colhidas
pelos Policiais Militares Ambientais sdo registradas

124 Resposta ao item 5 da Requisicdo n® 59/2015 DCG - 3.
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manualmente em campo e digitadas posteriormente nas sedes
administrativas. Os registros digitados sdo encaminhados via
SAA ao Comando da Policia Militar Ambiental, gque os processa e
exporta para o SIGAM. Uma vez 1inscritos no SIGAM, oS
documentos abastecem todo o Sistema Estadual de Meio Ambiente
acerca das informacdes produzidas pela PMA.

Para ilustrar a possivel dimensdo do apontamento e a
relevidncia de um plano de fiscalizacdo especifico para o
Programa Nascentes, apresenta-se a seguir o “case” de sucesso
realizado em 2002 na Microbacia do Rio Preto pelo 4° Batalhéo
da Policia Militar Ambiental de Sdo José do Rio Preto (Figuras
11 e 12).

Figura 11 - “Case” Microbacia Rio Preto - Bases para Compor
Diagnéstico (4° Batalhdo da Policia Militar Ambiental de Sdo José do
Rio Preto)

Houve um trabalho
pioneiro em 2002, no
municipio de Cedral, com
a microbacia do rio Preto,
e posteriormente, 0
Subcomandante da

Eram usados os seguintes

indicadores: Area total da _A_S varredgras _

microbacia (ha); Tamanho consistiam no diagndstico
e quantidade de das nascentes e cursos

propriedades rurais; Area d"agua que formavam

Unidade determinou que
se expandisse para as
outras Companhias da

PAmb;

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisigdo n° 30/2015 DCG - 3.

das APPs e Rs (ha); Area
ocupada por maci¢os
florestais (ha) e ndo RL;
Extensdo dos cursos
d‘agua (km); ocupacdo
antropica das APP e RL;

mananciais importantes
ou degradados,
principalmente os
abastecedores publicos;
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Figura 12 - Resultados dos Trabalhos na Microbacia do Rio Preto

45 propriedades
rurais vistoriadas

5,1% da microbacia,
aproximadamente
124 ha, eram
cobertos por
vegetacdo nativa

As APPs compunham
128 ha, mas apenas
15% delas,
aproximadamente
19,72 ha, possuiam
vegetacao ciliar

Resultados
dos trabalhos
realizados na
Microbacia do
Rio Preto

A titulo de exemplo, para a
microbacia do Rio Preto, (2.400 ha)
considerou-se 11 nascentes, todas 108,57 ha das APP
situadas no municipio de Cedral/SP. estavam ocupadas
Na microbacia ndo havia RL. por pastagem,
utilizada para a
criagdo de gado
bovino;

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisicdo n°® 30/2015 DCG - 3.

Na operagdo realizada pelo 4° Batalhdo da PMA
denominada “ENOM” (Nota de Servico n° 4BAmb-005/43/15), foram
fiscalizadas novamente algumas microbacias e o resultado
evidenciou expressiva melhora, sob o ponto de vista floristico
e paisagistico, da vegetacdo existente, conforme demonstram os
Quadros 12 e 13.
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Quadro 12 - Resultados da Operagdo ENOM (Microbacia do rio Preto,
1® Cia PMA.)

T e T e

Municipio de Cedral Foz no municipio de Pontes Gestal, no
rio Turvo, com 120km de extensao

i) faz nascer 3 lagos artificiais que serviam i) 3 lagos artificiais;

de bebedouros para o gado; ii) if) APP tomada pela criacdo de gado
desprovida de vegetacao, inclusive bovino;
arbustivo-nativa. iii) lancamento do esgoto in natura

domeéstico da cidade de Cedral;
iv) vegetacdo em estagio pioneiro
predominante;

i) vegetacdo com fisionomia florestal, em i) 3 lagos artificiais;

estagio médio de regeneracao; i) pequena area com vegetacao florestal
ii) 2 lagos, aparentemente, em processo explorada por gado bovino, fora de APP;
de diminuigao de agua; iii) continuidade do lancamento de esgoto,
iii) afloramento mais abaixo do muito embora haja tratamento pela cidade
levantamento original. de SJRio Preto;
iv) vegetacao visivelmente em processo de
regeneragao;

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisicdo n® 30/2015 DCG - 3. Adaptado.

Quadro 13 - Resultados da Operagdo ENOM (Microbacia do cérrego
Ponte da Tabua, 4° Cia PAmb.)

Municipio de Sao Carlos Foz no municipio de Sao Carlos, no
Corrego do Monjolinho, com 2,8km de
extensao

i) vegetacdo em estagio médio de i) ha 3 lagos artificiais;

regeneracao, preservada; i) vegetacdo em estagios pioneiro e inicial;

ii) aflora em bairro residencial. iii) APP invadida por criacdo de gado
bovino e equino.

i) ndo houve modificacdo do status quo i) APP cercada e preservada, em virtude da

ante. atuacao da PAmb;

if) TAC em cumprimentos;

iii) vegetacao visivelmente em processo de
regeneragao, com fisionomia florestal,
atingindo o estagio médio;

iv) ha 3 lagos artificiais;

v) ha um lago artificial;

vi) entorno com residéncias.

Fonte: Resposta ao item 02 da Requisicdo n°® 30/2015 DCG - 3. Adaptado.

A fim de demonstrar os avancos obtidos nas vistorias
perpetradas pela PMA em nascentes da Microbacia do Rio Preto,
seguem abaixo fotos de antes e depois das acdes de
fiscalizagdo no municipio de Cedral e em trecho do cbrrego
Ponte de Tabua, no municipio de S&o Carlos.
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Fotos 6 - Resultados da Operagdo ENOM

4

2 \ nascente rio preto

nascenterio preto

Nascente do rio Preto, antes das vistorias | Nascente do rio Preto, depois das vistorias da
da PAmb. PAmb.

Trecho urbano do cdérrego Ponte de Tébua, | Trecho wurbano do cérrego Ponte de Tébua,
antes das vistorias da PAmb. depois das vistorias da PAmb.

Fonte: Resposta ao item 01 da Requisicdo n® 30/2015 DCG - 3.

A importéncia da Fiscalizacdo ambiental também Ja
foi apontada em Relatdério de Auditoria Operacional do TCU
sobre a Bacia do Rio S&o Francisco.

“A precariedade da fiscalizagdo favorece a ocupagdo
imobilidria desordenada e estimula mineradoras,
marmorarias, carvoarias, grandes agricultores e
pecuaristas a operarem em desacordo com a legislagdo

ambiental. O uso 1inadequado dos solos provoca
enormes  prejuizos econémicos, ambientais e o
assoreamento de corregos, rios e lagos além do
soterramento de nascentes. (...) O aumento da

fiscalizagcdo reduz o ritmo de degradagcdo devido aos
seus efeitos dissuasivo e punitivo, e
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consequentemente amplia a efetividade do Programa de
Revitalizacéo. (...) A baixa renda dos pequenos
produtores rurais aliada & falta de cultura de
preservagcdo pode fazer com que a conservagcdo de
dreas de reserva legal e de preservagdo permanente
seja encarada como um prejuizo as atividades em
razdo da diminuicdo da 4drea produtiva, gerando
conflitos de interesse e forgando o produtor rural a
optar entre conservar/recuperar ou utilizar tais
dreas para a atividade agropecudria.” (GRIFO NOSSO.
Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Programa de
revitalizagcdo da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco / Tribunal de Contas da Unido; Relator,
Ministro Aroldo Cedraz - Brasilia: TCU, Secretaria
de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo,
2012. Pags. 30/32)

Diante deste cenéario, propde-se a criacdo e
implementacdo de um plano de Fiscalizacdo especifico para o
Programa Nascentes, com a sugestdo de “benchmarking” com o 4°
Batalhdo da Policia Militar Ambiental de S&o José do Rio Preto
pelo “case” desenvolvido na regido e a elaboracgdo do Plano de
fiscalizacéo nos moldes do realizado nas Unidades de
Conservacdo conforme disposto no Decreto n® 60.302/2014.

4 Concluséo

O presente trabalho de fiscalizacdo operacional teve
como objetivo avaliar o Plano de Agdo do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de
Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua -
Programa Nascentes, por meio de andlise das respostas as
requisicdes, de pesquisas realizadas nas Dbases de dados
oficiais, das visitas in loco tanto em Orgdos e Entidades
participantes para anédlise de documentos e processos guanto em
empreendimentos em execuc¢do no Programa.

Com Dbase nesta analise, verificou-se cumprimento
parcial da legislacdo referente ao Plano de Ac¢cdo ora
analisado, como o estabelecimento de periodo superior ao de um
ano para o Plano em vigéncia, em desacordo com o preconizado
nos artigos 4° e 5° do Decreto n° 61.137/2015, e adocdo de
acdes continuas que transcendem o periodo anual. Destaca-se a
ndo definicdo de todos os critérios para as acgdes e projetos
contemplados no Plano, como a adogcdo de metas, indicadores de
desempenho e cronogramas.

Outro aspecto observado refere-se ao estabelecimento
de metas superestimadas. No cotejo de informacdes constante no
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Plano de Acdo e as informacdes repassadas diretamente pelos
Orgdos e Entidades proponentes verificou-se assimetria de
dados e a existéncia de metas superestimadas nas acgdes e
projetos de competéncia do DAEE e do ITESP.

As andlises também evidenciaram o descumprimento de
metas em algumas acdes e projetos. Constatou-se o nao
cumprimento de metas e por consequéncia do cronograma em acdes
e projetos de competéncia do ITESP, DAEE (Recuperacéo
Florestal da Barragem de Paraitinga), SABESP, SMA (Projeto
Joan6épolis e PSA Mata Ciliar), CESP e IGEO. Ademais, por
auséncia ou insuficiéncia de informacdes, outras acdes
relativas a SMA (Protocolos Agroambientais e Apoio ao Programa
Mata Ciliar, Projeto Mina D’Agua), DAEE (Recomposicao
Florestal da Barragem de Biritiba Mirim) e IBT nédo tiveram
suas metas comprovadas. Por fim, foram considerados no Plano
empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO, cujas
execucgdes fisica e financeira J& se encontravam em niveis
avancados quando da aprovacgdo do documento pelo Comité Gestor.
Quando analisados o0s cronogramas inicialmente estabelecidos
para estes empreendimentos observou-se atraso em 12 projetos
de um total de 13.

A transparéncia do Plano de Acdo, das atas de
reunido do Comité Gestor e do respectivo Regimento Interno
também foram objeto de apontamento, haja wvista a néo
disponibilizacdo de tais documentos para acesso publico e
controle social, a despeito do disposto no Inciso V do artigo
1° e item "b" do 1Inciso I do artigo 6° do Decreto n°
61.137/2015, <combinado com o Decreto n° 58.052/2012, em
especial o art. 23 e o Principio de Publicidade: artigo 37
caput CF.

O estdgio inicial do Programa “PSA Mata Ciliar”
também contribuiu para o ndo alcance da meta primariamente
estabelecida. Ademais o uUnico projeto com a utilizacdo do
instrumento econdmico “PSA” efetivamente em curso no ambito do
Programa Nascentes, Projeto Mina D’Agua, vém apresentando uma
série de dificuldades para o alcance dos objetivos propostos
como o baixo valor do beneficio pago aos proprietdrios rurais,
para protecdo das nascentes em sua propriedade, além de outros
obstédculos apontados pela SMA na participacdo dos municipios.

Nessa seara observou-se também a baixa utilizacdo da
conjugacéao de esforcos entre projetos de restauracao
ecoldégica, como os financiados com recursos do FEHIDRO por
exemplo, e projetos de protecdo como o Projeto Mina D’Agua. A
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unido de projetos tornaria o alcance dos resultados mais
rapido e efetivo.

A ndo utilizacdo plena dos instrumentos econdmicos,
como a auséncia de recursos do FEAP, e a pequena participacéo
dos recursos do FECOP disponibilizados para o Projeto Mina
D’Agua, conforme disposto no inciso III do artigo 4° do
Decreto n°® 60.521/2014 e inciso IV do artigo 6° do Decreto n°
61.137/2015, também foi objeto de apontamento.

Ademais, a inclusd&o de 12 Projetos financiados com
recursos do FEHIDRO j& em estdgio avancado de execugdo fisica
e financeira de um total de 13 quando da aprovacdo do Plano de
Acdo, permite concluir ndo haver garantias do cumprimento de
metas em 2015 para os projetos do FEHIDRO, tomando por base a
execucdo financeira até 16/03/2015, em especial daqueles com
100% de execucdo fisica.

A participacdo dos municipios e iniciativa privada
nas acdes/projetos do Programa também é objeto de atencdo.
Apesar das diretrizes dispostas nos incisos I e II do artigo
4° do Decreto n°® 60.521/2014 combinados com o item “a” do
inciso I do artigo 6° do Decreto n°® 61.137/2015, gquanto ao
direcionamento de recursos privados para projetos/acdes
voltados a restauracdo ecoldgica das matas ciliares e ao
estimulo a participacéo dos municipios, observou-se,
entretanto, uma timida ©participacdo tanto dos municipios
quanto das empresas privadas em novos projetos contemplados no
Programa.

Por fim, verificou-se, além das dificuldades 3Jja
apontadas, a auséncia de um Plano de Fiscalizacdo no tocante
as matas ciliares em ambito estadual e mais especificamente
nas Bacias consideradas Prioritéarias (PS, PCJ e AT) para O
Programa Nascentes, apesar do preconizado no item “2” do § 2°
do artigo 1° do Decreto n°® 60.521/2014 e alinea “f” do inciso
IT do artigo 6° e inciso VI do mesmo artigo do Decreto n°
61.137/2015. Nesse conddo e corroborando o exposto, verificou-
se ainda, a predominédncia da natureza reativa (dentncia) das
fiscalizacgdes realizadas nas areas de mata ciliar de 2012 a
2015.

Destarte, ha pontos a serem corrigidos e/ou
aperfeicoados no tocante a gestdo e execucdo do Programa
Nascentes.
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5 Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos a
consideracdo superior, para, s.m.j., propor as Secretarias de
Governo, do Meio Ambiente e demais Orgdos e Entidades
envolvidos direta ou indiretamente no planejamento e execucgdo
das acbdes e projetos contemplados no Plano de Acdo do Programa
Nascentes que:

1. Formalize o Plano de Acdo (anual) nos termos do
artigo 4° e 5° combinados com o 8° do Decreto 61.137/2015, com
definicéo objetiva de metas (semestrais), cronogramas

detalhados e indicadores de desempenho.

2. Estruture e organize o Comité Gestor para que
atue com maior eficdcia na validacdo/aprovacdo das proposicdes
dos Orgdos e Entidades da administracdo publica estadual,
inclusive com a consulta nos é6rgaos proponente dos
processos/documentos que subsidiam as acgdes e projetos
propostos, de modo a contemplar no Plano de Acdo projetos a se
realizar naquele ano e nédo linhas de Ac¢do genéricas, tampouco
projetos ja finalizados ou em execugéo.

3. Cada Orgdo e Entidade revisem as metas, prazos
e cronogramas estabelecidos no Plano de Agdo, de modo a dar
cumprimento aos prazos estabelecidos nas Agdes e Projetos.

4. Divulgue as atas das reunides do Comité Gestor
do Programa Nascentes e respectivo Regimento Interno. Dé
publicidade nos portais eletrdnicos, em especial da SMA e SEG,
da integra do Plano de Acdo nos termos do Decreto n°
61.137/2015.

5. Amplie o0 envolvimento dos Municipios no
planejamento, elaboracdo e execucdo das acgcdes e projetos do
Programa Nascentes dos quais irdo participar, priorizando a
capacitacdo de servidores municipais.

6. Crie mecanismos para o aumento da participacéo
da iniciativa privada, como a divulgacdo de campanhas para
prospeccdo de financiadores para o0s projetos em prateleira.

7. Diversifique as fontes de recursos, com
projetos financiados pelo FEAP, com o aumento da utilizacdo de
recursos Jja& disponibilizados pelo FECOP, e inclusdo projetos
financiados pelo FEHIDRO por conta do Programa Nascentes.
Ademais concilie fontes de recursos (FECOP e FEHIDRO, PSA e
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FEHIDRO, etc) em projetos e acgdes de protecdo ambiental e
restauracgdo ecoldgica.

8. Elabore um Plano de Fiscalizacdo do Programa
Nascentes nos moldes do realizado nas Unidades de Conservacéo.

DCG-3, em 31 de margo de 2016.

Carmen Leite Vanin
Agente da Fiscalizacdo Financeira

Daniel Luiz Pereira Ribeiro
Agente da Fiscalizacdo Financeira
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6 Apéndice

6.1 Requisigdes de Informagdes e Documentos

Destinatario: Secretaria do Meio Ambiente

023/2015

025/2015

030/2015

035/2015

038/2015

040/2015

048/2015

Informagdes ou Documentos
1) Plano de Ag¢do previsto no Decreto n° 61.137 de 26/02/2015;
2)Denominacdo do Sistema relativo ao “Cadastro de Remanescentes Florestais do Estado
de S&o Paulo” nos termos do artigo 55 do Decreto n°® 55.947 de 24/06/2010;
3)Relagdo de Sistemas utilizados ou em desenvolvimento pela Secretaria do Meio
Ambiente relativos aos Remanescentes Florestais: denominagdo do sistema, objeto,
funcionalidades e status;
4) Programas orcamentarios envolvidos com a “Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua”, com
indicacdo dos respectivos gestores - profissional designado pelo Secretdrio de
Estado, responsavel pelo programa, conforme previsto no Decreto n° 56.679/2011.
1)Planos de Fiscalizacdo por Area tematica.
1)Relacdo dos Diretores de todas as Unidades Regionais vinculadas a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Ambiental (CFA), com as seguintes informag¢des: Unidade, Nome, Telefone
e e-mail institucional;
2)Documentacéo referente aos Projetos Pilotos de verificagdo/varredura de
microbacias realizados pelo 4° Batalhdo da Policia Militar Ambiental (S&o José do
Rio Preto).
1)Relatérios de acompanhamento do Projeto Mina D’agua - Projeto de Pagamento por
Servigcos Ambientais, na modalidade protecdo de nascentes, no admbito do Programa de
Remanescentes Florestais, conforme § 3° do artigo 1° da Resolugdo SMA n° 123 de
24/12/2010;
2)Critérios para escolha dos municipios participantes do Projeto Mina d’Agua;
3) Tabela com as informacgdes elencadas a seguir:
- Relagdo inicial dos municipios selecionados para participagdo no Projeto Mina
d’Agua e respectivas Areas beneficiadas;
- Relagdo dos Convénios efetivamente assinados com a Secretaria do Meio Ambiente,
detalhando a data de assinatura;
- Relacgdo dos Editais, detalhando a data da publicacgéo;
- Relacado dos Contratos assinados, detalhando as datas de inicio e fim, a &rea total
da Propriedade e &area das nascentes;
- Status atual detalhado de todos os contratos assinados, com respectivas
justificativas.
4)Ultimas Deliberacdes referentes ao Projeto Mina d’Agua (I1);
5)Relatdério com contetdo identificando as restrigdes (gargalos) no Projeto piloto
Mina d’Agua e propostas de melhoria (Mina d’Agua);
6)Membéria de céalculo, com identificagdo dos municipios, da &rea de 400 km de cerca
implantada (até 600 ha e Area para regeneracdo ou conservagdo) constantes no Plano
de Agdo do Programa Nascentes, relativas ao Projeto PSA Mata Ciliar.
1) Todas as Deliberacdes FECOP referentes ao Projeto Mina d’Agua;
2)Informacdes referentes aos Convénios Estado/Municipio e Contratos Municipio/FECOP
vigentes do Projeto Mina D’Agua: Municipio, n° do convénio e vigéncia, n° do
contrato BB/FECOP/Municipio e vigéncia;
3) Informacdes referentes aos contratos Municipio-Provedor do Projeto Mina D’ Agua:
municipio, n° processo FECOP, n° contrato municipio-provedor, data (assinatura),
valor parcela anual, valor total do contrato, &rea total da propriedade, &rea das
nascentes, quantidade de nascentes e valor pago.
1) Decomposicdo da meta de 2.920 ha (hectares) referente a acgdes/projetos de
responsabilidade da SMA constantes na Cartilha do Programa Nascentes disponibilizada
no site da prépria Secretaria;
2)Legislacgdo aplicavel aos Protocolos Agroambientais;
3)Detalhamento da acdo relativa a Otimizagdo dos Protocolos Agroambientais ja
firmados com setores produtivos e parceiros institucionais constante no Plano de
Acdo do Programa Nascentes, com a disponibilizacdo de relatdrios;
4)Relacdo dos termos de adesdo para cada protocolo agroambiental assinado, com as
informacdes a seguir:
- Usina, Municipio, Bacia Hidrografica, Area Total da Propriedade, Area de mata
ciliar e N° de nascentes;
- Associacdo, Municipio, Bacia Hidrografica, Area Total da Propriedade, Area de mata
ciliar e N° de nascentes.
1) Decomposigcdo da meta de 2.920 ha (hectares) referente a acgdes/projetos de
responsabilidade da SMA constantes na Cartilha do Programa Nascentes disponibilizada
no site da prépria Secretaria;
2)Relacdo de vistorias realizadas para monitoramento das diretivas estabelecidas nos
protocolos agroambientais, para os anos de 2012, 2013 e 2014, detalhando as datas e
empresas/usinas/associacdes vistoriadas;
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3)Meméria de calculo referente a area de mata ciliar a ser restaurada nas empresas
que aderiram ao Protocolo Florestal (Fibria e Suzano);

4) Informacdes referentes aos contratos Municipio-Provedor do Projeto Mina D’ Agua,
cujos participantes possuem contratos/convénios/ajustes para agdes complementares de
restauracdo: municipio, n°® processo FECOP, n° contrato municipio-provedor, data
(assinatura), possui contrato para ag¢des de restauragdo/recuperacdo de mata ciliar?
(sim/n&do), o6rgdo/entidade/fundo e n° do contrato/ajuste/convénio.

1)Declaracédo de existéncia de Programa com a denominagdo “Cerca’”;

2)Se existente, detalhamento das ag¢des do Programa “Cerca”, especificando o publico
alvo, o6rgdos/entidades envolvidos, recursos, metas, prazos e indicadores, se houver.
Especificar também se estd inserido no Programa Nascentes e em quais acgdes.

1) Disponibilizar documento/Estudo/Levantamento/Base de dados/outro wutilizado como
base para tragar o diagndéstico sobre a situagdo das matas ciliares no Estado de S&o
Paulo e das Bacias Prioritéarias para elaboracdo do Programa Nascentes;

2)Ultimo Inventdrio Florestal do Estado de Sdo Paulo e respectiva data de
publicacéo;

3)Relacdo de Projetos disponibilizados na Prateleira de Projetos, conforme Decreto
n° 60.521/2014 e Resolugdes SMA n° 32 e 70/2014, com as informacdes a seguir: Nome
do Projeto, Municipio, Responsavel pelo Projeto, Quantidade de Hectares (ha),
Quantidade de Arvores Equivalentes e N° Processo (SMA/CETESB);

4) Relagdo dos Projetos disponibilizados na prateleira de Projetos e efetivamente
contratados, com as informacdes a seguir: Nome do Projeto, Municipio, Responséavel
pelo Projeto, Responsdvel pelo TCRA Vinculado (PF ou PJ), Quantidade de hectares
(ha), N° Contrato, Data Assinatura do Contrato, N° Processo SMA vinculado e N°
Processo referente ao(s) TCRA (s) vinculado (s):;

5)Publicacdo no DOE do Chamamento Publico referente ao PSA Mata Ciliar, nos termos
do artigo 3° da Resolugdo SMA n° 19/2015;

6) Informacdes detalhadas dos projetos financiados com recursos do Programa PSA Mata
Ciliar, nos termos da Resolugcdo SMA n°® 19/2015, especificando n°® de processos,
locais, &areas, valores dentre outros.

1)Divis&do Regional da CFA;

2)Divisdo Regional da PMA;

3)Atribuicdes da CFA e PMA, detalhando a divisédo de competéncias, com
disponibilizacdo de legislacdo a respeito, se houver;

4)Planos de Fiscalizacdo ambiental, cujo escopo contemple areas de mata ciliar, nos
termos da Portaria Conjunta CFA/PMAmb n° 01 de 19/06/2012;

5)Relacdo de sistemas utilizados pela PMA e CFA para monitoramento e controle das
fiscalizacgdes realizadas.

1)Considerando a resposta ao item 05 da Requisigdo n° 59/2015 DCG - 3 solicitamos o
detalhamento dos cdédigos e nomenclatura para controle dos tipos de fiscalizagdes
realizadas e respectivos sistemas.;

2)Dentre os cdéddigos utilizados para filtragem dos dados nos sistemas utilizados para
controle e monitoramento das fiscalizacdes realizadas, detalhar onde se enquadra a
fiscalizacdo de matas ciliares;

3)Cronograma atualizado, contendo as atividades j& executadas, bem como aquelas por
executar, e data de inicio e fim dos Projetos, elencados a seguir, contemplados no
Plano de Acdo do Programa Nascentes:

- Piracaia

- Joandpolis

1l)Cépia de todos os contratos, e respectivos anexos (Plano de Acgdo) entre o
municipio de Guapiara e provedores para recebimento de recursos pelo Projeto Mina
D’ Agua;

2)Cépia de todos os Relatdérios de vistoria in loco nas propriedades realizados
previamente aos contratos discriminados no item 1;

3) Informacdes referentes aos contratos FECOP/MUNICIPIO/PROVEDORES do Projeto Mina
D’Agua na com as informacdes a seguir: municipio, processo FECOP, contrato, valor
contratual, Aarea total propriedade (ha), A&rea nascentes (ha) e quant. nascentes.

1) Informacdes referentes ao quantitativo de fiscalizag¢des realizadas (nas trés bacias
prioritérias), com as informa¢des a seguir: Unidade Regional (PMA), Total de
Fiscalizacdes realizadas (2012, 2013, 2014 e 2015) e N° de fiscalizacdes realizadas
em areas ciliares (2012, 2013, 2014 e 2015);

2)Informacdes referentes ao quantitativo de fiscalizagdes realizadas em &reas de mata
ciliar, (nas trés bacias prioritérias), com as informagdes a seguir: Unidade Regional
(PMA) , Acdo Rotineira (2012, 2013, 2014 e 2015), Denuncia (2012, 2013, 2014 e 2015);
3) Informacdes referentes ao quantitativo e metas, caso existam, de fiscalizacgdes
realizadas em 4&reas de mata ciliar, (nas trés Dbacias prioritarias), com as
informagdes a seguir: Unidade Regional (PMA), Meta de fiscalizagles A&areas de mata
ciliar (2012, 2013, 2014 e 2015), N° de fiscalizacbdes realizadas em Aareas ciliares
(2012, 2013, 2014 e 2015).

1) Informagdes referentes aos projetos constantes na prateleira de projetos do
Programa Nascentes: Area Total (Hectares), Area Total N&o Contratada (Hectares), Data
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de disponibilizag¢do do Projeto no Site e Data Contratacdo;
2) Informagdes atualizadas referentes aos contratos FECOP/municipio/provedores do
projeto mina d’agua: municipio, processo FECOP, contrato (n°, provedor, data), valor
contratual (anual, total, pago, data de pagamento), &rea total da propriedade (ha),
quantidade de nascentes;
3) Informacdes referentes ao FECOP: Montante de Recursos do FECOP, Total de Recursos
destinados ao Programa Nascentes, Total de Recursos realizados no Programa Nascentes
e justificativas;
4)Fonte de recursos do projeto de Pagamentos por Servigos Ambientais Mata Ciliar, no
admbito do programa Nascentes (“PSA Mata Ciliar”), previsto na Resolugdo SMA N° 019,
de 07 de abril de 2015;
5)Conforme Resposta da Requisigcdo n°® 40/2015 DCG - 3, “Item 4b”, discriminar a
meméria de calculo do percentual de 35% utilizado para compor a meta de 2.500
hectares dos Protocolos Agroampbientais (Etanol e Florestal) para o Programa
Nascentes.
6)Membéria de calculo que compde a meta de 300.000 ha constantes na Acdo 6077 no PPA
de 2012-2015;
7)Acdes e Projetos efetivos considerados na Agdo 6077.
1) Informacdes referentes aos projetos constantes na prateleira de projetos do
Programa Nascentes: Empresa privada participante, Ac¢do/projeto vinculado ao Programa
Nascentes (Piracaia I, Joandpolis I, Cajati I, Sitio Limoeiro), Responsavel pelo
Projeto, Municipio, Quantidade de hectares (ha), N° Processo SMA vinculado e v;
2) Coébpia eletrdnica dos TCRA's referentes as A¢des/Projetos de Cajati I e Sitio do
Limoeiro;
3) Informacdes referentes ao FECOP: Montante de Recursos do FECOP, Total de Recursos
destinados ao Programa Nascentes, Total de Recursos realizados no Programa Nascentes
e Justificativas.
1)0ltimo Relatério de Vistoria Técnica do Contrato 01/2012 (integrante do Programa
Mina D Agua)- Sitio Estancia Rafaella - Provedor Ailton Martins Lemos, Municipio de
Ibitna;
**Processo CETESB FECOP 01/00001/11 / Ultimo relatério visita técnica disponivel é
de 20 de fevereiro de 2014;
2)Ultimo Relatério de Vistoria Técnica do Contrato 066/2015 (integrante do Programa
Mina D Agua)- Sitio Pupim - Provedor Antonio Valdovino Pupim, Municipio de Piracaia.
**Processo CETESB FECOP CETESB 01/006/11;
3)Relacdo de vistorias realizadas para monitoramento das diretivas estabelecidas nos
Protocolos Agroambientais (Protocolo Etanol Verde - Associagdes de Fornecedores de
cana, Protocolo Etanol Verde - Usinas e Protocolo Florestal) para o ano de 2015,
detalhando as datas e empresas/usinas/associac¢des vistoriadas;
4)Considerando resposta ao item 01 da Requisig¢do n° 73/2015 DCG - 3 justificar o
decréscimo no numero total de fiscalizagbes realizadas no Estado de Sdo Paulo entre
2012 e 2015;
5)Considerando resposta ao item 01 da Requisigdo n° 73/2015 DCG - 3 decompor o
numero total de fiscalizagbes realizadas no Estado de Sdo Paulo entre 2012 e 2015:
Matas ciliares, flora, fauna, Madeira e outros produtos florestais, fogo, pesca,
outros e total.

Destinatario: Secretaria Estadual de Governo

024/2015

029/2015

031/2015

032/2015

Informacdes e documentos
1)Plano de Acdo formalizado conforme Decreto n° 61.137 de 26/02/2015, observando os
critérios constantes no artigo 5° c/c 8°, quais sejam:
I - efetividade;
II - &reas prioritédrias de intervencdo;
ITIT - metas e cronograma;
IV - indicadores de desempenho;
2)Ata/Resolucdo de aprovagdo do Plano de Acdo relacionado no item 1 pelo Comité
Gestor, nos termos do artigo 5° c/c 8° do Decreto n° 61.137 de 26/02/2015;
3)Cépia das atas das Reunides realizadas pelo Comité Gestor do Programa de
Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua;
4)Regimento interno e respectiva resolugdo de aprovagdo do Secretdrio de Governo,
consoante § 2° do artigo 2° do Decreto 61.137 de 26/02/2015.
1)Relacdo dos gestores de todos Projetos contemplados pelo Programa Nascentes, com
as informagdes a seguir: projeto, 6rgdo, nome, cargo, telefone e email.
1) Informacdes referentes as agdes e projetos contemplados no Plano de Acdo do
Programa Nascentes, com as informa¢des a seguir: data inicio, data fim e status
atual.
1) Informagdes referentes as agdes e projetos contemplados no Plano de Acdo do
Programa Nascentes, com as informagdes a seguir: Numero do Processo, Orgdo/ entidade
Responséavel pelo Processo, Local Fisico em gque se encontra o processo e Na
inexisténcia de processo, listar documentos existentes.
1) “Medig¢bes Mensais” executadas pela CESP - Companhia energética de S&o Paulo,



039/2015

058/2015

026/2015

027/2015

El .o 327

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | proc, -1/:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

referentes ao projeto de Restauragdo Ecoldgica na UHE do reservatério do Jaguari bem
como “Relatérios de avaliagdo” rubricados pelo preposto da Contratada, conforme
previsdo contratual numero ASC/GAE/5032/01/2015, Anexo I, Item 7, alineas “d” e “g”,
respectivamente.
l)Classificacdo de sigilo das atas das reunides realizadas pelo Comité Gestor do
Programa Nascentes nos termos do Decreto n° 58.052 de 16/05/2012;
2)Numero e data da Ata de Aprovacdo do Plano de Acdo do Programa Nascentes conforme
Decreto n° 61.137 de 26/02/2015, observando os critérios constantes no artigo 5° c/c
8°;
3)Numero e data da Ata referente a definicdo das A&reas prioritdria de intervencdo
consideradas no Plano de Acdo nos termos do Decreto n° 60.521 de 05/06/2014.
4)Detalhar a forma, fluxo e prazo de monitoramento previsto e/ou realizado dos
projetos contemplados no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes (Relatdérios dos
participantes, indicadores, dentre outras informacgdes);
5)Periodo abrangido pelo Plano de Agdo do Programa Nascentes.
1)Relacdo de municipios componentes das 10 &reas prioritdrias de intervencgdo, nos
termos do decreto n°® 61.137/15;
2)Dotagdo Orcamentaria especifica para o Programa Nascentes, especificando o
Programa Org¢amentdrio vinculado.
3) Informagdes quanto a fonte de recursos das agdes/projetos contemplados do Plano de
Acao do Programa Nascentes, com as informacdes a seguir: Ag¢do/Projeto,
Secretaria/Orgdo/Entidade, Programa Orcamentdrio, Acdo Orcamentdria e Dotacdo (RS)
(2015 e 2016) ;
4)Relacdo dos Projetos/empreendimentos contemplados no Plano de Acdo do Programa
Nascentes financiados com recursos do FEAP, com as informag¢des a seguir: Municipio,
N° Contrato, Data Assinatura, Descricdo e Status Atual;
5)Considerando os mecanismos de participagdo dos municipios nas ag¢des contempladas
no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes, discriminar quais sédo eles e as respectivas
acdes desenvolvidas;
6)Relacdo de empresas privadas participantes do Programa Nascentes, na forma da
tabela a seguir.
1) Informagdes referentes as acdes e projetos contemplados no Plano de Acdo do
Programa Nascentes para o ano de 2015: meta, realizado e justificativas.
Destinatario: Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Informagdes ou documentos
1)Relacdo dos Projetos concluidos referentes ao tema “Recuperacdo de Matas Ciliares
e Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua” financiados
com recursos do FEHIDRO, com as informagdes a seguir: N° Ordem, CBH, Ano, Cdédigo de
Empreendimento, Numero de Contrato, Data de Assinatura, Tomador, Empreendimento,
Area (ha), Valor Aprovado FEHIDRO, Agente Técnico, Execucdo financeira (%),Data
Ultima parcela paga e Data de concluséo;
2) Relacéo dos Projetos “em execucdo” referentes ao tema “Recuperacéo de Matas
Ciliares e Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua”
financiados com recursos do FEHIDRO, com as informagdes a seguir: N° Ordem, CBH,
Ano, Cdédigo de Empreendimento, Numero de Contrato, Data de Assinatura, Tomador,
Empreendimento, Area (ha), Valor Aprovado FEHIDRO, Agente Técnico, Execugdo
financeira (%),Data Ultima parcela paga e Data de concluséao;
3) Percentual e numero de contratos de projetos/empreendimentos concluidos referentes
ao tema “Recuperacdo de Mata Ciliares e Recomposicdo de Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais de Agua” financiados com recursos do FEHIDRO;
4) Relagcdo dos Projetos/empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO
contemplados no Programa Nascentes por Bacia Hidrogrédfica, com as informacdes a
seguir: Secretaria de Estado, Cédigo empreendimento, Numero contrato, Tomador,
Agente Técnico, Acdo/Projeto, Descricdo, Area de abrangéncia, Cronograma (prazo) e
Investimento ($);
5)Relagdo dos Projetos/Empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO
referentes a quota destinada ao CORHI, detalhado por ano, com as informagdes a
seguir: Cbédigo empreendimento, Numero contrato, Data da Assinatura, Data de
conclusdo, Valor aprovado pelo AT, Razdo Social ou Nome interessado, Orgéo e Nome do
empreendimento;
6)Deliberacdes CRH referentes a aprovagdo dos critérios de distribuig¢do dos recursos
financeiros do FEHIDRO entre as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
desde 2012;
7)Deliberacdes CRH referentes a disposigdo sobre a aplicagdo dos recursos do
FEHIDRO, referentes ao ano de 2015;
8) Deliberagcdes COFEHIDRO referentes a disposigcdo sobre o Plano de Aplicagdo de
Recursos FEHIDRO para 2015.
1)Relacdo dos Projetos “ndo iniciados” referentes ao tema “Recuperacdo de Matas
Ciliares e Recomposicdo de Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua”
financiados com recursos do FEHIDRO, com as informag¢des a seguir: N° Ordem, CBH,
Ano, Cédigo de Empreendimento, Numero de Contrato, Data de Assinatura, Tomador,




056/2015

03/2016

Fl.n° 328

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | proc, -1/:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Empreendimento, Area (ha) , Valor Aprovado FEHIDRO, Agente Técnico, Execucgédo
financeira (%),Data Ultima parcela paga e Data de conclusédo;
2)Histérico dos Empreendimentos com status “em execucdo”, resumido por comités;
3) Senha com perfil “consulta” para o sistema SINFEHIDRO.
1)Relacdo dos Projetos/empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO
contemplados no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes por Bacia Hidrografica, com as
informagcdes a seguir: Bacia Hidrografica, Numero do Contrato, Agente Técnico
Responséavel, Valor total do Investimento, Quantidade de Parcelas, Cronograma de
parcelas pagas (Data e Valor), Status Atual da execucdo fisica e Justificativa (se
necessario) ;
2)Acdes/Projetos selecionados para obtencdo de recursos do FEHIDRO para o ano de
2015, conforme preconizado pelo Manual Operacional do FEHIDRO, para as Bacias AT,
PCJ e PS, com as informacdes a seguir: Bacia Hidrografica, Acdo Projeto, Municipio e
Valor;
3)Acdes/Projetos selecionados para obtencdo de recursos do FEHIDRO para o ano de
2015, para as Bacias AT, PCJ e PS, que tenham como escopo empreendimentos voltados a
questdo de mata ciliar, com as informagdes a seguir: Bacia Hidrografica, Acédo
Projeto, Municipio e Valor;
4)Empreendimentos indicados pelos Colegiados das Bacias Hidrograficas AT, PCJ e PS
para obtengdo de recursos do FEHIDRO para o ano de 2016, com as informacgdes a
seguir: Bacia Hidrogréafica, Ac¢do Projeto, Municipio e Valor;
5)Empreendimentos indicados pelos Colegiados das Bacias Hidrograficas AT, PCJ e PS
para obtengdo de recursos do FEHIDRO para o ano de 2016, gue tenham como escopo
empreendimentos voltados a questdo de mata ciliar, com as informacgdes a seguir:
Bacia Hidrogréafica, Ac&o Projeto, Municipio e Valor.
1)A¢des/Projetos pleiteados e selecionados para obtencdo de recursos do FEHIDRO para
os anos de 2013, 2014 e 2015, para o Estado de SP e Bacias AT, PCJ e PS, que tenham
como escopo empreendimentos voltados a questdo de mata ciliar: Pleiteados
(Nome/Descricdo do Projeto, Valor (R$)), Selecionados (Nome/Descricdo do Projeto,
Valor (R$)) e Justificativas;
2) Relacdo dos Projetos/empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO
contemplados no Plano de Acdo do Programa Nascentes por Bacia Hidrografica: Bacia
Hidrografica, Numero do Contrato, Agente Técnico Responsavel, Valor total do
Investimento, Quantidade de Parcelas, Cronograma de parcelas pagas (Data e Valor),
Status Atual da execucdo fisica e Justificativa (se necesséario);
3) Informacdes referentes ao montante de recursos do FEHIDRO para todo o Estado e
especificamente para as Bacias AT, PCJ e PS: Montante de Recursos do FEHIDRO,
Montante de Recursos do FEHIDRO destinados ao Programa Nascentes e Montante de
Recursos do FEHIDRO realizados no Programa Nascentes.

Destinatario: Instituto de Boténica

041/2015

045/2015

Informagdes ou documentos
1)Cépia do Contrato firmado entre Instituto de Botdnica e Dersa para assessoria no
plantio de mudas para cumprimento de compensacdo ambiental;
2)Relatérios de acompanhamento dos servigos prestados e produto final, além de
outros documentos considerados importantes para evidenciagdo dos servigos prestados.
1)Detalhamento sobre a capacitagdo para pds graduados em Restauracdo Ecoldgica pelo
Programa de pds graduagdo do Instituto de Botdnica constante no Plano de Agdo do
Programa Nascentes:
a. Disciplinas dentro do Curso
b. Contetdo programdtico das disciplinas
c. Cbébdigo das disciplinas
d. Data de inicio destas disciplinas no curso
e. Registro no MEC
f. Forma de participagdo - se gratuito ou oneroso
g. Quantidades de vagas oferecidas por curso
h. Duracéao
i. Publico Alvo
2)Cronograma de distribuig¢do do Manual de Orientagdo para implantagdo de Viveiros de
Mudas Nativas constante como ag¢do no Programa Nascente;
3)Cronograma e status atual (contendo as agdes jé& realizadas até o momento) sobre a
atualizagdo da lista de viveiros e produtores de mudas no Estado de Sdo Paulo
constante como agcdo no Programa Nascente.

042/2015

Destinatario: Instituto Geolégico
Informagdes ou documentos

1)Contetdo Programatico do material orientativo para identificacdo e delimitacgdo de
nascentes;

2)Forma, cronograma (cursos realizados e previstos) e publico alvo (cursos
realizados e previstos) de divulgagdo do material orientativo para identificacéo e
delimitagcdo de nascentes;

3)Cronograma e agdes realizadas e/ou a realizar referente a agdo constante no
Programa Nascentes para “Identificar as &reas com maior fragilidade ambiental:
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erosdo, instabilidade geoldgica, declividade acentuada”.
Destinatario: DAEE

043/2015

Informagcdes ou documentos

1)Detalhamento das ag¢des de competéncia do DAEE constantes no Plano de Acdo do
Programa Nascentes;
2)Contrato entre DAEE e CODASP para execucdo de reflorestamento de mata ciliar na
Represa de Paraitinga;
3) TCRA referente ao cumprimento de condicionantes do licenciamento operacional das
represas de Paraitinga e Biritiba Mirim;
4)Licengas operacionais de funcionamento das represas de Paraitinga e Biritiba Mirim
e respectivas renovacodes;
5)Plantas georeferenciadas das represas de Paratinga e Biritiba Mirim com a
delimitacdo das areas de restauracgdo de mata ciliar.

Destinatario: SABESP

Requisigédo

044/2015

063/2015

Informagcdes ou documentos
1)Contrato entre SABESP e Jardiplan para execugcdo do repovoamento vegetal e
desmatamento das &reas delimitadas no respectivo projeto da Represa de Taiacupeba
constante no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes;
2)Licencas operacionais de funcionamento da Represa de Taiacupeba e respectivas
renovacdes;
3)Planta georeferenciada da Represa de Taiacupeba com a delimitagdo das &reas de
restauracdo de mata ciliar;
4) Documentacdo formal e/ou pecas legais que atestem a transferéncia de competéncia,
no que se refere a operagdo da represa de Taiacgupeba, anteriormente sob
responsabilidade do DAEE para a SABESP;
5)Relatérios Semestrais que demonstrem o avango dos andamentos das exigéncias das
Licencas de Operacéo.
l)Cépia da Ordem de Servigco referente ao Contrato entre SABESP e Jardiplan para
execucdo do repovoamento vegetal e desmatamento das &areas delimitadas no respectivo
projeto da Represa de Taiagupeba constante no Plano de Ag¢do do Programa Nascentes.
Na auséncia do documento, Jjustificativa.

8
'

046/2015

Destinatario: ITESP
Informagdes ou documentos

1) Detalhamento sobre as ag¢des de responsabilidade do ITESP contempladas no Plano de
Acdo do Programa Nascentes, com disponibilizacdo do resumo dos projetos:
a. Recuperacdo Ambiental de Assentamentos Rurais
b. Adote uma Mina D’Agua dos Assentamentos Rurais Estaduais
2)Cronograma e status atual (contendo as agdes J& realizadas até o momento) sobre as
acdes de responsabilidade do ITESP contempladas no Plano de Ac¢do do Programa
Nascentes;
3) Informagdes referentes a agdo de Recuperacdo Ambiental de Assentamentos Rurais,
com as informagdes a seguir: Assentamento, Area de RL a restaurar (ha), Area de APP
a restaurar (ha) e Area Total a restaurar (ha).

Destinatario: CESP

Requisigédo

064/2015

Informagdes ou documentos
1) "Medigbes Mensais” executadas pela CESP - Companhia energética de S&do Paulo,
referentes ao projeto de Restauracdo Ecoldégica na UHE do reservatdério do Jaguari bem
como “Relatérios de avaliagdo” rubricados pelo preposto da Contratada, conforme
previsdo contratual numero ASC/GAE/5032/01/2015, Anexo I, Item 7, alineas “d” e “g”,
respectivamente.

Requisigédo

066/2015

067/2015

Destinatdrio: ONG Capivari Monos
Informagdes ou documentos

l)Relacédo das propriedades e respectivos proprietdrios participantes do projeto de
recuperac¢do de nascentes e matas ciliares da Bacia do Rio Paraitinga no municipio de
Sdo Luiz do Paraitinga, financiado com recursos do FEHIDRO por meio do contrato n
101/2015.

Destinatdrio: Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga
1)Relacdo das propriedades e respectivos proprietdrios participantes do projeto de
recuperac¢do de nascentes e matas ciliares da Bacia do Rio Paraitinga no municipio de
Sdo Luiz do Paraitinga, financiado com recursos do FEHIDRO por meio do contrato n
101/2015.
2)Esclarecer se as propriedades do municipio de S&o Luiz do Paraitinga contempladas
no Programa Mina d’Agua realizado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo e financiado com recursos do FECOP s&o as mesmas propriedades contempladas no
projeto de recuperacdo de nascentes e matas ciliares da Bacia do rio Paraitinga,
financiado com recursos do FEHIDRO por meio do contrato n°® 101/2015.

Secretaria da Agricultura e Abastecimento

04/2016

1) Informacdes referentes ao FEAP - Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista:
Montante de Recursos do FEAP, Total de Recursos destinados ao Programa Nascentes,
Total de Recursos realizados no Programa Nascentes e Justificativas.
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6.2 Presenga de critérios nas Agdes e Projetos integrantes do

Orgao/Entidade

INSTITUTO
GEOLOGICO

INSTITUTO
GEOLOGICO

INSTITUTO DE

BOTANICA

INSTITUTO DE
BOTANICA

INSTITUTO DE
BOTANICA
INSTITUTO DE
BOTANICA

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL

Plano de Acéo

Descrigdo da Agdo/Projeto

Restauracgdo Ecoldégica na UHE do
Reservatério do Jaguari
Recuperacdo Ambiental de
Assentamentos Rurais Estaduais
Adote uma Mina D’Agua dos
Assentamentos Rurais Estaduais

Projeto Piracaia
Projeto Joandépolis
Apoio ao Programa Mata Ciliar

Projeto PSA Mata Ciliar

Otimizacdo dos Protocolos
Agroambientais j& firmados com
setores produtivos e parceiros
institucionais

Projeto Mina D’Agua

Identificar as &reas com maior
fragilidade ambiental: erosdo,
instabilidade geoldgica, declividade
acentuada

Capacitacéo

Curso de Restauracdo Ecoldgica (para
capacitagdo de mestres e doutores em
biodiversidade Vegetal e Meio
Ambiente) pelo Programa de Pés-—
graduacédo do IBT

VI Simpdésio de Restauragdo Ecoldgica
para capacitacdo e atualizacédo dos
atores (pesquisadores, técnicos,
institui¢des publicas e privadas) na
adrea de restauragdo ecoldgica

Viveiros

Viveiros

Repovoamento vegetal e recuperacgédo
da faixa de &rea de preservagao
permanente; supressdo da vegetacdo e
manejo da fauna, destocamento e
limpeza da &rea de inundac¢do da
Represa Taiagupeba

Recomposicédo Florestal na faixa de
0-30 metros e 30-70 metros da
Barragem de Paraitinga

Recomposigédo Florestal na faixa de
0-30 e 30-70 metros da Barragem de
Biritiba Mirim

Educagdo Ambiental x Recuperacdo de
adreas degradadas: Fundamentos para o
desenvolvimento sustentavel

Possui
Indicador
de
Desempenho?
(sim/ndo)

Possui
Metas?
(sim/ndo)
sim
sim
sim
sim
sim
Sim
Sim

sim

sim

sim

sim

sim

Possui
metas
semestrai
s?
(sim/ndo)

Possui

Cronograma
?

(sim)nio)

sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

Possui
Cronogram
a
Detalhado
2

(sim)nio)



FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PARAIBA DO SUL
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO ALTO
TIETE

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO ALTO
TIETE

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO ALTO
TIETE

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO ALTO
TIETE

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PIRACICABA/CAPI
VARI/JUNDIAI
FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PIRACICABA/CAPI
VARI/JUNDIAI

FEHIDRO -
PROJETOS NA
BACIA DO
PIRACICABA/CAPI
VARI/JUNDIAI
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Recuperacdo de Nascentes e Matas
Ciliares da Bacia do Rio Paraitinga, nao sim nao sim nao
Sdo Luis do Paraitinga

Recuperacgdo de matas ciliares como
instrumento para protecdo hidrica e
o desenvolvimento ciliar em S&o
Francisco Xavier

nao sim nao sim nao

PSA Agua: Um Programa de Pagamento
por Servigos Ambientais para o
trecho paulista da Bacia
Hidrografica do PS

nao nao nao sim nao

Via Verde - Recuperacgdo de areas
degradadas e producdo de mudas nao sim néo sim néo
florestais nativas - Fase I

Recuperacgdo da mata ciliar em
nascente, cdérrego, lago e canal de nao sim nao sim nao
drenagem no campus capital da USP

Reflorestamento ciliar de nascentes
nas sub-bacias dos rios Atibaia e
Jaguari, voltado a gestdo dos
recursos hidricos

nao sim nao sim nao

Fonte: Resposta ao item 01/2015 DCG - 3 adaptado pela DCG - 3
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8 Lista de Anexos

8.1 - Resposta as Requisicg¢bes: 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 55, 56,
57, 58, 59, 63, 64, 65, 66, 67, 72, 773/2015, 01, 02, 03, 04,
05 e 07/2016 - DCG 3 - fls. 3.361 a 4.210 dos Anexos IX, X e
XTI

8.2 - Contratos FEHIDRO n° 178/2012, 58/2011, 088/2011,
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http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina%20nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina%20nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2015/10/27/oficina%20nascentes-reune-atores-do-programa-para-dialogo-e-troca-de-experiencias/
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=220
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/legislacao/
http://www.ambiente.sp.gov.br/programanascentes/institucional/
http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata-ciliar.html
http://educaambientaldc.blogspot.com.br/2015/08/mata-ciliar.html
http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167&Itemid=229
http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=167&Itemid=229
http://www.comiteat.sp.gov.br/index.php/o-comite/atas

Fl.n° 338

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | proc, -1/:941/026/15

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

162/2010, 189/2010, 322/2004 e 101/2015 - fls. 4.211 a 4.362
do Anexo XI

8.3 - Relatdério Técnico de Vistoria n° 03/2015 (Contrato n°
088/2011) acostado nas folhas 914 a 921 do Processo SMA n°
2.454/2010 - fls. 4.363 a 4.374 do Anexo XI

8.4 - Relatdério Interno de Vistoria n° 03/2015 referente ao
contrato n° 005/2010 acostado nas folhas n° 320 a 327 do
Processo n® 13.150/2009 - fls. 4.375 a 4.392 do Anexo XI

8.5 - Relatdério Técnico de Vistoria NRPP-I n° 010/2014
(documento acostado nas folhas 1.547 e 1.563 do Processo SMA
n° 13.127/2009) - fls. 4.393 a 4.428 dos Anexos XI e XII

8.6 - Parecer Técnico CBRN/CTPPB/NRPP7 n° 03/2015 emitido em
03/07/2015 (documento acostado nas folhas 922 e 923 do
Processo SMA n° 2.454/2010) - fls. 4.429 a 4.432 do Anexo XII

8.7 - Parecer Técnico NRPPI n° 006/2015 (documento acostado
nas folhas 1.586 e 1.587 do Processo SMA n° 13.127/2009) -
fls. 4.433 a 4.436 do Anexo XII

8.8 - Parecer Técnico NRPPI n° 007/2015 (documento acostado
nas folhas 1.602 e 1.603 do Processo SMA n° 13.127/2009) -
fls. 4.437 a 4.440 do Anexo XII

8.9 — Protocolos: Etanol Verde - Usinas (UNICA) - Processo SMA
n° 124/2007 Processo SMA n° 124/2007, Etanol Verde -
Associacdes de Fornecedores de cana (ORPLANA) - Processo SMA

n°® 260101.000.000.000.119/0/2008 e Florestal - Processo SMA n°
6429/2012 - fls. 4.441 a 4.470 do Anexo XIT

8.10 - RELATORIO FINAL - PROGRAMA RECUPERACAO DE MATAS
CILIARES — fls. 4.471 a 4.4.676 do Anexo XII

8.11 - Contratos BB/FECOP n° 055/2012 (SAO LUIZ DO PARAITINGA)
e n° 046/2011 (PIRACAIA) — fls. 4.677 a 4.706 do Anexo XII

8.12 - Contrato n°® 066/2015 (Municipio de Piracaia x Provedor
Antdénio Valdovino Pupim) - fls. 4.707 a 4.724 do Anexo XII

8.13 - Contrato n°® 01/2012 (Municipio de 1Ibitna x Provedor
Ailton Martins Lemos) - fls. 4.725 a 4.742 do Anexo XII

8.14 - Termo de Referéncia do Contrato FEHIDRO n° 084/2013 -
fls. 4.743 a 4.808 dos Anexos XII e XIII

8.15 - Informacdo Técnica da Comissdo de Avaliacdo de Projetos
AEQ n°® 02/2015 (Processo Cetesb n° 80/2015) - fls. 4.809 a
4.850 do Anexo XIII

8.16 - Primeiro Relatdério Técnico Fotogradfico do Projeto
Piracaia 1 (Processo Cetesb n° 80/2015) - fls. 4.851 a 4.868 do
Anexo XIII
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8.17 — TCRA’s n° 7.314/2013 (Processo Cetesb n° 80/2015) , n°
85.628/2014 (Processo Cetesb n° 80/2015) e n° 79.329/2015

(Processo Cetesb n° 80/2015) - fls. 4.869 a 4.878 do Anexo
XITT

8.18 - Paginas do Portal Eletrdnico SinFEHIDRO - Resumo dos
empreendimentos relativos aos contratos n°s: 322/2004,

189/2010, 162/2010, 196/2010, 295/2008, 212/2010, 084/2013,
008/2007, 101/2015, 005/2010, 088/2011, 058/2011 e 178/2012 -
fls. 4.879 a 4.906 do Anexo XIII
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PROCESSO TC-A 17.941/026/15 - Acompanhamento dos
Programas e Ag¢gdes do Governo do Estado
de S&o Paulo para o exercicio de 2015

MATERIA EM EXAME: Programa Nascentes

ORGAO: Secretaria Estadual de Governo,
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria
de Saneamento e Recursos Hidricos,
Companhia Energética de S&o Paulo,
Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S3do Paulo e
Fundacdo Instituto de Terras de Séo
Paulo.

INSTRUGAO: DCG-3 — DSF I

Senhor Diretor Técnico Substituto,

Foram Jjuntadas ao presente processo as fls.
199/339, referentes ao relatdrio resultante de fiscalizacdo de
natureza operacional sobre o Programa Nascentes.

Com base na anéalise de fls. 199/339, e dos
documentos e informacgdes coletados, fls. 3.361/4.906 dos
anexos IX a XIII, foram obtidas as conclusdes de fls. 319/321
e propostas de encaminhamento de fls. 322/323.

Destarte, apds verificacdo e concorddncia com o
concluido e proposto, submetemos a elevada consideracdo de
Vossa Senhoria.

DCG 3, 31 de Marco de 2016.

Stanislaw A. S. Zago

Agente da Fiscalizacdo Financeira
Chefe Substituto - DCG 3



