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Resumo

O presente trabalho de fiscalizacdo de
natureza operacional teve como objetivo avaliar o)
planejamento e funcionamento dos programas governamentais
Policiamento Ostensivo e Modernizacdo da Seguranca Publica.

A metodologia aplicada baseou-se na analise
da integracdo entre as pecas orcamentdrias (PPA, LDO e
LOA), revisdo legislativa, na andlise de documentos e
informagdes requisitadas a 6rgdos da Secretaria da
Seguranca Publica, entrevista realizada no Grupo de
Supervisdo de Protecdo Escolar e Cidadania -  SPEC
(Secretaria de Estado da Educacdo), bem como envio de
questiondrios as escolas da rede publica estadual a fim de
se avaliar o Policiamento Escolar e o PROERD (Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia). Desta
forma, a avaliacdo no Policiamento Escolar foi feita pelo
proéprio Estado, na figura dos responsaveis (direcdo) das
escolas selecionadas

As limitacdes encontradas na realizacdo do
trabalho decorreram de: ndo envio de respostas aos
questiondrios encaminhados acerca de informacgdes relevantes
sobre o funcionamento e operacionalizacdo das acdes
desenvolvidas pela Policia Militar, atraso nas respostas as
requisicdes, os dados disponibilizados pela PM foram
consolidadas por Comandos e ndo por municipios, como havia
sido solicitado, impossibilitando a andlise de forma
individualizada; inconsisténcias nos dados de despesas por
programa obtidos no Sistema SIGEO/SIAFEM; e eventuais erros
de interpretacdo por parte dos responsaveis pelas escolas
na elaboracdo das respostas ao questiondrio enviado.

As andlises com relacdo ao planejamento e
operacionalizacdo das acdes demonstraram que:

Recursos orcamentéarios:

- A aplicacdo dos gastos na Funcdo 06 -
Seguranca Publica é destinado em quase sua totalidade a
capital;

Efetivo e equipamentos:

- O efetivo total existente diminuiu ao

longo do periodo de wvigéncia do PPA 2008-2011, em
contraponto ao aumento dos indicadores de criminalidade e o
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efetivo alocado na funcdo administrativa tem crescido em
todo Estado;
Base Comunitéria:

- As bases comunitéarias n&o estdo
instaladas em alguns municipios que apresentaram indices de
criminalidade acima da média estadual;

Policiamento Escolar:

- Foi wverificado que 80% das escolas
participantes da pesquisa sobre a Ronda Escolar sofreram
algum tipo de violéncia e gue o0s casos mals recorrentes
sdo: violéncia envolvendo alunos, drogas e atos de
vandalismo contra o patriménio;

- A maioria das escolas ndo registra essas
ocorréncias em BO, nem o fazem se utilizando do Sistema de
Registro de Ocorréncias Escolares disponibilizado pela SEE;

- Algumas escolas quando solicitam a
presenca da Ronda Escolar ndo sdo atendidas, indicando
possivel falta de efetivo ou viatura disponivel, uma vez
que cada RE é responséavel, em média, por 8 escolas; e

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e Violéncia (PROERD) :

- Alcance das metas estabelecidas no PPA
2008-2011, <com relacdo ao numero de alunos e escolas
participantes do PROERD, porém n&o foi possivel identificar
se o0s cursos estdo sendo efetivamente direcionados as
localidades que apresentam maiores nuUmeros de ocorréncias
em trafico de entorpecentes.

Observaram-se Dboas praticas no modelo de
gestdo (GESPOL) que estd em fase de implantacdo na Policia
Militar; os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
acompanham o efetivo em casos de transferéncias ou
deslocamento do efetivo; e o numero de viaturas em relacédo
ao efetivo existente cresceu em todos os Comandos de
Policiamento.

Como propostas de melhorias, podemos
elencar:

Recursos Orcamentérios:
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- Melhor alocacdo ou distribuicdo dos
recursos orcamentdrios nas regides onde os indicadores de
criminalidade tem crescido acima da média estadual;

Efetivo Total Existente:

- Aumento do efetivo ativo nas ruas e
consequente diminuicdo do efetivo na funcdo administrativa,
com proposta de se realizar concursos publicos especificos
para a fungdo administrativa;

Bases Comunitéarias:

- Aumentar o nuUmero de bases comunitérias
fixas e mdéveis, estendendo a sua atuacdo para municipios
que tem apresentado numero crescente em indicadores de
criminalidade;

Policiamento Escolar:

- Maior divulgacgdo para as escolas da
ferramenta, Jj& existente, de Registro de Ocorréncias
Escolares, a fim de ©propiciar a integracdo entre a
Secretaria de Educacdo e Policia Militar, no sentido de
melhor adequar a Ronda Escolar com informacdes atualizadas
do Cartdo Prioridade de Patrulhamento (CPP), o qual orienta
as patrulhas em seus roteiros preestabelecidos;

- Aumento de efetivo e viaturas destinadas
as regides que apresentam maiores ocorréncias para dque
possa atender aos chamados das escolas quando solicitados e
efetuar a ronda nos horarios de entrada e saida; e

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e Violéncia (PROERD) :

- Ampliar o numero de escolas atendidas
pelo PROERD observando-se aquelas pertencentes as regides
que apresentam maiores registros de trafico de
entorpecentes.

Com a 1implantacdo desses procedimentos,
espera-se que sejam alcancadas as finalidade tracadas nas
Diretrizes de cada um dos Programas e Ac¢des desenvolvidos
pela Secretaria da Seguranca Publica.
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1 - Introducéao

A presente andlise se refere a fiscalizacédo
de natureza operacional e fundamenta-se nos artigos 31 e 70

Federal;
de Sao

Constituicéo
do Estado

709 de 14 de janeiro de 1993.

Conforme plano

artigos

anual
Conselheiro Relator das Contas do Governador,

32 e
na

33
Lei

da

Paulo; de

LC 101/2000 e na Lei Organica do

Lei Complementar

aprovado pelo

do Exercicio

foi elaborado este trabalho de fiscalizacdo nos
Policiamento Ostensivo
(1818),

(1807) e
ambos da Policia

O objetivo deste trabalho é a verificacéo

de 2011,

Programas Governamentais
Modernizacdo da Seguranca Publica
Militar.

do funcionamento dos programas
Modernizacdo da Seguranca Publica,

objetivos

gerais e
distribuicdo dos recursos orcamentarios,

especificos,

bem como

Policiamento Ostensivo e

o alcance de seus
avaliar se a
do efetivo e dos

equipamentos disponiveis estdo possibilitando o atendimento

dos

objetivos

listados no PPA

reproduzidos:

Quadro 1 - Programa Policiamento Ostensivo

1807
Policiamento
Ostensivo

Possibilitar que o
policiamento ostensivo, por
meio de seus diversos
programas, ofereca servicos de
qualidade com eficiéncia,
eficacia e efetividade
necessarias, para a ampla
obtencédo dos melhores
resultados na area da

seguranga publica, em prol da
garantia da ordem publica e da
promocdo dos direitos humanos

Quadro 2 - Modernizagdo da Seguranga Publica

2008/2011, a

seguir

Reduzir o) indice de
criminalidade e da
violéncia (n° de
delitos/populacdo/100.000




500

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |proc, 12821/026/11

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Garantir a seguranca publica, Equipamentos

agregar valores as atividades da adquiridos; projetos
policia, atualizar, integrar, implantados; adquirir
1818 compartilhar e expandir os equipamentos de uso
, - sistemas inteligentes, expandir policial, de protecéo
Modernizagdo . . . .
e atualizar os equipamentos 1individual, de alta
da Seguranca .. . . .
) . policiais, digitalizar e tecnologia (TI), de
Publica ; . ~ ] ~
integrar as comunicac¢des comunicacdo de danos
logistica/financeiras das e voz e elaborar e
organizacgdes e antecipagdo das implantar projetos de
acdes da policia ante o crime inteligéncia policial

Para consecucdo dos objetivos dos programas
governamentais acima descritos foram desenvolvidas as
seguintes acdes:

Programa Policiamento Ostensivo:

¢ Adequacéao de unidades policiais
militares;

e Administracdo geral da policia militar;

e Defesa do Cidadéao;

e Formacdo de Policiais Militares;

e Jovens Construindo a Cidadania;

e Policiamento Comunitario;

. Policiamento Escolar;

e Prevencéo as Drogas e a
Violéncia/PROERD;

e Radiopatrulhamento aéreo; e

e Servico Auxiliar Voluntdrio na Policia

Militar.

Programa Modernizacdo da Seguranca Publica:
e Inteligéncia Policial; e
e Reaparelhamento da Policia Paulista.

Foi analisada a evolugdo dos recursos
orcamentarios destinados aos programas e sua aplicacdo nos
municipios, em virtude da avaliacdo das taxas® de delitos
por 100 mil habitantes registrados em todo Estado, em
Homicidio Doloso, Furto, Roubo e Furto e Roubo de Veiculos.
Procurou-se verificar a distribuicdo do efetivo total
existente (ativo nas ruas e em func¢des administrativas) e
0s eqguipamentos (veiculos) colocados a disposicdo da

! Dados obtidos no sitio da Secretaria de Seguranca Publica,

http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/dados.aspx?id=38.
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populacdo estdo destinados as regides gque apresentam oS
maiores indices de violéncia.

Neste contexto, também foram avaliadas as
acdes de Policiamento Escolar, acdo desenvolvida tendo como
prioridade manter a ordem e a seguranca no entorno das
escolas em municipios com populacdo acima de 15.000
habitantes e do PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia.

A escolha dessas duas acdes se deu em
virtude da relevancia da comunidade escolar na formacdo de
futuros cidaddos e na gama de problemas que se encontram
nas escolas, como violéncia envolvendo alunos, pais,
professores; drogas e crimes contra o patriménio.

1.1 - Metodologia

Para obtencdo das informacdes e dados que
embasaram o planejamento e a elaboracgdo deste trabalho de
fiscalizacéo foram inicialmente elaboradas pesquisas
referentes aos aspectos orcamentdrios Jjunto ao Sistema
SIGEO/SIAFEM, levantamento de normas, manuals e bancos de
dados relacionados aos programas/acdes selecionados
constantes em sitios oficiais.

A pesquisa documental abarcou a andlise das
informacdes e documentos requisitados aos érgdos da Policia
Militar, por meio das requisicdées n° 07/11 e 01/12 desta
Diretoria, abaixo relacionados:

Quadro 3 - Relagdo de documentos requisitados

Portaria Conjunta PM/PC n°® 1, de 26 de fevereiro de 2008. Padroniza procedimentos para
a execucdo da Resolugdo SSP - 248, de 30 de junho de 2000;

Resolugdo SSP n° 248, de 30 de junho de 2000. Estabelece rotinas de trabalho integrado
entre as Policias Civil e Militar no Estado de S&o Paulo. Publicada no DOE, Poder
Executivo, Secdo I, p. 12

PMSP. Diretriz n°® PM2-001/91/07 - Plano de Policiamento Inteligente (PPI), de 27 de
junho de 2007

PMSP. Diretriz n°® PM3-005/02/97 - Emprego Operacional da PMESP, de 4 de dezembro de
1997;

PMSP. Diretriz n°® PM3-007/02/03 - Operag¢des Policiais-Militares, de 15 de julho de 2003

PMSP. Diretriz n° PM3-005/02/05 - Programa Policiamento com Motocicletas no Estado de
S&do Paulo (ROCAM), de 25 de outubro de 2005

PMSP. Diretriz n® PM3-007/02/05 - Programa de Forca Tatica, de 7 de novembro de 2005
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Dentre as acgdes desenvolvidas pela Policia
Militar, selecionamos como objeto deste trabalho de
fiscalizacdo em virtude da relevidncia e materialidade:
Defesa do Cidad&o; Policiamento Comunitdrio; Policiamento
Escolar; Prevencgdo as Drogas e a Violéncia PROERD (Programa
Policiamento Ostensivo) e Reaparelhamento da Policia
Paulista (Programa Modernizacdo da Seguranca Publica).

Com base nas estatisticas de criminalidade
divulgadas pela Secretaria de Seguranca Publica (homicidio
doloso, roubo, furto e roubo e furto de veiculos) conjugado
com as despesas na Funcdo Seguranca (06), obtidos no
Sistema SIGEO/SIAFEM, ao longo do periodo 2008-2011, foram
cruzados dados de indicadores de criminalidade e evolucédo
das despesas, individualizados por municipios.

A fim de apurarmos a operacionalizacdo das
Acdes Ronda Escolar e PROERD foram enviados questionarios,
por meio da ferramenta de pesquisa google docs, as escolas
da rede pUblica estadual de ensino.

A selecdo das escolas, cujos questionarios
foram encaminhados, baseou-se, primeiramente, nos
municipios que apresentaram maiores nuUmeros de ocorréncias
registradas nos quatro indicadores, listados acima, ao
longo do periodo de vigéncia do PPA 2008-2011, divididos
pela populacdo local®’. Nesta fase inicial de selecdo,
optou-se pela utilizacdo de dados brutos de registros de
ocorréncia em virtude de estarem disponibilizados para
todos os municipios. A partir deste primeiro ranking,
conjugou-se outro indicador, o de numero de Dboletins de
ocorréncia registrados, no ano de 2011, em trafico de
entorpecentes.

Determinados os municipios, foram
selecionadas escolas que contemplassem 0s ensinos
fundamental e médio, com maior nimero de alunos

matriculados®.
1.2 Limitacdes

As limitacdes encontradas na realizacdo do
trabalho decorreram de: ndo encaminhamento de questionario

2 IBGE 2010, dados obtidos em:

http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=sp, acesso em 08/03/12
% Base Nov/2011, dados obtidos em:
http://escola.edunet.sp.gov.br/Download/downloads.htm., acesso em
03/03/12 . A relacdo de DE’s e municipios encontra-se no Apéndice 1.
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respondido acerca de informacdes relevantes sobre o
funcionamento e operacionalizacdo das acgdes desenvolvidas
pela Policia Militar; atraso nas respostas as requisicdes;
consolidacdo de dados por Comando de Policiamento e néao
individualizado por municipios; inconsisténcia nos dados
extraidos do Sistema SIGEOQO/SIAFEM, com relacdo as despesas
liguidadas por municipios, nos programas (1807, 1816 e
1818) da Secretaria de Seguranca Publica, impossibilitando
a anadlise da evolucdo das despesas por programas
direcionadas aos municipios; e eventuais erros de
interpretacdo por parte dos diretores das escolas na
elaboracdo das respostas ao questiondrio enviado.

2 — Visdo Geral
2.1 - Aspectos orcamentédrios

A Policia Militar de S&o Paulo, na vigéncia do
PPA 2008-2011, desenvolveu suas acgcdes em trés Programas
Orcamentadrios: Policiamento Ostensivo (1807), Atendimento
de Saude aos Policiais Militares (1816) e Modernizacdo da
Seguranca Publica (1818), porém os programas e acdes
tiveram sua nomenclatura alterada para o PPA 2012-2015, a
seguir listadas:

Quadro 4 - PPA 2012-2015: Novas nomenclaturas para 0s Programas e Acdes

PPA 2008-2011 - Nomenclatura LOA - 2011 PPA 2012-2015 - Nomenclatura LOA - 2012
1807 - POLICIAMENTO OSTENSIVO 1819 -SAO PAULO VIVENDO EM PAZ
1090- Adequacéo de Unidades Policiais Militares 1090 - Adequacéo de Unidades Policiais Militares
4718 - Policiamento Comunitario 4718 - Pol. Comunitaria Interagindo com o Cidad&o
4292 - Administracéo Geral da PM 4992 - Melhorar Sempre. Policia com Excelencia
4939 - Defesa do Cidadao 4993 - Seguranca Total. Protegéo Integral
4994- Formacéao de Policiais Militares 4994 - Formagcao de Policiais Militares
4995 - Servico Auxiliar Voluntario na PM 4995 - Escolha Certa
4996 - Policiamento Escolar 4996 - Policiamento Escolar
4997 - Prevencgdo as Drogas e a Violéncia/PROERD 4997 - Prevencgéo as Drogas e a Violéncia/PROERD
5704 - Radiopatrulhamento Aéreo 5001 - Bem-Estar Integral

5002 - Atendimento Odontolégico aos Policiais Militares
5704 - Radiopatrulhamento Aéreo
1816 - ATENDIMENTO DE SAUDE AOS POLICIAIS MILITARES 6066 - Policia que se vé. Cuidando de vocé

5001 - Atendimento Médico e Hospitalar aos Policiais Militares|6068 - Policial Valorizado. Sociedade Prestigiada

5002 - Atendimento Odontolégico aos Policiais Militares

1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA
5004 - Reaparelhamento da Policia Paulista 5004 - Reaparelhamento da Policia Paulista
5646 - Inteligéncia Policial 5646 - Inteligéncia Policial

6055 - Manutencéo de Sistemas

6058 - Olho Digital
Fonte: Lei n® 14.309, 28/12/10 — LOA 2011 e Lei n° 14.675, 28/12/11 — LOA 2012
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As dotacgdes orcamentdrias iniciais e atuais para
o0 quadriénio 2008-2011 teve a seguinte evolucdo:

Tabela 1 - Evolucdo das dotagdes orcamentadrias inicial e atual

Dotacdo Inicial 2008 2009 2010 2011
1807 - POLICIAMENTO OSTENSIVO 3.914.346.047| 6.173.011.725| 7.121.568.041| 7.601.321.590
AH % 15,78% 57,70% 15,37% 6,74%
1816 - ATENDIMENTO DE SAUDE AOS POLICIAIS MILITARES 10.502.000 13.000.000 14.600.000 13.897.300
AH % 23,67% 23,79% 12,31% -4,81%
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 306.796.240 434.071.926 455.845.804 611.457.007
AH % 717% 41,49% 5,02% 34,14%
Dotacéo Atual 2008 2009 2010 2011

1807 - POLICIAMENTO OSTENSIVO 5.838.295.503| 6.685.889.391| 7.273.909.106| 8.137.925.117
AH % 86,56% 14,52% 8,79% 11,88%
1816 - ATENDIMENTO DE SAUDE AOS POLICIAIS MILITARES 10.502.000 14.701.000 14.685.000 15.143.300
AH % 23,67% 39,98% -0,11% 3,12%
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 370.589.208 493.529.551 640.116.567 661.401.379
AH % 28,70% 33,17% 29,70% 3,33%
Fonte: SIGEQ/SIAFEM, em 22/03/12

AH - Anadlise Horizontal % - indica a variacdo percentual existente entre dois periodos

O detalhamento das despesas empenhadas, por
programa/acdo, mostra um crescimento linear nos ultimos
quatro (4) exercicios financeiros, mantendo a proporg¢do em
relacdo ao total empenhado pela Secretaria, como mostra a
tabela a seguir:

Tabela 2 - Valores empenhados (2008-2011)

VALORES EMPENHADOS 2008 AV% 2009 AV% 2010 AV% 2011 AV%
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 9.257.226.395| 100| 10.191.517.857( 100 10.919.100.620| 100| 12.201.299.819| 100
1807 - POLICIAMENTO OSTENSIVO 5.829.840.786| 62,98 6.619.963.141| 64,96 7.015.021.291| 64,25 8.093.484.653| 66,33
1090 - ADEQUACAO DE UNIDADES POLICIAIS MILITARES 11.919.129] 0,13 10.190.916| 0,10 13.783.160 0,13 31.000.000| 0,25
4718 - POL. COMUNITARIA INTERAGINDO COM O CIDADAO 618.118| 0,01 306.414| 0,00 819.927| 0,01 647.531| 0,01
4992 - MELHORAR SEMPRE. POLICIA COM EXCELENCIA 84.737.290| 0,92 84.933.921| 0,83 88.459.689| 0,81 90.882.586| 0,74
4993 - SEGURANCA TOTAL. PROTECAO INTEGRAL 5.658.276.662| 61,12 6.427.699.665| 63,07 6.797.309.932| 62,25 7.855.312.192| 64,38
4994 - FORMACAO DE POLICIAIS MILITARES 18.863.406| 0,20 23.214.847| 0,23 22.292.738| 0,20 20.788.346| 0,17
4995 - ESCOLHA CERTA 37.182.112| 0,40 50.147.669| 0,49 70.124.183| 0,64 68.762.869| 0,56
4996 - POLICIAMENTO ESCOLAR 5.398.886| 0,06 6.260.727| 0,06 5.897.159| 0,05 6.491.635| 0,05
4997 - PREVENCAO AS DROGAS E A VIOLENCIA/ PROERD 902.651] 0,01 505.596| 0,00 516.730| 0,00 686.287| 0,01
5704 - RADIOPATRULHAMENTO AEREO 11.942.532| 0,13 16.703.386 0,16 15.817.772| 0,14 18.913.206| 0,16
1816 - ATENDIMENTO DE SAUDE AOS POLICIAIS MILITARES 10.323.479| 0,11 13.211.348 0,13 14.012.931| 0,13 14.958.309| 0,12
5001 - BEM-ESTAR INTEGRAL 9.530.030| 0,10 12.303.763| 0,12 13.152.574 0,12 14.249.812| 0,12
5002 - ATENDIMENTO ODONTOLOGICO POLICIAIS MILITARES 793.449| 0,01 907.585| 0,01 860.357| 0,01 708.497| 0,01
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 318.817.205| 3,44 403.061.810 3,95 532.762.956| 4,88 538.455.057| 4,41
5004 - REAPARELHAMENTO DA POLICIA PAULISTA 195.827.155| 2,12 209.005.620( 2,05 335.449.344| 3,07 271.912.569| 2,23
5642 - INTELIGENCIA POLICIAL 122.990.049| 1,33 194.056.190| 1,90 197.313.612| 1,81 266.542.488| 2,18
DEMAIS PROGRAMAS 3.098.244.926| 33,47 3.155.281.559| 30,96 3.357.303.443| 30,75 3.554.401.800| 29,13

Fonte: SIGEOQ/SIAFEM, em 22/03/12

0 programa Policiamento Ostensivo
correspondeu, em 2011, a 66,33% do total destinado a
Secretaria de Seguranca Publica, sendo a acdo 4993 - Defesa

do Cidaddo/Seguranca Total. Protecdo Integral, responsavel
por 64,38%. O objetivo desta acdo é realizar o policiamento
ostensivo para a preservacdo da ordem publica e promocgédo
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dos direitos humanos, envolvendo todas as unidades da
Policia Militar, desta forma, contempla todo efetivo
existente4, cuja distribuicdo, em 2011, estd discriminada a
seguir®’:

Quadro5 - Distribuicdo do Efetivo da Policia Militar em 2011

Ano 2011 - Data base 31/12/2011
Lotacdo Municipio .EEWUWM! Ativo nas Ruas @@w_ %mmﬁm
Existente Fixado Administrativa Formacéo
CPC (TODAS AS OPM 33.121 34.341 18.589 13.050 1.482
c CPA/M-6 3.884 4.020 2.887 997 0
p CPA/M-7 2.535 2.597 1.759 776 0
M CPA/M-8 3.461 3.761 2.641 820 0
CPA/M-12 1.704 1.659 1.262 442 0
CPI-1 3.918 3.990 3.330 588 0
CPI-2 5.068 5.164 4.094 974 0
CPI-3 4.668 5.016 3.732 935 1
c CPI-4 3.539 3.597 2.715 773 51
P CPI-5 2.610 2.641 1.982 565 63
| CPI-6 4.665 4.333 3.468 1.032 165
CPI-7 4.243 4.442 3.253 831 159
CPI-8 2.089 2.087 1.671 418 0
CPI-9 3.900 4.063 3.189 711 0
CPI-10 1.526 1.511 1.137 389 0
TOTAL 80.931 83.222 55.709 23.301 1.921
Fonte: 12 Se¢do do Estado Maior da Policia Militar (12 EM/PM)
Nota: O CPC inclui todas as Unidades com sede na capital.

2.2 — Visdo Geral dos Programas/Acdes

2.2.1 - Estatistica de criminalidade - Manual
de interpretagao6

Por forca da Lei Estadual 9.155/95 sé&o
divulgados trimestralmente no DOE as estatisticas de
criminalidade do Estado de Sdao Paulo. Da mesma forma a
Secretaria da Seguranca Publica disponibiliza na sua pagina
na internet série histdérica de dados por municipios.

A Resolucdo SSP-160, de 08/05/2001 criou o
Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais.

*Lei n° 14.309, de 27/12/2010 - Lei Orcamentaria 2011.

° Resposta & Requisicdo n°01/12.

® CAP/SSP - Estatistica de Criminalidade - Manual de Interpretacdo .
Disponivel em:

http://www.ssp.sp.gov.br/media/documents/manual interpretacao.pdf
Acesso em 06 de marco de 2012.
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Através do Sistema Eletrdnico desenvolvido cada unidade
policial encarregada de atividade de policia Jjudiciaria
preenche mensalmente suas informacdes diretamente no
sistema.

A PMSP, faz a coleta de dados referentes a
todo o trabalho da Corporacdo via Internet, através de
sistema informatizado, especialmente criado para esse fim,
e envia-os a Coordenadoria de Andlise e Planejamento - CAP.

A CAP elaborou uma série de recomendacdes
para o} uso e interpretacéo das estatisticas de
criminalidade que podem ser usadas como um guia para a
divulgacdo de dados criminais, os quais estdo sujeitos a
uma série de limites de wvalidade e —confiabilidade,
retratando mais o processo social de notificacdo de crimes
do que o universo dos crimes realmente cometidos num
determinado local.

Para gue um crime faca parte das
estatisticas oficiais h& necessidade de trés etapas serem
percorridas:

° O crime deve ser detectado;
° Notificado as autoridades policiais; e
° Registrado no Boletim de Ocorréncia.

A CAP afirma ainda que, o0s aumentos das
estatisticas oficiais de criminalidade podem estar
refletindo flutuacgdes causadas por praticas policiais mais
ou menos intensas, ou por modificacdes de ordem legislativa
ou administrativa. Com base nisso assevera gque nem sempre
um aumento dos dados de criminalidade oficiais pode ser
interpretado como uma piora da situagdo de seguranca
publica, ao contrario, o aumento nos crimes notificados é
considerado um indicador ©positivo de credibilidade e
desempenho policial.

Destaca alguns fatores que devem ser
observados na interpretacdo dos indices de c¢riminalidade
divulgados:

1 - Sazonalidade: Existem situacdes e
fatores ligados ao calendédrio anual que explicam porque a
criminalidade sobe ou desce, sistematicamente, em certos
momentos’.

7 Lo .,
Exemplo: o fator férias escolares afeta o numero mensal de atos

infracionais no estado de S&o Paulo havendo queda dos indices neste
periodo. A influéncia de parceiros é uma das varidveis que explicam o
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Assim, a CAP recomenda gue se comparem
periodos equivalentes de tempo: 3° trimestre de 2004 com o
3° bimestre de 2003, por exemplo.

2 - Unidade de Andlise: Um grupo pequeno de
locais é responsavel por uma proporcdo grande de crimes que
ocorrem na sociedade, tal fato ocorre devido as

caracteristicas sécio-demogréaficas, geograficas, econdmicas
e histdéricas dos bairros, cidades ou Estados.® As taxas de
criminalidade de um bairro ndo podem ser comparadas com as
taxas de criminalidade de uma cidade.

A CAP recomenda que se comparem unidades
territoriais gque sejam equivalentes administrativamente,

p.e.: Dbairro com Dbairro. Os dados também devem estar
ponderados pela populacgdo local, inclusive a flutuante.
3 - Periodo base de comparacdo: Dependendo

do periodo que se escolhe como base de comparacdo, tanto
podemos afirmar que a criminalidade aumentou como abaixou,
tendo em vista que alguns periodos s&o atipicos.

A CAP recomenda tomar como base um periodo
“normal”, onde os valores ndo sejam nem muito altos nem
muito baixos e que ndo esteja muito distante do periodo de
comparagao%

4 - Calculos de porcentagem e taxas: A
principal func&o das porcentagens e taxas é a comparacéo.
Quanto maior a base, menores as oscilagdes percentuais. As
porcentagens ndo podem ser manuseadas como se fosse um
numero absoluto®’.

cometimento de delitos na juventude; afastados dos colegas de escola,
os jovens envolvem-se menos em problemas com a policia.

® Se selecionarmos um bairro violento da cidade de S&o Paulo, suas
taxas de homicidios serdo muito maiores do que a da média da cidade.
Na Capital de S&o Paulo os homicidios dolosos estdo espacialmente
concentrados nas &reas periféricas da cidade, onde é menor o nivel
sébcio-econbmico da populacdo.

® A CAP salienta que “é dificil estipular a priori qudo prdéximo ou
distante deva ser este periodo, pois esta escolha depende, entre
outros fatores, da escala e do tamanho da série temporal. O melhor
guia é o bom senso, ou entdo a utilizacdo de algum marco simbdélico,
como mudancas de administracgdes, ou alguma outra data que represente
um evento marcante.

10 wyejamos a tabela abaixo: se apresentada na forma de porcentagem, um
crescimento absoluto de quatro (4) casos sequestros na Grande Séo
Paulo resultaria na cifra impressionista de 200% de <crescimento
enquanto a queda de 2 casos no interior implicaria numa notavel queda
de 28,5%. Dois calculos matematicamente verdadeiros, mas gue néo
refletem de maneira condizente a evolucdo do fendmeno retratado.”
Estatistica de Criminalidade - Manual de Interpretacdo. CAP.

Area 4° Trimestre 2003 4° Trimestre 2004 Abs
Estado 32 29 -3
Capital 23 18 -5
Grande S&o Paulo 2 6 4

Interior 7 5 -2
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5 - Dados de notificacdo de crimes: Como
nem todas as vitimas noticiam os crimes o numero preciso de
crimes que ocorrem em determinada localidade nao

necessariamente s&do 1incluldos nas estatisticas. Os dados
oficiais s&do estimativas que variam a partir desta

notificacdo ou né&o. O aumento nas estatisticas de
determinado crime pode estar refletindo um aumento na
“notificacdo”. A criacdo da Delegacia da Mulher, da

Delegacia Participativa, da Policia Comunitédria, do Boletim
de Ocorréncia pela internet, do Termo Circunstanciado
preenchido pela Policia Militar, Rodoviaria e Ambiental
podem ter incentivado a notificacdo dos crimes e reflete o
aumento dos indices.

6 - Atividade policial: os indicadores da
atividade policial'' de resultados devem ser vistos, sempre
que possivel, ndo em numeros absolutos, mas em relacdo
estreita com o volume da criminalidade. Quanto mais crimes,
maior a probabilidade de que a policia consiga mais
flagrantes, mais armas, mals entorpecentes, mais cargas,
recupere mais veiculos roubados e furtados. Da mesma forma
a queda das prisdes, a apreensdo de armas e recuperacdo de
veiculos no Estado de Sdo Paulo se deve a queda de alguns
tipos de crime e n&o necessariamente a reducdo da atividade
policial.

O quadro abaixo ilustra o alegado.
Quadro 6 — Indicadores de resultado

Pessoas revistadas Armas apreendidas
Desmanches fiscalizados Prisdes efetuadas
Operacdes “martelo e bigorna” Veiculos recuperados
efetuadas

“Blitz” efetuadas Cargas recuperadas

Cativeiros descobertos
Drogas apreendidas

7 - Certos indicadores refletem
simultaneamente atividade policial e fendmenos criminais.
“Quando os homicidios aumentam ou caemnm, temos forte
convicgdo de que realmente o indicador estd refletindo o
fenémeno retratado, pois a notificacdo ¢é elevada e o
homicidio n&o varia bruscamente em razdo da maior ou menor

1, . . Do
Veiculos recuperados, cargas recuperadas, armas apreendidas, prisdes
efetuadas, cativeiros descobertos, etc.
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atividade policial. Por outro lado, apreensdes de
entorpecentes ou de armas de fogo tém uma interpretacdo
ambigua: gquando aumentam, pode ser tanto porque hé& mais
drogas e armas circulando quanto porque houve um aumento da
atividade policial relacionada a repressédo destes crimes.”
CAP.

8 — Novo Indicador Crimes violentos e Uso
de indicadores compostos. Existem varias formas de medir a
criminalidade que sdo complementares entre si. A CAP

recomenda que se utilizem varias metodologias e fontes de
informacdo que se complementem e chequem-se mutuamente.
Nenhuma metodologia de medicdo da criminalidade retrata,
sozinha, com fidedignidade a realidade.

9 - Indicador Total de Delitos - O Total de
Delitos publicado pela SSP é o somatdério de todos os crimes
e contravengdes que chegam ao conhecimento da policia e
compreende crimes contra a honra, patrimbénio, pessoa,
contravencionais, costumes, crimes contra a ordem
tributaria, c¢rimes contra o meio ambiente, crimes de
ameaca, crimes de relagdes de consumo, crimes culposos,
crimes contra a fé publica, Jjogando-os numa mesma vala
comum, ndo havendo qualquer selecdo de crimes. A CAP
esclarece que a partir de 2004 foi adicionado ao indicador
Total de Delitos o indicador “Crimes Violentos” como uma
op¢cdo a mais para retratar a evolucdo da criminalidade de
uma maneira geral, focando em crimes qgue sdo socialmente
mais relevantes.

10 - Diferencas conceituais entre as
estatisticas de homicidios da Secretaria de Seguranca
Piblica e outros &érgdos. H& discrepéncia entre o0s numeros

de homicidios fornecidos pela SSP e demais o&érgdos gue
utilizam dados da &rea da saude, esta discrepédncia se deve
ao fato de que cada instituicdo tem uma fonte e uma
metodologia de coleta e anadlise de dados. Por exemplo:
algumas 1instituig¢des wutilizam como fonte de dados a
declaracdo de Obitos e a SSP a fonte é o Boletim de
Ocorréncia.

11 - Identificacdo de tendéncias: Para ter
confiabilidade sobre uma tendéncia de aumento ou queda de
um indicador é aconselhédvel verificar se existem pelo menos
trés observacdes seguidas na mesma direcdo, de preferéncia,
descontando os efeitos sazonais.

12 - Diferencas entre dados do Infocrim e
da Resolucdo 160/01 Oficialmente as estatisticas da SSP de
S&o Paulo estdo baseadas em coletas mensais de todos os
Distritos Policiais do Estado (Res. 160/01) engquanto o
Infocrim traz dados apenas dos 42 municipios onde o sistema
estd em funcionamento no momento.
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13 - Correcdo de dados no Didrio Oficial e
Internet. As estatisticas policiais divulgadas pela SSP tem
por base dados de boletins de ocorréncia produzidos pelas
unidades policiais e encaminhados formalmente a CAP, para
que tenha agilidade na producdo de dados é estabelecido um
limite de prazo, eventualmente pode haver uma reavaliacdo
das informag¢des na Internet ou no Didrio Oficial que
reflita a andlise dos dados em um novo momento € Ccom Nnovos
critérios. Devido a 1sso hé& diferencas nos resultados
divulgados. As divergéncias se Jjustificam pelos casos em
que as 1investigagdes conduziram a conclusdo do fato novo.
Exemplo: casos de tentativa de homicidio em que as vitimas
vieram a 6bito depois de algum tempo'?.

14 - Taxa de crimes por 100 habitantes: A
finalidade da Taxa por 100 mil é permitir a comparabilidade
entre locais com diferentes tamanhos de populacdo e
neutralizar o crescimento populacional, permitindo a
comparacdo a médio e longo prazo. O calculo é feito com
base na seguinte férmula:

Taxa por 100.000 = n°® de casos registrados na Capital em determinado ano x 100.000
Total de habitantes da Capital

Desta forma, de acordo com a CAP, a regra é
a seguinte: se a populacdo do local em questdo for maior
gque 100 mil habitantes, usa-se a taxa por 100 mil, se menor
que cem mil habitantes, usa-se a taxa por 10 mil ou mesmo
mil habitantes.

15 - Populacdo flutuante e pendular: Alguns
municipios e Dbairros sofrem com o problema de elevada
populacdo flutuante ou pendular, durante os finais de
semana e verdes ou durante o hordrio de trabalho, circulam
pelo por estes locais uma quantidade de pessoas muito maior
do que as residentes no local. Neste caso, deve-se usar
como denominador de base a populacdo residente mais a
flutuante ou pendular. Por nao ser observada esta forma de
calculo, os municipios do litoral e distritos da seccional
Centro da cidade de Sao Paulo aparecem nos primeiros
lugares em indices de violéncia. O mesmo fendmeno deve ser
observado no célculo de roubo ou furto de veiculos nestas
localidades.

2 pe acordo com a Res.SSP-160/01 de 08 de maio de 2001 “Os boletins de
ocorréncia do tipo “complementar” de mesma natureza do BO inicial né&o
devem ser contabilizados, para que um mesmo fato ndo seja contado 2
vezes. Se o boletim “complementar” altera a natureza da infracdo, até
a data limite de preenchimento dos dados pela unidade, a ocorréncia
deve ser computada no tépico relativo a natureza do boletim
“complementar” e, o boletim inicial n&o deve ser contabilizado. — CAP.
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16 - Hierarquizacdo de cidades, bairros e
outros rankings Para calculo dos indice de criminalidade é
preciso considerar muitas varidveis. Algumas varidveis néo
sdo imediatamente mensuraveis e nem se aplicam a todas as
comunidades. “Fatores geograficos e demograficos
especificos a cada Jjurisdicdo precisam ser levados em
consideracdo e aplicados se alguém pretende fazer um
levantamento preciso da criminalidade numa determinada
jurisdicao.”"’

18 - Estatisticas do Sistema de Justica
Criminal: As estatisticas c¢riminais s&do atreladas as
tipificagdes juridicas dos crimes a fim de se estabelecer o
grau de culpabilidade do autor e a respectiva punicdo. Por
exemplo: quando h& um homicidio, a preocupacdo é saber se
foi culposo ou doloso, justamente visando sua capitulacéo
juridica. Porém, este dado ndo é suficiente para atuacdo da
policia preventiva. A divulgacdo do modus operandi, saber
se a vitima era conhecida ou n&o do autor s&o fatos
importantes para esta atuacdo preventiva. De acordo com a
CAP é uma falha dos sistemas de estatisticas policiais e
vem sendo superada com a introducgdo dos sistemas de coleta
eletrdénica de dados que permitem maior detalhamento do ato
criminoso.

2.2.2 - Programa de Policiamento

C. . 14
Comunitario

O Programa de Policiamento Comunitéario
desenvolvido pela SSP/SP tem por objetivo organizar o
policiamento mediante o uso de Bases Comunitarias de
Seguranca (BCS), Postos Policiais-Militares (PPM), Bases

Comunitarias de Seguranca Distritais (BCSD), Bases
Operacionais (BOp) e Bases Comunitarias Mbveis (BCM),
considerando ainda as viaturas de apoio ao Programa
(destinadas as BCS e as BCSD). O Programa reUne aspectos
organizacionais e procedimentais de policiamento
comunitéario.

Programa de Policiamento é uma subdiviséo
dos tipos de policiamento ostensivo, voltado para
determinado objetivo. A organizacdo do policiamento em
programas tem o objetivo de definir os padrdes de execucgédo
e facilitar o) planejamento orcamentdrio para sua
manutencao.

13 Alerta do Anuario Estatistico do FBI, trecho constante no Manual da
CAP.
“Diretriz PM3-015/02/05
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0 efetivo policial®’® empregado na Policia
Comunitédria deve dispor de tempo suficiente para conquistar
a confianca e desenvolver parceria com a comunidade a fim
de alcancar o resultado pretendido que é a parceria da
policia com a comunidade com a conseqgiiente diminuicdo da
criminalidade.

2.2.2.1 BCS-Base Comunitaria de Seguranca

Sdo 1instalacdes fixas, de funcionamento
diuturno, com uma viatura proépria, efetivo de dez a vinte
PM, para atendimento ao publico (inclusive lavrando BO/PM-
TC) e fazendo patrulhamento comunitdrio. Os critérios
utilizados sdo de acessibilidade, visibilidade e existéncia
de comunidade que necessite de atendimento diuturno,
servindo como referéncia da Policia Militar para prestacéo
do policiamento comunitario.

A BCS é composta de Patrulha Comunitaria e
viatura de apoio, permitindo que seu efetivo atue nas
redondezas, fazendo o trabalho de patrulhamento comunitéario
e 1interagindo com a populacdo 1local, dando orientacdes,
coletando informacdes. O efetivo é orientado a conhecer as
caracteristicas da comunidade em que atua, estreitando
vinculos com os cidaddos e com as liderancas comunitérias
locais de forma continua e permanente, de modo que ndo haja
solugdo de continuidade na interacdo entre a policia e a
comunidade.

2.2.2.2 — PPM - Posto Policial Militar

Sdo 1instalacdes fixas instaladas em local
de grande movimento de ©pessoas, a fim de aumentar a
presenca da Policia Militar e a sensacdo de seguranca da
populacdo local, segundo os critérios de acessibilidade e
visibilidade. Dentre os critérios a serem avaliados estéo:
proximidade com outros servicos de utilidade publica, como

BA patrulha comunitédria é o efetivo policial-militar designado para
realizar o Policiamento Comunitédrio nas &reas ao redor de uma BCS, por
meio de patrulhamento a pé e/ou de outro processo de policiamento
(motorizado, usando a viatura de apoio; em bicicleta etc.). Viaturas
Comunitdrias s&o veiculos wutilizados no Programa de Policiamento
Comunitério (BCM, Viaturas de apoio as BCS e viaturas de apoio as
BCSD) . Sé serd empregada na Area de atribuicdo da BCS ou da BCSD a que
estiver vinculada. Proibido o seu emprego para missdes distintas das
do policiamento comunitario.
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calxas autométicos de bancos, caixas de correio, telefones
publicos, etc. Mediante convénio, os PPM poderdo ser
instalados, também, nas principais e mais movimentadas
estacdes de transportes urbanos (municipais e
intermunicipais), de Metrd e do sistema de trens urbanos da
regido Metropolitana de S&o Paulo.

O Posto Policial Militar visa atender ao
publico que a ela se dirige, inclusive lavrando BO/PM-TC.
Pode ou né&o funcionar 24 horas por dia, o regime de
funcionamento ¢é predominantemente diurno, correspondendo
aos horarios de maior movimento de pessocas e com turno
minimo de 12 (doze) horas; sem viatura prépria. Durante o
dia 01 a 02 PM; durante a noite: 02 PM. Nao tem Patrulha
Comunitdria vinculada; de acordo <com o ©planejamento
operacional do Comandante da OPM, deve estar sempre
guarnecido nos horarios de grande fluxo de pessoas.

2.2.2.3 — BCSD - Base Comunitéria de
Seguranca Distrital

E a variante de BCS aplicdvel aos Distritos
Municipais do Interior, cuja distédncia do Municipio sede
dificulte o acesso rapido e pronto da OPM responsavel pelo
territdédrio. Consiste em um PM que reside no local e presta
atendimento ao publico, a partir de sua residéncia.

E instalado nos Distritos em que o Comando
da respectiva Organizacdo da Policia Militar considere
segura a manutencdo da familia do policial militar
conjuntamente a Base.

Critérios a serem observados: populacéao
minima de 2.000 Thabitantes; distédncia minima de 15
quildmetros do Municipio sede, peculiaridades locais, como
criminalidade e atividade produtiva do Distrito. O PM tera
a sua disposicdo uma viatura e deverd ser provido do EPI
completo.

2.2.2.4 — BCM — Base Comunitaria Mobdvel

Viatura Tipo perua “WAN” ou “trailer”, com
guarnicdo Dbésica de trés PM, que estaciona em pontos de
visibilidade a grande publico ou no apoio a policiamento de
eventos. Deverd ser empregada em locais nos gquais o
Comandante da OPM tenha, apoés criteriosa avaliacéo,
decidido pela instalacdo oportuna de uma BCS ou naqueles
onde, apesar de haver justificativa para instalacdo de uma
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BCS, ndo haja demanda para seu funcionamento pelas 24
(vinte e quatro) horas do dia, em raz&o das caracteristicas
da comunidade. A mobilidade da BCM deve ser restrita aos
deslocamentos entre a OPM e seu ponto de estacionamento,
exceto para atendimento de situacdo de emergéncia para
socorro médico.

As BCM devem ser fixadas no Ponto de
Estacionamento (PE), escolhido a fim de permitir que o
vinculo entre comunidade e policia seja facilitado e
estimulado. E obrigatdédrio, a cada Base, cobrir no minimo
dois PE por turno de servico.

2.2.2.5 - BOp - Base Operacional

Instalacdo policial-militar fixa, tipica
das OPM subordinadas ao Comando da Policia Rodoviédria ou ao
Comando da Policia Ambiental, cujas caracteristicas de
funcionamento atendam aos objetivos institucionais de
visibilidade e acessibilidade bem como as peculiaridades do
policiamento ostensivo rodoviadrio ou ambiental.

2.2.3 - Programa de Seguranca Escolar

Programa de Seguranca Escolar foi
implantado no Estado de Sdo Paulo em 1988, criado pelo
Decreto N° 28.642/88, cujo objetivo era, inicialmente,
orientar, prevenir delitos e proteger as unidades escolares
da rede estadual de ensino na Regido Metropolitana. A
Diretriz n® PM3-014/02/05, de O07/Nov/05, disciplina a
execucdo do Programa de Policiamento Escolar (PPE) nas
Organizacgdes Policiais Militares (OPM) territoriais em todo
o Estado de Sao Paulo.

@) Programa de Seguranca Escolar foi
transformado no Programa de Policiamento Escolar com o
objetivo de aumentar a seguranca nas escolas. E composto
basicamente pelas viaturas de Ronda Escolar (RE), que séo
responséaveis por determinado nUmero de escolas na &area da
OPM. Tem por objetivo consolidar o policiamento,
propiciando segurangca aos professores, pais e alunos, nos
estabelecimentos de ensino com o desenvolvimento de acgdes
policiais permanentes de forma preventiva e repressiva nas
escolas e cercanias (perimetro escolar de segurangam).

%2 Resolugcdo SSP-100, de 11 de outubro de 1.991 determina como
perimetro escolar de seguranca (conceito estabelecido pelo Decreto
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Os Comandos de Policiamento de Area
(Capital e Grande Sdo Paulo) e os Comandos de Policiamento
do Interior devem trabalhar conjuntamente com as Delegacias
Regionais de Ensino (DRE), possibilitando o levantamento de
prioridades, a afericdo de resultados, a correcdo de planos
e a perfeita interacdo do policiamento com a comunidade
escolar.

O Plano de Policiamento Escolar estabelece
parémetros e linhas gerais de acdo que devem ser observados
pelas Organizagdes da Policia Militar visando desenvolver o
Programa de Policiamento Escolar nos municipios paulistas.

O PPE atua nos municipios gque possuam, no
minimo, gquinze mil habitantes, com prejuizo do atendimento
de ocorréncias, exceto quanto as geradas nas escolas e/ou
nos respectivos perimetros escolares de seguranga e quando
se tratar de casos de flagrante delito. S&o destinadas a
seguranca escolar, ndo devendo receber do COPOM ocorréncias
que ndo sejam relativas as escolas.

O Plano de Policiamento Escolar permite a
cada Grande Comando Regional (Comandos de Policiamento da
Capital, Metropolitano e do Interior) adequar a execucgdo do
Programa as peculiaridades existentes em seu territdrio de
responsabilidade e as realidades vivenciadas por seus
Batalhbdes subordinados, especialmente no que diz respeito
ao emprego dos efetivos disponiveis.

Esses ajustes promovidos ©pelos Grandes
Comandos Regionais para o desenvolvimento do PPE em seus
territdérios de atuacdo, segundo os termos da Diretriz,
poderdo ser consubstanciados em documento proéprio
denominado “Ordem de Operacdes”.

Ao conjunto dessas Ordens de Operacdes, da-
se o nome de “Plano de Policiamento Escolar”, o qual pode
possuir como anexos 0Ss seguintes documentos:

28.643, de 3-8-88) a area contigua a determinados estabelecimentos de
ensino da rede publica estadual, que tem prioridade especial nas acdes
de prevencgéo e represséo policial, objetivando garantir a
tranqiilidade de professores, pais e alunos, de modo a evitar o mau
uso das cercanias das escolas por parte de vendedores ambulantes e de
pessoas estranhas a comunidade escolar. A Resolugdo SSP-50, de 3-3-95
atualiza o rol de escolas, tendo em vista que houve transformacdes
regionais que elegeram como prioritdrios outros estabelecimentos de
ensino.
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a) relacdo de municipios/Batalhdes que tém
o Programa implantado;

b) mapa do Estado assinalando os
municipios/Batalhdes que tém o Programa implantado;
c) Plano de Viaturas do Programa de

Policiamento Escolar, por Grande Comando Regional e Geral.

O Programa de Policiamento Escolar é
representado graficamente através de mapa dos
Municipios/Batalhées onde o programa ¢ desenvolvido. A
Diretriz prevé também que os Grandes Comandos Regionais
(dentre eles o da Capital), em sendo necessario, elaborem
um mapa de suas respectivas regides com a indicacdo das
OPM/Municipios que efetivamente possuem o Programa
implementado. Este mapa destina-se, precipuamente, a
ofertar uma visualizacd&o rapida e objetiva do Programa ao
respectivo Comandante que o desenvolve.

A Ronda Escolar é realizada por viatura com
um ou dois PM que cobrem em média oito escolas. Informa a
PM que atualmente, ha 1.152 viaturas atreladas ao Programa
de Policiamento Escolar distribuidas em 296 municipios do
Estado.

©) Plano de Viaturas do Programa de
Policiamento Escolar ¢é o documento gque estabelece os
pardmetros para aquisicdo e distribuigdo de viaturas de
Ronda Escolar nas OPM. O plano descreve o tipo e as
caracteristicas do veiculo para esse tipo de policiamento,
bem como determina os critérios para sua distribuicdo nas
Unidades.

O Cartdo de Prioridade de Patrulhamento
(CPP) & uma ferramenta criada pela PM com base em Sistemas
Inteligentes de informacdo, visando direcionar a execugdo
do policiamento ostensivo para os locais de maior
incidéncia criminal ou gque demandem uma presenca mais
ostensiva da Policia Militar. E a representacdo grafica ou
descricdo dos subsetores®’’ de patrulhamento com seus
limites, itinerdrios designados para as patrulhas, horarios
e indicag¢bes dos pontos de estacionamento, além de
orientacdes sobre as atividades a serem desenvolvidas
nessas Aareas.

17 . . L
E a menor fracdo de espaco fisico na qual se subdividem os setores,

atribuida no tempo a uma patrulha policial-militar (Ptr PM), em que se presume
seja capaz de cumprir suas missdes dentro do padrdo ideal.NORSOP/PM
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A guarnigdo ou o PM é orientado a uma vez
por semana, no minimo, adentrar a escola e contatar sua
direcdo e estacionar na escola permanecendo ali o tempo
conveniente, de acordo com as informacdes disponiveis sobre
o local, tais como indicadores criminais, dentncias etc.

Dentro do possivel, todas as escolas
existentes na subarea devem receber o policiamento escolar
observando a seguinte prioridade: escolas de 1° e 2° grau
estaduais, municipais e particulares.

Missdes Dbésicas dos PM que atuam no
Programa de Policiamento Escolar:

e Prevencdo e repressdo imediata as
infracdes penais, em especial aquelas
relacionadas ao trafico de drogas e a
corrupgdo de criancas e adolescentes;
e Prevencdo de atos de vandalismo e
invasbdes aos estabelecimentos

escolares;

e Travessia de escolares e orientacéo
de trafego nos horédrios de entrada e
saida;

e Prevencdo e repressdo 1imediata aos
atos infracionais;

e Verificacdo de individuos encontrados
em atitudes suspeitas no perimetro
escolar de seguranca;

e Levantamento gquanto a existéncia de
bares, “fliperamas” e vendedores
ambulantes localizados ou
posicionados a menos de cem metros
das escolas.

Integracdo com o PROERD - 0s Policiais
Militares instrutores do PROERD deverao ter pleno
conhecimento do desenvolvimento deste Programa, bem como
deverdo participar da reunido semestral do Programa de
Policiamento Escolar, cujo objetivo é promover um
intercémbio de informacdes e apresentacdo de sugestdes para
seu aperfeicoamento; poderdo ser transportados para as
escolas nas viaturas de RE.
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2.2.3.1 - Assessor de Seguranca Escolar

O Assessor de Seguranca Escolar atua junto
a Secretaria Estadual da Educacao acompanhando o)
desenvolvimento do Programa de Policiamento Escolar, os
fatos havidos nos estabelecimentos de ensino localizados no
Estado e em seus respectivos perimetros escolares de
segurancga.

A finalidade do Assessor de Seguranca
Escolar ¢é intensificar a comunicacdo entre a Policia
Militar e a Secretaria da Educacdo de forma a agilizar o
tramite de informacdes que possam contribuir para a adocgéo
de medidas voltadas ao aperfeicoamento do PPE.

Dentre as suas atribuicbdes deverd receber e
analisar diariamente a planilha didria de coleta de dados
do PPE de forma a monitorar os problemas havidos nas
escolas e ou nos perimetros escolares de seguranca dJue
envolva a comunidade escolar; montar um banco de dados
relacionando todos os policiais militares e as viaturas
pertencentes ao PPE e outro com dados referentes as escolas
que apresentam maiores problemas relacionados a seguranca,
informando a PM para adogdo das medidas cabiveis quanto ao
planejamento do policiamento ostensivo.

Ao constatar a existéncia de eventuais
problemas junto aos estabelecimentos de ensino, como, por
exemplo, os relativos ao atendimento de ocorréncias
policiais (ndo comparecimento da viatura acionada, demora
da guarnicdo para a chegada na escola, reclamacdes quanto a
forma de atendimento da guarnicdo policial-militar ou
quaisquer outras reclamacgdes), adotar as providéncias
imediatas para a solugdo do problema. Deve ainda consolidar
todas as informacgdes que 1lhe sdo enviadas e elaborar
relatédrio mensal com o0s acontecimentos mais relevantes
relacionados a seguranca escolar bem como as sugestdes que
visem promover a melhora no desenvolvimento do PPE.

2.2.3.2 — Livro Controle da Ronda Escolar

O Livro Controle da Ronda Escolar foi
implementado com a finalidade de intensificar as relacgdes
entre o Programa de Policiamento Escolar e a direcdo das
escolas. E destinado ao registro das rondas realizadas
pelas viaturas de RE, bem como as novidades havidas nos
estabelecimentos de ensinos.
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Os policiais militares do Programa de
Policiamento Escolar devem efetuar tantas passagens quantas
forem possiveis em cada estabelecimento de ensino constante
no seu Cartdo de Prioridade de Patrulhamento e pelo menos
em uma destas passagens preencherem o livro de Ronda.
Havendo a necessidade, o preenchimento poderd ocorrer mais
de uma vez no mesmo turno de servicgo.

Durante as rondas 0s policiais séo
orientados a efetuar levantamentos das condig¢des em que se
encontram as 1instalacdes das escolas da rede publica
estadual, especificamente aquelas que possam afetar a
seguranca da escola e apresentar eventuais sugestdes e
devem preencher, quando Jjulgar necessario, o Relatério de
Averiguacdo de Indicio de Infracdo Administrativa - RAIIA.

O Comandante deve vistoriar periodicamente
o) Livro de Controle da Ronda Escolar para tomar
conhecimento do ocorrido e comunicar ao Comandante da
Companhia da Policia Militar e Oficial Coordenador do PPE
para a adocdo das providéncias decorrentes. O Oficial
Coordenador do Programa deve adotar as medidas cabiveis
“visando o intercdmbio de informacdes e verificando
eventuais mudancas nas necessidades de seguranca dos
estabelecimentos de ensino”.

Nos municipios em que ndo houver a viatura
de RE, as Radiopatrulhas que realizam tais rondas devem
preencher o Livro de Controle da Ronda Escolar.

2.2.4 - Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia - PROERD®®

O dever imposto ao Estado, familia e
sociedade, de assegurar as criancas e adolescentes o acesso
a programas de prevencdo e atendimento especializado ao
dependente de entorpecentes e drogas afins estd previsto
nas Constituicdes Federal e Estadual (CF, art. 227, caput e
§ 3°, inc.VII; CE, art. 278, inc. IX). Semelhante amparo
estd previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.
70, “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”.

18 . . .
Programa criado pela DARE (Drug Abuse Resistance Education),

organizacdo sediada em Los Angeles - Califérnia / EUA.
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A Lei Federal n® 11.343/06 dispbds sobre o
Sistema Nacional de Politicas ©Publicas sobre Drogas
(Sisnad), estabelecendo que a prevencdo ao uso indevido de
drogas é uma das finalidades do sistema (art. 3°, inc. I),
bem como que as atividades de prevengdo do uso indevido de
drogas devem observar principios e diretrizes, entre os
quais estd a necessidade de adocdo de conceitos objetivos e
de fundamentacdo cientifica, como forma de orientar as
acdes dos servicos publicos, e as orientacdes e normas
emanadas do Conselho Nacional Antidrogas - CONAD e do
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente - CONANDA.

A PMESP atua na prevencdo ao uso indevido
de drogas e a violéncia, por meio do PROERD desde 1997. O
PROERD consiste, basicamente, em licdes destinadas a
jovens, pais e educadores, com o intuito de lhes transmitir
informacdes para evitar o uso de drogas e a violéncia entre
0os jovens.

S&o disponibilizados cursos de formacédo de
Instrutores visando habilitd-los a desenvolver as licgdes do
programa perante os jovens. H& também a Formacdo de Mentor
PROERD que é um curso destinado a habilitar o PM Instrutor;
o Curso de Formacdo de Instrutores para Pais PROERD que é
destinado aos PM Instrutores que freqlientaram o Curso de
Formacdo de Instrutores PROERD, a fim de gque sejam
capacitados a aplicar o programa aos pais.

O Protocolo de Intencdes é o instrumento
legal de oficializacdo do desenvolvimento do PROERD,
firmado entre o estabelecimento de ensino e a OPM
responsavel pela sua aplicacéo.

O publico alvo sdo Jovens - criancas e
adolescentes, estudantes das 5% e 7% séries do ensino
fundamental de estabelecimentos de ensino da rede publica
ou privada, na faixa etdria dos 10 aos 12 anos; Educadores
— Profissionais dos estabelecimentos de ensino cujos
estudantes foram atendidos pelo programa; Pais ou
responséaveis pelos jovens.

Sdo desenvolvidas atividades complementares
de apoio ao programa, junto ao puUblico alvo conforme a
conveniéncia da escola, tais como reunides de pais,
campanhas educativas, formaturas civicas, atividades
desportivas, etc., como também atividades suplementares que
sdo desenvolvidas em apoio ao programa Jjunto a publico
diferente do publico alvo, tais como jovens ou adultos,
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inclusive policiais militares da prépria OPM e seus
familiares.

As licbdes destinadas aos jovens observaréo
0s seguintes parémetros: serdo destinadas de quatro a seis
salas de aula por dia por PM Instrutor; em cada sala serdo
ministradas dez 1lig¢des, ao longo de um trimestre letivo,
sendo uma lig¢do por semana, com duracdo de aproximadamente
uma hora por sala de aula. Cada PM Instrutor poderé
ministrar, no maximo, seis aulas por dia. Todas as licgdes
serdo desenvolvidas pelo PM Instrutor com a presenca de um
educador da escola em sala de aula.

Durante sua permanéncia na escola, o PM
Instrutor deverd visitar, conforme a oportunidade e
conveniéncia, outras turmas de Jjovens, buscando conviver
com todos os alunos da escola. O Policiamento Escolar deve
ter 1integragcdo com as atividades do PROERD. Os PM’s
participantes do PROERD deverédo ser formados e credenciados
pela Delegacia de Ensino.

3 - Resultado da fiscalizacéo

Da conjuncédo dos dados obtidos por meio de
andlises da legislacé&o pertinente, das pecas orcamentéarias,
no Sistema SIGEO/SIAFEM, das respostas da PMSP as
requisicdes desta Diretoria e da consolidacao dos
questiondrios encaminhados as escolas da rede publica de
ensino foi apurado o gque segue.

3.1 - Despesas X Indicadores de
Criminalidade

Procuramos verificar a distribuicdo das
despesas da seguranca publica aos municipios gque compdem
cada Comando de Policiamento - CPC/CPM/CPI'®, no periodo de
2008-2011, comparando a evolucdo dos seguintes indicadores
de criminalidade: homicidio doloso, furto, roubo e furto e
roubo de veiculos.

Inicialmente foi feita pesquisa no Sistema
SIGEO/SIAFEM das despesas por programas da Seguranca
Piblica individualizados por municipios, porém esta andlise
se mostrou inapropriada em virtude da inconsisténcia dos
dados de 2011, uma vez que para as CPI's 3, 5, 9 e 10 néo

19 Relacdo de municipios por Comandos encontra-se no Apéndice 2.
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estdo registradas as despesas liquidadas como mostra a
tabela a seguir:

Tabela3 - Despesas liquidadas por programa

COMANDO DE POLICIAMENTO 2008 2009 2010 2011

TOTAL - CPC (Capital) 5.791.868.863,18 6.880.158.261,64 7.392.338.709,62 8.525.112.843,26
TOTAL - CPM (Grande S&o Paulo (exclui a Capital 30.876.885,93 28.602.999,92 26.881.152,87 19.577.889,09
TOTAL - CPI 2 (Campinas) 52.669.222,74 13.520.354,28 21.656.617,03 12.276.243,03
TOTAL- CPI 3 (Ribeiréo Preto) 54.910.016,46 19.609.529,17 20.839.442,58 0,00
TOTAL - CPl 4 (Bauru) 38.025.133,43 13.542.537,75 15.303.063,19 10.779.522,19
TOTAL- CPI 5 (S&0 José do Rio Preto) 35.126.273,73 7.951.785,09 7.878.541,57 0,00
TOTAL - CPI 6 (Santos) 41.387.760,60 12.266.746,31 14.215.656,11 12.401.309,78
TOTAL - CPI 7 (Sorocaba) 43.234.724,01 14.956.987,23 15.957.239,00 9.481.310,94
TOTAL CPI 8 - (Presidente Prudente) 9.038.172,50 9.869.040,97 13.580.539,68 11.201.751,06
TOTAL CPI 9 - (Piracicaba) 12.326.062,50 12.684.402,31 13.191.846,68 0,00
TOTAL CPI10 - (Aragatuba) 6.568.676,17 7.289.077,29 7.044.820,24 0,00

Fonte: Sistema SIGEO/SIAFEM, em 02/04/12

Desta forma, os dados de despesas foram
obtidos na funcdo 06 - Seguranca Publica, excluindo as
correspondentes ao DETRAN e Corpo de Bombeiros. Como a
andlise a seguir relacionard indicadores de criminalidade,
achamos por bem considerar em conjunto os dados relativos
as despesas das duas Policias, Civil e Militar, uma vez que
muitos projetos sdo desenvolvidos em conjunto.

Em 2010 foi criada a CPM 10 - Aracatuba,
desmembrada da CPI 5 - S&o José do Rio Preto, porém, as
informagcdes constantes no sitio da Secretaria da Seguranca
trazem os municipios ainda agrupados na Deinter 5 - CPI 5,
motivo pelo qual consideraremos os dois CPI’s
conjuntamente.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo das
despesas separadas por Departamentos/Comandos, com O

percentual de cada um no total do Estado.

Tabelad4 - Despesas na Fungdo 06 - Seguranga Publica (2008-2011)

DEPARTAMENTO/ COMANDO DE POLICIAMENTO 2008 AV % 2009 AV % 2010 AV % 2011 AV %
Decap - CPC (Capital) Total 7.312.417.798,02| 83,58| 8.462.310.574,04| 85,71 9.006.112.529,03| 85,54 10.305.719.773,96| 86,82
Deinter 1 - CPI 1 (S&0 José dos Campos) Total 137.161.876,66( 157| 123.765.452,23| 1,25 128.214.192,69| 1,22 133.368.112,72| 1,12
Deinter 2 - CPI 2 (Campinas) Total 145.863.293,23| 1,67| 124.310.271,84| 1,26 137.082.789,41| 1,30 132.155.084,92| 1,11
Deinter 3 - CPI 3 (Ribeiréo Preto) Total 171.755.903,73| 196| 158.132.760,76| 1,60 165.990.396,46| 1,58 168.894.512,59| 1,42
Deinter 4 - CPI 4 (Bauru) Total 124.184.645,70 1,42| 118.637.464,69| 1,20 129.883.185,23| 1,23 133.532.342,05| 1,12
Deinter 5 - CPI'5 (S0 José do Rio Preto) e CPI- 10 (Aragatuba)Total| 159.695.002,24| 1,83 151.546.137,64 1,54 166.465.128,30| 1,58 173.089.077,13| 1,46
Deinter 6 - CPI 6 (Santos) Total 132.373.625,05 151| 117.276.882,84| 1,19 129.671.738,26] 1,23 134.415.333,73| 1,13
Deinter 7 - CPI 7 (Sorocaba) Total 148.264.656,56| 1,69 140.954.942,13| 143 151.505.457,36( 1,44 152.197.699,34| 1,28
Deinter 8 - (Presidente Prudente) Total 56.033.421,41| 0,64| 65.878.297,35| 0,67 77.472.255,03| 0,74 78.481.740,19| 0,66
Deinter 9 - CPI 9(Piracicaba) Total 88.739.628,15 1,01 101.659.477,36 1,03 109.993.267,77 1,04 120.419.613,75| 1,01
Demacro - CPM (Grande S&o Paulo (exclui a Capital)) Total 272.801.299,65 3,12| 308.181.936,58| 3,12 326.285.642,77 3,10 338.184.350,07 2,85
TOTAL GERAL 8.749.291.150,40| 100| 9.872.654.197,46] 100 10.528.676.582,31| 100 11.870.457.640,45| 100

Fonte: SIGEO/SIAFEM, em 14/03/12
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E representativa a participacdo da capital
paulista no total das despesas, concentrando mais de 80%,
no periodo 2008-2011. Contudo, as despesas ndo redundaram
em queda dos indicadores de criminalidade, somente o de
homicidio doloso/100.000 habitantes, encontra-se menor gue
a média estadual, indice alcancado em 2011, a seqgquir
ilustrado.

Tabela 5 - Taxa de homicidio doloso do Estado de Sdo Paulo/Cidade de
Sdo Paulo

N° HABITANTES 2010 (IBGE) MUNICIPIO (SIAFEM) ANO/TIPO DE CRIME 2008 2009 2010 2011

41.176.457|ESTADO Homicidio Doloso/Estado 10,77 10,96 10,47 10,02

11.253.503| SAO PAULO HemisiEn Pelese 11,54 11,25 10,64 9

Com relacdo a homicidio doloso, ha uma
tendéncia de reducdo em quase todo Estado, no entanto, héa
municipios gque apresentaram indicadores acima da média
estadual, ao longo dos quatro anos. Encontra-se maior
incidéncia em municipios da Regido Metropolitana e a de Sé&o
José dos Campos.

Tabela 6 - Municipios que apresentaram taxas de homicidio doloso acima
da média estadual ao longo do periodo 2008-2011

HABF:\;:m MUNICIPIO (SIAFEM) ANO/TIPO DE CRIME 2008 2009 2010 2011  |DEPARTAMENTO/ COMANDO DE POLICIAMENTO]
41.262.199 ESTADO Homicidio Doloso/Estado 10,77 10,96 10,47 10,02
1.221.979|GUARULHOS RIS DOlbes 19,64 1374 1342 16,03 | pemacro - CPM (Grande S3o Paulo)
369.584| CARAPICUIBA SomBEikio Belbee 14,86 114 11,62 16,07 [pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
321.770| TAQUAQUECETUBA HERIGIED Delose 13,66 17,08 202 21,04 | pemacro - CPM (Grande S3o Paulo)
240.230|EMBU omBikio Bolbee 21,15 1533 16,67 1964 pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
200.769|TAPEVI RIS Dolbes 128 1521 1344 18 |pemacro - CPM (Grande So Paulo)
152.614|TAPECERICA DA SERRA HemEED Polbss 21,65 14,48 19,03 1222 |pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
131.604| FRANCO DA ROCHA SIS DObas 15,06 20,25 21,28 171 | pemacro - CPM (Grande Séo Paulo)
108.344|JANDIRA HEmEED Dolbss 12,5 16,6 5,53 18,11 Demacro - CPM (Grande S&o Paulo)
80.956 | MAIRIPORA RIS RDObas 30,35 51,39 18,54 2035 | pemacro - CPM (Grande S3o Paulo)
74.905|ARUJA HEmIEED Dolbss 21,23 3,87 13,37 19,52 Demacro - CPM (Grande S&o Paulo)
64.114|cAIAMAR RIEHHEIED RObas 12,64 15,41 12,48 2585 | pemacro - CPM (Grande S3o Paulo)
62.769| EMBU-GUACU HEmIEED Dolbss 35,84 27,59 15,91 173 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
278.686| TAUBATE HBHHEID RObas 12,47 17,74 16,15 20,48 | peinter 1 -CPI 1 (S0 José dos Campos)
211.214|JACAREI HEmIEIED Dolbss 13,19 13,96 16,09 14,96 |peinter 1 -CPI 1 (S&o José dos Campos)
100.840| CARAGUATATUBA Homicidio Doloso il 11,38 A 1348 | peinter 1-CP1 1 (Sao José dos Campos)
84.752|CACAPAVA D DOlE 9,56 22,46 14,14 2328 | Deinter 1 -CPI 1 (S50 José dos Campos)
82.537|LORENA REMmED Polbss 11,96 17,8 1332 36,02 |peinter 1 -CPI 1 (S&o José dos Campos)
78.801|UBATUBA IS DOleE 546 133 12,23 1393 | peinter 1 -CPI 1 (S&0 José dos Campos)
77.039| CRUZEIRO SomBEikio Belbee 7,68 12,71 9,08 1931 | peinter 1 -CPI 1 (S&0 José dos Campos)
73.942|SA0 SEBASTIAO RIS DOles 11,84 1231 14,14 1084 | peinter 1 -CPI 1 (S0 José dos Campos)
1.080.113| CAMPINAS SomBikio Bolbee 13,29 14,36 14,52 1333 [peinter 2 - CPI 2 (Campinas)
126.603|ATIBAIA RIS Dolbes 1367 1524 11,89 1352 | peinter 2 - CPI 2 (Campinas)
74.074| CAMPO LIMPO PAULISTA HEMmEED PolPss 10,85 9,35 10,79 1326 [peinter 2 - CPI 2 (Campinas)
71.217|1BIUNA RIS Dolbas 25,51 26,65 19,66 291 |peinter 7 - CPI 7 (Sorocaba)

91.756|LEME SomBiio Belbee 11,19 9,95 10,89 1288 | peinter 9 - CPI9 (Piracicaba)

A seguir mostraremos a evolucao das
despesas no Comando de Policiamento da Capital (CPC) e a
dos indicadores de criminalidade, comparados com o total
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das despesas liquidadas e as médias estaduais em relacdo a
furto, roubo e furto e roubo de veiculos.

Grafico 1 - Evolugdo das Despesas x Indicadores (Capital x Estado)

Despesas x Indicadores (Capital x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

Na capital, esses trés indicadores estéo
acima da média estadual e as despesas tiveram a seguinte
evolucao:

ANOS 2008 2009 2010 2011
Analise Horizontal 28,91% 15,73% 6,43% 14,43%
AH - Analise Horizontal % - indica a variagdo percentual existente entre dois periodos

A mesma comparacdo foi feita com os
Comandos de Policiamento da Regido Metropolitana (CPM) e do
Interior (CPI), porém, utilizando-se a média dos
indicadores dos municipios que os compdem, uma vez que, OS
indicadores por 100.000 habitantes n&o estdo disponiveis
para todos os municipios, principalmente para aqueles com
menos de 50.000 mil habitantes?®.

A andlise mostrou gue nesses Comandos as
médias estdo abaixo da média estadual, com excecdo do
indicador de furto na Deinter 2 - CPI 2 Bauru, Deinter 3
- CPI 3 Ribeirdo Preto, Deinter 5 - CPI 5 (Sdo José do Rio
Preto) /CPI 10 - Aracatuba, e Deinter 8 - CPI 8 Presidente
Prudente, demonstrados a seguir:

% A sSSP informa: “os dados ndo estéo disponibilizados devido a grande
variabilidade nas taxas de homicidios dolosos. Esta variacdo ¢é
decorrente de flutuagdes naturais que ocorrem nos dados, quando se
trabalha com nUumero pequeno de eventos, o que prejudica o)
dimensionamento do fendmeno, podendo levar a conclusdes equivocadas
sobre o aumento ou queda”.
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Regido Metropolitana:

Grafico 2 - Despesas x indicadores (Regido metropolitana x Estado)

Despesas x Indicadores (Regido Metropolitana x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

No Comando da regido metropolitana (CPM)?%,
as despesas tiveram um crescimento maior nos anos de 2008 e
2009 e a média dos indicadores se mostrou menor que média
estadual.

ANOS 2008 2009 2010 2011

Analise Horizontal 16,04% 12,97% 5,87% 3,65%

AH - Analise Horizontal % - indica a variagdo percentual existente entre dois periodos

CPI 1 - Sdo José dos Campos:

Na CPI 1 - Sdo José dos Camposn, as
despesas apresentaram crescimento a partir de 2010, e a
média do indicador de furto, se mostrou menor, porém
préxima a média estadual.

21 C s N P
Municlpios pertencentes a CPM, que compuseram a média dos

indicadores: Aruja, Barueri, Caieiras, Caieiras, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Francisco Morato,
Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Poa, Ribeiréo
Pires, Santana De Parnaiba, Santo André, S&o Bernardo do Campo, Sé&o
Caetano do Sul, Suzano, Tabodo da Serra.

22 Municipios pertencentes a CPI-1, que compuseram a média dos
indicadores: Cagapava, Campos Do Jord&do, Caraguatatuba, Cruzeiro,
Guaratinguetd, Jacarei, Lorena, Pindamonhangaba, S&o Jose dos Campos,
Sdo Sebastido, Taubaté, Ubatuba.




El.ne 528
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc, -12821/026/11
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR
ANOS 2008 2009 2010 2011
Analise Horizontal -28,46% -9,77% 3,59% 4,02%
Gréfico 3 - Despesas x indicadores (CPI-1 S&o José dos Campos)
Despesas x Indicadores (CPI 1- S3o José dos Campos x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CPI 2 - Campinas:

Na CPI 2 - Campinas®’, as despesas tiveram
um crescimento positivo somente em 2010, e a média do
indicador de furto, se mostrou menor, porém prdxima a média

estadual.

ANOS 2008 2009 2010 2011

Analise Horizontal -36,61% -14,78% 10,27% -3,59%

28 Municipios pertencentes a CPI-2, que compuseram a média dos
indicadores: Amparo, Atibaia, Bragang¢a Paulista, Campinas, Campo Limpo
Paulista, Indaiatuba, Itatiba, Jundiai, Mogi-Guacu, Mogi-Mirim,

Paulinia,

Valinhos,

Varzea Paulista,

Vinhedo.
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Grafico 4 - Despesas x indicadores (CP1-2 Campinas)

Despesas x Indicadores (CPI 2- Campinas x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

CPI 3 - Ribeirdo Preto:

Na CPI 3 - Ribeirdo Preto??, o indicador de
furto apresentou médias acima da estadual em todo periodo,
enquanto as despesas tiveram um decréscimo em 2008 e 2009:

ANOS 2008 2009 2010 2011

Analise Horizontal -30,25% -7,93% 4,97% 1,75%

Gréfico 5 - Despesas x Indicadores (CPI - 3 - Ribeirdo Preto)

Despesas x Indicadores (CPI 3 - Ribeirdo Preto x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

2% Municipios pertencentes & CPI-3, que compuseram a média dos

indicadores: Araraquara, Barretos, Batatais, Bebedouro, Franca,
Jaboticabal, Matéo, Ribeiréao Preto, Sao Carlos, Sertdozinho,
Taquaritinga.
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CPI 4 - Bauru:

Na CPI 4 - Bauru2i o indicador de furto
também apresentou médias acima da estadual em todo periodo,
enquanto as despesas apresentaram crescimento a partir de
2010.

ANOS 2008 2009 2010 2011

Andlise Horizontal -32,12% -4,47% 9,48% 2,81%

Gréfico 6 - Despesas x Indicadores (CPI - 4 Bauru)

Despesas X Indicadores (CP14 - Bauru x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

CPI 5 - Sdo José do Rio Preto e CPI 10 -
Aracatuba:

Em 2010, houve o desmembramento da CPI 5 -
S&o José do Rio Preto, com uma nova divisdo de municipios

que formaram a CPI 10 - AracatubaZ®®, porém como a pagina da
SSP, que divulga os indicadores de criminalidade, mostram
todos os municipios agrupados na Deinter 5 - CPI 5 (Sé&o

José do Rio Preto), preferimos manter a mesma composicdo
com relacdo as despesas e os indicadores.

A evolucao das despesas mostra um
crescimento positivo a partir de 2010, sendo dgue os

Municipios pertencentes a CPI-4, gque compuseram a média dos
indicadores: Assis, Bauru, Jau, Lenc¢dbéis Paulista, Lins, Marilia,
Ourinhos, Tupé&.

2 Municipios pertencentes a CPI-5, que compuseram a média dos

indicadores: Andradina, Aracatuba, Birigui, Catanduva, Penépolis, Sé&o
Jose Do Rio Preto, Votuporanga.
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indicadores de furto permaneceram acima da média estadual
durante todo o periodo analisado:

ANOS 2008 2009 2010 2011

Anidlise Horizontal -23,47% -5,10% 9,84% 3,98%

Grafico 7 - Despesas x indicadores (CPI1 5 - Sdo José do Rio Preto e CPI-10 - Aracgatuba)

Despesas x Indicadores (CP1 5 - Sdo José do Rio Preto e CPI 10 - Aragatuba x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

CPI 6 - Santos:

Na CPI 6 - Santos?’, as despesas
apresentaram crescimento a partir de 2010, enquanto o
indicador médio de furto se aproximou da média estadual.

ANOS 2008 2009 2010 2011

Analise Horizontal -33,18% -11,40% 10,57% 3,66%

27 Municipios pertencentes a CPI-6, que compuseram a média dos

indicadores: Bertioga, Cubatédo, Guaruja, Itanhaém, Mongaguéd, Peruibe,
Praia Grande, Registro, Santos, S&do Vicente.
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Grafico 8 — Despesas x indicadores (CPI1-6 Santos)

Despesas x Indicadores (CPI 6 - Santos x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CPI 7 - Sorocaba:
28 . .
Na CPI 7 - Sorocaba“, embora o indicador de furto tenha

apresentado médias bem prdéximas da média estadual em todo
periodo, as despesas cresceram positivamente a partir de
2010.

ANOS 2008 2009 2010 2011

Anidlise Horizontal -29,07% -4,93% 7,49% 0,46%

Gréfico 9 - Despesas x indicadores (CPI 7 - Sorocaba)

Despesas x Indicadores (CPI 7 - Sorocaba x S3o Paulo)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

28 Municipios pertencentes a CPI-7, que fizeram parte da média dos

indicadores: Avaré, Botucatu, Ibitna, Itapetininga, Itapeva, Itu,
Piedade, Salto, Sdo Roque, Sorocaba, Tatui, Votorantim.
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CPI 8 - Presidente Prudente:
Na CPI 8 -  Presidente Prudente?’, o)
indicador de furto apresentou indice acima da média

estadual em todo periodo,
seguinte evolucdo:

enquanto as despesas tiveram a

ANOS 2008 2009 2010 2011

Andlise Horizontal 20,07% 17,57% 17,60% 1,30%

Grafico 10 - Despesas x indicadores (CPI 8 - Presidente Prudente)

Despesas x Indicadores (CPI 8 - Presidente Prudente x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CPI 9 - Piracicaba:
. . 30 .
Na CPI 9 - Piracicaba as despesas tiveram

a crescimento positivo nos quatro (4) anos e a média do
indicador de furto ficou préximo a média estadual.

ANOS 2008

2009 2010 2011

Analise Horizontal 13,59%

14,56% 8,20% 8,20%

® Na CPI-8,

30

Piracicaba,

Da Boa Vista,

Municipios
indicadores:

somente para o municipio de Presidente Prudente constam
dados de indicadores por 100 mil habitantes.

pertencentes a
Americana,
Pirassununga,
Sado Jose Do Rio Pardo,

média dos
Mococa,
Sao Joao

CPI-9, que compuseram a
Araras, Hortolédndia, Leme, Limeira,
Rio Claro, Santa Barbara D'Oeste,

Sumaré.
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Gréfico 11 - Despesas x indicadores (CPI1 9 - Piracicaba)

Despesasx Indicadores (CPI 9 - Piracicaba x Estado)
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Fonte: SIGEO/SIAFEM E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

Apesar da média dos indicadores por
Departamentos/Comandos terem se mostrado menores que a do
Estado, alguns municipios apresentaram indicadores de
homicidio doloso, furto, roubo e furto e roubo de veiculos
acima da média Estadual, nos quatro anos do periodo de
2008-2011.

Para furto, os indicadores acima da média
estadual estdo distribuidos pelos municipios do interior:

Tabela7 - Municipios que apresentaram taxas de furto acima da média
estadual ao longo de 2008-2011
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N
HASBgagrE MUNICIPIO (SIAFEM) AN e °F 2008 2009 2010 2011 DEPARTAMENTO/ COMANDO DE POLICIAMENTO
(IBGE)
41 176 457 |[ESTADO Furto/estado 118969 | 1.271,04 | 1.22819 | 1.291,95
77 039| CRUZEIRO (AT 1.337,40 | 166345 | 154146 | 135194 |peinter 1 - CPI1 (S&o José dos Campos)
e R | CANERAS Furto 140608 | 158317 | 162396 | 171659 |peinter 2 - CPI2 (Campinas)
82 146|PAULINIA LR 1.39545 | 1.782,74 | 154474 | 2.613,79 |pejnter 2 - CPI2 (Campinas)
604 682|RIBEIRAO PRETO (FREO 181083 | 1.960,97 | 1.793,88 | 1.857,16 |pejnter 3 - CPI3 (Ribeirdo Preto)
318 640 FRANCA (T 138379 | 152619 | 164751 | 171581 |pejnter 3 - CPI3 (Ribeirdo Preto)
221 950| SAO CARLOS (AT 1.297,79 | 1.403,07 | 1.448,62 | 1.358,15 |pejnter 3 - CPI3 (Ribeirdo Preto)
112 101|BARRETOS Furto 312640 | 305325 | 219354 | 2.277.82 |peinter 3 - CPI3 (Ribeir&o Preto)
75 035| BEBEDOURO Furto 1.85390 | 1.561,12 | 193487 | 1.60862 |peinter 3 - CPI3 (Ribeirdo Preto)
71 662|JABOTICABAL (RO 1.482,83 | 1.907,72 | 1.939,53 | 2.273,95 |pejnter 3 - CPI 3 (Ribeirdo Preto)
56 476| BATATAIS (RO 174454 | 2.020,23 | 1.882,10 | 2.396,01 |pejnter 3 - CPI3 (Ribeirdo Preto)
P BAURD Furto 171925 | 159953 | 1.463,79 | 1.580,96 |peinter 4- CPl4 (Bauru)
216 745| MARLLIA Furto 138226 | 163937 | 1.334,66 | 137562 |peinter 4- CPl4 (Bauru)
103 035 OURINHOS (o 149380 | 1.483,54 | 1517,09 | 1.497,30 [pejnter 4 - CPI4 (Bauru)
B Furto 130968 | 1487,39 | 1.560,60 | 144283 |Deinter 4 - CPI4 (Bauru)
71 432|LINS Furto 142159 | 182486 | 1.548,40 | 1517,35 |Deinter 4 - CPI4 (Bauru)
| U Furto 131698 | 156299 | 1.691,55 | 1.462,35 |peinter 4- CP4 (Bauru)
408 258|SAO JOSE DO RIO PRETO Furto 1.86615 | 2.014.56 | 192222 | 2.224.46 |peinter 5 - CPI5 (S&0 José do Rio Preto)
181 579| ARACATUBA (o 165022 | 1.943,65 | 1.701,92 | 1.459,27 |pejnter 5- CPI5 (S&o José do Rio Preto) CPI 10 - Aragatuba
84 692|VOTUPORANGA (RO 160036 | 229586 | 1.801,06 | 2.061,70 |pejnter 5- CPI5 (S&o José do Rio Preto)
55 334| ANDRADINA (AT 2.26023 | 1.79868 | 1.82223 | 1.454,.26 |pejnter 5 - CPI5 (Sd0 José do Rio Preto) CPI 10 - Aracatuba
419 400|SANTOS Furto 115890 | 131153 | 1.28449 | 1.534.84 |peinter 6 - CPI6 (Santos)
87 057| TANHAEM Furto 144122 | 156817 | 174500 | 1.740,67 |peinter 6- CPIG (Santos)
46 293| MONGAGUA (FREO 1.379,63 | 151550 | 1.550,50 | 1.496,75 [peinter 6 - CPI6 (Santos)
154 147|MU Furto 130437 | 136207 | 1.657,48 | 1.338,39 |Deinter 7 - CPI7 (Sorocaba)
207 610| PRESIDENTE PRUDENTE (AU 165579 | 151149 | 1.296,09 | 1.387.36 |pejnter 8- CPI8 (Presidente Prudente)
364 571|PRACICABA Furto 126616 | 1.440.16 | 141858 | 1.422.52 |peinter 9 - CPI 9 (Piracicaba)
Os maiores indicadores para Roubo

encontram-se em municipios da Regido Metropolitana:

Tabela 8 - Municipios que apresentaram taxas de roubo acima da média
estadual
N°
HABITANTES MUNICIPIO (SIAFEM) ANO/TIPO DE CRIME 2008 2009 2010 2011  |DEPARTAMENTO/ COMANDO DE POLICIAMENTO|
2010 (IBGE)
41262199 |ESTADO Roubo/Estado 529,82 617,34 564,59 562,72
765 463|SAO BERNARDO DO CAMPO Roubo 85654 | 96608 | 86539 | 80031 |pemacro- CPM (Grande S&o Paulo)
676 407|SANTO ANDRE Roubo 905,67 | 1.02640 | 928,16 970,05 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
149 263|SAO CAETANO DO SUL RO 84539 | 100811 | 88386 897,96 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
386 089 DIADEMA Reuke 97953 [ 111096 | 910,53 | 1.076,18 [pempacro - CPM (Grande S&o Paulo)
666 740 OSASCO RO 584,95 593,04 623,28 580,94 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
244 528| TABOAO DA SERRA Rorte 946,81 894,87 957,83 967,27 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo)
1080 113|CAMPINAS RO 843,12 983,95 823,87 820,17 | peinter 2 - CPI 2 (Campinas)
419 400|SANTOS REIe 569,71 714,01 731,54 779,36 | Deinter 6 - CPI 6 (Santos)
118 720|CUBATAO ROTES 452,02 693,57 798 961,87 [peinter 6 - CPI 6 (Santos)

186 253|RIO CLARO Rorke 485,33 669,75 648,96 586,03 | peinter 9 - CP1 9 (Piracicaba)

Furto e Roubo de Veiculos, predomindncia de
municipios da Regido Metropolitana e Piracicaba:

Tabela 9 - Municipios que apresentaram taxas de furto e roubo de
veiculos acima da média estadual
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NP

HABITANTES | MUNICIPIO (SIAFEM) ANO/TIPO DE CRIME 2008 2009 2010 2011  |DEPARTAMENTO/ COMANDO DE POLICIAMENTO)
2010 (IBGE)

41262199 |ESTADO Furto e Roubo de 386,79 425,61 4106 440,34

Veiculos/estado
765 463|SAO BERNARDO DO CAMP{IMEE IR AR LIEREERN 621,33 649,52 717,85 774,23 | pemacro - CPM (Grande Séo Paulo )

676 407| SANTO ANDRE Furto e Roubo de Veiculos gy 872,23 794,91 861,17 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo )

666 740|0SASCO FurtoleRouboide Veiculos | pcciil 565,92 5133 5447 | Demacro - CPM (Grande Sao Paulo )

386 089| DIADEMA Furto e Roubo de Veiculos iRy 836,87 832,04 799,77 | pemacro - CPM (Grande S&o Paulo )

244 528| TABOAO DA SERRA Furto e Roubo de Veiculos | pugieelg 548,16 6154 697,99 | pemacro - CPM (Grande Séo Paulo )

149 263[sA0 CAETANO DO SUL  [IRERIAREERIEERTIEIEERN  1.107.28 | 1.227,93 | 1.184,72 | 1.10503 |pemacro - CPM (Grande Sdo Paulo )

74 905|ARUIA [FUTED O RO COVBIEHS | 179.17 493,08 491,86 474,98 | pemacro - CPM (Grande Séo Paulo )

1080 113|CAMPINAS FIiD 6 Retko coveebs | 700,53 849,12 859,39 837,43 | peinter 2 - CPI 2 (Campinas)

370 126[JUNDIAI [FITED O [REURO COVBIEHLS | 66530 797,74 530,99 597,91 | peinter 2 - CPI 2 (Campinas)

106 793|VALINHOS Furto e Roubo de Veiculos  tigygy 580,69 461,82 5041 |peinter 2 - CPI 2 (Campinas)

604 682|RBERAO PRETO R © Reuke de eledbs 3285 49081 490,65 616,62 |peinter 3 - CPI 3 (Ribeirao Preto)

364 571|PRACICABA FurtolelRoubolde Veiculos | pupueRe 460,9 442,35 5238 |Deinter 9 - CPI (Piracicaba)

241 311|SUMARE R @ ROUES ¢ Yeletbs - 1479 33 539,48 499,51 690.34 | peinter 9 - CPI (Piracicaba)

210 638|AMERICANA FurtolelRoubolde Veiculos | vl 570,88 646,89 7184 | Deinter 9 - CPI (Piracicaba)

192 692| HORTOLANDIA Furto e Roubo de Veiculos  giugey 459,27 464,04 548,37 |Deinter 9 - CPI (Piracicaba)

186 253|RIO CLARO R © Reubo ¢ VEleibs 448,2 456,81 472,9 68247 | peinter 9 - CPI (Piracicaba)

4 - Efetivo Existente e equipamentos
colocados a disposicdo da populacéo

Atualmente todo equipamento de protecéo
individual (EPI) acompanha o policial militar, ou seja,
quando hd o deslocamento do efetivo seguem junto os EPI’s.
Desta forma, consideramos para anadlise dos Programas
Policiamento Ostensivo (Acdo 499 - Defesa do Cidadao) e
modernizacdo da Seguranca Publica (Acao 5004 -
Reaparelhamento da Policia Militar) os veiculos colocados a
disposicdo dos Comandos de Policiamento, contrapondo com o
efetivo existente em cada um.

O quadro a seguir mostra a quantidade de
efetivo total, existente e fixado, com os totais dos ativos
nas ruas, na funcdo administrativa e em formacdo e a
quan;;dade de veiculos no Estado, para o periodo de 2008-
2011°".

Efetivo Total Ativo nas Altivo nz_is Func&o Fun(;éq Policiais em Polic~iais em_ . Ne
Anos Ruas ruas{Efetlvo Administrativa Adm_/Efetlvo Formagéo Formagao/Efetlvo Viaturas policiais/
. . Existente Existente existente
Existente | Fixado viaturas
2008| 80.889 | 83.259 | 58.317 72,10% 20.542 25,40% 2.030 2,51% 1.889 30,87
2009| 78.920 | 83.259 | 56.628 71,75% 20.136 25,51% 2.156 2,73% 1.605 35,28
2010 80.576 83.220 52.527 65,19% 23.462 29,12% 4.587 5,69% 1.926 27,27
2011| 80.931 | 83.222 | 55.709 68,84% 23.301 28,79% 1.921 2,37% 2.344 23,77

Os dados mostram que em relacdo ao efetivo
total existente e fixado ndo houve crescimento nesses
quatro anos e o percentual de ativos nas ruas tem diminuido
em relacdo a 2008 e em contrapartida, verifica-se o
crescimento do efetivo em funcdes administrativas, assim

% bados obtidos a partir das Respostas a Requisicdo 01/12.
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como a quantidade de veiculos que cresceu neste periodo,
como mostra o grafico a seguir:

Grafico 12 - Efetivo Total Existente x Efetivo nas Ruas X Fungéo
Administrativa x Viaturas (2008-2011)

Efetivo Total Existente, Efetivo nas Ruas, Funcao
Administrativa e Viaturas
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[__1Ativo nas Ruas [ Fungdo Administrativa  ==Viaturas

Segundo dados IBGE, a populacao do Estado
de S&do Paulo, atingiu, em 2010, 41.262.199 de habitantes,
se considerarmos o efetivo total existente da Policia
Militar em 2011, daria a proporcdo de 1 policial para 510
habitantes. Mas se considerarmos apenas o efetivo ativo nas
ruas essa proporgdo seria de 1 policial para 710
habitantes.

Com relacéao as viaturas houve um
crescimento de 24,09%, no periodo analisado, diminuindo a
relagdo policial/viatura. Em 2008 havia praticamente 31
policiais para cada viatura e em 2011 esse indice caiu para
24,

Os quadros abaixo listam as quantidades de
efetivo e viaturas distribuidos por Comando de Policiamento
durante os quatros anos de vigéncia do PPA(2008/2011).

CPC - Comando de Policiamento da Capital:
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CPC - Capital
Efetivo Total Ativo nas Ativo nas Fungo Funcéo Policiais em Policiais em Efetivo
Anos ruas/Efetivo - . administrativa/Efetivo ~ formac&o/Efetivo Viaturas | Existente/
Existente Fixado Ruas Existente Administrativa Existente Formagdo Existente Viaturas
2008 34.510 34.376 20.027 58,03% 13.041 37,79% 1.442 4,18% 716 48,20
2009 34.385 34.376 19.792 57,56% 12.754 37,09% 1.839 5,35% 588 58,48’
2010 34.385 34.376 19.792 57,56% 12.754 37,09% 1.839 5,35% 588 58,48
2011 33.504 34.364 18.290 54,59% 13.347 39,84% 1.867 5,57% 749 44,73
O efetivo total existente caiu em relacdo a
2008, sendo que percentual de efetivo nas ruas ndao

ultrapassou 60% em todo periodo e o percentual de efetivo

nas fungdes administrativas aumentou, atingindo 39,84% em
2011. Se considerarmos a populacdo da capital em 2010
(11.253.503 habitantes), e o efetivo existente em 2011, a
proporcdo seria de 1 policial para 336 habitantes, porém,

se considerarmos o efetivo ativo nas ruas essa pProporgao
subiria para 1 policial para 558 habitantes.

Com
o0 indice caiu de 48

relacdo a viaturas e efetivo existente,
para 44 policiais para cada viatura.

CPM - Grande S&o Paulo:
CPM - Grande Sao Paulo
Efetivo Total . Ativo nas B Funcéo L Policiais em Efetivo
Anos - - Atgﬁ ar;as ruas/Efetivo A drEiunri]gS ztiva administrativa/Efetivo P,?g::: ;;n formagé&o/Efetivo Viaturas | Existente/
Existente Fixado existente Existente ¢ Existente Viaturas
2008 11.720 12.101 9.027 77,02% 2.693 22,98% 0 0,00% 365 32,11
2009| 11.720 12.101 9.027 77,02% 2.693 22,98% 0 0,00% 365 32,11
2010 23.440 24.202 18.054 77,02% 5.386 22,98% 0 0,00% 730 32,11
2011| 46.880 48.404 36.108 77,02% 10.772 22,98% 0 0,00% 1460 32,11

Na regido metropolitana, o total do efetivo
existente quadruplicou em relacdo a 2008, e o efetivo nas
ruas se manteve em torno de 77%, e o restante se encontra
nas func¢des administrativas.

O numero de viaturas cresceu de acordo com

o efetivo, e a indice de policial para cada viatura se

manteve em 32.

CPI 1 - Sdo José dos Campos:

CPI 1 - S3o José dos campos

praticamente constante no periodo analisado,

observa-se que

Anos Efetivo Total Ativo nas ruAaI:/TEfZ?:/u F.ur?géo . admini;l:gﬁ\:/Efetiw Policiais ~e m forpmoelllé:;::/SE?eIEw Viaturas Efi;?g\rﬁe/
Existente Fixado Ruas existente Administratia Existente Formagao Existente Viaturas
2008 3.846 4.008 3.297 85,73% 397 10,32% 152 3,95% 114 33,74
2009 3.664 4.008 3.278 89,47% 386 10,53% 0 0,00% 62 59,10
2010 3.794 3.988 2.972 78,33% 647 17,05% 175 4,61% 89 42,63
2011 3.918 3.990 3.330 84,99% 588 15,01% Y 0,00% 135 29,02
No CPI 1, o efetivo existente se manteve
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o efetivo ativo nas ruas esta em torno de 85%, em 2011,
porém houve um aumento de 4,69% nas func¢des administrativas
em relacdo a 2008.

Com relacdo as viaturas, em 2011, havia 29
policiais por viatura, proporcdo melhor que a encontrada em
2008.

Nesta regido encontram-se sete (8)
municipios gque apresentaram taxas de homicidio doloso e um
(1) de furto acima da média estadual em todos os anos do
periodo analisado.

CPI 2 - Campinas:

Anos Efeto Tota Ativo nas rlfats“fl)ifr;?ifm Fngéo . adminigt?;g\f/Efetiw Policials ? m for':noelll(;cglsE?erEvo Viaturas E:;(iz\r:t)el
Existente | Fixado Ruas existente Administiativa Existente Formagdo Existente Viaturas

2008 4.632 5.179 3.926 84,76% 626 13,51% 80 1,73% 138 33,57

2009 4.436 5.179 3.817 86,05% 619 13,95% 0 0,00% 89 49,84

2010( 4.790 5.164 3.715 77,56% 920 19,21% 155 3,24% 114 42,02

2011 4.934 5.016 3.675 74,48% 917 18,59% 342 6,93% 127 38,85

O efetivo total existente cresceu 6,52% em
relacdo a 2008, porém o ativo nas ruas diminuiu 3,34% em
relacdo ao mesmo periodo ocasionando um aumento de 5,07%
nas func¢des administrativas.

O Deinter-2/CPI-2 apresentou trés
municipios com indicadores de homicidio doloso.

CPI 3 - Ribeirdo Preto:

CPI 3 - Ribeirdo Preto

Anos Efetivo Tota Ativo nas n;::/DEfl?iio F.“'795‘0 . admini:tl:gﬁ\ZEfetiw Policiais ? m for;orzlxlgal\?/s;;t.:w Viaturas Efi;ette“rl\?e/
Existente Fixado Ruas existente Administrativa Existente Formagao Existente Viaturas

2008 4.629 5.026 3.980 85,98% 649 14,02% 0 0,00% 112 41,33

2009 4.501 5.026 3.867 85,91% 634 14,09% 0 0,00% 110 40,92

2010 4.934 5.016 3.675 74,48% 917 18,59% 342 6,93% 127 38,85

2011 4.668 5.016 3.732 79,95% 935 20,03% 1 0,02% 143 32,64

O efetivo existente total ©praticamente
permaneceu constante nesta regido, e o ativo nas ruas caiu
6,03% em relacdo a 2008, sendo gque em torno de 80%
encontra-se ativo nas ruas e le) restante na funcéao
administrativa.
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O numero de policiais por viatura diminui
em relacdo a 2008, passando de 41 para 32.

CPI 4 - Bauru:

Anos Efeho Tota Ativo nas nfats“ﬁifr:i?n F.‘”.‘Gé" . admini;l:gtgi\i;Efetivo Policais ? m forFr’nOzlilgczlazlsE?eTi\n Viaturas Efilig\r:t]e/
Existente | Fixado Ruas evistente | AAMINStratha Existente Formagao Existente Viaturas

2008 3.431 3.604 2.846 82,95% 585 17,05% 0 0,00% 60 57,18

2009 3.299 3.604 2.721 82,48% 578 17,52% 0 0,00% 111 29,72

2010 3.691 3.597 2.656 71,96% 761 20,62% 274 7,42% 69 53,49

2011 3.539 3.597 2,715 76,72% 773 21,84% 51 1,44% 112 31,60

No CPI 4, o efetivo total existente
aumentou 3,15% em relacdo a 2008, porém o efetivo ativo nas
ruas diminuiu, e consequentemente aumentou 4,7% na funcdo
administrativa ao longo do periodo analisado.

O numero de policiais por viatura passou de
57 para 31 em 2011.

CPI 5 - Sdo José do Rio Preto:

CPI 5 - Sdo José do Rio Preto

Anos Efeto Tota Ativo nas rtg;\ﬁifl?in ngqéo . admini:tl:;gi\:/Efetiw Policiais ? m forFr)r?::;lsE?::iw Viaturas E>I<Ei§tel\r:t)el
Existente Fixado Ruas existente Administratia Existente Formagao Existente Viaturas

2008| 3.874 4.094 3.302 85,23% 572 14,77% 0 0,00% 37 104,70

2009 3.737 4.094 3.179 85,07% 558 14,93% 0 0,00% 108 34,60

2010 2.903 2.921 2.071 71,34% 632 21,77% 200 6,89% 43 67,51

2011 2610 2.641 1.982 75,94% 565 21,65% 63 2,41% 72 36,25

O Comando, desmembrado em 2010, teve seu
efetivo total reduzido em 10,09%, comparando dados de 2010
e 2011. O efetivo ativo nas ruas diminuiu, ocasionando um
crescimento na funcdo administrativa, que em 2011, era
equivalente a 21,65% do efetivo total existente.

Considerando 0s dados a partir do
desmembramento do Comando, o numero de viaturas aumentou e

em 2011, havia 36 policiais para cada viatura.

CPI 6 - Santos:
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CP16- Santos
Efetivo Total Ativo nas Ativo nas Funcio Funcéo Polciais em Policiais em Efetivo
Anos ] ] g ruas/Efetivo A dm‘l:ngtr iiv administrativa/Efetivo Folrl o€ formagéo/Efetivo | Viaturas [Existente/
Existente |  Fixado uas existente strativa Existente magao Existente Viaturas
2008 4.235 4.344 3.329 78,61% 657 15,51% 249 5,88% 100 42,35
2009 3.866 4.344 3.210 83,03% 656 16,97% 0 0,00% 59 65,53
20101 4.287 4.333 2.999 69,96% 902 21,04% 386 9,00% 91 47,11
2011 4.665 4333 3.468 74,34% 1.032 22,12% 165 3,54% 114 40,92

No Comando de Santos, o efetivo total
existente aumentou 10,15% em relacdo a 2008, porém o
efetivo ativo nas ruas diminuiu, e consequentemente
aumentou em 6,61% na funcdo administrativa ao longo do
periodo analisado.

O numero de viaturas aumentou, no final do
periodo, 14%.

CPI 7 - Sorocaba:

CPI 7- Sorocaba

Efetivo Total ) Ativo nas N Funcéo L Policiais em Eetivo
Ativo nas i Funcéo L ; . Policiais em . . ) .

Anos ] ] Ruas ruas/Efetivo Administrativa administrativa/Efetivo Formacio formacéo/Efetivo | Viaturas |Existente/
Existente | Fixado existente Existente ¢ Existente Viaturas

2008] 4.199 4.421 3.398 80,92% 694 16,53% 107 2,55% 97 43,29
2009] 3.970 4.421 3.285 82,75% 685 17,25% 0 0,00% 9 42,23
2010 4.176 4.442 3.113 74,55% 841 20,14% 222 5,32% 119 35,09
2011 4.243 4.442 3.253 76,67% 831 19,59% 159 3,75% 145 29,26

No Comando de Sorocaba, o efetivo existente
praticamente permaneceu inalterado, entretanto observou-se
uma diminuicdo do efetivo nas ruas de 3,06% e consequente
aumento na funcdo administrativa.

O numero de policiais por viatura caiu de
43,29 para 29,26, ao longo dos gquatro anos analisados.

CPI 8 - Presidente Prudente:
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CPI 8- Presidente Prudente

Efetivo Total Ativo nas Ativo nas Funcao Funcéo Polciais em Policiais em Efetivo
Anos - ] Ruas ruas/Efetivo A dminisgtrativa administrativa/Efetivo Formacio formag&o/Efetivo | Viaturas |Existente/
Bxistente Fixado existente Existente ¢ Existente Viaturas
2008| 1.944 2.065 1.753 90,17% 191 9,83% 0 0,00% 34 57,18
2009] 3.625 4.041 3.202 88,33% 423 11,67% 0 0,00% 70 51,79
20101 2113 2.087 1.597 75,58% 421 19,92% 95 4,50% 63 33,54
2011| 2.089 2.087 1671 79,99% 418 20,01% 0 0,00% 56 37,30

No Comando de Presidente Prudente, o
efetivo existente cresceu 7,46%, porém o efetivo na funcéo
administrativa passou de 9,83% para 20,01% no final do
periodo analisado.

O numero de viaturas aumentou e em 2011,
havia 37,30 policiais por viatura.

CPI 9 - Piracicaba:

CPI9- Piracicaba

Efetivo Total Afivo nas Ativo nas Funcéo Fungéo Policiais em Policiais em Efetivo

Anos ] ] Ruas ruas/Efetivo A dm’n'sgtrat' a administrativa/Efetivo Formacio formagao/Efetivo | Viaturas |Existente/
Bxistente Fixado ! existente istraly Existente ¢ Existente Viaturas

2008| 3.869 4.041 3432 88,71% 437 11,29% 0 0,00% 87 44,47
2009] 3.625 4.041 3.202 88,33% 423 11,67% 0 0,00% 70 51,79
2010 3.739 4.063 2.972 79,49% 767 20,51% 0 0,00% 105 35,61
2011 3.900 4.063 3.189 81,77% 711 18,23% 0 0,00% 120 32,50

No Comando de Piracicaba, e} efetivo

existente permaneceu praticamente inalterado, sendo que o
ativo nas ruas caiu 6,94%, ao final do periodo analisado.

O numero de viaturas por policial cresceu
durante o periodo analisado.

CPI 10 - Aracatuba:

CP110- Aragatuba

Efetivo Total . Ativo nas « Funcao L Policiais em Efetivo
Ativo nas R Fungéo . . . Policiais em ~ . . .

Anos ] ] Ruas ruas/Efetivo Administrativa administrativa/Eetivo Formacio formagao/Efetivo | Viaturas |Existente/
Bxistente Fixado existente Existente ¢ Existente Viaturas

2008 - 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 29 0,00
2009 - 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 53 0,00
20101 1.307 1.207 885 67,71% 300 22,95% 122 9,33% 34 38,44
2011| 1526 1511 1137 74,51% 389 25,49% 0 0,00% 46 33,17

No Comando de Aracatuba, o efetivo total
existente cresceu em relacdo a 2010, 16,76%, refletindo no
aumento do ativo nas ruas e também na funcéao
administrativa.
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E o numero de viaturas aumentou sendo que
em 2011, havia 33 policiais por viatura.

Em todos os Comandos analisados, com

excecdo da Regido Metropolitana - exceto capital, o numero
de efetivo total praticamente ndo se alterou, e o efetivo
nas ruas tem diminuido e aumentado nas funcodes
administrativas.

De acordo, com a Matriz Organizacional3a
os critérios técnicos para distribuicdo e completamento do
efetivo policial, observam a divis&o administrativa por
municipios e o0s seguintes critérios cumulativos com seus
respectivos percentuais: populacéo residente (72%),
populacdo pendular (10%), indicadores criminais (11%) e
peculiaridades locais (7%).

Apesar dos critérios técnicos estabelecidos
na matriz organizacional, constatou-se que os indicadores
de criminalidade tem se mostrado crescentes, com excecdo de
homicidio doloso, entretanto o efetivo total fixado néo
cresceu no periodo analisado e o efetivo ativo nas ruas tem
decrescido.

5 — Bases Comunitéarias

A meta a ser cumprida, de acordo com o PPA
2008-2011, na acdo Policiamento Comunitario é a instalacéo
de 205 Bases Comunitarias Fixas, meta atingida segundo
dados constantes no Sistema de Monitoramento do PPA/
Secretaria de Economia e Planejamento%.

Apesar de a meta ter sido cumprida,
pretende-se analisar em que medida as instalag¢des ocorreram
em locais que apresentaram indicadores de criminalidade
acima da média estadual, durante o periodo de vigéncia do
PPA.

No quadro abaixo relacionamos os municipios
cujos indices de ocorréncias dos crimes de homicidio doloso
e/ou furto e/ou roubo e/ou furto e roubo de veiculos estéo
acima da média do Estado. Os espacos assinalados se referem

32 GESPOL: Sistema de Gestdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
disponivel em: http://www.policiamilitar.sp.gov.br/livro gespol.pdf
Acesso em 21/10/11.

% Senha disponibilizada a esta Diretoria, para acompanhamento dos
programas e acdes do Estado.



http://www.policiamilitar.sp.gov.br/livro_gespol.pdf
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ao tipo de crime cuja incidéncia naquele determinado
municipio estd acima da média do Estado. Com base nos dados
fornecidos pela SSP/SP?* adicionamos & tabela o ntmero de
bases fixas e mbveis existentes em cada um
municipios.

Quadro 7 - Bases comunitarias x municipios

(o}
D
0
part
D
0

3 Resposta a requisicdo n° 01/12. Numero de bases existentes em 2011,
encontra-se no Apéndice 3.
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Do cruzamento desses dados constatamos que
os municipios de Atibaia, Embu Guacu, Ibitna apresentam
indices de homicidio doloso acima da média do Estado e néo
possuem nenhuma base comunitédria, fixa ou mbvel.

O mesmo ocorre com o0s municipios de Sé&o
Caetano do Sul e Tabodo da Serra nos crimes de roubo e
furto e roubo de veiculos; Valinhos, nos crimes de furto e
roubo a veiculos; Batatais, Leme e Paulinia que apresentam
indices acima da média do Estado de S&do Paulo e ndo tem
base comunitaria.

6 — Policiamento Escolar (Acdo 49906)

A meta estipulada no PPA 2008-2011 para a
Acdo Policiamento Escolar é de 5.600 escolas policiadas,
meta atingida, segundo dados da PM.

Esta fiscalizacéo visa apurar se o)
planejamento do policiamento escolar previsto na Diretriz
PM3-014/02/05 estd atingindo o objetivo de proteger as
escolas e seu entorno (perimetro escolar de segurancga),
propiciando seguranca aos professores, pais e alunos. Desta
forma a avaliacdo no Policiamento Escolar foi feita pelo
préprio Estado, na figura dos responsaveis (direcgdo) das
escolas selecionadas, por meio de respostas ao questionario
enviado em seus enderecos eletrdnicos, para isso utilizou-
se da ferramenta de pesquisa disponibilizada no Google
docs. O questionadrio consolidado encontra-se as fls.
1176/1182 do Anexo VI.

Das 1062 escolas selecionadas, obtivemos
747 respostas, ou seja, um indice alcancado de 70,34%.

Trataremos inicialmente sobre o 1Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS®’, que dimensiona
as situacgdes de maior ou menor vulnerabilidade as quais a
populacdo do entorno das escolas se encontra exposta.

A questdo da vulnerabilidade diz respeito a
percepcdo que a direcdo tem sobre a demografia e renda da
populacdo no seu entorno e da comunidade que frequenta a
escola. O objetivo deste questionamento foi apurar qual a

35
Fonte: Espacos e Dimensdes da Pobreza nos Municipios do Estado de S&o Paulo - SEADE
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situacdo de vulnerabilidade das escolas sujeitas a atuacéo
da Ronda Escolar.

Das respostas obtidas, 69% das escolas se
encontram em situacdo de média e alta vulnerabilidade,
sendo que 20% apresentam vulnerabilidade muito alta. Estes
indices indicam a necessédria presenca da Ronda Escolar nas
escolas.

Gréfico 13 — Grau de vulnerabilidade

Grupo 1 — Nenhuma 0%
Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa 3%
Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa 10%
Grupo 4 — Média 35%
Grupo 5 — Alta 34%
Grupo 6 - Muito Alta 20%

Grau de vulnerabilidade da regiao onde se situa a escola

Grupo 6 - Muito Alta
Grupo 5 - Alta 34%
Grupo 4 - Média 35%
Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa
Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa
Grupo 1- Nenhuma
O‘I’/o 10I% 20I% 30% 40%

As pessoas podem marcar mais de uma caixa de selecdo. Entdo a soma das percentagens pode
ultrapassar 100%

Diante desse diagndéstico trataremos das
seguintes questdes apontadas:

6.1 - Alta incidéncia de violéncia nas
escolas

Todas as escolas que responderam ao
questiondrio estédo sob a atuacdo da Ronda Escolar. Destas,
71% (531), afirmaram que tanto funcionarios como
professores j& sofreram algum tipo de violéncia.

Quanto ao local das ocorréncias observa-se
que aconteceram tanto dentro das escolas como fora, sendo
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gque a maior incidéncia de violéncia ocorre dentro da escola
praticada pela comunidade, conforme demonstrado no grafico
abaixo.

Gréfico 14 - Local onde ocorreu a violéncia

Caso afirmativo na questao acima, onde se deu a violéncia?
: : 404
Dentro da escola praticada pela comunidade
. 214
Fora da escola praticada por estranhos
: : 145
Fora da escola praticada pela comunidade
) 112
Dentro da escola praticada por estranhos
0 100 200 300 400 500

Apuramos que nas esolas em gue ocorreram
algum tipo de violéncia, 57% fizeram boletim de ocorréncia.
Fato que confirma o que consta no Manual de Estatisticas
Criminais da CAP que afirma que muitos crimes nédo sdao
notificados as autoridades competentes.

Das escolas que ndo fazem BO, apenas 38%
fazem algum registro em documentos da escola ou no sistema
de Registro de Ocorréncias Escolares (ROE) da Secretaria da
Educagcdo. O restante ndo elabora nenhum tipo de registro
dos crimes em que sdo vitimas.

Questionamos a respeito de quais seriam oS
maiores problemas enfrentados pelas escolas e obtivemos os
seguintes resultados:

Grafico 15 - - Maiores problemas enfrentados pela escola

N&o ocorrem problemas 17 2%
Violéncia envolvendo professores e ou funcionarios 108 15%
Violéncia familiar 256 35%
Atos de vandalismo contra o patriménio 450 61%
Drogas 557 75%
Violéncia envolvendo alunos 588 80%
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Guais séio os maiores problemas enfrentados pela escola?

B0%,
5%

Vialéncia anvehands alunos

Drogas

Ateg de vandallsme contra o patrimdnla

Wialencla tamlilar

Wioléncia envetsenda professores e ou funcienarios

Maz ocorrem proklemas

' 20 40% G0 B 100%

As pessoas podem marcar mais de uma caixa de selecdo. Entdo a soma das percentagens pode ultrapassar 100%

Conforme demonstrado, a violéncia
envolvendo alunos, drogas e atos de vandalismo contra o
patrimbnio, s&o as causas mais recorrentes de problemas nas
escolas, entretanto para cerca de 67%% delas, 1isso néo
influéncia na rotatividade de professores.

Embora a Diretriz PM3-014/02/05 preveja que
“uma vez por semana, no minimo, a guarnig¢do (ou o PM) que
compde a RE deva adentrar a escola e contatar sua direcédo”,
na Ordem de Servicgo PM3-007/02/009, que trata da
implementac¢do do Livro Controle da Ronda Escolar determina:

“.3.2.1. realizem durante seu turno de
servico, tantas passagens quantas forem possiveis
em cada estabelecimento de ensino relacionado em
seu Cartdo de Prioridade de Patrulhamento (CPP);

4.3.2.2. preencham o Livro de Ronda no minimo
em uma das passagens referidas acima. Havendo a
necessidade, o preenchimento poderd ocorrer mais de
uma vez no mesmo turno de servicgo”.

Foi objeto de questionamento a frequéncia
com que a Ronda Escolar passa nas escolas sem gue seja
solicitada e obtivemos os dados abaixo.
Gréfico 16 - Frequencia da Ronda Escolas (sem solicitacdo da escola)

1 vez ao dia (sempre na entrada e ou saida) 2%
1 vez por semana (sempre na entrada e ou saida 2%
Nunca 2%
De 2 a 4 vezes na semana (sempre na entrada e ou saida) 5%
Mais de 1 vez ao dia (sempre na entrada e ou saida) 4%
1 vez por semana (horarios aleatérios) 12%
Menos de 1 vez na semana 12%
1 vez ao dia (horarios aleatorios) 18%
De 2 a 4 vezes na semana (hordrios aleatorios) 21%
Mais de 1 vez ao dia (horarios aleatérios) 22%
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Com que frequencia a Ronda Escolar passa na escola sem solicitacao?

22%
21%

Mais de 1vez ao dia (horarios aleatdrios)

De 2 ad vezes na semana (horarios aleatérios)

1wvez ao dia (horarios aleatérios)

menos de 1 vez na semana

1wez por semana (horarios aleatdrios)

Mais de 1 vez ao dia {(sempre na entrada e ou saida)
De 2 ad vezes na semana (sempre na entrada e .

nunca

1wez por semana (sempre na entrada e ou saida

1wvez ao dia (sempre na entrada e ou saida)

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Depreende-se da andlise do grafico que
apenas em 46% das escolas a Ronda Escolar passa pelo menos
uma vez ao dia, seja na entrada ou saida ou em horarios
aleatérios.

Questionamos a respeito da freqiéncia com
que a RE passa nas escolas quando é solicitada e obtivemos

0s seguintes dados:

Gréfico 17 — Frequencia da Ronda Escolar (quando ha solicitacio da escola))

Sempre 484 65%
As vezes 248 |33%
Nunca 12 2%

Com que frequéncia a Ronda Escolar passa na escola quando solicitado?

Nunca; 2%

As vezes; 33%

Sempre; 65%

Observa-se que 2% responderam gue nunca s&ao
atendidos quando solicitados. J& uma parcela consideréavel,
33%, afirma que as vezes sdo atendidos quando solicitam a
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presenca da RE. Tendo em vista que em torno de 80% das
escolas afirmaram haver violéncia envolvendo os alunos, a
Ronda Escolar deveria sempre efetuar atendimento gquando
solicitada.

Dentro desses 2%, encontram-se algumas
escolas pertencentes as seguintes Delegacias de Ensino:
Avaré; Centro; Centro Sul; Guaratingueté; Limeira;
Presidente Prudente; Registro; Sorocaba; Sumaré e Suzano.

Este fato pode estar ocorrendo devido a
insuficiéncia de efetivos e ou de viaturas a disposicédo da
Ronda Escolar, tendo em vista que cada RE fica responsavel,
em média, por oito escolas.

As escolas foram questionadas qual seria o
melhor hordrio para a presenca da Ronda Escolar.

Quadro 8- Horario ideal para a presenca da Ronda Escolar

(o]
Qual o horario ideal para a presenca da Ronda Escolar? X %
escolas
Nos horérios de entrada e ou saida 642 86%
Em qualquer horario 28 4%
Em horéarios de maior movimento no entorno da escola 75 10%

Das 747 escolas que responderam ao
questionario, 642 afirmaram gque o horadrio ideal para a
presenca da Ronda Escolar seria nos hordrios de entrada e
ou saida dos alunos. A maioria delas possui aulas nos trés
turnos: manhd, tarde e noite.

Graéfico 18 — Periodo em que funciona a escola

FPeriodo em gque funciona
0% 20, 40 B0 Hy S0% 100y 120%
Manha 98%
Tarde DB%
Moturno 87 %
Integral I

Assim, segundo as escolas, para atendimento
das necessidades de ©policiamento seria necessario a
presenca da RE nos trés turnos: manhéd, tarde e noite.
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A Diretriz PM3014/02/05 né&o determina os
hordrios em que a RE deve passar nas escolas, limitando-se
apenas a mencionar que deve passar guantas vezes for
possivel de acordo <com o Cartdo de Prioridade de
Patrulhamento - CPP. O Livro Controle da Ronda Escolar foi
implementado com a finalidade de intensificar as relacdes
entre a RE e a direcdo das escolas. O Livro de Controle da
Ronda Escolar deve ser preenchido pelo menos em uma das
passagens efetuadas pelo PM na escola.

A importéncia de serem efetuados registros
no Livro de Controle da Ronda é gque estas anotacgdes sé&o
utilizadas como subsidio para que o Oficial Coordenador da
PPE de posse das informag¢des ali registradas adote medidas
cabiveis visando o intercédmbio de informag¢des e verificando
eventuais mudancas nas necessidades de seguranca dos
estabelecimentos de ensino’®.

Para definicdo das prioridades, afericé&o de
resultados, correcdo de planos e interacdo do policiamento
com a comunidade escolar o item 3.3 da Diretriz PM3-
014/02/05 prevé a aproximacdo dos Comandos de Policiamento
de Area(Capital e Grande S&o Paulo) e os Comandos de
Policiamento do Interior por meio de suas OPM subordinadas
e das Delegacias Regionais de Ensino.

E o Assessor de Seguranca Escolar que, de
posse destas informacdes repassa ao Coordenador do Programa
visando intensificar a comunicacdo entre a Policia Militar
e a Secretaria da Educagdo a fim de contribuir para a
adocdo de medidas voltadas ao aperfeicoamento do PPE. De
acordo com a Ordem de Servico, nos municipios em gque né&o
houver especificamente a viatura da RE, as Radiopatrulhas
que realizarem tais rondas devem preencher o livro.

O Assessor de Seguranca Escolar atua junto
a Secretaria Estadual da Educacao acompanhando o)
desenvolvimento do Programa de Policiamento Escolar, os
fatos havidos nos estabelecimentos de ensino localizados no
Estado e em seus respectivos perimetros escolares de
seguranca.

Apuramos que 98% das escolas possuem O
livro de controle da ronda, apenas 1% afirma ndo possuir e
1% ndo respondeu a dquestdo. Das escolas dgque possuem O

% Ordem de Servico n°® PM3-014/02/05.
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livro, 92% afirmam que nas rondas efetuadas hd o respectivo
registro, 5% responderam que nem sempre ¢é feito.

A integracdo dos Comandos de Policiamento e
as respectivas Delegacias de Ensino visa a definicdo de
prioridades, afericdo de resultados, correcdo de planos e
interacdo do policiamento com a comunidade escolar,
conforme o item 3.3 da Diretriz PM3-014/02/05, portanto a
falta de comunicacéao formal (BO) ou registros das
ocorréncias no Registro de Ocorréncias Escolares (ROE) da
Secretaria da Educacdo por parte das escolas, ndo permite
um melhor funcionamento da acdo de policiamento Escolar e
consequente elaboracdo do CPP - Cartao de Patrulhamento
Policial, que é o roteiro de patrulhamento orientado e
estacionamento estratégico das patrulhas policiais.

7 - Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia - PROERD

A meta do periodo estipulada no PPA para
esta Acédo é de 2.330.000 criancas e adolescentes
orientados. Pela informacdo da SSP/SP 2.442.640 alunos
participaram dos cursos promovidos pelo PROERD neste
periodo.

O publico alvo do PROERD, além dos
educadores e pais sédo criancas e adolescentes, estudantes
da 5%série (6° ano) e T%série (8° ano) do ensino
fundamental de estabelecimento de ensino da rede publica ou
privada, na faixa etédria dos 10 aos 12 anos. As escolas
selecionadas para responder ao questiondrio possuem o
Ensino Fundamental II e Ensino Médio, sendo que a faixa
etdria esperada destes alunos é de 11 a 18 anos.

Das escolas que responderam ao
questionario, 42% jJ& haviam participado dos Cursos
fornecidos pela Policia Militar relacionados ao PROERD.

Questionados a respeito de quando o0s cursos
foram realizados, responderam:
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Grafico 19- Realizagéo de cursos PROERD

Em caso afirmativa, quando fol reallzado?

Em 2008 407

Em 2009 4B

Em 2010 49%,

Em 2011 53%
0%, 2&% 46% Ed%

As pessoas podem marcar mais de uma caixa de selegdo. Entdo a soma das percentagens pode ultrapassar 100%

Depreende-se do grafico acima elaborado a
partir das respostas das escolas, que a participacédo destas
nos cursos do PROERD cresceu de 2008 a 2011.

Ja pela observacdo do quadro abaixo
fornecido pela SSP/SP que discrimina a atuacdo do PROERD
por Comando, o numero de escolas/alunos abrangidos e
respectivos periodos diminuiu de 2008 para 2011.

Tabela 10 - Quantidade de escolas e alunos participantes do PROERD
(2008/2011)

COMANDO N° ESCOLAS N° DE ALUNOS
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
CPC (Todas As OPM
da Capital)
1.091 1.024 1.106 936 161452 171.279 178.598 156.606
CPM CPA/M-6 226 296 251 222 35724 37.913 34.600 31.566
CPA/M-7 232 280 237 210 28868 30.636 27.960 25.508
CPA/M-8 265 320 272 240 32759 34.766 31.728 28.946
CPA/M-12 113 140 119 105 17538 18.613 16.987 15.497
CPI CPI-1 601 567 559 488 53620 56.905 47.937 43.966
CPI-2 505 476 469 410 43906 46.596 39.253 36.001
CPI-3 364 343 337 295 35045 37.192 31.331 28.735
CPI-4 383 361 356 311 31585 33.520 28.237 25.898
CPI-5 269 253 250 218 19260 20.440 17.218 15.792
CPI-6 276 26l 256 224 32871 34.885 29.388 26.953
CPI-7 567 535 527 460 58704 62.301 52.483 48.135
CPI-8 288 272 267 234 21094 22.386 18.858 17.296
CRI=9 380 358 353 308 33514 35.567 29.962 27.480
CPI-10 235 222 219 191 21397 22.710 19.130 17.545
TOTAL

5.795 5.708 5.578 4.852 627.337 665.709 603.670 545.924

Fonte: 12 Secéo do Estado Maior da Policia Militar (12 EM/PM) — Resposta a requisi¢do n° 01/2012
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Comparamos estes dados fornecidos ©pela
Policia Militar relativos ao numero de escolas e numero de
alunos participantes do PROERD com as cidades e respectivos
Comandos aonde foram registrados, no ano de 2011, o maior
namero de Boletins de Ocorréncia por trafico de
entorpecentes por habitante. A limitacdo encontrada para a
andlise foi que os dados fornecidos pela Policia Militar
estdo distribuidos por Comandos, impossibilitando a analise
individualizada por municipios acerca dos cursos que foram
realizados e assim correlacionar com O numero de registros
acerca do trafico de entorpecentes.

A tabela a seguir ilustra a quantidade de
escolas e alunos atingidos pelo PROERD, em 2011, comparados
com o numero de boletins de ocorréncias em trafico de
entorpecente registrados nos municipios com maior numero de
ocorréncias:

Tabela 11 — Quantidade de curso PROERD x Comando de Policiamento
N° BO de N° de

- Trafico de habitantes e':(c: :I: s ell\ll:jr?: s
Comando Municipio entorpecente IBGE
CPC Séo Paulo 6563 11 253 503 936 156.606
CPM-6 Santo André 273 676 407
CPM-6 Séo Bernardo do Campo 388 765 463
CPM-6 Diadema 358 386 089 222 31.566
CPM-6 Maua 180 417 064
CPM-7 Guarulhos 595 1221979
CPM-7 Franco da Rocha 152 131 604 210 25.508
CPM-8 Osasco 484 666 740
CPM-8 Barueri 132 240 749
CPM-8 Carapicuiba 264 369 584 240 28.946
CPM-8 Itapecerica da Serra 126 152 614
CPM-12  Suzano 129 262 480
CPM-12  Mogi das Cruzes 302 387 779 105 15.497
CPM-12 Poa 51 106 013
CPI-1 Caraguatatuba 174 100 840
CPI-1 Sao Sebastido 74 73 942
CPI-1 Taubaté 496 278 686
CPI-1 Ubatuba 132 78 801
CPI-1 Jacarei 200 211 214 488 43.966
CPI-1 Sao José dos Campos 422 629 921
CPI-1 Guaratingueta 86 112 072
CPI-1 Pindamonhangaba 107 146 995
CPI-1 Lorena 140 82 537
CPI-2 Campinas 1019 1080 113
CPI-2 Paulinia 87 82 146
CPI-2 Atibaia 92 126 603
CPI-2 Jundiai 518 370 126
CPI-2 Moji Mirim 120 86 505 410 36.001
CPI-2 Braganca Paulista 269 146 744
CPI-2 Itapira 132 68 537

CPI-2 Mogi Guagu 177 137 245
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CPI-2 Valinhos 49 106 793
CPI-2 Indaiatuba 100 201 619
CPI-2 Itatiba 129 101 471
CPI-2 Tatui 161 107 326
CPI-3 Barretos 138 112 101
CPI-3 Ribeirdo Preto 1101 604 682
CPI-3 Bebedouro 94 75 035
CPI-3 Franca 438 318 640 295 28.735
CPI-3 Sertaozinho 236 110 074
CPI-3 Séo Carlos 166 221 950
CPI-3 Araraquara 229 208 662
CPI-4 Bauru 323 343 937
CPI-4 Assis 121 95 144
CPI-4 Marilia 172 216 745 311 25.898
CPI-4 Ourinhos 239 103 035
CPI-4 Jau 160 131 040
CPI-5 Sao José do Rio Preto 556 408 258
CPI-5 Catanduva 427 112 820 218 15.792
CPI-6 Praia Grande 239 262 051
CPI-6 Itanhaém 142 87 057
CPI-6 Santos 331 419 400
CPI-6 Cubatédo 55 118 720 224 26.953
CPI-6 Sao Vicente 221 332 445
CPI-6 Guaruja 225 290 752
CPI-7 Itu 148 154 147
CPI-7 Sorocaba 545 586 625
CPI-7 Avaré 91 82934
CPI-7 Itapeva 81 87 753 460 48.135
CPI-7 Itapetininga 139 144 377
CPI-7 Botucatu 229 127 328
CPI-8 Taboéo da Serra 63 244 528
CPI-8 Presidente Prudente 226 207 610 234 17.296
CPI-9 Piracicaba 643 364 571
CPI-9 Rio Claro 112 186 253
CPI-9 Americana 235 210 638
CPI-9 Pirassununga 58 70 081
CPI-9 Limeira 543 276 022
CPI-9 Leme 179 91 756 308 27480
CPI-9 Sumaré 158 241 311
CPI-9 Araras 152 118 843
CPI-9 Hortolandia 260 192 692
CPI-9 Santa Barbara d'Oeste 67 180 009
CPI-10 A.rz.a(;a.tuba 263 181 579 191 17.545
CPI-10 Birigui 71 108 728

Fonte: Resposta a Requisigdo n°01/12 e informacdes extraidas do sitio da SSP.

Na cidade de S&do Paulo observa-se que a
incidéncia de Dboletins de ocorréncia de trafico de
entorpecentes comparada ao numero de habitantes é muito
elevada. Conforme informacdo da SSP/SP, no ano de 2011,
foram realizados cursos do PROERD em 936 escolas da
Capital.
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As cidades de Santo André, S&o Bernardo do
Campo e Diadema pertencentes ao CPM-6 também apresentam
indices elevados de crimes de trafico de entorpecentes e
foram realizados cursos do PROERD em 222 escolas. De igual
modo as cidades de Praia Grande, Itanhaém, Santos, Cubatéo,
S&o Vicente e Guaruja pertencentes ao CPI-6, com realizacdo
de 224 cursos.

Algumas cidades pertencentes ao CPI-1, com
destaque para Caraguatatuba, S&oc Sebastido, Taubaté e Sé&o
José dos Campos também apresentam indices elevados. Neste
Comando foram contempladas com o PROERD 488 escolas e
43.966 alunos.

Destaque para a CPI-7 que realizou cursos
em maior numero de escolas (460 escolas e 48.135 alunos).
Das cidades pertencentes ao CPI-7, Itu, Sorocaba sdo as que
apresentam maiores indices de crimes de trafico de
entorpecente.

Na CPM-7 foram realizados cursos em 210
escolas, com destaque para a cidade de Guarulhos que
apresentou elevados indices de tradfico de entorpecentes. O
mesmo ocorre com na CPM-8, na cidade de Osasco. Aqui a
analise restou prejudicada devido aos dados
disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica
quanto ao PROERD serem por Comando e ndo por Municipios.

8 — Conclusé&o

O presente trabalho teve como objetivo a
realizagcdo de fiscalizagdo de natureza operacional para
avaliar o planejamento e a operacionalizagdo das acgdes
governamentais Policiamento Comunitéario, Policiamento
Escolar; PROERD e Reaparelhamento da Policia Militar por
meio das requisicgdes de informacgdes e documentos aos &rgéos
da Secretaria da Seguranca Publica e envio de questionarios
as escolas da rede publica estadual previamente
selecionadas.

A metodologia aplicada baseou-se na analise
da integracdo entre as pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA), revisdo legislativa, na analise de documentos e
informacdes requisitados a o6rgdaos da Secretaria da
Seguranca Publica, entrevista realizada no Grupo de
Supervisdo de Protecdo Escolar e Cidadania -  SPEC
(Secretaria de Estado da Educacdo), bem como envio de
questionarios as escolas da rede publica estadual a fim de
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se avaliar o Policiamento Escolar e o PROERD (Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia),
avaliacdo esta feita por outro agente publico (diretor de
escola), ou seja, o Estado avaliando duas acodes
governamentais.

As limitacdes encontradas na realizacdo do
trabalho decorreram de: ndo envio de respostas aos
questiondrios encaminhados acerca de informag¢des relevantes
sobre o funcionamento e operacionalizacdo das acdes
desenvolvidas pela Policia Militar, atraso nas respostas as
requisicdes, os dados disponibilizados pela PM foram
consolidadas por Comandos e ndo por municipios, como havia
sido solicitado, impossibilitando a anédlise de forma
individualizada; inconsisténcias nos dados de despesas por
programa obtidos no Sistema SIGEO/SIAFEM; e eventuals erros
de interpretacdo por parte dos responsadveis pelas escolas
na elaboracdo das respostas ao questiondrio enviado.

As andlises com relacdo ao planejamento e
operacionalizacdo das acdes demonstraram que:

Recursos orcamentarios:

- A aplicacdo dos gastos na Funcédo 06 -
Seguranca Publica ¢é destinado em quase sua totalidade
capital;

-

Efetivo e equipamentos:

- 0O efetivo total existente diminuiu ao
longo do periodo de vigéncia do PPA 2008-2011, em
contraponto ao aumento dos indicadores de criminalidade e o
efetivo alocado na funcdo administrativa tem crescido em
todo Estado;

Base Comunitéaria:

- as bases comunitéarias nao estéo
instaladas em alguns municipios que apresentaram indices de
criminalidade acima da média estadual;

Policiamento Escolar:

- Foi wverificado que 80% das escolas dque
participaram da pesquisa sobre a Ronda Escolar sofreram
algum tipo de violéncia e que o0s casos mails recorrentes
sdo: violéncia envolvendo alunos, drogas e atos de
vandalismo contra o patriménio;

- A maioria das escolas ndo registra essas
ocorréncias em BO, nem o fazem se utilizando do Sistema de
Registro de Ocorréncias Escolares disponibilizado pela SEE;
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Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e Violéncia (PROERD) :

- Alcance das metas estabelecidas no PPA
2008-2011, <com relacdo ao numero de alunos e escolas
participantes do PROERD, porém ndo foi possivel identificar
se 0s cursos estdo sendo efetivamente direcionados as
localidades que apresentam maiores nUmeros de ocorréncias
em trafico de entorpecentes.

Observaram-se boas préaticas no modelo de
gestdo (GESPOL) que estd em fase de implantacdo na Policia
Militar; os Equipamentos de Protecdo 1Individual (EPI)
acompanham o efetivo em casos de transferéncias ou
deslocamento do efetivo; e o numero de viaturas em relacédo
ao efetivo existente cresceu em todos os Comandos de
Policiamento.

9 - Proposta de Encaminhamento

Como propostas de melhorias, podemos
elencar:
Recursos Orcamentéarios:

- Melhor alocacgdo ou distribuicdo dos
recursos nas regides onde os indicadores de criminalidade
tem crescido acima da média estadual;

Efetivo Total Existente:

- Aumento do efetivo ativo nas ruas e
consequente diminuig¢do do efetivo na funcdo administrativa,
com proposta de se realizar concursos publicos especificos
para a funcado administrativa;

Bases Comunitéarias:

- Aumentar o nUmero de bases comunitéarias
fixas e mdéveis, estendendo a sua atuacdo para municipios
que tem apresentado numero crescente em indicadores de
criminalidade;

Policiamento Escolar:
- Maior divulgacdo para as escolas da

ferramenta, Jj& existente, de Registro de Ocorréncias
Escolares, a fim de ©propiciar a integracdo entre a
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Secretaria de Educacdo e Policia Militar, no sentido de
melhor adequar a Ronda Escolar com informac¢des atualizadas
do Cartdo Prioridade de Patrulhamento (CPP), que orienta as
patrulhas em seus roteiros preestabelecidos;

- Aumento de efetivo e viaturas destinadas
as regides que apresentam maiores ocorréncias para que
possa atender aos chamados das escolas quando solicitados e
efetuar a ronda nos hordrios de entrada e sailda, uma vez
que cabe a cada Ronda Escolar o policiamento de oito
escolas.

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e Violéncia (PROERD) :

- Ampliar o nUmero de escolas atendidas
pelo PROERD observando-se aquelas pertencentes as regides
que apresentam maiores registros de trafico de
entorpecentes.

Com a implantacdo desses procedimentos,
espera-se que sejam alcancadas as finalidades tracadas nas
diretrizes de cada um dos Programas/Ag¢des desenvolvidos
pela Secretaria da Seguranca Publica.

DCG-2, em 09 de abril de 2012.

Sueli Souza Santos Juliana Samezima
Agente da Fiscalizagdo Financeira Aux.da Fiscalizagdo Financeira II
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Apéndice 1 - Relagdo de municipios selecionados para
responder ao questionario sobre a Ronda Escolar e o PROERD
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Apéndice 2 - Relagdo de municipios
Policiamento
CPM

Municipios

Rio Grande da Serra

S&o Bernardo do Campo

Aruja

Cajamar

CPA/m-7 Sede

Guarulhos Franco da Rocha

Mairiporéa

Barueri

Cotia

Embu-guacu

Itapevi

Juquitiba

Pirapora do Bom Jesus

Sdo Lourenco da Serra

Vargem Grande Paulista

Ferraz de Vasconcelos

CPA/M-12 Sede Itaquaquecetuba

Mogi das Cruzes

por

Fl.n° SI
Proc. 12821/026/11
Comando de
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CPI Municipios CPI Municipios

Amparo

Bom Jesus dos Perddes

Cabreuva

Campo Limpo Paulista

Holambra

Itapira

Itupeva

Jarinu

Jundiai

Louveira

Mgi-Mirim

Morungaba

Paulinia

Pedreira

Piracaia

Serra Negra

Tuiuti

Vargem

Vinhedo
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CPI Municipios CPI Municipios

Alvaro Carvalho

Arco iris

Assis

Balbinos

Barra Bonita

Bauru

Bocaina

Boracéia

Cabréalia Paulista

Campos Novos Paulista

Canitar

Cruzéalia

Duartina

Espirito Santo do Turvo

Florinea

Garca

Guaicara

Guranta

Tacanga

Ibirarema

Ipaugu

Itapui

Julio Mesquita

Lins
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Monte Azul Paulista Lupércio

Motuca Macatuba

Nuporanga Marilia

Orléndia Ocaucu

Pedregulho Oriente

Pitangueiras Ourinhos

Porto Ferreira Paraguagu Paulista

Restinga Paulistania

Pedrinhas Paulista

Ribeirdo Corrente

Rifaina Piratininga

Sales Oliveira Pompéia

Santa Ernestina Presidente Alves

Santa Rita do Passa
Quatro

Quata

Quintana
Santo Antdénio da Alegria

Ribeirdo do Sul

Sdo Joaquim da Barra

Sabino
Sdo Simédo

Santa Cruz do Rio Pardo
Serrana

Taruma

Severina

Tupa

Taiacu

Uru
Taquaral

Terra Roxa

Viradouro
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Municipios Municipios

Aparecida D'Oeste
Indispora |

Bertioga

Cananéia

Eldorado

Iguape

Iporanga

Ttariri

Juquia

Mongagua

Pedro de Toledo

Praia Grande

Santos

Sete Barras
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Novais

Zacarias

Fl.n°
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CPI Municipios CPI Municipios

Itu

Alvares Machado

Caiabu

Dracena

Estrela do Norte

Flora Rica

Iepe

Intbia Paulista

Jodo Ramalho

Lucélia

Maridpolis

Mirante do Paranapanema

Nantes

Nova Guataporanga

Ouro Verde

Panorama

Piquerobi

Pracinha

Presidente Epitécio

Presidente Venceslau

Regente Feijod

Rosana

Salmorao

Santa Mercedes

Santo Expedito
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Pereiras

Votorantim

Teodoro Sampaio
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Municipios Municipios
Lovzdes

Auriflama

Barbosa

Bilac

Brauna

Buritama

Clementina

Gabriel Monteiro

General Salgado

Guaracai

Guzoléandia

Itapura

Mirandépolis

Nova Castilho

Nova Lusitédnia

Pereira Barreto

Rubinéia

Santépolis do Aguapei

Sud Menucci

Turiuba
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Tapiratiba
Torrinha

Vargem Grande do Sul

Fl.n°
Proc.

580
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Apéndice 3 - Numero de Bases Comunitarias Existentes - 2011
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PROCESSO: TCA n° 12.821/026/11 -
Acompanhamento dos Programas e
Acdes do Governo do Estado de
Sdo Paulo para o exercicio de

2011

MATERIA EM EXAME: Policiamento Ostensivo
Modernizacédo da Seguranca
Publica

ORGAO: Secretaria de Estado da

Seguranca Publica
Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo - PMSP

PROGRAMA/ACAO RELACIONADO: Programa 1807 - Acgdes: 4718,
4993, 4996 e 4997
Programa 1818 - Acédo 5004

INSTRUGAO: DCG-2 - DSF I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo Substituto,

O relatdério resultante da fiscalizacdo de
natureza operacional nos Programas Governamentais
Policiamento Ostensivo e Modernizacdo da Seguranca Publica
encontra-se juntado as fls. 491/583.

A partir da andlise de documentos e
informacdes coletadas, obtiveram-se as conclusdes de fls.
556/558 e proposta de encaminhamento de fls. 558/559.

Assim, apds verificacdo e estando de acordo
com o relatado, concluido e proposto, submetemos a elevada
consideracdo de Vossa Senhoria.

DCG-2, em 09 de abril de 2012.

Helena Keiko Hirata Kubo
Agente da Fiscalizag¢do Financeira
Chefe Substituta




