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XIII - EXPEDIENTES

Processo — TCA-15808/026/11

Assunto - Estudo comparativo entre gerenciamento da
administragdo direta e das organizagdes sociais da saude de
hospitais estaduais paulistas

Introducéo

0] presente estudo comparativo decorre da
determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator das Contas do
Governador do exercicio de 2010, Dr. Renato Martins Costa, que
determinou, ainda, que subsidiasse o exame a ser aperfeicoado
no Relatdério Anual desta Diretoria de Contas do Governador
(TC-001693 /026/10), levado a termo em item préprio
resumidamente.

De cunho eminentemente descritivo, referido trabalho
comparou seis estabelecimentos hospitalares estaduais com
modelo de geréncia diferentes (Administracdao direta e
Organizacéo Social da Saude) procurando evidenciar as
diferencas e semelhancas existentes na oferta de servicgos
publicos aos cidadédos(contribuinte, usuario ou cliente) do
SUS-SP.

Para esse intento, inicialmente, operou-se a
definicéo de hospitais de mesmo porte e semelhante
complexidade, traduzida grosso modo em pertencer a mesma
regido de saude, possuir habilitacobes em comum e
correspondéncia entre as especialidades dos leitos (Quadro 1).

Na definicdo da amostra, por conveniéncia, optou-se
por analisar comparativamente “pares” de hospitais, em funcdo
da hipbétese de maior probabilidade de ocorréncia consoante
critério de mesmo porte e semelhante complexidade.



Quadro
Par\
Regido
de
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Par 1
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do
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Par 2
- sao
Paulo

Par 3
- Sao
Paulo

Fonte:
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1 - Caracterizagcdo da Amostra

Hospitais (AD/0OSS) Total Fluxo de
de Clientela
Leitos
Especialidade
dos Leitos
Hospital Dr. | 233 Porta Aberta
Osiris Florindo
Coelho Ferraz de
Vasconcelos
Cirargico
Clinico
Obstétrico
Pediatrico
Hospital Geral de | 244 Porta Aberta
Itaquagquecetuba
(Associacéao
Beneficente Casa Cirtrgico
de Saude Santa Clinico
Marcelina) Obstétrico
Pediatrico
Hospital Geral de | 308 Porta Aberta'
Guaianases
CirtGrgico
Clinico
Obstétrico
Pediatrico
Hospital Geral de 307 Porta Aberta
Itaim Paulista
(Associacéo Cirtrgico
Beneficente Casa Cclinico
de Satde Santa Obstétrico
Marcelina) Pediatrico
Hospital Regional | 233 Porta Aberta
Sul Sd&o Paulo
Cirargico
Clinico
Obstétrico
Pediatrico
Hospital Geral do | 256 Porta Aberta
Grajau (Associacéao
Congregacgao de

Santa Catarina)'

CirtGrgico
Clinico
Obstétrico
Pediatrico

CNES em 22.12.2010

! Demanda espontédnea e referenciada
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Habilitacgdes

2304 ENTERAL E PARENTERAL

1901 LAQUEADURA

2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

1403 UNIDADE QUE REALIZA ASSISTENCIA AO PARTO SEM DISTOCIA
POR ENFERMEIRO (A) OBSTETRA
2601 UTI II ADULTO

2602 UTI II NEONATAL

2603 UTI II PEDIATRICA

1902 VASECTOMIA

2304 ENTERAL E PARENTERAL

1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
—-HOSPITAL DIA

2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2601 UTI II ADULTO

2602 UTI II NEONATAL

2901 VIDEOCIRURGIAS

DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS

1901 LAQUEADURA

1401 REFERENCIA HOSPITALAR EM ATENDIMENTO
GESTACAO DE ALTO RISCO

1403 UNIDADE QUE REALIZA ASSISTENCIA AO PARTO SEM DISTOCIA
POR ENFERMEIRO (A) OBSTETRA

2601 UTI II ADULTO

2602 UTI II NEONATAL

1902 VASECTOMIA

SECUNDARIO A

1404 HOSPITAL AMIGO DA CRIANCA
1202 PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
—-HOSPITAL DIA

1403 UNIDADE QUE REALIZA ASSISTENCIA AO PARTO SEM DISTOCIA
POR ENFERMEIRO (A) OBSTETRA

2601 UTI II ADULTO

2602 UTI II NEONATAL

DIAGNOSTICOS OU TERAPEUTICOS

2413 BANCO DE TECIDO OCULAR HUMANO

2412 BUSCA ATIVA DE ORGAOS

2407 CORNEA/ESCLERA

2304 ENTERAL E PARENTERAL

1404 HOSPITAL AMIGO DA CRIANCA

2703 HOSPITAL TIPO III EM URGENCIA

1401 REFERENCIA HOSPITALAR EM ATENDIMENTO SECUNDARIO A

GESTACAO DE ALTO RISCO

1101 SERVICO HOSPITALAR PARA TRATAMENTO AIDS

2301 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE
TRAUMATO-ORTOPEDIA*

2601 UTI II ADULTO

UTI II NEONATAL

UTI II PEDIATRICA

BANCO DE TECIDO OCULAR HUMANO

BUSCA ATIVA DE ORGAOS

CORNEA/ESCLERA

ENTERAL E PARENTERAL

HOSPITAL TIPO II EM URGENCIA

LAQUEADURA

UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TERAPIA
NUTRICIONAL*

2501 UNIDADE DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM
TRAUMATO-ORTOPEDIA*

2601 UTI II ADULTO

2602 UTI II NEONATAL

2603 UTI II PEDIATRICA

1902 VASECTOMIA

2901 VIDEOCIRURGIAS

EM
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Pelo escopo, ndo consistiu em auditoria, razdo pela
qual presumiu a fidedignidade dos dados coligidos e ficou
adstrita a evidenciar as variaveis selecionadas, com
ponderacdes?, mas sem adentrar em qual modelo de geréncia é
melhor, eficiente ou qualquer outra opinido, tanto por ser
exclusiva do Conselheiro Relator ou Tribunal, bem como pelo
tamanho da amostra e pela dependéncia de caracterizacdo das
variaveis (independente, dependente, antecedente ou
interveniente) e apropriado tratamento estatistico,
deliberadamente dispensado na execucéo.

Assim, sob essas consideracgdes, a andlise a seguir
se deu em frentes (gestdo, referéncia, controle, indicadores e

resultado econbmico), subdivididas em dimensdes de acordo com
a variavel em estudo, sempre por meio de tabelas.

1 - GESTAO HOSPITALAR

1.1 - Capacidade hospitalar

Hospitais 2008 2009 2010 CNES
[
g Exis- % em Uso Exis- % em Exis- $ em Exis- SUS
tente tente Uso tente Uso tente
1| Hospital Geral de 202 103,47% 233 99,57% 233 98,28% 233 233
Ferraz de
Vasconcelos (AD)
Hospital Geral de 249 100% 247 100% 247 100% 244 244
Itaquaquecetuba (0SS)
2 | Hospital Geral de 239 97,91% 245 99,59% 245 97,96% 308 308
Guaianases (AD)
Hospital Geral de 260 106, 92% 260 107, 69% 254 109,06% 307 307
Itaim Paulista (0SS) '
3 | Hospital Regional Sul 206 100% 198 100% 198 94,44%2 233 226
S&o Paulo (AD) 2
Hospital Geral do 252 98,81% 256 98,44% 256 98,05% 256 256
Grajau (0SS)
Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de Itaquagquecetuba (0SS);

Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0SS); Par 3 -
Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajat(0SS); CNES em 22.12.2010

Exercicios 2008 a 2010: dados de dezembro

Notas:

1 A diferenca a maior refere-se a leitos extras abertos no Pronto Socorro

2 Em 2010, houve diminuicdo de leitos em uso devido & reforma

2 As ponderacdes ndo foram aqui incluidas, contudo podem ser verificadas na
integra no TCA-15808/026/11
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1.2 - Perfil dos Equipamentos médico-hospitalares

Exercicio 2008

|

Outros Equipamentos 5 9 10 249
Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

Exercicio 2008: dados de dezembro

N W) O ) I I
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Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

Exercicio 2008: dados de dezembro

Exercicio 2009

|

Outros Equipamentos

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do

Grajau (0SS)
Exercicios 2009: dados de dezembro
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Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

Exercicio 2009: dados de dezembro

Exercicio 2010

| |

Outros Equipamentos -

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do

Grajau (0SS); CNES em 22.12.2010
Exercicio 2010: dados de dezembro
Notas:

' Divergéncias com o CNES

I N N O ) N

s ) B 2 B T
| —

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do

Grajau (0SS); CNES em 22.12.2010
Exercicio 2010: dados de dezembro
Notas:

* Divergéncias com o CNES



Fl.n° 695

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc, Lo 0r0/02610

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

1.3 - Recursos humanos
a) Quantitativo de recursos humanos de categorias
selecionadas

2008 2009 2010

[cacegoria | 2 |  oss| 0 Ap]  oss| A 0S8
IIIIEEEHEEEEHIEEEEEIIIIIIIIIIIIIII‘IIIIIIIIIIEEIIIIIIIIIEHIIIIIIIIEEIIIIIIIHHIIIIIIIIEHI
| - Clinico Geral | @ 48] @ 20 @ ) 2] ¥ ] @ 38
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o mm

Técnico de Enfermagem = 71 = 67 = 89

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)

Exercicios 2008 a 2010: dados de dezembro
2008 2009 2010

e B ) —
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Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0SS)
Exercicios 2008 a 2010: dados de dezembro

Técnico de Enfermagem
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Par 1 Par 2 Par 3

Ceseria
o cttniso Gerat
s S S O Y ] B

S R B ) B ) —
o 7 B S ) A B—
R 2 s 1S e o —
ositiar g miemasen | 4oL @

Técnico de Enfermagem - 65 - 103 - 199

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo (AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Exercicios 2008 a 2010: dados de dezembro
Notas:

* Inclui Terceirizados/Servigco Terceirizado

b) Relacdo R$/h baseada na Mediana de Salério (remuneracdo)
de categorias selecionadas

Auxiliar de Enfermagem 11,59 8,54 14,11 8,56 10,83 7,58

Enfermeiro

18,15 18,79

Médico - Anestesista

33,46 42,46 29,70
52,24 45,17 68,82
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co - Clinico Geral

Médico - Pediatra

Coordenador Médico 79 75 57,55 64,33 57 55 71,43 65 91

- o - o -

Gerente Administrativo - 52,08 18,98 52,08 - 32,75
Supervisor 8,83 10,66 14,37
Administrativo 17,03

Fonte:

Dados:

Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

2010

Notas:

! Folha de pagamento agosto/2010 (Hospital Geral de Guaianases e Hospital Regional Sul
Sdo Paulo); outubro de 2010 (Hospital Geral de Itaquaquecetuba e Hospital Geral de Itaim
Paulista)

2 Os hospitais sob 0SS informaram jornada mensal, enquanto da AD, semanal, cujo calculo
consistiu em multiplicar ou dividir por 5.

® Os médicos plantonistas estdo identificados por especialidade na Administrag¢do Direta
4 Segundo o Hospital Geral do Grajau, os médicos, incluido o coordenador, recebem por
hora, razdo pela qual wutilizamos os valores provenientes da pesquisa salarial
agosto/2010 fornecida pela CGCSS.

5 Nao informado, apesar de identificado o valor maximo de RS 5.162,85 e minimo de RS
2.858,109.
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c) Taxa de Rotatividade de categorias selecionadas

e I o 0 I R

Médico Plantonista - 0,51% - 1,87% - 17,65%

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

Dados: 2010

Notas:

' Os médicos plantonistas estdo identificados por especialidade na Administragdo Direta

2 Férmula para célculo de rotatividade: ((n° demissdes+n® admissdes)/2)/n°® de ativos

por categoria/especialidade. As vagas sdo para o preenchimento de cargo de "médico".
Razdo pela qual a dispensa/exoneracdo/aposentadoria/falecimento do profissional de
determinada especialidade gera uma vaga de médico, gque poderd ser preenchida por
profissional de especialidade diversa do anterior ocupante do cargo vago.

1.4 - Materiais

Hospital Geral de
Ferraz de

Vasconcelos (AD)

Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)

Hospital Regional Sul Né&o

Sdo Paulo (AD) 2

Hospital Geral do Sim Drogas e Medicamentos Tetanograma
Grajau (0SS)

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS); Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim
Paulista (0SS); Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

Dados: 2010

Notas

"N3o contemplou Banco de Sangue e Ortese e Protese
2 Sem Banco de Sangue
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1.5 - Servicos

Internagdo clinico-
cirurgica

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)

Dados: 2010

Ambulatério/emergéncias - - Prestacgéo de servicgos médicos
especializados na area de clinica médica.
= Prestacéo de servicos médicos
especializados na area de ortopedia.
= Prestacéo de servigos médicos

especializados em oftalmologia, realizacgdo
de cirurgias-dia oftalmoldgicas de pequeno
porte e avaliagdes de pacientes internados

Internagdo clinico- - Prestacéao de servicgos médicos
| cirtrgica especializados na area de ortopedia.
Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)

Dados: 2010




700
TC-01693/026/10

Fl.n°
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

Ambulatério/emergéncias —

Servigcos médicos - Cirurgia Pedidtrica
- Exames de Ecocardiograma

- Servigos médicos - Urologia

- Servicos Médicos - Clinica Médica

- Gerenciamento da UTI - Adulto

- Servicos de Didlise e Hemodidlise

- Servicos de Infectologia no SCIH

- Servigos - Clinica Cirtrgica

- Servigos de Cirurgia na Unidade Pequenas Cirurgia
- Servicos de Fisioterapia;

- Servigos de Endoscopia e Colonoscopia

- Asses. Equipe Terapia Enteral e Parenteral

- Servicos de Broncospia

- Servigos Médicos - Ortopedia

- Servigos Médicos Anestesiologia

- Servigos Médicos - Infectologia

- Servigos de Psiquiatria na Clinica Médica

- Servigos Médicos - Otorrinolaringologia

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo (AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)

Dados: 2010

Internagdo clinico-cirurgica

1.6 - Recursos Financeiros

Contrato/1°
Aditivo
(Programa ou
de Gesté&o)

75.849.983,00 67.000.000,00 42.561.062,12 77.000.000,00 78.028.584,08 80.100.000,00

2010

Dotacdo Atual/ 67.255.028,37 65.400.000,00 52.400.486,93 82.584.000,00 69.929.927,15 86.653.950,00
Contrato +

Aditivos

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de Itagquagquecetuba (0SS);
Par 2 - Hospital Geral de Guaianases(AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0SS); Par 3 -
Hospital Regional Sul S&o Paulo (AD) e Hospital Geral do Grajau(0SS);SIGEO 15.03.2011

Dados: 2010

2 - REFERENCIA PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS E EMERGENCIAS
| |
N N A R S
| |

“Vaga Zero” 22 77 0 10 0 0

Fonte: CRUE/CROSS 3
Dados: 2010
Notas:
' Informacdo solicitada a SES(CATC), mas ndo atendida até a entrega do relatério.

® A partir de 2009 (agosto), a regulacdo do Estado passou a ser atendida

pela CRUE/CROSS (0SS), razdo pela qual ndo dispde de dados anteriores
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3 - CONTROLE DO SUS

a) Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital
Geral de Itaquaquecetuba (0SS)

|
_i__
_BPAi Apresentadas . 17.938

18.365 23.984

Fonte: GNACS?
Dados: 2008 a 2010
Notas:
' Disponivel somente para 2010
2 H3 divergéncias com as informacdes prestadas pela CSS para o hospital da AD

b) Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de
Itaim Paulista (0OSS)

2008

A 0S8 | AD | 0S8 | AD 08§
_AIH Aprovadas | 7.914  13.848 | 13.359 14.690  13.435 16.221

| |
| N° de AIH auditadas inloco' |  -| - -] -] 41| 96|
e e o e e

Fonte: GNACS?
Dados: 2008 a 2010
Notas:
' Disponivel somente para 2010
2 H3 divergéncias com as informagdes prestadas pela CSS para o hospital da AD

c) Hospital Regional Sul S&o Paulo (AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

ﬁﬁ\iiii
11.519 20.451 | 13.058 | 17.637 | 11.180 | 18.106

| | |

'N° de ATH auditadas in loco' |  -| | - - 00| 86
| | |

“aeAC Aprovadas | 371.a12| 0| 3a1.856 | 0,00 | 206.209 | 0
| |

N° de BPAi fiscalizados in loco' - - - - - -

Fonte: GNACS?
Dados: 2008 a 2010
Notas:
' Disponivel somente para 2010
2 Ha divergéncias com as informagdes prestadas pela CSS para o hospital da AD
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4 - INDICADORES
4.4.1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital
Geral de Itaquaquecetuba (0OSS)

a) Indicadores de Producdo e Metas: Contrato Programa versus
Contrato de Gestéao

Internacgéo Saidas 12.948 Saidas 12.590
- - hospitalares
Cirurgias 4.092
Partos 2.952
Servigos de Apoio SADT externo 13.848 SADT Externo 44.760

Diagnéstico e Terapéutico

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)

Dados: 2010

b) Indicadores/Metas para aplicacdo de Incentivos/parte

Variavel: Contrato Programa versus Contrato de Gestéao

Indices de | Produzir um numero anual de Saidas hospitalares ndo inferior a: anual :12.948

Producéao / trimestral:3.237 / mensal: 1.079
Numero anual de cirurgias hospitalares: anual 4.092 / trim: 1.023 / mensal:341

Nuimero Anual de cirurgias ambulatoriais: anual: 3.108 / trim: 777 / mensal:
259

Numero de Partos: anual: 2.952 / trim:738 / mensal: 246

Nuimero anual de atendimento ambulatorial: anual:82.380 / trimestral: 20.595 /
mensal: 6.865

Produzir um numero anual de SADT externo: Mensal: USG: 436 / Tomo: 36 /
Radiologia: 547 / Endoscopia: 82 / Neurofisiologia: 53

Holter e Mapa - acompanhar 1° e 2 trimestre, apds pactuar

Atendimentos de Urgéncia/Emergéncia: anual: 334.452 / trim: 83.613 / mensal:
27.871

Indices de | Manter a Taxa de Mortalidade Institucional ndo superior a 3,89%
Melhoria da Z : .
Qualidade Manter a Taxa de Ceséarea inferior a 32,00%

Indicacdo de Ceséarea
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Processo de
Melhoria da
Estrutura

Fonte:
Dados: 2010

Qualidade
Informacao

Programa
Controle
Infeccéao
Hospitalar

Pesquisa
Satisfacéao
Usuério

Garantir o funcionamento da Comissdo de Obitos, Comissdo de Infeccéao
Hospitalar, Comissdo de Revis&do de Prontudrios e Comissdo de Farmacia e
Terapéutica, com no minimo 1 reunido mensal documentada em ata e
comparecimento de 80% dos membros da comissédo

Implantacdo da Notificagdo de suspeita de reacdes adversas

Implementar consentimentos informados especificos dos procedimentos cirurgicos
e anestésicos

Fomentar a Formagdo continuada através da existéncia de um Plano de Formacédo
Anual dirigido as diferentes categorias

Numero de queixas recebidas e respondidas pelo Conte Comigo.

Prestar assisténcia técnicas, manutengdo preventiva e corretiva de forma
continua aos equipamentos e instalacdes através de: Plano de manutencao
preventiva dos equipamentos; fichas de histdérico de manutengdo de equipamentos
e inventdrio dos equipamentos médicos

Lista de padronizagdo de materiais médico-hospitalares

Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD)

Apresentar lista de padronizagdo de materiais médico-hospitalares

Pré-requisito Diagnéstico Primdrio das Ceséareas >80%
CID-10
Diagnéstico Secundario por Médica (>14%) ;
Especialidade CirtGirgica (>22%) ;
Pedidtrica (>10%) ;
Obstétrica (>7%)
Cbédigo de Residéncia >95%

de | Pré-requisito UTI Adulto -
de Densidade de Incidéncia de IH
Densidade de Incidéncia de IH de
CS relacionada a CVC

Taxa de utilizacdo de cateter
venoso central

UTI Neonatal -
Densidade de Incidéncia de IH
Densidade de Incidéncia de IH de
CS relacionada a CVC

Taxa de utilizacdo de cateter
venoso central/umbilical

de | Pré-requisito Questiondrio aplicado a pacientes Consolidado Mensal
do internados e acompanhantes do questionario
Questiondrio aplicado a pacientes respondido
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ambulatoriais na primeira consulta
e acompanhantes

Plano Variavel (25%) Plano de Acéo para Melhoria Envio do Plano de
Obstetricia Continua da Obstetricia Acéao
Plano de Cesarea Global =

Taxa de Cesareas em Primiparas -

Taxa de Cirurgia | Variavel (25%) Numero de Cirurgias Agendadas / Relatério
Suspensa / Taxa de Numero de Cirurgias Suspensas trimestral
Cirurgia Numero de Cirurgias de
Laparoscépica Colecistectomia / Numero de

Colecistectomia Laparoscdpica

Mortalidade Taxa de mortalidade operatdria
operatéria
Mortalidade por Taxa de mortalidade por IAM
infarto agudo do
miocdrdio

Fonte: Hospital Geral de Itaquaquecetuba (0SS)
Dados: 2010
Notas:
Extraido do relatdério de avaliacdo da parte varidvel (3° Trimestre 2010)

c) Indicadores de Recursos Humanos

Relacdo Técnico de Enfermagem - Leito - 0,2851 _ 0,2713 _ 0,3603

Relacdo Médico - Leito 1,71 1,0241 1,53 1,0567 1,62 1,1093

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)
Dados: 2008 a 2010
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Taxa de Infeccdo hospitalar - Clinica 1,81 0,93
Pedidtrica

ortatiage clivies sedtkerics e | as

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS) ;
Dados: 2008 a 2010

e) Indicadores de Desempenho

Média de Permanéncia (dias) - Clinica 3,95 8,17 4,70 8,09 5,08 8,94
Pedidtrica

Indice de Intervalo de Substituicdo - 1,25 0,38 0,75 0,16 0,65 0,22
CirGrgica

Indice de Intervalo de Substituicdo - 2,14 4,83 1,98 3,43 1,96 2,78
Clinica Pediédtrica

fndice de Renovacdo - Cirtrgica’ 52,37 55,99 m 52,37
indice de Renovacdo - Clinica Pediatrica’ 29,88 32,09 31,15

| e

Ferraz de Vasconcelos(AD) e Hospital Geral

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de de
Itaquaquecetuba (0SS)

Dados: 2008 a 2010

Notas:

' Diferencas no célculo do indice de Renovacdo envolvem desde o denominador(saidas com ou sem transferéncias, n2 de

internagdes ou pacientes) até o numerador(leitos existentes/operacionais por periodo ou n3o).
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Relacdo altas/Leitos Pediatricos 58,68 70,53 53,76 86,12 45,6 83,71
Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)
Dados: 2008 a 2010
Notas:
" Relacdo de altas/Total de Leitos = n° de altas(acumulado de jan a dez)/total de
Leitos existentes(acumulado de Jjan a dez). Para equivaléncia, o valor informado pelo
hospital foi multiplicado por 12.
2 Relacdo de altas (acumulado do ano)/Leitos existentes.
q) Indicadores de Producdo e Produtividade

Ambulatorial

TABWIN/SIA/SIH
2008 a 2010

Fonte:
Dados:
Notas:
1
bloqueios néo
internacdo (no minimo
informacéo.

A produgdo hospitalar
analisados

Atencgdo Béasica 73.317 20.587 360.557

Média Complexidade 974.488 360.456 873.366 378.945 968.629 368.077
Alta Complexidade 2.813 8.124 30.283 7.432 2.102 11.613
Total 1.050.618 389.167 | 1.264.206 386.377 | 1.020.820 406.974

e e

pelo
1 para

1) e

deve
componente

ser

analisada
estadual
a possibilidade

do

considerando
SNA, a
de prestacéo

a perda decorrente
relacéo

N°

de

dos

AIHs por

incompleta/incorreta de
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Cirurgia/Sala 709,50 826,83 834,83 1.171 800,83
Total parto/Sala 622,20 602,60 498,83 697,8 545,50

Exames/Internacio’ 38,74 13,66 26,10 14,94 28,46 15,99

Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS)
Dados: 2008 a 2010
Notas:
' No céalculo de Exames/Internacdo, a diferenca entre os hospitais pode advir do
considerado no denominador: total de exames ou exames decorrentes da internacéo.

4.2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de
Itaim Paulista (0SS)

a) Indicadores de Producdo e Metas: Contrato Programa versus
Contrato de Gestao

Internacgédo Saidas 11.292 Saidas 14.765
hospitalares
Cirurgias 2.184
Partos 3.312

e

Assisténcia Ambulatorial Atendimentos 35.328 Consultas 67.005
Ambulatoriais Ambulatoriais
Cirurgias 360 Cirurgias 893
Ambulatoriais ambulatoriais
Atendimento a Urgéncias e Nimero de 204.000 Atendimentos a 220.095
Emergéncias atendimentos urgéncias

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)
Dados: 2010
Notas:

' Meta anual = Metal mensal x 12

b) Indicadores/Metas para aplicacdo de Incentivos/parte
Variavel: Contrato Programa versus Contrato de Gestéo
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Indices de
Producéao

Indices de
Melhoria da
Qualidade

Processo de
Melhoria da
Estrutura

Fonte: Hospital

Dados: 2010

Numero de Saidas Hospitalares

11.292 (anual) / 941 (més)

Numero de Cirurgias Hospitalares

2.184 (anual) / 182 (més)

Numero de Cirurgias Ambulatoriais

360 (anual) / 30 (més)

Numero de Partos

3.312 (anual) / 276 (més)

Numero de Atendimento Ambulatorial

35.328 (anual) / 2944 (més)

Exames Externos

6.480 (anual) / 540 (més)

Numero de Atendimentos de Urgéncia
e Emergéncia

Taxa de Mortalidade Institucional

204.000 (anual) / 17.000 (més)

Inferior a 3,2

Taxa de Cesarea

Inferior a 28,32

Indicacdo de Ceséarea

Apresentacdo de Relatdério com as
Indicacdes e Plano para Diminuigdo da
Taxa de Cesarea

Comissdes Hospitalares - (Reviséo
de Obitos, Revisdo de Prontudarios,
Infecgdo Hospitalar e Farmacia e
Terapéutica)

Reunido Mensal Documentada em Ata com
Freqiiéncia de 80% dos membros,
documentado em impresso préprio

Notificagdo de Suspeita de Reacgdes
Adversas

Relatdério Mensal para Acompanhamento

Plano de Formagdo Anual

Prestar Assisténcia Técnica,
Manutencdo Corretiva de Forma
Continua aos Equipamentos e
Instalagdes

Apresentagdo dos Cursos e Treinamentos
e Atualizacbdes realizados pela
Instituicédo

Inventario dos Equipamentos Médico-
Hospitalares; Padronizacdo de Materiais
Médico-Hospitalares; Ficha Com
Histbérico de Manutencdo dos
Equipamentos; Plano de Manutengédo
Preventiva dos Equipamentos

Padronizacdo de Materiais Médico-
Hospitalares

Geral de Guaianases (AD)

Lista de Padronizacdo de Materiais
Médicos-Hospitalares
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Qualidade Pré-requisito Diagndéstico Primdrio das Cesareas >80%
Informacdo CID-10
Diagndéstico Secundario por Médica (>14%) ;
Especialidade Cirtrgica (>22%);
Pedidtrica (>10%) ;
Obstétrica (>7%)
Coédigo de Residéncia >95%

i

Programa de | Pré-requisito UTI Adulto =
Controle de Densidade de Incidéncia de IH

Infecgéo Densidade de 1Incidéncia de IH de

Hospitalar CS relacionada a CVC

Taxa de wutilizacdo de cateter
venoso central

UTI Neonatal -
Densidade de Incidéncia de IH
Densidade de Incidéncia de IH de
CS relacionada a CVC

Taxa de utilizagcdo de cateter
venoso central/umbilical

i
|

Pesquisa de | Pré-requisito Questionario aplicado a pacientes Consolidado Mensal
Satisfacéo do internados e acompanhantes do questionério
Usuario Questionario aplicado a pacientes respondido

ambulatoriais na primeira consulta
e acompanhantes

Plano Variavel (25%) Plano de Acdo para Melhoria Envio do Plano de
Obstetricia Continua da Obstetricia Acédo
Plano de Cesarea Global =

Taxa de Cesareas em Primiparas =

Taxa de Cirurgia | Variavel (25%) Numero de Cirurgias Agendadas / | Relatério trimestral
Suspensa / Taxa de Numero de Cirurgias Suspensas
Cirurgia Numero de Cirurgias de
Laparoscépica Colecistectomia / Numero de
Colecistectomia Laparoscdpica
Tempo Médio de | Variavel (25%) Internecgédo com tempo de | Relatério trimestral
Permanéncia por permanéncia dia por clinica
Clinica

Fonte: Hospital Geral de Itaim Paulista (OSS)
Dados: 2010

Notas: Extraido do relatério de avaliagdo da parte variavel (3° Trimestre 2010)
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Relacdo Médico - Leito 1,6 1,05 1,0 1,06 1,3 0,92

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)
Dados: 2008 a 2010

d) Indicadores de Qualidade

Taxa de Infeccdo hospitalar - Clinica 1,26 0,14 0,73 1,11
Pedidtrica

| o]

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)
Dados: 2008 a 2010

e) Indicadores de Desempenho

Média de Permanéncia (dias) - Clinica 4,33 6,89 5,11 6,42 5,05 6,75
Pedidtrica

Indice de Intervalo de Substituicdo -
CirGrgica

Indice de Intervalo de Substituicdo - 2,27 1,80 2,39 2,23 3,87 1,77
Clinica Pediédtrica

Indice de Renovacdo - CirGrgica 72,63 83,04 80, 30
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o oowpacto Gl sess T

(0SS)

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista

Dados: 2008 a 2010
Notas:

1 Diferencas no célculo do indice de Renovagdo envolvem desde o denominador(saidas com ou sem transferéncias, n? de
internagdes ou pacientes) até o numerador(leitos existentes/operacionais por periodo ou n3o).

f) Indicador de Eficiéncia Técnica

Relagdo alta total/Total de Leitos 50,04 45,92 47,28 45,99 50,76 47,83
Relagdo altas/Leitos Clinica Médica 39,48 32,34 31,56 29,51 40,56 30,38

Relacdo altas/Leitos Pedidtricos 54,12 40,52 45,48 40,42 39,12 45,11

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)
Dados: 2008 a 2010

Notas:
' Relacdo de altas/Total de Leitos = n°® de altas(acumulado de jan a dez)/total de
Leitos existentes(acumulado de Jjan a dez). Para equivaléncia, o valor informado pelo
hospital foi multiplicado por 12.
2 Relacdo de altas(acumulado do ano)/Leitos existentes.

g) Indicadores de Producdo e Produtividade

Atencédo Bésica 65.990 130.814 38.976 14.218 45.572 20.377
g Média Complexidade 619.281 908.776 735.953 831.263 702.244 664.138
% Alta Complexidade 1.117 7.064 1.337 7.118 1.773 11.781
3 Total 686.388 | 1.046.654 776.266 52,599 749.589 696.296
g

Fonte: TABWIN/SIA/SIH
Dados: 2008 a 2010
Notas:

' A producdo hospitalar deve ser analisada considerando a perda decorrente dos
bloqueios nédo analisados pelo componente estadual do SNA, a relagcdo N° de AIHs por
internacdo(no minimo 1 para 1) e a possibilidade de prestacdo incompleta/incorreta de
informacéo.
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10.709 15.031 12.616 15.316 13.747 15.109

Total Parto/Sala 409,89 1.078 417,89 1.171 436,78

Exames/Internacdo 10,06 13,89 10,63 16,98 5,27 18,99

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0OSS)

Dados: 2008 a 2010

Notas:
' Para equivaléncia de Exames/Internacdo, fez-se a divisdo do n° de exames informado
pelo hospital pelo numero de Interna¢des. No cédlculo de Exames/Internacdo, a diferencga
entre os hospitais pode advir do considerado no denominador: total de exames ou exames
decorrentes da internacéo

4.3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

a) Indicadores de Produgdo e Metas: Contrato Programa versus
Contrato de Gestéo

Internacédo Saidas 10.788 Saidas 14.942
- - hospitalares
Cirurgias 2.556
Partos Acompanhamento
Servigos de Apoio 4.800 SADT Externo 11.496
Diagnéstico e Terapéutico SADT externo

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Dados: 2010

b) Indicadores/Metas para aplicacdo de Incentivos/Parte
Variavel: Contrato Programa versus Contrato de Gestéo
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AD
Metas
indices de | Manter a Taxa de Ocupacdo Institucional Operacional (NIH) ndo inferior a 81%
Produtividade
Produzir um numero de saidas hospitalares ndo inferior a: anual 10.788 /
trimestral: 2.697 / mensal:899
Manter a média de permanéncia(dias) n&do superior a 6,4 dias
Numero de cirurgias: anual: 2.556 / trim: 639 / mensal: 213
Aumentar em média e alta complexidade
Produzir um numero de SADT externo: Externo: anual: 4.800/ trim: 1.200 /
mensal:400
Endoscopia/Neurofisiologia/Mamografria/tomografia/USG
Numero de atendimento ambulatorial: anual:76.944 / trimestral: 19.236 /
mensal: 6.412
Incluir laudo/Isenc¢do/Pericia
Numero de Cirurgias Ambulatorial: anual: 264 / trim: 66 / mensal: 22
Atendimentos de urg/emergéncia
Indices de | Manter a Taxa de Mortalidade Institucional n&o superior a 3,3%
Melh9ria da |"Manter a Taxa de Cesarea inferior a 38,00%
Qualidade Taxa de cesarea depurada
Indice de tilcera por pressao
Ndo conformidade na administracdo de medicamentos pela enfermagem
Comparar diagndésticos pré-operatdério com os exames anatomo-patoldgico das
pecas cirtrgicas
Satisfacdo do Usuéario
Apresentar o protocolo de vigildncia de processo realizados pela CCIH da
Instituigdo nas &reas: Central de Material pela CCIH da Instituicdo nas &reas:
Central de Material UTI e Centro Cirurgico.
Obs: descrever os indicadores de esterilizagdo utilizados pela instituicgéo
Apresentagdo do relatdério da CCIH dos 4 indicadores utilizados pelas SES para
os Hospitais Gerais
Garantir o funcionamento das Comissdes: Comissdo de Infecg¢do Hospitalar (CCIH),
Obitos, Revisdo de Prontudrios e Comissdo de Farmacia. Com no minimo uma
reunido mensal documentada com ata e comparecimento de 80% dos membros da
comissé&o
Tempo decorrido entre a Indicagdo Cirtrgica das 3 especialidades que mais
cirurgias eletivas realizam e a efetiva realizagdo da cirurgia
Processo de @ Manter o cadastro e relatédrio hospitalar e ambulatorial do Niacleo de
Melhoria da | Informacdo  Hospitalar (NIH) atualizado mensalmente e com informagdes
Informacéo pertinentes para que os indicadores ©possam refletir a realidade da
instituicédo.
Processo de | Faturamento
Melhoria do
Controle Seguimento mensal e gestdo dos itens de custeio: manter custeio trimestral
FirEneeire previsto em orgamento
Fonte: Hospital Regional Sul S&o Paulo (AD)

Dados:

2010
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Programa de
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Pré-requisito

Pré-requisito

Variavel (25%)

Variavel (25%)

Diagndéstico Primdrio das Ceséreas
CID-10
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>80%

Diagndéstico Secundario

Especialidade

por

Médica (>14%) ;
Cirargica (>22%);
Pedidtrica (>10%) ;
Obstétrica (>7%)

Coédigo de Residéncia

i

UTI Adulto

Densidade de Incidéncia de IH
Densidade de Incidéncia de IH de
CS relacionada a CVC
Taxa de utilizacdo de
venoso central

cateter

>95%

UTI Neonatal

Densidade de Incidéncia de IH
Densidade de Incidéncia de IH de
CS relacionada a CVC
Taxa de wutilizagdo de
venoso central/umbilical

cateter

i
L

Questionario aplicado a pacientes
internados e acompanhantes

Consolidado Mensal do

Questionario aplicado a pacientes
ambulatoriais na primeira
consulta e acompanhantes

Plano de Agdo para Melhoria

Continua da Obstetricia

questionario
respondido

Envio do Plano de
Agao

Plano de Cesarea Global

Taxa de Ceséreas em Primiparas

Numero de Cirurgias Agendadas /
Numero de Cirurgias Suspensas

Numero de Cirurgias de
Colecistectomia / NUmero de
Colecistectomia Laparoscdpica

Taxa de mortalidade operatdria

Relatdério trimestral

Taxa de mortalidade por IAM

Fonte:
Dados:
Notas:

2010

Hospital Geral do Grajau (0SS)

Extraido do relatdério de avaliacdo da parte varidvel (2° Trimestre 2010)
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Relacdo Médico - Leito 2,53 1,1 2,45 1,2 2,6 1,1

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Dados: 2008 a 2010

d) Indicadores de Qualidade

Taxa de Infeccdo hospitalar - Clinica 85,9 1,02 45,8 53,4 1,01
Pedidtrica

eraliase Gt | 4| swm| 3| sw| 4| %
| oas

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Dados: 2008 a 2010

e) Indicadores de Desempenho

- Clinica 5,® 4,60 6,52 4,39 8,63 4,66

Média de Permanéncia (dias)
Pedidtrica

Indice de Intervalo de Substituicdo - 1,69 3,76 1,63 4,02 1,58 4,31
CirGrgica

Indice de Intervalo de Substituicdo -
Clinica Pediédtrica
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e do oo ool e | w)

e Hospital Geral do Grajau(0SS)

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&do Paulo (AD)
Dados: 2008 a 2010
Notas:

1 Diferencas no célculo do indice de Renovagdo envolvem desde o denominador(saidas com ou sem transferéncias, n2 de
internagdes ou pacientes) até o numerador(leitos existentes/operacionais por periodo ou n3o).

f) Indicador de Eficiéncia Técnica

Relacdo altas/Leitos Clinica Médica 59, 64 54,69 68,28 49,04 69,96 51,00

Relacdo altas/Leitos Pedidtricos 55,68 49,93 67,44 47,56 59,04 48,76

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Dados: 2008 a 2010

Notas:
' Relacdo de altas/Total de Leitos = n° de altas(acumulado de jan a dez)/total de
Leitos existentes(acumulado de Jjan a dez). Para equivaléncia, o valor informado pelo
hospital foi multiplicado por 12.
2 Relacdo de altas(acumulado do ano)/Leitos existentes.

g) Indicadores de Producdo e Produtividade

N&o se aplica . 0,00

Atencdo Béasica 296.339 72.517 53.622 101.662 64.244 86.758
g Média Complexidade 411.712 586.378 430.764 786.796 432.327 674.092
% Alta Complexidade 372.374 11.277 342.689 15.488 206.968 15.773
é Total 1.116.119 670.172 918.482 903.946 839.505 776.730

Fonte: TABWIN/SIA/SIH
Dados: 2008 a 2010
Notas:

' A producdo hospitalar deve ser analisada considerando a perda decorrente dos

bloqueios nédo analisados pelo componente estadual do SNA, a relagcdo N° de AIHs por
internag¢do(no minimo 1 para 1) e a possibilidade de prestagdo incompleta/incorreta de
informacéo.
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10.474 16.181 9.971 15.323 9.410 15.680

Total Parto/Sala 42,75 63,33 41,89 56,75 41,41

Exames/Interna(;éio2 23,16 52,65 16 60,54 16,45 44,31

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau (0SS)
Dados: 2008 a 2010
Notas:
1 0 valor unitario informado pelo hospital (0SS) foi multiplicado por 100.
2 No calculo de Exames/Internacdo, a diferenca entre os hospitais pode advir do
considerado no denominador: total de exames ou exames decorrentes da internacgdo.
3 A diferenca entre os hospitais pode advir da sistemdtica de céalculo.

5 — DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO ECONOMICO

5.1 - Hospital de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral
de Itaquaquecetuba (0OSS)

13.118.450,61 14.807.589,71 13.449.079,45 14.502.097,56
...Alta Complexidade 2.372.309,53 662.191,37 220.454,20 1.139.025,16

c. Margem Bruta (a-b) -37.743.164,99| -33.389.035,29| -41.592.671,16| -36.548.934,44

e. Custos dos Servicos Prestados 60.350.722,73 65.842.177,00 67.253.413,95 69.847.029,00
antes dos ajustes (b+d)

...Diferenca com o SIGEO 4.848.619,24 — —65,183 _

...Despesa de Exercicios 0,00 0,00
Anteriores

...Baixa de Material de 11.164.798,41 11.484.987,93

Consumo (Estoque)

g. Custos dos Servicos 69.137.663,39 65.842.177,00 72.047.548,93 65.399.999,00

Prestados (e+f)

i. Gastos Tributarios

= 10.995.970,00 = 11.910.239,00
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Fonte: Par 1 - Hospital Geral de Ferraz de Vasconcelos (AD) e Hospital Geral de
Itaquaquecetuba (0SS) ; TABWIN/SIA/SIH; SIGEO/SIAFEM em 10.03.2011; SIAFEM em 31.03.2011
Dados: 2009 e 2010
Notas:
1 Adotou critério para separar custo direto e indireto
2 Valor obtido da conta contabil 11311.01.02 e/ou 11311.01.52(SIAFEM em 31.03.2011)

5.2 - Hospital Geral de Guaianases (AD) e Hospital Geral de
Itaim Paulista (0SS)

11.963.993,52 17.763.348,79 12.827.005,56 20.195.566, 91

136.104,08 1.117.984,55 182.162,40 1.877.703,01

c. Margem Bruta (a-b) -28.717.060,67| -41.064.290,21| -28.348.694,05 -43.284.105,09

Custos dos Servicos Prestados 50.847.616,23 77.710.302,00 52.399.784,02 85.922.854,00
antes dos ajustes(b+d)

.Despesa de Exercicios 0,00 = 0,00 =
Anteriores

..Baixa de Material de 7.512.850,05 = 7.841.664,07 =
Consumo (Estoque) 2

g. Custos dos Servicgos 51.860.792,49 74.831.379,00 53.552.624,99 81.730.000,00
Prestados (e+f)

i. Gastos Tributérios 13.574.452,00 14.489.341,00

Fonte: Par 2 - Hospital Geral de Guaianases(AD) e Hospital Geral de Itaim Paulista (0SS) ;
TABWIN/SIA/SIH; SIGEO/SIAFEM em 10.03.2011; SIAFEM em 31.03.2011

Dados: 2009 e 2010

Notas:

1 Adotou critério para separar custo direto e indireto
2 Valor obtido da conta contdbil 11311.01.02 e/ou 11311.01.52(SIAFEM em 31.03.2011)
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5.3 - Hospital Regional Sul Sdo Paulo(AD) e Hospital Geral do
Grajau (0SS)

17.518.346,42 22.849.957,27 18.363.489, 99 25.545.197,09
I I ] R R

1.663.348,77 2.940.476,22 1.139.973, 44 3.256.052, 90

c. Margem Bruta (a-b) -| -45.773.079,02 | -31.215.689,68 | -45.357.643,68
32.188.407,50

e. Custos dos Servicgos Prestados 70.513.194,39 91.252.410,61 69.912.311,15 96.454.683,86
antes dos ajustes (b+d)

...Despesa de Exercicios 0,00 = 0,00 =
Anteriores

...Baixa de Material de 12.683.449,60
Consumo (Estoque) *

12.538.798,14

g. Custos dos Servigos
Prestados (e+f)

72.920.102, 65 81.527.895, 64 73.045.717,08 86.100.000,00

Fonte: Par 3 - Hospital Regional Sul S&o Paulo(AD) e Hospital Geral do Grajau(0SS)
TABWIN/SIA/SIH; SIGEO/SIAFEM em 10.03.2011; SIAFEM em 31.03.2011

Dados: 2009 e 2010

Notas:

’

1 Valor obtido da conta contdbil 11311.01.02 e/ou 11311.01.52(SIAFEM em 31.03.2011)
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6 — SINTESE

A despeito de ser meramente descritivo, o trabalho
partiu da hipdtese de existéncia de padrdo, assim entendido
pelas:

- semelhancas, em que a variadvel se manifesta
uniformemente em todos os hospitais da amostra, ou seja,
independentemente do modelo de geréncia(AD ou O0SS) e do
exercicio analisado;

- diferencas, em que a variavel se mostra uniforme
nos hospitais de um  determinado modelo de geréncia,
independentemente do “par” a que pertence e o exercicio
analisado, em relacdo aos hospitais do outro modelo de
geréncia.

Nesses termos, em que as demais diferencas foram
consideradas pontuais e/ou n&o atribuiveis a todos ou
determinado modelo de geréncia, as varidveis que apresentaram
padrao foram:

1. A capacidade hospitalar instalada (leitos
existentes) dos hospitais das 0SS é maior.
2. Os hospitais da AD possuem quantidade maior de

equipamentos de diagndéstico por imagem, cuja composicéo
apresenta maior gquantidade de raio X e ultrassom, mas, apesar
de ndo consistir em padréo, nenhum dispde de equipamento de
ressondncia magnética.

3. Os hospitais das 0SS possuem quantidade maior
de equipamentos por métodos épticos.

4., Tantos os hospitais da AD como das OSS possuem
a mesma quantidade de tombgrafos computadorizados.

5. O quadro da categoria “assisténcia social” é
maior nos hospitais da AD.

6. O wvalor/hora proveniente das medianas de
salarios das categorias “nutricionista”, “auxiliar de

enfermagem” e “coordenador médico” é maior para os hospitais
da AD.

7. O valor/hora proveniente das medianas de
saldrios da categoria de “Diretor Técnico/Médico” é maior para
os hospitais das 0SS.

8. A taxa de rotatividade das categorias
“enfermeiro”, “médico cirurgido-geral” e “médico-pediatra” é
maior nos hospitais da AD.

9. Os hospitais das 0SS possuem mails servigos
especializados terceirizados.

10. Tanto os hospitais da AD como das 0SS né&o
possuem producdo ambulatorial Dbloqueada (ARPAC e/ou BPAi),
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contudo possuem producdo hospitalar pendente de analise pelo
componente estadual do SNA-SUS (AIH bloqueadas).

11. Tanto para os hospitais da AD como para os das
0SS, o n° de AIH auditadas in loco(por prontuarios) estd aquém
do necessario (blogqueado) .

12. Tanto a Comissdo de Avaliacdo da Execucdo dos
Contratos de Gestdo como a Comissdo Técnica de Acompanhamento
e Avaliacdo do Contrato Programa ndo realizam auditoria in
loco dos procedimentos registrados nos sistemas SIA e SIH.

13. Nos contratos programa, constam metas
quantificadas para: n°® de <cirurgias(internacdo), taxa de
ocupacédo, média de permanéncia, taxa de mortalidade e taxa de
cesarea.

14. Nos contratos de gestdo, as metas de SADT
externo sdo maiores.

15. Indicador de Recursos Humanos: as relacdes
enfermeiro/leito e médico/leito sdo maiores nos hospitais da
AD.

16. Indicador de Qualidade: a taxa de mortalidade
geral é menor nos hospitais da AD.
17. Indicador de Desempenho: a taxa de ocupacgdo

geral dos hospitais das 0SS sdo maiores, contudo em alguns
exercicios sdo maiores que 85%.

18. Indicador de Eficiéncia Técnica: a relacéo
altas/leitos clinica-médica é maior para os hospitais da AD.
19. 1Indicador de Produtividade: o) nimero de

pacientes-dia e taxa de <cirurgia/saida sd&o maiores nos
hospitais das 0SS, enquanto o total parto/sala é maior nos
hospitais da AD.

20. Tanto os hospitais da AD como os das 0SS
apresentam maior receita econdmica advinda da realizacdo de
procedimentos de média complexidade.

21. A receita econbmica em procedimentos de média
complexidade é maior nos hospitais das O0SS.

22. Tanto os hospitais da AD como os das 0SS
apresentam prejuizo econdémico, contudo, computados os gastos
tributédrios, é menor para os da AD.
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Expediente - TC-29.434/026/10

Assunto - Andlise critica comparativa entre as Leis Federal n°
12.305/10 e Estadual n° 12.300/06

1. Antecedentes

O presente estudo comparativo entre as Leis
Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e a Estadual n°
12.300, de 16 de marco de 2006, ambas atinentes a elaboracéo
das politicas de gerenciamento de residuos sbélidos, decorre da

determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator das Contas do
Governador do exercicio de 2010, Dr. Renato Martins Costa, que
determinou, ainda, que 0s apontamentos decorrentes
integrassem, em 1item ©proéprio, o Relatério Anual desta
diretoria de fiscalizacdo (conforme TC-29.434/026/10). Buscou-

se determinar as convergéncias e, sobretudo, as possiveis
divergéncias entre o0s regramentos introduzidos por ambos os
diplomas, de sorte a apurar as injuncdes adicionais a que esté
submetido o Governo Estadual em razdo da edicdo da Lei
Federal, porquanto o art. 16°, 1° desta UuUltima estabelece
condig¢des cuja inobservancia dificulta - ou mesmo inviabiliza
- o0 acesso as linhas de financiamento disponibilizadas pela
Unido.

Complementarmente, efetuamos a identificacéo
dos O6rgdos estatais engajados na elaboracdo e execucgcdo da
Politica de Gerenciamento de Residuos sdélidos do Estado de Sé&o
Paulo.

2. Andlise comparativa

2. Preliminarmente, ¢é oportuno dizer que compete a
Unido dispor sobre normas gerais de meio ambiente, sem embargo
dos Estados suplementd-las (art. 24, VI, VII, VIII, § 1° e §
2°, da CF88) e da atribuicdo comum dos entes federativos de
executar as politicas decorrentes (art. 23, III, VI e VII da
CF 88). Por sua vez, na andlise em voga, merece destaque o §4°
do art. 24 da CF 88, j& que a Lei Federal é superveniente,
sujeitando a suspensdo da Lei Estadual no que lhe for
contrario.

3. Ademais, a politica estadual devera ser
compativel na gestdo e no gerenciamento dos residuos sdélidos
com a politica nacional, respeitada a tutela constitucional
anteriormente aventada, e estar integrada a Politica Nacional
de Meio Ambiente, objeto da Lei Federal n°® 6.938/81 e
alteracdes.
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4. Apesar da vigéncia desde a data da publicacdo, a
politica nacional veiculada na Lei Federal postergou a
exigéncia de plano estadual de residuos sélidos para acesso
aos recursos da Unido pelo Estado (art. 16) e a implantacédo da
disposigcdo final ambientalmente adequada. Soma-se a 1isso, ©
fato de que a Lei Federal pende de regulamentagdo, no tocante
a incumbéncias do Estado gquanto a prestacdo de informacdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia,
logistica reversa de determinados produtos e acesso a recursos
da Unido destinados a empreendimentos e servicos relacionados
a gestdo de residuos sdélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

5. Dado o exposto e passando para a analise
propriamente dita, primeiramente, cumpre-nos informar que as
leis abordadas nesta andlise comparativa apresentam muitas
similaridades, inexistindo, s. m. J., pontos conflitantes
relevantes entre ambas. Na verdade, em muitas oportunidades,
como se verd abaixo, as disposicgdes de uma, gquando néo
explicitamente equivalentes, apresentam exigéncias adicionais
que se conformam plenamente as prescri¢gdes da outra. De
maneira geral, pode-se afirmar que os diplomas federal e
estadual observam os mesmos principios e perseguem objetivos
andlogos, ainda que para tanto, algumas vezes, a énfase
atribuida a determinados mecanismos seja diversa. Podemos
mencionar as seguintes concepc¢des basilares que estruturam as
disposicdes de ambas as leis:

v\ Visdo sistémica da gestdo dos residuos sélidos,
que leve em consideracao aspectos econdmicos, sociais,
culturais, tecnoldbgicos, etc.;

v' Gestdo compartilhada dos residuos sbélidos, com
atribuicdo de responsabilidades a todos os agentes envolvidos

no processo de geracao, acondicionamento, transporte
tratamento e disposicdo final desses materiais - bem como da
recuperacdo de 4&reas degradadas - sejam eles integrantes do

poder publico, do setor empresarial ou dos demais segmentos
sociais;

v' Busca por padrdes sustentdveis de producdo e
consumo;

v" Prevencdo da degradacdo ambiental mediante o
estimulo a praticas e tecnologias que promovam a eliminacéo,
reducdo e o reaproveitamento de residuos sdélidos;

v 0 direito da sociedade & informacdo, ao controle a
participacdo social nos assuntos relativos ao meio ambiente;

v' Promocdo de acdes de educacdo ambiental;

o]
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v" Incentivos & constituicdo de cooperativas e
associacdes de catadores de residuos sdlidos, de sorte
promover sua inclusdo social;

v A criacdo de mecanismos destinados a incentivar o
aproveitamento econdémico dos residuos sélidos;

v/ Respeito as particularidades regionais, bem como o
incentivo a busca por solugbdes consorciadas entre municipios
limitrofes, de sorte a viabilizar economicamente as atividades
de coleta seletiva, reutilizacdo, reciclagem, tratamento de
residuos sé6lidos, disposicdo final de rejeitos, entre outras.

Q

6. Estes principios podem ser observados, direta ou
indiretamente, ao longo de todos os capitulos em que se
estruturam ambas as leis, e conferem elevado grau de
homogeneidade a suas normas. Tendo em vista as afirmacgdes
acima, os apontamentos abaixo procuram comparar os principais
elementos reunidos pelos mencionados diplomas.

7. Embora preveja a elaboracdo do Plano Estadual
de Residuos Sdélidos em seu art. 4°, IT1, é 1importante
mencionar, primeiramente, que a Lei Estadual ndo especifica
quais elementos devem, necessariamente, compor este documento.
O contetdo minimo do plano foi estipulado pelo Decreto
estadual n°® 54.645 de 05 de agosto de 2009. Entretanto, esta
relacdo ndo coincide totalmente com a definida pela Lei
Federal em seu artigo 17, dgque exige a 1inclusdo de outros
elementos, além daqueles J& previstos no instrumento legal
estadual. As exigéncias adicionais trazidas pelo documento
federal s&o os seguintes: proposicdo de cenadrios (II); metas
para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicédo final de residuos sdélidos (IV); metas
para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes (V); diretrizes para
o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
s6lidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides (IX); normas e diretrizes para a disposicéo
final de rejeitos e de residuos (X); previsdo de zonas
favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de
residuos sélidos ou de disposicdo final de rejeitos (XI, a); e
previsdo de A&reas degradadas a serem objeto de recuperacdo
ambiental (XI, b). Evidentemente, nenhum destes elementos &
incompativel com as diretrizes e principios estabelecidos pela
legislacdo estadual; ao contrario, se conformam plenamente aos
objetivos perseguidos por esta, sendo provavel dgque estejam
contemplados nas acdes e projetos empreendidos pelos 6brgédos
estaduais incumbidos das politicas de preservacdo do meio
ambiente. De qualquer maneira, com a promulgagcdo da Lei
Federal, os contetdos acima indicados passam integrar
explicitamente os planos estaduais de residuos sdélidos.
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8. A respeito das exigéncias relativas a elaboracéo
do plano estadual de residuos so6lidos, a Lei Federal estipula
que este terd vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte
de atuacdo de vinte anos e revisdo a cada quatro anos (art.
17, caput) . Nem a Lei Estadual, nem 0OS regulamentos
correspondentes, abordam o tempo de vigéncia do plano, e
tampouco determinam periodos pré-determinados para sua
revisdo.

9. De acordo com o decreto estadual 54.645, a
elaboracdo dos planos regionais e metropolitanos compete a
Secretaria do Meio Ambiente e a outros oérgdos e entidades da

administracdo direta e indireta (art. 7° e 8°), sendo a
participacdo dos municipios envolvidos apenas FACULTATIVA (§
unico do art. 7°). Por outro lado, a Lei Federal determina que

a elaboracdo e a implantacdo de “planos microrregionais de
residuos sdé6lidos, ou de planos de regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas (...) dar-se-ao OBRIGATORIAMENTE com a
participagdo dos municipios envolvidos” (art. 17, § 2°).

10. Com relacdo ao Plano de Gerenciamento de
Residuos S6lidos, embora a Lei Estadual o mencione em seu art.
19, o detalhamento de seu contetdo minimo, bem como a
especificacdo das entidades obrigadas a elabora-lo, encontram-
se no Decreto Estadual 54.645. Primeiramente, ¢é importante
destacar que, de acordo com a Lei Federal, tal exigéncia néo
recai exclusivamente sobre pessoas juridicas, estando pessoas
fisicas igualmente sujeitas a observéa-la, caso produzam

residuos sd6lidos cujas caracteristicas justifiquem a
elaboracdo do plano, conforme se depreende do disposto no art.
27. Ainda de acordo com este documento legal, tal

obrigatoriedade alcanca, inclusive, oS empreendimentos e
atividades que independem de licenciamento ambiental para se
efetivarem. Nestes casos, entretanto, segundo o art. 24, § 1°,
“a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sdélidos
cabe a autoridade municipal competente”. Por outro lado, o
Decreto Estadual circunscreve a relacdo das entidades sujeitas
a observadncia deste imperativo as pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado cujas atividades requeiram,
necessariamente, o licenciamento ambiental (art. 10°).

11. Tanto a Lei Federal quanto o Decreto Estadual
n°® 54.645 prevéem a possibilidade de elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos simplificados, seja através do
estabelecimento de critérios e procedimentos menos exigentes -
como o faz a Lei Federal em seu art. 21, § 3°, II - seja por
meio da dispensa de parte dos elementos normalmente exigidos -
como estabelece o art. 12 do decreto. Contudo, este uUltimo
faculta tal beneficio aos empreendimentos e atividades que

o
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resultem na geracdo de residuos de baixo impacto ambiental,
independentemente do porte das entidades que os promovam. Ja
na federal, a esta condigdo é acrescida a exigéncia de que se
tratem de microempresas ou de empresas de pequeno porte, tal
como as definem os incisos I e II do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123;

12. Tal como Jj& constatado em relacdo aos demais
planos de gerenciamento, no caso dos elaborados pelos
geradores de residuos sélidos a Lei Federal determina a
inclusdo de informagcdes que ndo integram a relacdo de
exigéncias estabelecida pelo decreto estadual para a
formulacdo desta peca de controle. Os elementos adicionais
trazidos pelo diploma federal sdo: 1) descricéao do
empreendimento ou atividade (art. 21, I); 2) o diagndéstico dos
passivos ambientais provocados pelos residuos sélidos gerados
(IT); 3) a explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
processo de gerenciamento (III, a); 4) a identificacdo das
solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;
e 5) medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados
aos residuos sdédélidos. Novamente, ainda que estes aspectos néo

tenham sido explicitamente exigidos para esta finalidade - a
elaboragcdo dos planos de gerenciamento -, é importante
ressaltar que a Lei Estadual ndo os negligencia em suas demais
disposicgdes. Assim, a reabilitacéo das localidades

deterioradas por residuos sdbélidos constitui-se em um dos
objetivos perseguidas pela politica estadual do setor (art.
3°, I11), competindo ao Estado “promover e exigir a
recuperacao das areas degradadas ou contaminadas por
gerenciamento inadequado dos residuos s6lidos mediante
procedimentos especificos fixados em regulamento” (art. 3°, §
tinico, 14). A mesma lei especifica, ainda, em seu art. 16, que
a responsabilidade por tal tarefa recai sobre as entidades
cujas atividades tenham provocado o passivo ambiental.

13. Da mesma forma, a 1déia de associacdo e
compartilhamento das responsabilidades pela gestdao dos
residuos sélidos figura tanto entre os principios (art. 2°,
IT), como entre os objetivos definidos pela Lei 12.300 (art.
3°, VI). Destarte, parece-nos que a principal inovacé&o trazida
pelo diploma federal nesta matéria constitui-se na exigéncia
de especificac&o dos responséaveis por cada uma das etapas do
processo de producdo, transporte e disposicdo final dos
residuos sélidos. Ademais, em seu art. 22, a Lei 12.305
estabelece a obrigatoriedade de designacdo de responséavel
técnico devidamente habilitado pela elaboracdo, implementacdo
e operacionalizacdo do plano de gerenciamento.
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14. Ambas as leis prescrevem a observancia do
preceito do poluidor-pagador, ainda que ndo o conceituem
detalhadamente. Entretanto, somente a Lei Federal inclul entre
suas disposig¢des o principio do protetor-recebedor (art. 6°,
II);

15. O plano de gerenciamento de residuos sdbélidos a
cargo dos municipios é denominado de maneira diversa por ambas
as leis. Na estadual, ele ¢é designado como “Plano de
Gerenciamento de Residuos Urbanos”; na federal, como “Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos”. A despeito
disso, tratam-se, essencialmente, do mesmo documento e, de
maneira geral, possuem as mesmas caracteristicas fundamentais.
A especificacdo dos contetdos minimos a serem observados pelos
entes encarregados de elaborad-lo, na legislacgdo paulista, é
completada pelo art. 13 do Decreto n°® 54.645, que acrescenta
outros quatro itens aos Jja definidos nos artigos 19 e 20 da
Lei n® 12.300. Ainda assim, a Lei Federal, além de repetir
muitas das exigéncias Jj& presentes nestes diplomas, faz as
seguintes exigéncias adicionas: 1) identificacdo dos residuos
s6lidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico e/ou a sistema de logistica reversa; 2) definicéao
das responsabilidades quanto a implementacdo e
operacionalizacéo do plano; 3) programas e acdes de
capacitacdo técnica para os agentes envolvidos; 4) mecanismos
para a criacdo de fontes de negdbdbcio, emprego e renda, mediante
a valorizacdo dos residuos so6lidos; 5) descricdo das formas e
dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na 1logistica reversa; e 6) meios de controle e
fiscalizacéo, no ambito local, da implantacéao e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento dos demais
geradores de residuos sdb6lidos, bem como dos sistemas de
logistica reversa.

16. Como se vé&, este Ultimo termo - logistica
reversa - surge em  trés dos seis itens mencionados
anteriormente e, de fato, <constitui-se em umas das mais
significativas inovacgdes instituidas pela Lei Federal. Este
mecanismo determina que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de determinados produtos
estruturem e implementem um sistema de retorno destes produtos
ap6s sua utilizacdo pelos consumidores finais. O ©&nus deste
processo, conforme especifica a lei em seu art. 33, § 3°,
recai exclusivamente sobre o0s agentes envolvidos em sua
producdo e comercializacdo, ocorrendo de forma independente e
paralela ao sistema publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sd6lidos. Embora esta seja a regra geral, o mesmo
artigo admite que o poder publico assuma integral ou
parcialmente estas responsabilidades, através da celebracdo de
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acordos setoriais ou termos de compromisso com os respectivos
setores empresariais, cabendo a estes remunerarem as agdes
promovidas pelo ente publico na forma previamente acordada
entre as partes.

17. A Lei Federal especifica, ainda, quais produtos
estdo sujeitos a observancia deste procedimento. S&o eles:
agrotbéxicos e 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes. A esta relacdo
outros produtos podem ser acrescidos em razdo do grau e da
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, conforme estabelecido em regulamentos,
acordos setoriais e termos de compromisso.

18. Tanto a Lei Estadual como o decreto que a
regulamenta em nenhum momento empregam o termo logistica

reversa. No entanto, a idéia da responsabilizacédo de
fabricantes, distribuidores ou importadores pelos residuos
sbélidos decorrentes do Cconsumo de produtos cujas

caracteristicas apresentam significativo risco ao meio
ambiente, é expressa no artigo 53 da Lei e no 19 do Decreto.
Todavia, em nenhum deles verifica-se desenvolvimento
equivalente ao conferido pela Lei Federal a questdo, gque, como
visto acima, traz informacdes minuciosas sobre todos o0s
aspectos envolvidos no sistema de logistica reversa.

19. A respeito dos municipios cujos planos de
gerenciamento de residuos sdélidos podem apresentar conteudos
simplificados, as leis verificadas estabelecem limites
diversos. De acordo com a legislacdo estadual, os municipios
autorizados a lancar mdo desta possibilidade sdo aqueles cuja
populacdo, conforme o Ultimo censo, ndo ultrapasse os 10.000

habitantes. A Lei Federal, por outro lado, autoriza a
elaboracdo de planos simplificados para municipios com
populacéo inferior a 20.000; entretanto, o) proibe,

independentemente do numero de habitantes, para aqueles gque se
enquadrem em qualquer uma das seguintes situacgdes: 1) integrem
adreas de especial interesse turistico; 2) estejam inseridos na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional; ou 3) abranjam, em seu territdério, total ou
parcialmente, Unidades de Conservac¢do. Destarte, s. m. j., por
ser mais restritivo, prevalece, para os municipios paulistas,
o limite fixado pelo diploma estadual. Quando, porém, forem
verificados quaisquer um dos casos excepcionais mencionados
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pela legislagdo federal, esta deverd ser necessariamente
observada.

20. As duas Leis introduzem a definicdo de dezenove
conceitos. Destes, apenas sete sdo comuns a ambos os diplomas:
residuos sdélidos, gestdo integrada de residuos sdélidos, area
contaminada, reciclagem, unidades geradoras, reutilizacdo e
coleta seletiva. O conceito de reciclagem adotado pela Lei
Federal é mais amplo do que o assumido pelo diploma Estadual,
pois, além de transformacdes de carater fisico-quimico, abarca
também as alteracdes exclusivamente fisicas e as de natureza
bioldégica. O conceito de gestdo integrada de residuos sdélidos
adotado por uma Lei também diverge do da outra. Na federal ele
se remete a consideracdo das diversas dimensdes relacionadas a
questdo ambiental, como a social, a politica, a econdmica, a
cultural, etc. J& para a Estadual, a integracdo se vincula a
participacdo articulada das &reas de governo responsaveis pelo
processo de tratamento de residuos sdélidos no ambito estadual
e municipal. A despeito desta diferenca, ao diploma estadual
ndo é estranha a orientacdo que exige a ponderacdo de fatores
atinentes a 4reas diversas, visto que estabelece, entre seus
principios (art. 2°, inciso I), a adogdo de “wisdo sistémica
na gestdo de residuos sdélidos que leve em consideracdo as
varidveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas,
tecnoldégicas e de saude publica”. De forma equivalente, a Lei
Federal também prestigia o imperativo da integracdo entre os
diversos o6rgdos publicos envolvidos no setor, pois eleva a
condicdo de principio “a cooperagcdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade” (art. 6°, VI, g.n.).

21. E importante mencionar, ainda, que o Decreto
Estadual n° 54.645 introduziu outras nove definicdes
conceituais, das quais trés coincidem com as expressa na Leil
Federal: disposicdo final, gerenciamento de residuos sdélidos e
rejeitos.

22. A andlise dos instrumentos de concretizacdo das
politicas de residuos sdélidos instituidos por ambas as leis
revela, mais uma vez, grande similaridade entre elas. Os
planos de gerenciamento de residuos sbélidos, os inventarios e
0 sistema declaratdério anual, o monitoramento e a fiscalizacédo
ambiental, o incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
educacdo ambiental, os incentivos fiscais, etc., estdo entre
0s mecanismos previstos tanto pelo diploma estadual guanto
pelo federal. Os elementos introduzidos por este Ultimo para
0s quais ndo hé& correspondéncia imediata entre os do primeiro
resumem-se aos diversos sistemas de informacdes federais -
como ©O Sinima (Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
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Ambiente), o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, o Sinisa (Sistema Nacional
de Informacdes em Saneamento Basico), entre outros -, aos
conselhos de meio ambiente, aos de saude (no que couber) e aos
6rgdos municipais destinados ao controle social dos servicgos
de residuos sdélidos wurbanos. Por outro lado, gquatro dos
instrumentos observados na Lei Estadual estdo ausentes da
carta federal: 1) as medidas fiscais, tributérias, crediticias
e administrativas que inibam ou restrinjam a producdo de bens
e a prestacdo de servicos com maior impacto ambiental (XII);
2) o incentivo a certificacdo ambiental de produtos (XIX); 3)
o incentivo a autodeclaracdo ambiental na rotulagem dos
produtos (XX); e 4) o incentivo ao seguro ambiental (XXII).

23. A exposicdo das formas proibidas de destinacédo
ou disposicdo final de residuos sdé6lidos ou rejeitos da Lei
Estadual é mais minuciosa do que a observada na Federal, que,
entretanto, ndo pretende exaurir todas as possibilidades de
interdigdo, Jj& que admite, além dos itens explicitamente
mencionados, “outras formas vedadas pelo poder publico” (art.
47, IV). Aos elementos comuns a ambos os diplomas, o Estadual
acrescenta, ainda, a proibicdo de deposicdo inadequada no
solo; de lancamentos em sistemas de esgoto, de eletricidade,
de telecomunicacdes e assemelhados; em &reas sujeitas a
inundacgdes; de infiltracdo no solo sem o prévio tratamento
adequado; e de deposicdo de residuos de saude que n&o tenham

sido submetidos a tratamentos que neutralizem sua
periculosidade. H& que ressaltar, ainda, uma divergéncia
importante - ao impedimento de que residuos sejam lancados 1in

natura a céu aberto, a Lei Federal interpde uma excecgdo: o0s
residuos sdélidos de mineracdo ndo estdo sujeitos a esta
interdicdo. Na Lei Estadual esta concessdo ndo esta prevista,
inexistindo qualquer tipo de substédncia cuja deposicdo final
possa realizar-se dessa maneira.

24. Por outro lado, no que se refere as atividades
proibidas nas 4reas de disposicdo final de residuos e
rejeitos, a relacdo apresentada pela Lei n° 12.305/10 é mais
extensa do que a observada na Lei n°® 12.300/06. Além da
vedacdo do uso de rejeitos para alimentacdo - comum a ambas -
o diploma federal acrescenta o impedimento de criacdo de
animais domésticos, de fixacd&o de habitacdes temporarias ou
permanentes e de atividades de catacdo (quando desvinculadas
de acdes voltadas a eliminacdo de lixdes e inclusdo social dos
catadores (art. 17, V)), além de outras gque venham a ser
instituidas pelo poder publico.

25. Na Lei Federal, a elaboracdo dos planos de
gerenciamento de residuos sdélidos por estados e municipios é
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condicdo indispensavel para que estes tenham acesso as linhas
de financiamento instituidas pelo Governo Federal. Os recursos
assim disponibilizados objetivam, prioritariamente, apoiar
iniciativas voltadas a prevencdo e a reducdo da geracdo de
residuos sélidos; o desenvolvimento de produtos com menores
impactos a satde humana e a qualidade ambiental; a implantacéo
de sistema de <coleta seletiva e logistica reversa; a
recuperacdo de Aareas contaminadas; além de outros projetos
indicados nos 1incisos do art. 42. Esta mesma lei estabelece,
ainda, que os estados que ndo promoverem a instituicdo de

microrregides, conforme previsto no § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, serdo preteridos na obtencdo de recursos
federais (art. 16, § 1°). Ja&d em relacdo aos municipios, a

preferéncia serd concedida aos que aderirem a solucgdes
consorciadas intermunicipais ou se inserirem voluntariamente
nos planos microrregionais; bem como aqueles que implementarem
a coleta seletiva mediante a participacdo de cooperativas ou
outras forma de associacéo de catadores de materiais
reutilizéveis e recicléaveis (art. 18, § 1°).

26. O texto estadual, por seu turno, determina que a
concessdo de financiamento para projetos, programas e acdes
municipais realizar-se-4&, necessariamente, mediante a sujeicéo
destes as diretrizes tracadas ©pelos planos regionais e
estadual do setor, bem como por meio da demonstracdo de sua
sustentabilidade financeira e a viabilidade técnico-
operacional do empreendimento (art. 32). Adicionalmente, o
Decreto Estadual n° 54.645, tal como o faz o diploma federal,
condiciona o apoio financeiro do governo estadual a
apresentacdo do plano de gerenciamento de residuos sdélidos,
cujas disposicdes devem abordar, além da participacdo do
municipio em solucdes regionalizadas e de alternativas a
inclusdo social de catadores, a exposicdo de estratégias que
induzam a formacdo de parcerias com setores produtivos e a
sociedade civil organizada; a apresentacdo de mecanismos Jque
garantam a regularidade e a continuidade dos servigos de
limpeza publica, bem como de um sistema de acompanhamento de
metas de eficiéncia e qualidade; e, por fim, a fundamentacéo
da estrutura de custos das atividades abrangidas pelo plano.

27. O empreendedor de cujas atividades decorra a
geracdo de residuos sb6lidos perigosos a saude humana e/ou a
qualidade ambiental deve, de acordo com a Lei Estadual,
informar a comunidade onde atua sobre os riscos envolvidos na
manipulacdo desses materiais (art. 44). Ademais, compete-lhe
comunicar aos consumidores de seus produtos, através de
rotulagem, os impactos ambientais gerados em sua utilizacéo,
bem como ao longo de seu processo de producao, segundo
critérios estabelecidos pelo brgao ambiental estadual
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competente (art. 45). O diploma federal, embora ndo estabeleca
exigéncias equivalentes as anteriormente mencionadas,
determina que o0s geradores de residuos dessa natureza sejam
obrigados a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, cuja implantacdo compete a autoridades
federais, estaduais e municipais, sob a coordenacdo do &érgéo
federal competente do Sisnama (Sistema Nacional do Meio
Ambiente). Além disso, a estas pessoas Jjuridicas é imposta a
obrigacdo de manter registro atualizado e facilmente acessivel
de todos os procedimentos relacionados a implantacdo de seu
plano de gerenciamento de residuos perigosos; de informar
anualmente aos 6rgdos competentes sobre a quantidade, a
natureza e a destinacdo temporadria ou final dos materiais sob
sua responsabilidade; além de informar imediatamente caso
ocorram acidentes ou outros sinistros qgque envolvam residuos
perigosos. Destarte, de maneira geral, verificamos que a Lei
Estadual objetiva garantir gque as informagdes relativas a
estes materiais estejam amplamente acessiveis ao publico em
geral - e a comunidade onde s&o produzidos em particular -,
constituindo-se em um importante instrumento de controle
social. J& as disposigdes da Lei Federal visam garantir a
producdo, pelas entidades geradoras de residuos perigosocos, de
informagcdes acerca das atividades sob sua responsabilidade, de
sorte a permitir aos o6rgdos estatais responsaveis exercer o
controle sobre elas permanentemente.

3. Instituig¢des envolvidas na execugdo da Politica Estadual
de Residuos Sélidos

28. Agora versando sobre as instituig¢des estaduais
envolvidas com a execucdo da Politica Estadual de Residuos
S6lidos, 1importa resgatar que esta deve atuar em consondncia
com as politicas estaduais de recursos hidricos, meio
ambiente, saneamento, saude, educacdo e desenvolvimento urbano
(art. 2°, XTI, Lei Estadual 12.300/2006), abarcado pelo
conceito de gestdo integrada(art. 7°, VII, da Lei Federal
12.305/2010 e art. 2°, II, Lei Estadual 12.300/2006).

29. N&do sem razdo o art. 2° da Lei Federal n°
12.305/2010 dispde sobre a aplicabilidade das normas
estabelecidas ©pelos o&érgdos do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigiléancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa). Disposicdo que guarda correspondéncia no
plano estadual, com o art. 63, II, da Lei Estadual n°

12.300/2006, regulamentado pelo Decreto 54.645/2009, ©para
estabelecimento de cooperacdo entre as secretarias, o6rgdos e
agéncias integrantes do Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental - SEAQUA, do Sistema Integral de
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Gerenciamento de Recursos Hidrico de S&do Paulo-SIGRH, e do
Sistema Estadual de Saneamento - SESAN, assim como os de saude
publica, na execucdo da referida politica.

30. Com papel relevante na articulacdo desses
sistemas, tem-se a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, &rgéo
seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, de

que trata a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
como o6rgdo central do Sistema Estadual de Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais -
SEAQUA (Decreto n° 54.653/2009, Decreto 47.400/2002 e
alteracdes e Decreto 54.645/20009).

31. Constitui o campo funcional da Secretaria a
definicdo da Politica Estadual do Meio Ambiente e a elaboracédo
de normas dque regulem o licenciamento e a fiscalizacéo
ambiental no Estado de Sdao Paulo, que deverao ser,
obrigatoriamente, seguidas por todos os o6érgdos e entidades
executores do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, em
especial pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sé&o
Paulo, bem como pelas unidades de policiamento ambiental, da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

32. Além disso e dentro da cooperagdo a ser

estabelecida, referida secretaria abarca também a
responsabilidade sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e por conseguinte do Sistema Integral de

Gerenciamento de Recursos Hidrico de S&o Paulo-SIGRH.

33. Adentrando no ambito da saude, perfilado
explicitamente com a Lei Federal, agrega-se o Centro de
Vigilédncia Sanitéria, por conta da Lei Estadual N° 10.083, de
23 de setembro de 1998 (Cbédigo Sanitdrio do Estado) que em seu
Art. 24 estabelece que “todo e qualquer sistema individual ou
coletivo, publico ou privado, de geracéo, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento, reciclagem e destinacdo final
de residuos s6lidos de qualquer natureza, gerados ou
introduzidos no Estado, estard sujeito a fiscalizacdo da
autoridade sanitédria competente, em todos o0os aspectos que
possam afetar a saude publica.” E gque no seu Art. 28
estabelece que “as condig¢des sanitédrias do acondicionamento,
transporte, incineracdo, localizacdo e forma de disposigdo
final dos residuos perigosos, téxicos, explosivos,
inflamaveis, corrosivos, radioativos e imunobioldégicos,
deverdo obedecer as normas técnicas e ficardo sujeitas a
fiscalizacdo da autoridade sanitéaria.”
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34. Ainda no escopo sanitédrio, mas sob o Decreto N°
43.512/1998 e alteracdes, a Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria, subordinada a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento constitui o sistema publico executivo de defesa
agropecuaria em Sado Paulo, relacionando-se a politica de
residuos sdé6lidos, inclusive por atuar em &rea correlata

(inspecdo sanitéaria) ao Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa).

35. Destarte, sem pretensdo de arrolar todos, mas os
principais, aliam-se finalmente COomo participes na

implementacdo da politica de residuos sdlidos:

e Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,
6rgdo consultivo, normativo e recursal, que integra o Sistema
Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturails - SEAQUA (Lei 13.507/2009);

e Secretaria de Saneamento e Energia e Companhia de
Saneamento Bé&sico do Estado de S&o Paulo - SABESP, por
comporem o sSistema estadual de saneamento (SESAN) e estarem
autorizados a representar o Estado de S&o Paulo e executar a
gestdo associada dos servicos pUblicos de saneamento béasico
relativos a limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos
urbanos de titularidade municipal (Decreto n® 55.655/2010).

* Kk %

4, Conclusao

36. A partir dos apontamentos elaborados acima,
podemos resumir a seguir as principais divergéncias, bem como
0s toépicos introduzidos pela Lei Federal para os guais ndo héa
correspondéncia imediata na Estadual:

* A Lei Federal acrescenta aos itens j& previstos na
legislagcdo estadual a necessidade de inclusdo de outros
contetidos aos planos de gerenciamento de residuos sdbdélidos -
tanto no plano estadual como nos dos municipios e dos
geradores privados;

* A exigéncia de que os planos estaduais de residuos
s6lidos tenham vigéncia por prazo indeterminado, horizonte de
atuacdo de vinte anos e sejam revistos a cada quatro anos;

* A obrigatoriedade de participacdo dos municipios
na elaboracdo dos planos regionais e metropolitanos de
residuos sélidos;

e A previsdo de qgque a exigéncia de elaboracdo de
planos de gerenciamento de residuos sbélidos ndo alcanca apenas
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as pessoas juridicas, podendo estender-se igualmente a pessoas
fisicas;

* Tais planos sdo obrigatdérios, inclusive, aos
empreendimentos e atividades cuja realizacdo independe de
licenciamento ambiental, cabendo, nesses casos, a autoridade
municipal aprova-los;

* Para a elaboracdo dos planos simplificados os
empreendimentos e atividades devem satisfazer duas condic¢des:
1) gerarem residuos de baixo impacto ambiental e 2) serem
promovidos por microempresas ou empresas de pequeno porte;

e Introducdo do conceito do protetor-recebedor;

* A obrigatoriedade de implantacdo de sistema de
logistica reversa para os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de determinados produtos, ou
seja, a 1imposicdo de qgque estes promovam o recolhimento e a
deposicdo final ambientalmente adequada dos residuos oriundos
do consumo de seus produtos;

e A permissdo para a elaboracdo de planos de
gerenciamento simplificados n&o se estende a municipios que
apresentam determinadas caracteristicas (como areas de
especial interesse turistico, por exemplo), independentemente
de seu numero de habitantes;

. A incluséo, dentre os instrumentos de
concretizacdo das politicas de residuos sdé6lidos, dos conselhos
de meio ambiente e de 6érgdos municipais voltados ao controle
social dos servicos de residuos sdélidos urbanos;

. A Lei Federal estabelece a interdicéo de
atividades de catacdo, de criacdo de animais e de fixacdo de
habitacdes tempordrias ou permanentes em Aareas de disposicéo
final de rejeitos ou de residuos sdélidos.

37. Com efeito, 1levando em conta os prazos e
cronograma contidos nas disposigdes transitdérias da Lei
Federal e tendo em vista a relevancia do tema em apreco, esta
diretoria efetuard, ao longo do exercicio de 2011, auditorias
de natureza operacional voltadas a apreciacdo de programas e
acdes executadas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
cujos objetivos sejam equivalentes, ao menos em parte, aos
estampados em ambos os diplomas (Lei Federal n® 12.305 e Lei
Estadual n°® 12.300). Além disso, poderad ser objeto de
verificacdo a conformidade do Plano Estadual de Gerenciamento
de Residuos Sé6lidos as prescrigdes ndo apenas da Lei Estadual,
mas sobretudo da Federal, de sorte a garantir ao Estado de Sé&o
Paulo o acesso as linhas de financiamento disponibilizadas
pelo Governo Federal. Caso o referido plano ndo esteja
concluido ao final de 2011, pode-se inquirir acerca do estégio
de seu desenvolvimento, bem como sobre as principais
dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo na consecucdo desta
importante tarefa.
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Expediente - TC-20.409/026/10
Assunto:

Justificativas do Departamento de Estradas e Rodagem - DER
sobre tabela de precos unitarios.

Demais Expedientes

Subsidiaram o exame das contas do exercicio,
também, o0s seguintes expedientes, referenciados por assunto:

Precatérios:
e TC-12.034/026/10
e TC-12.037/026/10
e TC-12.977/026/10
e TC-15.142/026/10
e TC-22.212/026/10
e TC-27.579/026/10
e TC-30.357/026/10
e TC-32.984/026/10
e TC-37.705/026/10
e TC-41.238/026/10
e TC-04.854/026/11
e TC-16.449/026/11
e TC-16.450/026/11

Contratacdo de Empréstimos:
e TC-04.984/026/10
e TC-05.532/026/10
e TC-05.533/026/10
e TC-11.891/026/10
e TC-12.156/026/10
e TC-12.938/026/10
e TC-17.781/026/10
e TC-21.297/026/10
e TC-21.298/026/10
e TC-22.448/026/10
e TC-22.449/026/10
e TC-22.450/026/10
e TC-22.451/026/10
e TC-22.452/026/10
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e TC-22.740/026/10
e TC-23.060/026/10
e TC-23.562/026/10
e TC-26.146/026/10
e TC-26.659/026/10
e TC-28.591/026/10
e TC-31.163-026/10
e TC-35.251/026/10
e TC-36.563/026/10
e TC-36.564/026/10
e TC-36.565/026/10
e TC-37.017/026/10
e TC-37.811/026/10
e TC-38.296/026/10
e TC-40.544/026/10
e TC-43.589/026/10

FUNDEB :
e TC-20.288/026/10
e TC-36.847/026/10

Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo -
ADPESP

e TC-38.492/026/10

Prestacdo de Contas 4° trimestre 2010:
e TC-07.793/026/11

Justificativas da PGE - Recomendacdes do exercicio 2009
e TC-38996/026/10

Acompanhamento das recomendagdes relativas as auditorias
operacionais - exercicio 2009, realizado pelo Departamento de
Controle e Avaliacdo da Secretaria da Fazenda

e TC-03084/026/11
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XIV - RECOMENDACOES - EXERCICIO DE 2009

O Senhor Secretario da Fazenda, por meio do
Oficio GS n° 218/2011, de 29 de abril de 2011, Jjuntado ao TCA-
10.106/026/2010, encaminhou informacdes elaboradas pela
Coordenacéo da Administracéo Financeira acerca das
recomendacdes constantes do Parecer Prévio, relativo ao
exercicio de 2009:

1*# - Dar cumprimento fiel ao artigo 4°, I, b, da Lei
Complementar federal n. 101, de 2000, quanto & previs&o na LDO
de “critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipbteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo,
no art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 31”;

Os critérios  para limitar  empenho e movimentacgdo
financeira, previstos no artigo 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, ainda consubstanciam norma geral de
direito financeiro, portanto, nada tém de especificos em
relacdo a realidade estadual, restringindo-se a um
genérico “total de atividades e projetos”, deixando o
Estado de mostrar os escopos de governo Qque Serdo
protegidos caso haja queda na receita esperada (artigo 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2% - Identificar na Lei Orcamentdria Anual, sob a forma
especifica de Atividade ou Projeto, as dotacgcdes gue se
destinem a satisfazer proposta popular feita por ocasido de
audiéncia publica a que o projeto de lei orcamentdria anual
for submetido, nos termos do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), na forma
estabelecida pelo artigo 12 da LDO;

A LOA 2010 ndo identificou especificamente nenhuma
dotacdo que se destinasse a satisfazer proposta popular.
A Secretaria do Planejamento renovou 0SS argumentos
apresentados por ocasido das contas do exercicio de 2009
onde informou que as propostas entdo recolhidas estdo
inseridas nos escopos gerais dos correspondentes
programas governamentais da referida Lei.

3% — Promover medidas administrativas com o fim de aumentar a
recuperacdo de créditos inscritos na Divida Ativa;



739

Fl.n°

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO | Proc, | =0t693/026/10

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

A Procuradoria Geral do Estado informou aumento no
estoque de débitos inscritos em divida ativa que, em
31.12.2009 representava R$ 120.987.279.636,54 e atingiu
em 31.12.2010 o montante de RS 198.383.766.724,48.
Justifica que este aumento do estoque decorreu das novas
inscricbes dos débitos na divida ativa realizadas em
2010, que totalizaram RS 21,6 bilhdées, bem como pelo
crescimento natural da divida, mediante atualizacdo
mensal “pro rata die” de 0,13%, no periodo de 01.01.2010
até 08.01.2010 e de 0,10% no periodo de 09.01.2010 até
31.12.2010, totalizando o percentual acumulado de 36,74%
no ano de 2010. Menciona ainda que o valor do estoque da
divida estd sendo objeto de verificagcdo e saneamento,
haja vista a existéncia de débitos prescritos, débitos
com pedido de retificacdo pelos contribuintes e débitos
equivocadamente convertidos e registrados em moeda
diversa. Informa também que foram celebrados Termos de
Cooperacdo Técnica para acessos aos cadastros de outros
orgdos publicos visando a obtencdo de informagcdes. A
Procuradoria Geral do Estado informa, ainda, que esta
sendo disponibilizada pela Secretaria da Fazenda a base
de dados cadastrais dos contribuintes onde serd possivel
obter informacbes de seu faturamento, indicando a
capacidade das empresas em saldar seus compromissos
financeiros, possibilitando a concentragcdo de esforcos
na cobranca de débitos de maior possibilidade de
recuperagdo.

4% — Dar eficdcia ao disposto no artigo 50, I, combinado com o
artigo 8°, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar federal
n. 101, de 2000, didentificando na rubrica prdépria (Ativo
Financeiro) do Balanco Patrimonial os saldos financeiros dos
recursos vinculados;

O Balan¢o Patrimonial do Exercicio de 2010 dividiu os
saldos financeiros em duas categorias: “Fonte de
Recursos do Tesouro” e "“Outras Fontes de Recursos”, no
entanto, ndo identificou individualizadamente quais sdo
estas outras fontes de recursos, ndo trazendo esta
informacdo também no Sistema SIAFEM. A Secretaria da
Fazenda justificou a necessidade de cautela na
modificagdo dos cadastros em 2010, tendo em vista a
migracdo das contas correntes do Banco Nossa Caixa para
0o Banco do Brasil e que no exercicio de 2011 sera
providenciada a identificacdo detalhada no razdo
contdbil das disponibilidades financeiras.
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5% - Cuidar para que o0s recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sobretudo os despendidos por meio
de convénios celebrados entre a Fundacéao para o
Desenvolvimento da Educagcdo - FDE e o Estado, sejam
efetivamente aplicados dentro do exercicio, segundo o)
cronograma fisico-financeiro das obras e servigos;

As prdaticas orcamentdrias que originaram referidas
pendéncias ainda persistiram no exercicio de 2010. A
Secretaria da Educacdo anunciou as seguintes
providéncias neste exercicio: criacdo de duas comissdes
permanentes de licitacdes  para maior agilidade,
prioridade na alocagdo dos recursos “Fonte Tesouro” e
novos investimentos em obras.

6% — Encaminhar regularmente ao Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12 da Lei federal n. 8.689, de 1993, e o artigo 12,
II, das Instrucgdes n. 1, de 2007, a ata da audiéncia publica
realizada a <cada trimestre na Assembléia Legislativa com
intuito de debater o financiamento da Saude;

A Secretaria da Saude informa que ndo dispde das atas
de audiéncia publica realizadas na Assembléia
Legislativa alegando ter enviado para aquela Casa de
Leis o0s relatorios a que alude o artigo 12 da lei
Federal 8.689/93.

7% - Indicar, na Lei Orcamentdria Anual, metas fisicas para os
programas de governo;

Houve diminuicdo do numero de ag¢des sem quantitativos
de metas nas Leis Orcamentdrias de 2010 e 2011, mas
ainda persistem ocorréncias neste sentido.

8% - Quantificar financeiramente as metas governamentais nos
instrumentos orcamentdrios;

A Secretaria do Planejamento informa que foli incluido
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, dispositivo que
permite o disciplinamento dos registros por parte das
Secretarias da Fazenda e Planejamento. Para tanto foi
Editada a Instrucdo  CGE-01 de 03/01/2011, que
estabelece, para o empenhamento de despesa com
subscricdo de ac¢dbes das empresas ndo dependentes, o
registro na Unidade Gestora Favorecida de coédigo
“"XX.X.X81”. Este fato abriu possibilidade para insercdo
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das informagbes do efetivo programa de trabalho
destinatdrio dos recursos. Entendemos que por esta
metodologia, 0S recursos provenientes de subscrig¢do de
acbes, de fato, identificardo os respectivos programas
de trabalho do Governo que receberdo os recursos destes
repasses. Ocorre que as empresas ndo dependentes também
utilizam recursos proprios ndo contemplados nesta

sistemdatica. Assim, entendemos que ainda pende de
atendimento.
9% - Divulgar no sistema eletrdnico de acompanhamento

operacional os programas desenvolvidos por empresas ndao
dependentes do Tesouro;

Conforme item anterior, ainda resta complementar a
divulgacdo financeira para oS programas governamentais
das empresas ndo dependentes no que tange aos recursos
proprios obtidos por estas entidades.

10® - Franquear por meios eletrdnicos o acesso a 1informacédo
sobre os motivos essenciais de cada processo de despesa com
propaganda ou publicidade, identificando-se o) érgéo

responsavel pela despesa de natureza contratual, o valor desta
e o prestador do servico;

Foi criada ferramenta eletrbnica destinada ao
atendimento desta recomendacdo, sendo as 1informacdes
disponibilizadas na internet no sitio
www.comunicagcdo.sp.gov.br — institucional - prestagcdo

de contas.

11* - Encaminhar ao Tribunal de Contas, tdo logo aprovada a
Lei Orcamentdria Anual, anexo onde se indiquem as entidades
autorizadas a receber transferéncias financeiras do Estado;

Conforme Oficio CGA n° 333/2011 foi projetado um
sistema informatizado, com capacidade para atender as
demandas de todos os oOrgdos publicos estaduais, sendo
elaborada minuta de Decreto para regular o)
funcionamento do sistema, encontrando-se em analise na
Casa Civil a proposta de criacdo do Cadastro Estadual
de Entidades - CEE, ainda pendente de implantacdo.

12® - Aprimorar o sistema de controle interno, com o propdsito
de eliminar as inconsisténcias indicadas no relatdédrio da
Diretoria de Contas do Governador, bem assim para dar plena
eficdcia ao disposto nos incisos do artigo 35 da Constituicéo
estadual, sobretudo nos incisos II e V;


http://www.comunicação.sp.gov.br/

Fl.n° 742

TC-01693/026/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO  |Proc

DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR

O Sistema de Controle Interno promoveu as verificagdes
das inconsisténcias apontadas pela Diretoria das Contas
do Governador no exercicio de 2010. Também a partir da
programagdo de 2011 mapeara os riscos das Unidades
Gestoras. A nosso ver, atendida a recomendacdo.

13% - Cumprir o artigo 169, § 1°, II da Constituicdo Federal e
o artigo 15 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, nos termos de
recomendacdes contidas a margem do Parecer emitido por este
Tribunal sobre as contas de 2007.

Na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias persiste autorizacdo
genérica para a admissdo de pessoal, condicionada a
somente duas premissas: saldo de dotacdo e obediéncia
aos limites da LRF. E o que reza o artigo 8° daquele
instrumento orgcamentdrio, a despeito da autorizagcdo
especifica prevista na Constituig¢do Federal (artigo
169, § 1o, I).

Quanto ao cumprimento do artigo 15 da Lei n.° 4.320, de
1964, o gasto publico passou a desdobrar-se até o grau
do elemento de despesa conforme Anexo II da Lei
Orcamentdria Anual, no entanto, a vinculacdo dos
elementos de despesa 4as correspondentes ac¢des ndo fez
parte da Lei, constando em documento em separado.

14 - Que a LDO contenha os critérios para repasses a
entidades da Administracdo Indireta, atendendo ao artigo 4°,
I, “F” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria do Planejamento ndo apresentou resposta a
este quesito. Tendo em vista que nenhum acréscimo houve
na LDO dos exercicios de 2010 e 2011, entendemos ndo
atendida a recomendacdo.

15% - Que o plano plurianual seja aprimorado, com informacdes
mais detalhadas, a exemplo do que contém o PPA do governo
federal.

A Secretaria Estadual do Planejamento alega que o nivel
de detalhamento apresentado permite a cada Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a cada Leli Orcamentdria
Anual a avaliacdo proposta 1inicial e as correc¢des
necessdrias. Entendemos que ndo foi atendida a
recomendacdo em andlise.

16% - Que a secretaria de planejamento mantenha banco de dados
com informacdes atualizadas das dotacgdes orcamentdrias das
empresas ndo dependentes.
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Nos programas disponibilizados pela Secretaria do
Planejamento a Diretoria das Contas do Governador ainda
ndo constam as informacdes atualizadas das dotacdes
orcamentdrias destinadas 4ds empresas publicas ndo
dependentes. A Secretaria da Fazenda informa que
estardo previstas para os proximos dias a
disponibilizagdo de novas consultas.

que seja dada atencdo aos gastos com pagamento de

Houve crescimento destas despesas também em 2010 quando
comparado ao exercicio de 2009, variando de RS 662,9
milhdées para RS 728,6 milhées, correspondendo  ao
acréscimo percentual de 9,9%. Segundo a Secretaria da
Fazenda este aumento foli inferior ao verificado no
periodo anterior, de 34,5%, bem como inferior a
variacdo da receita corrente liquida, que cresceu 15,4%
em 2010.

18% - Que a Secretaria da Saude promova a compatibilizacdo dos
dados do plano estadual da salde com os planos municipais e o
plano operativo anual e demais instrumentos de planejamento.

19¢ -
quanto

Ndo foram anunciadas pela Secretaria da Saude medidas
que visassem a efetiva compatibilizacdo entre as pecgas
de planejamento. A Secretaria da Saude justifica que a
integracdo do planejamento municipal e estadual se da
no &dmbito do planejamento regional e que esta
prioridade foi reafirmada pela nova gestdo iniciada em
2011. A nosso ver, pendente o atendimento da
recomendacdo.

Que a Secretaria da Saude busque informatizar, tanto
possivel, os servicgos prestados ao usuario.

Foram anunciadas em 2011 as seguintes 1iniciativas: a)
possibilidade de consulta pela internet dos exames
laboratoriais pelos usudrios; b) qualificacdo das
informagcbes do Cartdo SUS que permite a integracdo dos
dados entre os municipios e tem como objetivo final ter
0 Resumo Eletrbénico da Saude no Estado de Sdo Paulo; c)
atualizacdo do Portal da Secretaria da Saude; d)
Sistema Informatizado para organizacdo e distribuigcdo
das Orteses, Préteses e Materiais no Estado de Sao
Paulo; e) Portal de Denuncia da Lei Anti-Fumo, f)
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Aquisig¢do computadores para Monitoramento e Avaliacdo
da Atencdo Bdsica no Estado de Sdo Paulo. Entendemos
que vem sendo envidados esforgos para atendimento a
recomendacdo.

20% - Que seja dada atencdo aos gastos com saude, notadamente
nos relativos ao Programa Viva Leite executado na Grande Sé&o
Paulo, e nas ag¢des em que ocorreram dgquestionamento e parcial
glosa.

Quanto ao Programa Viva Leite, a Secretaria da Saude
informa que desde 2010 intensas e reiteradas tratativas
vém sendo encetadas com a Prefeitura de Sdo Paulo, no
sentido de estabelecer, mediante Convénio de
Cooperacdo, a conjugagcdo de esforgcos para promover o
desenvolvimento de ag¢bes que assegurem, no A&ambito da
Gestdo Municipal, com Apoio da Secretaria Estadual da
Saude, o cumprimento dos Decretos que regem a matéria.
Informa ainda, que a questdo remanesce sob andlise, na
expectativa de final préximo, no entanto ainda ndo
concretizado.

21% - Que o relatério de atividades, anualmente publicado pelo
governo, seja aprimorado, no sentido de permitir ao leitor a
compreensao, em cada acao, dos dados de necessidade de
atendimento, da estimativa ©possivel, da execucéo, e dos
custos, estes, ndo da acdo global, mas, sim, das unidades
escolhidas como indicadores.

Ainda persiste a falta de 1identificacdo do relatdrio
anual de atividades, publicado pelo Governo com as
acbes do orcamento estadual. O relatdrio de atividades
de 2010 ndo contempla os dados de necessidade de
atendimento nem os custos das unidades escolhidas como
indicadores.
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XV - SINTESE DO APURADO

SINTESE DO APURADO R$ MILHOES
ITEM 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Superavit Orgamentario - Adm. Direta
14.046 - 23.259 - 24.013 - 30.468 -
Déficit Orgamentario - Adm. Indireta
-13.904 - -23.073 - -23.345 - -28.151 -
Superavit Orgamentario -
Consolidado 141 0,15% 186 0,17% 663 0,56% 2.317 1,71%
Evolugdo da Receita Tributdria 71.539 | 12,80% 85.749 | 19,86% 89.346 4,19% 103.212 15,52%
Despesas com Propag. e Publicidade 91| 76,51% 182 | 100,38% 315 73,21% 267 -15,27%
Evolugdo do Disponivel 14.123 | 46,05% 19.114 | 35,34% 20.948 9,59% 26.444 26,24%
Evolugdo da Divida Flutuante 9.888 | 41,18% 13.958 | 41,16% 15.756 12,89% 18.570 17,86%
Ativo Real Liquido 12.847 | -0,59% 22.509 | 75,21% 58.238 | 158,73% 129.998 | 123,22%
Divida Ativa Tributaria 76.107 1,97% 92.604 | 21,68% 120.987 30,65% 198.384 63,97%
Divida Interna 133.835 7,17% 150.252 | 12,27% 148.967 -0,86% 165.253 10,93%
- Ajuste Fiscal 130.089 8,21% 146.340 | 12,49% 144.891 -0,99% 161.400 11,39%
Divida Externa 2.236 | -12,84% 3.609| 61,41% 3.266 -9,49% 4.295 31,47%
Superavit/Déficit Financeiro -3.274 | 128,34% 1.356 | 141,43% 2.264 66,88% 8.417 | 271,84%
Precatorios 1.706 | -6,78% 2.042 | 19,65% 2.528 23,82% 2.049 | -18,95%
Despesas com Pessoal e Reflexos 33.297 | 47,31% 38.648 | 47,32% 41.318 47,83% 45.236 45,39%
- Poder Executivo 29.089 | 41,33% 33.340 | 40,82% 35.532 41,13% 39.106 39,24%
- Poder Legislativo 654 | 0,93% 801 0,98% 879 1,02% 913 0,92%
- Poder Judiciario 2.730 | 3,88% 3.566 4,37% 3.948 4,57% 4.210 4,22%
- Ministério Publico 824 1,17% 940 1,15% 959 1,11% 1.008 1,01%
Ensino 16.632 | 30,11% 19.976 | 30,13% 20.395 30,09% 23.945 30,15%
Saude 6.710 | 12,25% 8.076 | 12,26% 8.344 12,39% 9.775 12,38%

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informagdes, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar o tépico especifico do Relatorio.
Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Salde tém os percentuais calculados em relagdo a receita, conforme normas vigentes.

No item Precatdrios, em 2010 estdo considerados os repasses efetuados ao TJ conforme EC-62
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XVI - CONSIDERAGCOES FINAIS

O resultado primario representa o principal
indicador de solvéncia fiscal do setor publico. E obtido pela
diferenca entre as receitas e as despesas ndo financeiras, e
consigna a capacidade de pagamento do servigo da divida.

As metas fixadas para a obtencdo de resultados
primadrios e os resultados (superavits) obtidos, para os
exercicios de 2003 a 2010 estdo a seguir discriminados:

EXERCICIOS META FIXADA RESULTADO OBTIDO %
2003 3,127 bilhoes 3,594 bilhodes 14,9
2004 3,349 bilhoes 3,704 bilhodes 10,6
2005 3,220 bilhodes 3,458 bilhdes 7,4
2006 3,817 bilhodes 5,214 bilhodes 36,6
2007 4,089 bilhoes 5,917 bilhobes 44,7
2008 4,203 bilhoes 5,534 bilhodes 31,6
2009 1,904 bilhodes 2,622 bilhoes 37,7
2010 1,657 bilhodes 5,152 bilhodes 210,9

Observa-se que a meta fixada para 2010 foi 13%
inferior a de 2009. J& em relacdo aos resultados obtidos, o de
2010 foi 96,5% superior ao de 20009.

O superavit primdrio obtido indica que o
desempenho das receitas primadrias permitiu a cobertura
integral de todas as despesas primarias, além de assegurar
recursos para O pagamento de parte do servico da divida
contribuindo, por conseqiéncia, para a redugcdo da relacéo
Divida Consolidada Liquida (DCL) / Receita Corrente Liquida
(RCL) .

A propdsito, o Relatdério do Secretédrio da
Fazenda informa que a receita primdria prevista pela Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2010 foi de RS$ 114,430
bilhdes e que, considerando todas as fontes de recursos, o
valor realizado foi 24,3% superior aquela previsédo, qual seja,
RS 142,229 bilhdes, valor este que, comparado com a receita de
RS 124,135 bilhbdes obtida em 2009, apresentou crescimento
nominal de 14,57%.

Indica o Relatdério, que tal desempenho foi
bastante condicionado pela Receita Tributédria do ICMS, com as
ocorréncias destacadas a seguir:
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= O setor de combustiveis, cuja participacdo foi de 10,2%
da arrecadacdo, mostrou variacdo real anual de 4,4%;

= O setor de comunicacdes, que representou 11,4% da
arrecadacdo no ano, apresentou queda de 0,8%;

= O setor de energia elétrica, que participou com 7,1% da
receita, apresentou aumento real anual de 5,5%

= 67,9% da arrecadacdo do ICMS provieram dos setores
industrial e de comércio e servicos;

= O setor industrial, que representou 38,1% do total,
apresentou um aumento de 13,2%;

= O setor de comércio e servigcos, que representa 29,8% do
total, cresceu 9,5%.

As receitas primarias s&o aquelas de caréater
permanente e derivadas da acdo precipua do Estado, notadamente
os 1impostos, taxas, contribuicdes e transferéncias federais,
sendo representadas pela receita orcamentdria excluidas as
operacdes de crédito, rendimentos de aplicacgbdes financeiras,
alienacdo de bens e cancelamento de restos a pagar.

A receita primaria prevista no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para o exercicio de 2010 foi de R$ 116,020
bilhdées, representando um acréscimo de 16,36% em relacdo ao
exercicio anterior.

J& as despesas primdrias sdo aquelas tipicas da
agcdo governamental, tais como: pagamento de pessoal, custeio
ou manutencdo da maquina publica e investimentos. Sdo
representadas pela despesa orcamentaria excluido o pagamento
do principal e dos encargos da divida publica.

A despesa primaria fixada para o exercicio de
2010 foi de RS 113,206 bilhdées (Anexo de Metas Fiscais -
LDO/2010), com um acréscimo de 19,03% em relacdo a despesa
primdria prevista em 2009, de RS 95,100 bilhoes.

Considerando todas as fontes de recursos, a
despesa primadria realizada em 2010 totalizou RS$ 137,076
bilhdées, superando em 4,65% a previsdo inicial da Lei
Orcamentaria.

A expansdo observada reflete, basicamente, o
aumento de gastos nas funcdes que possuem vinculacéo
constitucional e legal de recursos, outras despesas correntes
e aumento dos investimentos.

Conforme o Relatdério do Secretédrio, as despesas
com pessoal e encargos sociais, que se constitui na principal
despesa fiscal do Estado, atingiram o montante acumulado de RS
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45,717 bilhoes, j& descontada a parcela ©paga com @ as
contribuicdes de servidores.

J& em relacdo a divida consolidada liquida
(DCL), indica o Relatdério do Secretdrio da pasta da Fazenda
que em 31/12/2010 totalizou R$ 152,73 bilhdes, apresentando um
aumento de 17% em relacdo ao saldo existente em 31/12/20009.
Como proporgdo da receita corrente liquida (RCL), a razdo de
1,50 observada em 31/12/2009 aumentou para 1,53, em virtude do
elevado aumento de 11,3% no IGP-DI, que corrige a divida do
Estado.

Convém expor que apds a significativa variacéo
verificada na relacd&o divida corrente liquida sobre receita
corrente liquida (DCL / RCL) de 1,98 em 2001 para 2,27 em
2002, em funcdo do IGP-DI registrado naquele ano (26,4%), o
Governo do Estado encontrava-se, em 31/12/2010, em patamar
abaixo dos limites fixados pelas Resolugdes do Senado Federal,
atendendo o limite estipulado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Em 2010 também se observou um aumento da divida
consolidada (DC), apesar do cumprimento dos compromissos com a
Unido e demais credores, tendo atingido o montante de RS
187,38 bilhdes, crescimento de 15,67% sobre o ano anterior.

Apbs estas breves consideragdes acerca do
resultado primdrio, e demais aspectos tratados no Relatdrio do
Secretdrio da Fazenda, diante de todo o exposto neste
Relatdério e com base nos levantamentos, anadlises e avaliacbes
procedidas no decorrer do processo de acompanhamento da
execucdo orcamentadria e dos atos da gestdo governamental
relativos ao exercicio ora em exame, permitimo-nos, com a
devida vénia, finalizar este trabalho propondo as seguintes
recomendacgodes:

Execucdo Orcamentdria e Financeira

1% - Dar cumprimento fiel ao artigo 4°, I, b, da Lei
Complementar federal n. 101, de 2000, gquanto a previs&o na LDO
de “critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdbéteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo,
no art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 31”7;
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2% - 1Identificar na Lei Orcamentdria Anual, sob a forma
especifica de Atividade ou Projeto, as dotacdes gque se
destinem a satisfazer proposta popular feita por ocasido de
audiéncia publica a que o projeto de lei orcamentdria anual
for submetido, nos termos do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), na forma
estabelecida pelo artigo 12 da LDO;

3% — Promover medidas administrativas com o fim de aumentar a
recuperacdo de créditos inscritos na Divida Ativa;

4% - Dar eficacia ao disposto no artigo 50, I, combinado com o
artigo 8°, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar federal
n. 101, de 2000, 4identificando na rubrica prépria (Ativo
Financeiro) do Balanco Patrimonial os saldos financeiros dos
recursos vinculados;

5% - Cuidar para que o0s recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sobretudo os despendidos por meio
de convénios celebrados entre a Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacdo - FDE e o Estado, sejam

efetivamente aplicados dentro do exercicio, segundo o)
cronograma fisico-financeiro das obras e servigos;

6% - Encaminhar regularmente ao Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12 da Lei federal n. 8.689, de 1993, e o artigo 12,
II, das Instrucgdes n. 1, de 2007, a ata da audiéncia publica
realizada a <cada trimestre na Assembléia Legislativa com
intuito de debater o financiamento da Satde;

7% - Indicar, na Lei Orcamentdria Anual, metas fisicas para os
programas de governo;

8% — Quantificar financeiramente as metas governamentals nos
instrumentos orcamentéarios;

9% - Divulgar no sistema eletrdnico de acompanhamento
operacional o0s programas desenvolvidos por empresas nao
dependentes do Tesouro;

10® - Encaminhar ao Tribunal de Contas, tdo logo aprovada a
Lei Orcamentdria Anual, anexo onde se indiquem as entidades
autorizadas a receber transferéncias financeiras do Estado;

11% - Cumprir o artigo 169, § 1°, II da Constituicgdo Federal e
o artigo 15 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, nos termos de
recomendacdes contidas a margem do Parecer emitido por este
Tribunal sobre as contas de 2007;
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12% - Que a LDO contenha os critérios para repasses a
entidades da Administracdo Indireta, atendendo ao artigo 4°,
I, “F” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

13% - Que o plano plurianual seja aprimorado, com informacdes
mais detalhadas, a exemplo do que contém o PPA do governo
federal;

14% - Que a Secretaria de Planejamento mantenha banco de dados
com informacdes atualizadas das dotacgdes orcamentédrias das
empresas nao dependentes;

15% - Que seja dada atencdo aos gastos com pagamento de
servicos de terceiros, pessoa fisica, tendo em wvista seu
crescimento;

16% - Que a Secretaria da Saude promova a compatibilizacdo dos
dados do plano estadual da salde com os planos municipais e o
plano operativo anual e demais instrumentos de planejamento;

17% - Que seja dada atencdo aos gastos com saude, notadamente
nos relativos ao Programa Viva Leite executado na Grande Sé&o
Paulo, e nas acdes em que ocorreram questionamento e parcial
glosa;

18% - Que o relatdrio de atividades, anualmente publicado pelo
governo, seja aprimorado, no sentido de permitir ao leitor a
compreensao, em cada acao, dos dados de necessidade de
atendimento, da estimativa possivel, da execucéao, e dos
custos, estes, ndo da acdo global, mas, sim, das unidades
escolhidas como indicadores;

19% - O Estado deve avaliar, com relacdo a Divida Ativa, a
razoabilidade de evidenciar nas demonstracdes contédbeis os
valores considerados de recebimento improvavel ou inviéavel,
mediante selecdo criteriosa;

20® - Os valores empenhados e liquidados pela Secretaria da
Educacdo a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo-FDE
devem ser consignados diretamente no orcamento da fundacédo
(artigo 7° da Portaria STN n° 163/2001) e os empenhos de suas
despesas devem ser emitidos em nome dos respectivos credores
(artigo 61 da Lei 4.320/64);

21® - 0O Executivo deve cumprir o disposto no artigo 16 das
Instrucdes Estaduais n® 1/08 que dispde sobre a
obrigatoriedade semestral de envio a esta Corte de Contas do
“Cadastro Eletrbnico de Obras em Execucdo”.
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Auditorias Operacionais

As recomendacdes

operacionais estdo elencadas
programa auditado.

E o relatério
Senhoria.

DCG,

Renato Auriema
Agente da Fiscalizagdo Financeira -
Chefe
GDCG

Sérgio Teruo Nakahara
Agente da Fiscalizagdo Financeira -
Chefe
DCG-1

Kadtia Kiyomi Ivasita
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-1

Denilson de Alcantara
Agente da Fiscalizagdo Financeira -
Chefe
DCG-2

Stanislaw Augustus dos S.Zago
Agente da Fiscalizagdo Financeira -
Chefe
DCG-3

Marta Minei Kimura
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-3

Lilian Cristina Menino Robles
Agente da Fiscalizagdo Financeira
Chefe
DCG-4

Mario Henrique Farbelow
Auxiliar da Fiscalizagdo Financeira
DCG-4
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referentes as auditorias
ao final do relato de cada
que apresentamos a Vossa

11 de maio de 2011.

Helena Keiko Hirata Kubo
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-1

Sueli Souza Santos
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-2

Maria Fernanda Constantino
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-3

Leonardo de Moraes Barros
Agente da Fiscalizagdo Financeira
DCG-4



