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Apresentacao

Dentre as preocupacoes da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo estd a de manter os jurisdicionados sempre bem informados, e para isto é
muito importante manter constantemente atualizados os instrumentos colocados
a disposicao do publico.

Como parte destes instrumentos tem-se os diversos manuais, como este, que
trazem de forma didética a abordagem de assuntos de interesse para a atividade-
-fim, procurando auxiliar aos jurisdicionados para o cumprimento de suas obriga-
¢coes perante o Tribunal.

Merece destaque o esforco que anualmente é feito com a realizacdo do CICLO
DE DEBATES, evento que neste ano de 2019 completou sua 232 edicao, e se destina
a aproximar o Tribunal dos jurisdicionados.

O CICLO DE DEBATES tem sido realizado nas regiées administrativas do Estado,
para facilitar os participantes e se tem mostrado um instrumento que possibilita aos
agentes publicos, dos Poderes Executivo e Legislativo, notadamente seus dirigen-
tes, a discutirem assuntos gerais e até pontuais, trocando, também, experiéncias,
fato que tem resultado em grande beneficio na melhoria da comunicacgédo entre o
Tribunal e os gestores.

Sempre atento ao bom uso das ferramentas tecnoldgicas, o Tribunal tem avan-
¢ado no desenvolvimento de plataformas que contém informacdes uteis aos juris-
dicionados e a sociedade, tendo-se, com os lancamentos feitos neste ano de 2019,
um conjunto significativo de aplicativos:

o PAINEL DE OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS

o PAINEL DE FISCALIZAGCOES ORDENADAS

« VISOR SOCIAL DE RELATORIOS DE ALERTAS DA LRF

e  OBSERVATORIO FISCAL

o MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

e OLHO NAESCOLA

« PAINEL DE RESIDUOS SOLIDOS

e MAPA DA SAUDE

e MAPA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE



O Tribunal dispoe, também, da Escola Paulista de Contas Publicas, que tem
anualmente realizado cursos e eventos, numa extensa programac¢ao, com vistas
a capacitar o maior numero de agentes da administracdo, em todas as dreas da
atividade-fim.

Manter uma rotina de capacitacao e ter sempre atualizados todos os instrumen-
tos a disposicao dos gestores e executores é uma tarefa que o Tribunal se empenha
em realizar e espera estar contribuindo, assim, para facilitar as atividades dos juris-
dicionados, prestando, também informacées a sociedade.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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1. Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Em 2018 uma familia recebeu R$ 1.000. Gastou, ou melhor, comprometeu R$
1.200. Certamente, nao pagou esses R$ 1.200. Pagou s6 o que recebeu: os R$ 1.000.
Portanto, registrou, em 2018, um déficit de R$ 200.

Essa familia comegou mal o ano seguinte. Com uma divida de R$ 200. Todavia,
nesse ano, o de 2019, recebeu R$ 1.300 e gastou R$ 1.250. Conquistou, portanto, um
superavit de R$ 50.

Gerada por esse superavit, a sobra financeira de R$ 50 reduziu a divida familiar,
oriunda do ano anterior (2018):

Divida em 31.12.2018 RS 200
(=) Superavit em 2019 RS 50
(=) Divida em 31.12.2019 RS 150

Apesar de simplista, o exemplo ilustra o que também vale para as entidades
federadas da Nacdo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. De fato,
o bom dirigente estatal busca superavits para diminuir a Divida Publica, fruto este
de déficits feitos em anos pretéritos.

Assim, Déficit é o resultado negativo entre receitas e despesas apurado num
determinado corte de tempo, via de regra, os 12 meses do ano civil, que no caso da
Administragao Publica coincide com o exercicio financeiro (art. 34, Lei Federal n°
4.320/64).

Divida provém de déficits orcamentérios.

Déficit é um resultado. Divida, uma posicdo, um saldo acumulado.

A fixacao da despesa com suporte em previsdo de arrecadacao superestimada é
uma das causas mais comuns de geracdo de déficit, configurando um meio ilicito
de financiamento: a criacdo de despesa sem cobertura financeira, que resulta em
divida de curto prazo, ou seja, Restos a Pagar sem cobertura de Caixa.

Suportado por operacoes de crédito, o déficit revela meio legal de financia-
mento, mas que enseja a divida de longo prazo quando o seu prazo de amortizacao
for superior a doze meses: a chamada fundada ou consolidada (art. 98, LF 4.320/64).

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfrenta o Déficit limitando as Despesas de
Pessoal, dificultando a geracdo de novas despesas obrigatdrias, requerendo a
cobranca de todos os tributos, impondo compensacao para a rentincia de receitas,
além de exigir mais condigOes para repasses entre governos e destes para institui-
¢oes privadas.
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Ainda, esse novo Direito Financeiro tenciona reduzir o nivel da Divida Publica
mediante a inducao de superéavits primérios e da imposi¢do de limites para o endi-
vidamento de longo curso.

2. Abrangeéncia Institucional

A Lei Complementar n° 101, de 2.000, alcanca todos os entes da Federacao:
Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, seus Poderes, fundos e entidades da
Administracao Indireta: Autarquias, Fundacoes e Empresas Estatais, destas exclu-
idas as empresas estatais que ndo dependem do Tesouro Central para realizar suas
operagoes’.

Mesmo nado dependentes do Erario Central, Autarquias e Fundacdes institui-
das ou mantidas pelo Poder Publico (Direito Piblico ou Privado) estao, todas elas,
sujeitas aos limites e condicdes daquele codigo de finangas governamentais.

Ante esse regime fiscal, submetem-se também os Consorcios Publicos, quer os
antigos, quer os novos, regulados pela Lei Federal n° 11.107/2005 e pelo Decreto n°
6.017/2007.

Livre da LRF estd, por exemplo, uma empresa estatal que arrecada, ela mesma,
o suficiente para seu proprio custeio e ndo tenha recebido, no exercicio anterior,
recursos financeiros de seu controlador para pagamento de despesas, ainda que,
para tanto, venda mercadorias e servicos ao ente central (Prefeitura Municipal ou
Administragao Direta do Estado).

Muito embora escriturem segundo a Contabilidade Comercial (Lei Federal n°
6.404, de 1976), as Estatais Dependentes e as Fundagdes Governamentais de Direito
Privado, todas elas, devem produzir, em separado, demonstrativos segundo a Conta-
bilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/64); isso, para viabilizar a consolidacao or¢a-
mentdria, financeira e patrimonial de todas as entidades do mesmo nivel de governo.

Ainda estdo submetidos a Lei Fiscal os 6rgaos que se seguem, além daqueles
correspondentes na Unido.

2.1 Nivel Estadual

v Poder Executivo: a Administracdo Direta, Indireta e Fundacionais do
Estado;

v Poder Legislativo: a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas;

v Poder Judicidrio: o Tribunal de Justica e Outros, quando houver;

1 Conforme art. 29,111, LRF; art.1°, § 1°, III, Resolucdo Senatorial 43/2001 e art. 20, II da Resolu-
¢do Senatorial 43/2001.
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v Poder Judicidrio: O Tribunal de Justica e outros, quando houver;
v/ Ministério Publico.

2.2 Nivel Municipal

v Poder Executivo: a Prefeitura do Municipio;
v Poder Legislativo: a Camara dos Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

3. Planejamento. Peca basica da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Planejar é preciso. Eis aqui exigéncia bésica da Lei Fiscal.

O Municipio nao mais poderd apresentar planos orcamentarios feitos, apenas,
para cumprir a forma da lei.

Planos sem compromisso com a realidade, copiados, singelamente, de modelos
disponiveis no mercado.

Nao planejar significa gastar o dinheiro ptiblico em prioridades imediatistas, de
conveniéncia, que vao surgindo a frente.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de planeja-
mento? Quanta divida de curto prazo foi acumulada por superestimativa das recei-
tas e despesas do orcamento? Quantas obras foram iniciadas a custa da paralisacdo
de outras? Quantas acodes, realizadas emergencialmente e a alto custo, poderiam
ter sido antes previstas? Quantos servidores foram admitidos em setores que nada
tinham a ver com as reais prioridades da Administraciao?

Nada mais exemplar dessa negligéncia do que Planos Plurianuais e Lei de Dire-
trizes Or¢camentdrias sem nenhuma quantificacao fisica e financeira, apresentando
somente intencoes genéricas; quase sempre improvaveis.

A par dessas ocorréncias, este Tribunal na andlise das Contas Anuais tem rei-
teradamente recomendado as suas entidades jurisdicionadas que utilizem indica-
dores que possibilitem 0 acompanhamento em relagao ao que foi planejado e apli-
quem, em tempo, as medidas corretivas necessdrias.

Eis algumas das recomendagdes emitidas nos respectivos processos de contas:

TC-1537/026/13:

“Quanto as pegas de planejamento, é imperativa a utilizagdo de indica-
dores, como unidade de medida, custos e metas, para propiciar o acom-
panhamento e monitoramento do resultado de sua propria atuagdo,
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em relagdo ao que foi planejado, e aplicar, em tempo, se o caso, as
medidas corretivas necessdrias, bem como fixar critérios para conces-
sdo de repasses a entidades do terceiro setor.”

TC-2011/026/13:

“Recomenda ao Prefeito que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas Publicas
(relativamente aos indicadores e metas fisicas adotadas nas pegas de
planejamento):

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os indicadores e as
metas fisicas adotadas nas pecas de planejamento ndo sdo adequa-
dos para mensuragdo da eficiéncia dos programas de governo; faltou
a elaboragdo do Plano de Saneamento Bdsico, em desacordo com a Lei
Federal n° 11.445/07.”

TC-226/026/13:

“No que concerne ao apurado no item “A.1 - PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?, em que
pesem as alegagoes ofertadas, recomendo ao Legislativo que, quando
da andlise das pegas de planejamento da Municipalidade, examine os
indicativos referentes a defini¢do e a aferigdo dos resultados pretendi-
dos, em atengdo ao artigo 19, § 1°, c.c. artigo 50, § 3°, da Lei Comple-
mentar n° 101/00.”

TC-2202/026/15:

“Expecam-se a Origem as seguintes recomendagées: - aprimoramento
de seus prospectos de planejamento, com vistas a adequada afericdo de
metas e resultados das agoes de governo, em atengdo aos principios da
eficiéncia e da transparéncia (item 14.1);”

TC-4128.989.16:

“A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder, deter-
minando-lhe que: - estabeleca indicadores e metas fisicas que permi-
tam avaliar a eficdcia e a efetividade dos Programas e Agées das pecas
de planejamento...”

Presente esse desvio fiscal, a responsabilidade hd de ser atribuida a dois
Poderes estatais: o que elabora o projeto orcamentario (Executivo) e o que o
aprova e fiscaliza a sua execugao (Legislativo).

Nesse sentido, foram as decisoes:
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TC-2216/026/10:

“Com relagdo ao criticado percentual de autorizacdo de abertura de
créditos suplementares (de até 100%), compete RECOMENDAR a Edi-
lidade que, no momento em que couber apreciar a proposta orcamen-
tdria e fiscalizar a sua execugdo, procure evitar que os elevados percen-
tuais de autorizagdo para abertura de créditos suplementares se trans-
formem em mecanismo destinado a descaracterizagdo do orcamento.”

TC-2279/026/10:

“2.4. Com relagdo ao apontamento de que o Legislativo vem apro-
vando as pegas de planejamento, mesmo que ndo atendidos todos os
requisitos previstos na legislagdo de regéncia, em especial, diante da
anotada auséncia de indicadores e metas fisicas por programa e agoes
de governo no PPA e na LDO, que propiciassem a adequada avalia-
¢do da eficdcia e efetividade das realizacoes viabilizadas com recursos
do or¢camento, pertinente que o Legislativo seja RECOMENDADO a
exercer uma maior atencdo quando do exame dos projetos de lei que
tratem do PPA, da LDO e da LOA, consoante dispée o Art. 166, §1°, 11
da Carta Magna e os Artigo 4°, 1, “e” e Artigo 16, § 1°, Il da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

TC-2461/026/12:

Comrelagdo as falhas apontadas pela Fiscalizagdo, entendo que podem
ser acolhidas as justificativas apresentadas com relagdo ao item “Pla-
nejamento das Politicas Publicas e Sistema de Controle Interno” Este
Tribunal reconhece que a iniciativa das proposituras das pegas de pla-
nejamento é do Poder Executivo e vem definindo orientagdo de, para
valorizar as atribuigées do Legislativo, recomendar a Camara, a quem
cabe fiscalizar e julgar as contas do Executivo, que contribua para apri-
morar as pegas de Planejamento das Politicas Publicas (PPA, LDO e
LOA), ajustando-as aos preceitos constitucionais e legais incidentes.”

Nao é demais lembrar que o § 1° do artigo 1° da LRF exige acao planejada e
transparente, requisito da responsabilidade na Gestao Fiscal.

Além disso, o pleno exercicio das competéncias legislativas envolvem a fiscali-
zacao dos atos do Executivo e a avaliacdo da eficiéncia e dos resultados das politicas
publicas implementadas de acordo com programas e acdes delineados nas pecas
de planejamento.

Neste diapasao, a eficacia e efetividade apenas possuem condicoes de ser sufi-
cientemente mensuradas a partir da definicao objetiva de indicadores e metas fisicas
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que permitam a elaboracao de um diagndstico entre o que foi planejado e pretendido
pela Administracao e o resultado efetivamente alcancado apds determinado periodo.

Desta forma, destaco a grande relevancia da matéria para que o Legislativo,
naquilo que a ele compete durante a apreciacdo e deliberacdo dos projetos de lei
que tratem do PPA e da LDO, exerca rigorosa verificagdo quanto a existéncia de
indicadores e metas fisicas por programa e agoes de governo.”

A caréncia de planejamento orcamentario era justificada pela nao edigao da lei
complementar que definiria os contornos basicos dos trés instrumentos que inte-
gram o processo orcamentdrio nacional: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual (art. 165, § 92, CF).

Agora, a Lei Complementar 101/00 disciplina certos conteidos das diretrizes
orcamentdrias e da Lei Orcamentéria Anual, ambas de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Na analise dos instrumentos orcamentarios, tem feito esta Casa de Contas reco-
mendacdes como as que seguem:

v/ Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) devem
estabelecer, por programa de governo, custos estimados e metas fisicas.

v Os programas governamentais devem ser melhor previstos, evitando-se
elevada modificacdo do or¢camento, quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposicoes, transferéncias e remanejamentos.

v Salutar que seja moderada, préxima a inflacdo do ano seguinte, a margem
orcamentdria para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art.
165, § 8°da CF).2

2 TC-616/026/14. E. Pleno. Sessao: 30.08.17: “O Municipio jd havia experimentado a rejei¢ao de
contas pelo motivo indicado (TC-2143/026/13 - contas de 2013 - Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo - confirmado pelo E. Tribunal Pleno em 11.05.16, pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame), alids, oportunidade onde fora destacado que “a Fiscalizagdo vem apon-
tando, no Municipio de ..., a autorizagdo para abertura de créditos adicionais acima da infla-
cao; irregularidade em que a Prefeitura reincidiu, sistematicamente, nos exercicios seguintes
(2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013)’ desse modo, ndo havendo elementos suficientes a consi-
derar em contrdrio.”

TC-6068.989.16. Primeira Camara. Sessao: 26.03.19. “Oficie-se ao atual Presidente da Camara,
transmitindo recomendagdo para que observe o Comunicado SDG ne 29/10;”
TC-19569.989.16 (Ref.: TC-3805.989.16). “O volume de alteragbes orcamentdrias ndao pode ser
tolerado, haja vista o panorama de desequilibrio orcamentdrio e o desatendimento as orien-
tagées tracadas nos Comunicados SDG n° 20/10 e 35/15, ressaltando-se que as questoes ati-
nentes ao impacto de sentengas judiciais e a auséncia de reflexo no exercicio posterior ja foram
apreciadas e rechagadas na fase processual pretérita, inexistindo elementos a ensejar revisdo
sobre o tema.”
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v A Lei de Diretrizes Orcamentérias deve estar municiada dos anexos de
metas e riscos fiscais (art. 49, § 1° a 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal).

v A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias deve evidenciar critérios objetivos para
limitacdo de empenho, caso haja queda na receita estimada (art. 42, I, “b”
da LRF).

v A Lei de Diretrizes Orcamentdrias precisa enunciar objetivas condi¢cdes
para subvencionar entidades do Terceiro Setor (art. 4°, I, “f” da LRF).

v A Lei Orcamentéria Anual deve abranger todas as entidades publicas do
Municipio, atendendo ao Principio Or¢amentario da Unidade (art. 165, §
59, I da CF).

v Oriundos da participacgao popular (art. 48, LRF), as obras e outros projetos
devem se individualizar, na Lei Or¢amentdaria Anual, em especificas cate-
gorias programaticas.

v/ A transposicao, transferéncia e remanejamento devem estar precedidos
de autorizacgoes legislativas (art. 167, VI da CF), exceto no caso previsto no
§ 5° do referido dispositivo legal, introduzido pela EC n° 85/2015. Vide, na
sequéncia, o Comunicado SDG n° 32/2015.

v A Lei Or¢amentdria Anual precisa detalhar-se até o nivel do elemento de
despesa (art. 15 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas emitiu 0 Comunicado SDG n° 32/2015 para
orientar aelaboracao dasleis or¢camentdrias anuais e demais pecas de planejamento:

“COMUNICADO SDG N° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a obser-
vancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentdrias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e
fixacdo de despesas na proposta orcamentdria, que devem pre-
servar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
molde a evitar demasiadas modificacoes durante sua execucdo,
com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

2. (vide EC n° 99/2017, que estabeleceu novo Regime Especial);

3. os projetos or¢amentdrios destinados a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da ag¢do governamental de que trata a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de
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Investimentos e Leis de Diretrizes Orcamentdrias. Caso contrario,
deverdo constar de leis aditivas aqueles dois outros instrumentos;

4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura
de créditos suplementares, autorizados na Lei Orcamentdria Anual
e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagoes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposicdo, no termos da
E.C. ne 85, de 2015, estardo sempre dependentes de autorizagoes
legislativas, salvo para as dotagées destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resul-
tados de projetos restritos a essas fungoes, mediante ato do Poder
Executivo;

6. o orcamento serd detalhado até o nivel do elemento de despesa,
assim como quer o artigo 15 da Lei n° 4.320, de 1964 e exige o princi-
pio orcamentdrio da transparéncia e especificacdo do gasto publico;
7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n° 13.019, de 2014 os recursos
para Auxilios, Subvengées e Contribuigbes s6 poderdo ser repassa-
dos apos a formalizagao dos termos de colaboragdo ou de fomento;
8. as leis devem definir com clareza as atribuigées e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissao de Direcdo e Asses-
soria exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aos de Chefia a
formacdo técnico-profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL’

Em razao da Emenda Constitucional n° 99, de 14.12.2017, referentemente ao
pagamento de precatorios judiciais, a proposta orcamentéria devera conter, no caso
do regime especial, dotacdo em Sentencas Judiciais para que até 2024 seja quitado
o passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordindrio, vigora o artigo 100 da
Constituicao Federal, de tal modo que deveriam ser previstas dotacdes orcamenta-
rias para quitar os precatérios chegados até 1° de julho ultimo.

Desse modo, permanecem validas as orientacoes do Comunicado em questao,
podendo ser aplicada como redacao do seu item 2 o disposto no parédgrafo acima.

Cabe destacar a inovacdo introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
impondo uma nova cultura na elaboracao das pecas de planejamento, ao estabe-
lecer no paragrafo tinico do art. 48 a sua transparéncia, assegurando a participa-
¢do popular nas definicées das prioridades estabelecidas para a administracgao, por
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meio de audiéncias publicas nas fases diferenciadas de “elaboracdo” e de “aprova-
¢a0” das propostas orcamentdrias.

Este Tribunal em suas decisoes nos processos de Contas Anuais, reiteradamente,
tem expedido recomendacdes para que nao so realizem as audiéncias publicas,
mas que adotem mecanismos de ampla divulgacao, além de realizé-las em horarios
que proporcionem a ampla participacdo popular. Nesse sentido:

TC- 2431/026/12:

“2.3. No item “Planejamento das Politicas Publicas, embora divulga-
das as audiéncias publicas destinadas ao debate das pegas orcamen-
tarias, sua realizacdo vem ocorrendo em dias titeis e no hordrio comer-
cial, o que dificulta a participagdo popular.”

Cabe, assim, recomendacio ao Legislativo para que atenda, em sua plenitude,
o disposto no artigo 48, paragrafo tnico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, desig-
nando datas e horarios que permitam o comparecimento do maior nimero possi-
vel de pessoas nas mencionadas audiéncias.

Com relacdo a mensagem de envio da proposta a Camara Municipal, a mesma
devera no seu bojo expor de forma circunstanciada a situacdo econémico-finan-
ceira da administracdo, demonstrando o nivel de endividamento do municipio,
apresentando a sua divida flutuante e fundada, a situacdo de restos a pagar e outros
compromissos financeiros frente a sua capacidade de liquidez; a justificacdo da
politica econémico-financeira do Governo e justificacao da receita e despesa para o
periodo plurianual, particularmente no tocante ao orcamento de capital, conforme
disp6e o inc. I do art. 22 da Lei Federal n°. 4320/64.

De concreto, completados 18 (dezoito) anos da edigao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, além dos nucleos centrais compostos pelos limites e condigoes rela-
tivos as despesas fiscais e do endividamento, houve inegével incremento quanto
a exigéncia do aperfeicoamento dos institutos de transparéncia e de uma melhor
técnica para a elaboracao das pecas de planejamento.

Sinalizando esta diretriz, o Tribunal de Contas langcou em 2015 o “Indice de Efe-
tividade da Gestao Municipal - IEGM’, composto pelos indices de educacao, satde,
planejamento, Gestao Fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e governanca da
Tecnologia da Informacao e avaliadas sob cinco notas e faixas, que vao da nota “A” a
“C” e faixa “altamente efetiva” a “baixo nivel de adequacgao”.

O indice de planejamento atingiu em 2017, na média geral, a segunda nota
mais baixa C+ (em fase de adequacéo), revelando estatisticamente os achados e
recomendacoes verificados nos exames das contas anuais das entidades munici-
pais, que vao desde as constantes desconfiguracdes do orcamento decorrentes das
expressivas alteracoes por meio de créditos adicionais, muitas vezes origindrias da
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falta de preparo dos responsaveis pela sua elaboracdo, pela ineficiéncia do pro-
cesso de comunicacao e discussdo interna da proposta orcamentdria, pela falta de
atuacao e fiscalizacdo da Camara Municipal nas fases de elaboracgéo e aprovagdo ou
mesmo pela ineficiéncia das audiéncias ptblicas.

Trata-se, portanto, de desafios que deverao ser superados mediante o aper-
feicoamento das técnicas de planejamento, do uso de metodologia adequada, da
especializacdo de setores voltados ao planejamento e controle, além de servido-
res capacitados e com treinamento constante, bem como incentivar a participacdo
popular e assegurar o processo de transparéncia mediante o emprego de linguagem
adequada a sociedade e de ampla utilizagdo dos recursos tecnolégicos.

4. O plano plurianual segundo a Constituicao do
Brasil

A Constituicao de 1988 introduziu significativa alteracao no sistema orgamenta-
rio nacional, que passou a ser composto de 3 (trés) leis, entre si integradas:

v O Plano Plurianual - PPA, bem mais abrangente do que o entdo Plano Plu-
rianual de Investimentos;

v A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, inovacgao da Carta;

v A Lei Or¢amentdria Anual - LOA, que deixou de ser o tinico instrumento
legal da dinamica orgamentaria.

Inexistindo, até o momento, lei complementar que mostrard a definitiva confi-
guracdo do PPA, duas normas constitucionais indicam a esséncia desse plano de
médio prazo; uma delas proibe investimento superior a um ano de execucao, sem
que tal esteja disposto no Plano Plurianual (art. 167, § 1°); a outra regra revela o
contetido minimo do instrumento em questao:

v/ Previsdo, para 4 anos, das Despesas de Capital, ou seja, aquelas que
aumentam o Patrimonio Liquido, seja pelo incremento do Ativo (mais
equipamentos e obras), seja por meio da diminui¢ao do Passivo (amorti-
zagdo do principal da divida);

v/ Previsdo, para 4 anos, dos gastos oriundos das antes citadas Despesas
de Capital. Ex.: custos de operacdao de um prédio escolar, construido na
vigéncia do mesmo PPA;

v/ Previsdo, para 4 anos, de programas, de duracio continuada (Satide, Edu-
cagdo, Meio Ambiente, Assisténcia Social).
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A época da elaboracao do Plano Plurianual, a pergunta-chave é: nos préximos 4
anos, o que serd feito para a popula¢do? Qual o plano de governo para esse periodo
quadrienal?

A vigéncia do PPA alcanca o primeiro ano do mandato do préximo administra-
dor (art. 35, § 2°, 1 do ADCT).

5. Os prazos e os conteudos adicionais do
plurianual, conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal

Aprovado no Congresso Nacional, o autégrafo da Lei Fiscal previa prazos e a
insercao de anexo ao Plano Plurianual. O Presidente da Republica vetou tais dis-
positivos, alegando que os prazos eram muito restritos e que o Anexo de Politi-
cas Fiscais confundia-se com o Anexo de Metas Fiscais, este da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Na Constituicao Federal, os prazos estabelecidos para a Unido foram os seguin-
tes (art. 35, §2°,I):

v/ Até 31 de agosto do primeiro ano do mandato presidencial: Presidente
encaminha ao Congresso Nacional.

v Até o encerramento da sessdo Legislativa: Congresso devolve para sangdo
do Presidente da Reptblica.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez estabeleceu data menor para
envio (art. 174, § 90, 1):

v/ Até 15 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: Governador
encaminha a Assembleia Legislativa.

v/ Até o encerramento da sessdo Legislativa: Assembleia Legislativa devolve
para sancao do Governador, donde se infere que nao pode o Legislativo
rejeitar todo o projeto do Executivo ou mesmo nao apreciar.

Aparentemente, tais prazos dizem respeito a Unido e ao Estado de Sao Paulo.
Diante do veto imposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que definiria tais prazos,
abrem-se duas possibilidades aos Municipios. Uma seria vincularem-se aos prazos
previstos no art. 35, §2°, do ADCT da Constituicao da Republica, diante da omissao
da legislacdo local. Outra seria disporem expressamente sobre o assunto enquanto
nao determinados os prazos pela lei complementar a que se refere o art. 195, §9°, II,
da Constituicao Federal. Nesse ultimo caso, os prazos seriam fixados na Constitui-
¢ao Estadual e nas Leis Organicas Municipais.
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Cabe lembrar que na fixacao dos prazos devem ser observados parametros razo-
aveis, que permitam a adequada formulagao das leis orcamentarias numa sequén-
cia légica e harmonica, de tal forma que permitam a apreciagdo nas Casas Legisla-
tivas com prazo razodvel para a sua discussdo perante os parlamentares, bem como
para assegurar a participacao popular nas fases de elaboragédo e aprovacao do ante-
projeto das respectivas pegas.

6. A Lei de Diretrizes Orcamentarias segundo a
Constituicao Federal

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO € a grande inovagao no sistema orca-
mentario nacional, introduzida que foi pela Carta de 1.988, sendo que, no Ambito
da LRE destaca-se como instrumento fundamental, eis que regula, todo ano, conte-
udos essenciais para o uso responsavel do dinheiro publico.

A Constituicao revela o que, minimamente, deve fazer-se presente nas Diretrizes
Orcamentarias (§ 2°, art. 165):

v/ Metas e prioridades para o exercicio seguinte; aqui, é detalhada a parcela
do PPA que se realizard no ano vindouro; esse teor, o das metas e prio-
ridades, faz da LDO uma “ponte” entre o Plano Plurianual e a Lei de
Or¢amento;

v Orientacgdes gerais para elaboracdo do orcamento-programa. Exemplos:
despesas de publicidade e propaganda compordo especifica categoria pro-
gramditica; quais as prioridades de governo; qual o limite de Despesa de
Pessoal para Autarquias e Fundacoes; quais as despesas proibidas; quanto
se repassard para as Entidades do Terceiro Setor;

v/ Alteragao na legislacdo tributdria; neste ponto, o Executivo sinalizard que
pretende elevar a aliquota do IPTU ou corrigir seus valores venais, assim
como adequar taxas aos respectivos custos, logicamente amparados por
leis especificas (art. 150, I da CF);

Além do referido artigo, a Constituicdo prescreve, em outras passagens, certos
contetidos da LDO:

v Previsdo especifica quanto as mudancas na politica de pessoal; neste caso,
a Administracao informara que pretende criar e prover cargos, conceder
aumento ou reajuste ao funcionalismo, reestruturar carreiras, entre outras
praticas (art. 169, § 1°).

v Identificacao de limite para o gasto legislativo, tendo em foco os parame-
tros maximos contidos no artigo 29-A da Constitui¢ao Federal (CF, art. 51,
IV e 52, XII).
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Por meio do Comunicado SDG n° 13/2017, este Tribunal relacionou conteidos
que devem ser observados na elaboragdo da LDO.

7. Os prazos e conteudos adicionais das
diretrizes orcamentarias, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias apresenta, todo ano, contetidos indispensa-
veis de responsabilidade fiscal.
Além dos sobreditos teores constitucionais, a LDO apresentara os que seguem:

v/ Critérios para contigenciamento (“congelamento”) de dotagdes quando a
evolucao da receita bimensal comprometer os resultados orcamentarios e
financeiros pretendidos (art. 4°, I, “b”);

v Regras para avaliar a eficiéncia das a¢oes desenvolvidas, na forma de con-
trole operacional de custos (art. 4°, I, “e”);

v Condicdes para ajudar financeiramente institui¢cées privadas. Exemplo:
metas operacionais de atendimento; aplicacdo na atividade-fim de, ao
menos, 80% da receita; regularidade fiscal da beneficiada; atestado de
bom funcionamento (art. 4°, I, f);

v Condicdes para transferir recursos para entes da Administracao Indireta;
ex.: cumprimento de metas por parte de Autarquias, Fundacoes e Estatais
Dependentes, (art. 4°, I, f);

v Autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias do
Estado e da Unido. Ex.: gastos de operacdo do quartel da Policia Militar, do
Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegacia de Policia, do Férum,
entre tantos outros (art. 62, I, LRF);

v Critérios para novos projetos, apés o adequado atendimento dos que
estdo em andamento (art. 45, caput, LRF);

v Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacao financeira
mensal para todo o Municipio, nele incluido a Camara (art. 8°, caput, LRF);

v Percentual da Receita Corrente Liquida que sera retido, na peca orcamen-
tdria, enquanto Reserva de Contingéncia, destinada a passivos contingen-
tes e outros riscos fiscais (art. 5°, III, LRF);

v/ Critérios para contratacao de horas extras quando o Poder superar o limite
prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da RCL; Legislativo, 5,7% da
RCL (art. 22, paragrafo tinico);

v/ Determinacao do indice de precos para atualizacao monetaria do princi-
pal da Divida Mobilidria Refinanciada (art. 5°, § 3°);
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Da mesma forma que os prazos para o PPA, diante do veto presencial ao artigo
que também definiria para a LDO, restou uma lacuna legal.

A Constitui¢ao Federal definiu para a Uniao o seguinte prazo (art. 35, §2°, II,
ADCT):

v Até o dia 15 de abril de cada ano: Presidente encaminha ao Congresso
Nacional.

v Até o encerramento do primeiro periodo da sessdo Legislativa: Congresso
devolve para sancao do Presidente da Reptblica.

v A Constituicao do Estado de Sdo Paulo estabeleceu data para envio pouco
diferente (art. 174, § 9°, 2):

v/ Até 30 de abril, anualmente: Governador encaminha a Assembleia
Legislativa.

v/ Até o encerramento da sessdo Legislativa: Assembleia Legislativa devolve
para sancao do Governador, donde se infere que nao pode o Legislativo
rejeitar todo o projeto do Executivo ou mesmo nao apreciar.

No primeiro ano do mandato, na hipdtese de o PPA ser elaborado apds a LDO,
esta poderd conter autorizacao legislativa para que as metas e prioridades para o
primeiro ano de vigéncia do PPA sejam estabelecidas na prépria peca plurianual.

8. Os anexos adicionais das diretrizes orcamentarias,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.1 Anexo de Metas Fiscais

Esse Anexo prevera metas para os trés anos seguintes. E o triénio mével, melhor
ilustrado com o exemplo: Ano Atual (X), serdo antevistos resultados para (X+1),
(X+2) e (X+3); j4, em (X+1), serao reprogramadas, se for o caso, as metas de (X+2) e
(X+3).

E, o que vem a ser essas Metas Fiscais?

Meta Fiscal é o que se espera arrecadar, gastar e, do confronto dessas acgdes,
obter uma sobra para quitar Restos a Pagar e o Servico da Divida Consolidada (prin-
cipal, juros e demais encargos).

Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreendera:

v/ Previsdo trienal da Receita, da Despesa, e dos Resultados Primdrio e
Nominal. Tendo em mira que os Municipios padecem da Divida de Curto
Prazo, composta, em imensa maioria, por Restos a Pagar sem cobertura
financeira, sob tal cenario, este Tribunal de Contas solicita previsao, na
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LDQO?, de Meta de Resultado Bruto de Execu¢do Or¢amentdaria, conquanto
os resultados Primario e Nominal ndo solvem aquela divida de Restos a
Pagar;

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face
do atual processo de elaboracdo da lei de diretrizes orcamentdrias -
LDO, devem os jurisdicionados atentar para o que segue:

7- Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit finan-
ceiro), deve o anexo de metas fiscais propor superdvit orcamentdrio
para liquidar, ainda que progressivamente, aquele passivo de curta
exigibilidade (art. 4°, § 1° da LRF).

SDG, 20 de abril de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO- DIRETOR GERAL”

v/ Previsdo Trienal de Evolucao da Divida Publica; neste caso, serdao consi-
deradas a Divida Flutuante (Curto Prazo) e a Divida Consolidada (Longo
Prazo);

v Avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior;

v Evolucdo do Patrimonio Liquido;

v/ Avaliacdo financeira e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia;

v/ Estimativa de compensacdo da rentncia de receitas e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

De acordo com o artigo 5°, I da Lei 10.028, de 2000, Chefe de Poder Executivo
que nao apresentar o Anexo de Metas Fiscais sofrerd multa equivalente a 30% de
seus vencimentos anuais.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas nos autos do Apartado das Contas Anuais
de 2008 de determinado Municipio, sob o TC-800156/185/08, proferiu decisao,
mantida em sede de Recurso Ordindrio, nos seguintes termos:

“A questdo que se verifica é a responsabilizacdo do gestor pela auséncia
do Anexo de Metas Fiscais na LDO, falta de transparéncia nas pecas
orcamentdrias do municipio e por prejuizo ao planejamento eficaz na
execugdo orcamentdria.

3 Comunicado SDG n° 29/2010.
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Nesse sentido, a falta de documento que defina o planejamento das
metas fiscais na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO - revela total
abandono aos principios constitucionais do Or¢camento, especialmente
em relacdo ao que dispoe a Carta Maior do pais quanto as metas e
prioridades da administragdo publica e a orientagdo dos instrumentos
orcamentdrios.

Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e com arrimo
no que dispoem as Resolugbes 03/2012 e 02/2013, julgo irregular a
matéria examinada em razdo de ter caracterizado o comportamento
definido pelo inciso 1I do artigo 5° da Lei 10.028/00, condenando, con-
forme o previsto nos pardgrafos 1° e 2° da lei federal, Condeno o res-
ponsdvel ------- ao recolhimento da multa de 30% dos seus vencimen-
tos percebidos no exercicio de 2008 ao Fundo de Despesa desta Corte
de Contas, conforme dispoe o inciso II, do artigo 39 da lei estadual
11.077/02”

A decisao, transitada em julgado, mostra aimportancia e consequéncia ao gestor
em decorréncia da omissao em relacao a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais.

8.2 Resultado Primario e Resultado Nominal

Em varios trechos, a LRF alude a Resultado Primario e Nominal.

E bem assim, pois um dos intuitos basicos do novo direito é restringir a despesa
e, dai, criar superavit para reduzir o saldo da divida.

O Resultado Primario indica a sobra (ou a falta) de dinheiro para satisfazer o
servico da divida, notadamente da que tem longo prazo de duracio, designada con-
solidada ou fundada.

Entao, depois de a Administracao atender a todos os seus gastos de operacao,
manutencao e investimento, os denominados primaérios, apés isso, o valor que
sobra é chamado Superavit Primério, servindo para quitar juros e outras retribui-
¢oes de empréstimos e financiamentos.

Para a apuracgdo do Resultado Primério, ndo deverao ser computadas as receitas
e despesas intraorcamentarias.

De outro lado, se nada restou para essas despesas financeiras, diz-se que obteve
o ente um Déficit Primaério, isto €, as receitas arrecadadas sequer cobriram as des-
pesas normais, primdrias, de movimentacdo da maquina publica.

Vamos a um simplificado exemplo de Resultado Primario:
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Receita Total Arrecadada RS 1.000
(-) Rendimentos de Aplicacdo Financeira RS 50
(=) Receita Primaria RS 950
Despesa Total Assumida (empenhada) RS 980
(-) Pagamento de Juros e Principal da Divida R$ 120
(=) Despesa Primaria R$ 860

A partir disso:
Receita Primaria RS 950
(-) Despesa Primaria RS 860
(=) Superavit Primario RS 90

De sua parte, o Resultado Nominal mostra a oscilacao, quadrimestral ou anual,

no Saldo da Divida Consolidada Liquida, vale dizer, o nimero utilizado no célculo

do respectivo limite fiscal (Estados: 200% da Receita Corrente Liquida; Municipios:

120% da mesma base de célculo).

A mando da Resolugéo n° 40/2001, do Senado, Saldo Liquido é a diferenca entre

o saldo bruto devedor e as disponibilidades monetarias, reduzidas estas pelos

Restos a Pagar Liquidados.
Eis exemplo simplificado de Resultado Nominal:

Divida Consolidada Liquida do Ano anterior RS 1.000
(-) Divida Consolidada Liquida do Ano de verificacdao RS 1.100
(=) Déficit Nominal R$ (100)

8.3 Anexo de Riscos Fiscais

A Lei de Diretrizes Orcamentérias agrega mais um anexo, o de Riscos Fiscais, no

qual se avalia a ocorréncia de pagamentos incertos, eventuais, contingentes, que

podem ameacar o equilibrio na execu¢do orcamentaria.

Exemplo: tendo em vista que a LDO é entregue em abril e os precatoérios apre-

sentados até 1° de julho devem ser pagos no ano de referéncia daquelas diretrizes,

nessa divergéncia temporal, os possiveis débitos judiciais precisam estar descritos

no anexo em comento.
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9. A lei orcamentaria anual segundo a Constituicao
do Brasil

Conforme a Carta de 1988, o Or¢gamento Anual compreende:

v/ O Orcamento Fiscal, onde se estimam Receitas e Despesas de toda a
Administragado Direta e das entidades da Administragdo Indireta (art. 165,
§ 50 da CF);

v/ O Orcamento de Investimento das estatais que ndo dependem do
Tesouro Municipal, por fonte de financiamento (Tesouro Central, recur-
sos proprios, bancos);

v O Orcamento de Seguridade Social, nele incluido a Saide, a Assisténcia
e a Previdéncia Social.

Importante destacar que a inclusdo de novos projetos na LOA deve observar o
disposto no artigo 45, da LRF, a teor do Comunicado SDG n° 34/18.

9.1 Os conteudos adicionais do orcamento anual, segundo a Lei
de Responsabilidade Fiscal

Além do teor previsto na Constituicao e na Lei Federal n° 4.320/64, a Lei Or¢a-
mentdria Anual contera:

v/ Anexo atestando a compatibilidade com as metas fiscais propostas na
LDO (Resultados Priméario, Nominal e, também, o Bruto da Execucao
Orgamentaria);

v/ Documento revelando a forma de compensar as novas renuincias de
receita e as novas despesas obrigatérias de carater continuado;

v Provisao de Reserva de Contingéncia para garantir pagamentos imprevis-
tos, inesperados, contingenciais (art. 5°, ITI, “b’, LRF).

9.2 Orcamento do Legislativo

Trinta dias antes de o Legislativo Municipal enviar sua proposta orcamenta-
ria, o Executivo informara aquele Poder o tamanho da receita prevista para o ano
seguinte, inclusive da Receita Corrente Liquida (art. 12, § 3° da LRF).

9.3 A Reserva de Contingéncia

O Presidente da Republica vetou a pretensao de se imprimir carater financeiro
a Reserva da Contingéncia, a qual, se assim néo fosse, também supriria Restos a
Pagar sem suporte de caixa.
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Segundo o veto, o remédio para Restos a Pagar sem cobertura financeira é “dis-
positivo flagrantemente contrdrio a responsabilidade fiscal, na medida em que pres-
supée a execugdo de despesas acima das disponibilidades financeiras do exercicio”
(in: Mensagem Presidencial 627, de 4.5.2000).

Dessa forma, a lei orgamentéria, no campo da despesa, prevera Reserva de Con-
tingéncia com a finalidade de suprir passivos contingentes e outros riscos fiscais
(art. 50, I11, “b” da LRF).

10. Os prazos da Lei Orcamentaria Anual, segundo a
Lei de Responsabilidade Fiscal

O Presidente da Republica vetou a imposicdo de prazos para tramitacdo do
Orgamento Anual, sob o argumento de que “Estados e municipios possuem prazos
determinados, respectivamente, pelas Constituicoes Estaduais e Leis Orgdnicas” (in:
Mensagem Presidencial 627, de 4.5.2000).

Assim, diante de tal lacuna, até que sobrevenha a sobredita lei complementar
federal, as Leis Organicas Municipais poderao legislar, observados parametros razoa-
veis de tramitagdo, o incentivo a participacdo popular e a ampla transparéncia, inclu-
sive por meio dos recursos tecnoldgicos disponiveis, em linguagem fécil e acessivel.

Na Constituicao Federal, os prazos estabelecidos para a Unido foram os seguin-
tes (art. 35, §2°, I1I, ADCT):

v/ Até 31 de agosto antes do encerramento do exercicio: Presidente encami-
nha ao Congresso Nacional.

v/ Até o encerramento da sessdo Legislativa: Congresso devolve para sancdo
do Presidente da Repuiblica.

v A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez estabeleceu data maior
para envio (art. 174, § 9°, 3):

v/ Até 30 de setembro de cada ano: Governador encaminha a Assembleia
Legislativa.

v/ Até o encerramento da sessao Legislativa: Assembleia Legislativa delibera
sobre o projeto de lei (art. 9°, § 4°).
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10.1 Nao apresentacao, nao apreciacao ou rejeicao total da LOA

“Abaixo da Constituigcdo, ndo hd lei mais importante para a Administragdo
Publica, porque o orcamento anual é o diploma legal que mais influencia o destino
de toda a coletividade administrada.”(BRASIL, 2009)*

Nao raras vezes, o Executivo se vé diante da auséncia de orgcamento aprovado
para o exercicio, tendo o Administrador a necessidade e a responsabilidade em pro-
mover o andamento da maquina publica e a continuidade de seus servigos essen-
ciais e vitais, o que fazer?

Embora a existéncia de uma Lei Or¢amentéria aprovada decorra de exigéncia
e observancia aos Principios da Anualidade e da Precedéncia, disso resulta que no
regime do orcamento publico toda despesa deve ser previamente autorizada por
uma lei, fato é que pode ocorrer situacoes em que nido exista no primeiro dia do
exercicio civil um or¢camento em vigor.

Algumas alternativas de solugdo tém sido utilizadas pelos entes federados ao
longo do tempo, tais como o uso de créditos adicionais especiais, o uso de crédito
extraordindrio, a repeticdo do orcamento do exercicio anterior e a execu¢ao provi-
séria do projeto da lei orgcamentéria, autorizada na LDO.

De todas, a ultima, inspirada na legislacdo italiana e alem3, é a que tem sido
mais utilizada pela Uniado, desde o orgamento de 1990 e pela maioria dos Estados,
ou seja, a execucado provisdria do préoprio projeto de Lei Orcamentdaria enviado pelo
Poder Executivo.

O anteprojeto votado no Senado Federal - PLS n° 229 (aprovado no Plendrio do
Senado e remetido a Camara em 21.06.16 - PLP 295/2016), que vird a regulamentar
o art. 165, § 9°, da Constituicao Federal, dispoe sobre a ndo apresentacao, a rejei-
¢ao parcial e a ndo apreciacdo do projeto de lei orcamentaria anual, com solucoes
semelhantes as praticas ora citadas, sendo que na situacdo mais comum: a falta
de sancao do anteprojeto até a data de 31 de dezembro do ano anterior aquele em
que deva vigorar, serd védlida a proposta apresentada, enquanto ndo sancionada a lei
orcamentaria para o atendimento de:

v Despesas que constituam obrigacdes constitucionais ou legais do ente,
inclusive o servico da divida;

v/ Despesas correntes, conforme definido na lei de diretrizes or¢amentdrias;

v/ Despesas contempladas no or¢camento de investimento.

4 ADI 4.049: Ementa: Constitucional. Medida cautelar em agdo direta de inconstitucionali-
dade. Medida provisdria n° 402, de 23 de novembro de 2007, convertida na lei n° 11.656, de 16
de abril de 2008. Abertura de crédito extraordinario. Auséncia dos requisitos constitucionais
da imprevisibilidade e da urgéncia (§ 3° do art. 167 da CF), concomitantemente.
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De toda sorte, é recomendével que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias contenha
dispositivo para tratar situagoes dessa natureza, diante de eventual inexisténcia de
um orcamento aprovado ou rejeitado.

11. Execucao orcamentaria

A Lei Fiscal adotou mecanismo de aproximacao dos valores or¢ados com o
efetivo fluxo financeiro, permitindo, desta forma, o acompanhamento da execucao
orcamentaria e a avaliagcao bimestral das metas fiscais.

Assim, o cumprimento do disposto exige a elaboracdo orcamentaria com esti-
mativas de receitas e fixacao de despesas mensalmente alocadas. Os recursos legal-
mente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados, exclusivamente, para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

O acompanhamento das metas fiscais, conforme estabelecido no art. 9°, § 4°, até
o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, sera feito pelo Poder Executivo, a
quem compete demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada qua-
drimestre em audiéncia ptiblica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Consti-
tuicao ou equivalente nas Casas Legislativas Estaduais e Municipais.

Além disso, para preservar a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos
de precatérios determinada no art. 100 da Constituicdo Federal, a execugdo orga-
mentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de sentencas judi-

ciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira.

11.1 Programacao financeira mensal

Até 30 dias ap6s a publicacao do or¢amento, o Executivo divulgard a programa-
¢ao financeira mensal, nesta abrangendo os demais Poderes. O limite para tanto é a
despesa total autorizada na Lei Orcamentéria Anual.

Aqui, sempre é bom lembrar, a Lei 4.320/64 fala em programacao trimestral,
enquanto a LRF a quer mensal (art. 89, caput, LC n° 101/00).

A programacao de saidas financeiras é tarefa importante na boa administracdo
financeira, porquanto a receita publica oscila, sobe e desce, as vezes muito, durante
0s 12 meses do ano.

Tal programacao é excelente antidoto contra o Déficit da Execucdo Orcamentéria.

A propésito da execugao or¢amentaria, oportuno lembrar que a prética de nao

empenhar contribuicdes sociais ou o empenhamento com posterior cancelamento
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daqueles liquidados em razao de parcelamentos®’, diminuindo eventual déficit
apurado e alterando a apuragdo das Despesas de Pessoal e ampliando a Divida
Fundada ou de Longo Prazo, nao é aceita por este Tribunal.

Nesses casos, ocorrendo cancelamento de empenhos do exercicio, a Fiscaliza-
¢do promovera os ajustes necessarios, em decorréncia do Regime da Competéncia
(das Despesas), a exemplo do corrido no Processo TC- 3939.989.16-6:

“Incontroversa a ofensa ao limite mdximo de 54% da LRF (art. 20, III,
b) no que se refere aos gastos com pessoal, de acordo com andlise da
fiscalizagdo, ratificada pelo Setor de Cdlculos desta Corte.

Os indices atingiram 57,40% apos a acertada inclusdo de R$
4.252.044,07 correspondentes a empenhos liquidados de encargos pre-
videncidrios, anulados pela Administracdo Municipal ao final de
2016 e “reempenhados” em 2017 para viabilizar eventual parcela-
mento junto ao INSS.

Considero acertado o ajuste, tendo em vista a adog¢do do regime de
competéncia para as despesas de pessoal, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 18, § 2°.

Também contribui para a reprovagido das Contas o sério desequi-
librio fiscal apurado. O resultado or¢camentdrio deficitdrio em R$
16.417.900,66 contribuiu para piorar o jd negativo resultado financeiro
vindo do exercicio anterior, que atingiu o montante de R$ 23.583.134,91
ao final de 2016.

Acolho os ajustes da fiscalizacdo que consideraram, especialmente, o
estorno de anulagdo de empenhos ja liquidados de dividas previden-
cidrias e despesas incorridas em 2016, mas empenhadas apenas no
seguinte.”

Outro procedimento que deve ser observado diz respeito a edicao de decretos de
calamidade financeira, por auséncia de respaldo no artigo 65, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, além de violar inumeras regras do Direito Financeiro dentre outras,
a quitacdo de Restos a Pagar e a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Nesse sentido, este Tribunal alertou seus jurisdicionados através do Comuni-
cado SDG n° 06/2017. Exemplificando:

5 Os parcelamentos (e reparcelamentos) foram reforcados com as edi¢bes da LF n° 13.485/2017
e da Portaria n° 333/2017 do entdo Ministério da Fazenda, ampliando-se os prazo de
amortizacao.
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TC- 4376/989/16:

“Da mesma forma, a documentagao do evento 73.5 indica que o Muni-
cipio solicitou, junto a Assembleia Legislativa do Estado, o reconhe-
cimento de estado de calamidade publica financeira, com o fito de se
beneficiar do regime menos gravoso previsto no art. 65 da Lei Fiscal.
Contudo, o Projeto de Decreto Legislativo ndo chegou a ser aprovado
pelos parlamentares paulistas, nao produzindo, assim, efeitos sobre a
andlise das contas em aprego.”

Os mecanismos para fazer frente a cendrios fiscais desfavoraveis encontram-
-se previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como o incremento de suas recei-
tas proprias, a atualizacdo da planta genérica de valores ou a efetiva cobranca da
divida ativa; e, de outro lado, no contingenciamento de despesas, na conformidade
disposta no item seguinte.

11.2 O contingenciamento de dotacoes

Desde que a Receita evolua abaixo do esperado, comprometendo os resultados
prometidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), os Poderes Executivo, Legis-
lativo, Judicidrio e o Ministério Publico, por conta prépria, contingenciarao (“con-
gelardo”) parte de suas verbas e quotas financeiras, na medida exata da queda da
receita.

Essa avaliacdo de desempenho da receita acontecera a cada dois meses, tendo
por base o documento anual que estimou a arrecadagao, para intervalo de dois
meses (art. 13, LRF). Sem essas metas bimestrais de receita ndo seria possivel tal
controle orcamentario.

Exemplificando: no 5° bimestre de 2019, o controle or¢amentéario do Municipio
revelou a seguinte posicao:

Bimestre Meta de Receita Diferenca
Arrecadacao Arrecadada Acumulada
1° 1.000 1.100 + 100
2° 1.200 1.250 + 150
3 1.300 1.200 + 50
4 1.100 1.100 + 50
5° 1.500 1.170 -280
6° 900 0,00
Total 7.000 5.820
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Sendo assim, nesse 5° bimestre a diferenca negativa de 280 projeta, para 2019,
um déficit orcamentério de 4% (280/7.000), supondo-se, para tanto, que o Munici-
pio venha empenhando valor préximo a receita prevista.

Se essa Administracdo prometeu, na LDO, Superavit de 0,5%, tera que “conge-
lar” valor equivalente a 4,5% das dotacdes iniciais da Prefeitura e da Cdmara. Todo
esse esfor¢co para atingir o que foi, de antemao, assegurado na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias: Superavit de 0,5%.

Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia publica,
demonstrard a realizagao do que se afiancou, na LDO (art. 9°, § 4°, LRF).

O hoje obrigatério instituto da limitacao de empenho tem funcao destacada na
gestdo responsavel. E ele que corrige, na execugao, a superestimativa do orgamento,
desvio que gera despesa sem receita e, disso decorrente, o Déficit Orcamentério e os
indesejados Restos a Pagar sem cobertura financeira.

A apuracao de Déficit Or¢amentério sem o respectivo congelamento das dota-
coes tem sido causa de emissao de Parecer Desfavordvel nos seguintes termos:

TC-0005/026/14:

A execugcdo do orcamento apresentou déficit de 26,51% (R$
3.427.135.88), sem amparo em resultado financeiro do exercicio ante-
rior, 0 qual, alids, jd era deficitdrio em 2013 (R$ 1.023.285,08), eviden-
ciando resultado negativo em 2014 de (R$ 4.475.735,63).

Este déficit financeiro denota uma situagdo negativa considerdvel, pois
equivale a praticamente trés meses de arrecadacdo da Prefeitura Muni-
cipal, patamar tido como inaceitdvel pela jurisprudéncia pacifica desta
E. Corte de Contas e capaz de impactar a execugdo de futuros orcamen-
tos, além de evidenciar que a Administracdo ndao vem exercendo con-
trole e acompanhamento para contingenciamento de gastos.”

Nesse sentido, em virtude do déficit apresentado e da auséncia de medidas de
congelamento das despesas, foram as decisoes nos TC’s 3005/026/06, 3853/026/04,
1030/026/11 e 1157/026/11.

A Leine 10.028/00, chamada Lei de Crimes Fiscais, pune o gestor que se omite
em limitar despesas ndo obrigatdrias; com multa equivalente a 30% de seus venci-
mentos anuais (art. 5°, I1I).

O Tribunal de Contas observard o cumprimento da regra do “congelamento”,
mediante o Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, alertando, quando
necessario, os érgaos em risco de desvio (art. 59, § 1°, I, LRF).

Para tanto, este Tribunal instituiu no mesmo ano da promulgacdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (2000) um processo de acompanhamento da Gestdo Fiscal,
para fins de andlise e alerta dos pontos de controle da Gestao Fiscal, consistente em
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avaliar tendéncias desfavoraveis de arrecadacao, execugao orgamentdria ou mesmo
de ndo atendimento dos limites e condi¢des determinados na citada norma.

A partir de 2008, com a implantacdo do Sistema Audesp, com o envio eletronico
dos dados contabeis, essa analise passou a ser automatizada e os alertas emitidos
de forma automatica e eletronica.

Mesmo antes da vigéncia da Lei de Transparéncia Fiscal ou da Lei de Acesso
a Informacao, este Tribunal passou a divulgar os resultados dessas analises, dos
alertas e informacoes sobre Receitas e Despesas dos entes municipais em seu sitio
eletronico, no agora denominado “Portal de Transparéncia Municipal’, que cons-
tituiu importante ferramenta de transparéncia e prestacao de contas a sociedade.

No exercicio corrente (2019), nas analises elaboradas nos processos de acom-
panhamento da Gestéo Fiscal das Prefeituras e Camaras Municipais, até fevereiro,
foram emitidos 2.213 alertas (2108 - PM e 105 - CM) durante os periodos de refe-
réncia fiscal.

Por meio do Ato GP n° 5/2019, de 10.04.19, foi implantada uma nova sistematica
para os alertas relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, que passarado a ser
publicados no DOE bimensalmente.

Além disso, foi desenvolvido o aplicativo “Visor - Visao Social de Relatérios de
Alertas’, plataforma gréfica para facilitar os alertas emitidos pelo TCESP e classificar
as prefeituras de acordo com a quantidade e a diversidade de alertas recebidos.

11.3 Os precatorios judiciais

Amando do art. 10 da LRF, os registros contabeis identificam pessoas e empresas
que receberam dinheiro de precatérios judiciais; isso, no afa de controlar a Ordem
Cronoldgica de Pagamentos de tal passivo.

Aqui, importante ressaltar, somente a contabilidade evidenciard os beneficia-
dos; em hipdtese alguma, as verbas orcamentdrias designardo pessoas e casos
ligados a pendéncias judiciais (art. 100, CF).

Para célculo do limite da Divida Consolidada, os precatérios nao pagos sao
considerados.

Apds a declaracao de inconstitucionalidade da EC n° 62/2016, seus efeitos foram
modulados pelo STE dando sobrevida ao Regime Especial de Pagamento de Preca-
toérios por 05 exercicios financeiros, entdo de janeiro de 2016 a 31.12.2020.

No entanto, por meio da Emenda Constitucional n° 99/2017 foi estabelecido
novo Regime Especial, vigente a partir de 15.12.17 e valido a partir de 2018 que,
entre outras prescrigoes, estendeu o prazo de pagamento, antes previsto para 2020,
até 2024.

Desse novo regramento extraem-se os seguintes pontos:
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v/ Prazo para quitacdo: débitos com precatérios até 25.03.2015 (mesma
data do Regime Especial anterior) e aqueles que vencerao até 31.12.2024,
deverao ser pagos até esse ultimo exercicio;

v/ Entes ptblicos com pagamentos em dia: ndo podem aderir ao novo
Regime, devendo obedecer aquele Comum ou Ordinério, efetuando o
pagamento dos precatodrios apresentados até 1° de julho até 31.12 do exer-
cicio seguinte (art. 100, § 5°, CF);

v/ Sistemdtica de pagamentos: aporte de recursos equivalentes a 1/12 do
valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida do
segundo més anterior ao mes de pagamento, desde que suficientes para
quitacao dos débitos até 2024, em obediéncia a ordem cronolégica;

v/ Piso minimo do percentual da RCL: mesmo que variavel, nao podera ser
inferior, em cada exercicio, aquele praticado na data da entrada em vigor
do novo Regime, ou seja, 15.12.17;

v/ Atualizagio do Passivo: através do Indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Especial (IPCA-E), com manutencao de depdsitos em Conta Espe-
cial do Tribunal de Justica, de acordo com Plano de Pagamento a ser apre-
sentado anualmente;

v/ Fontes de recursos: recursos orcamentarios proprios e fontes adicio-
nais, tais como: depésitos judiciais e administrativos, mediante criacao
de Fundo Garantidor®; empréstimos e linhas de crédito, desde que ndo
causem impacto nos limites de endividamento, e precatdrios de baixo
valor néo levantados pelo credor até 31.12.2009, de acordo com regras e
percentuais especificos;

v/ Preferéncias de recebimento: idade, estado de saide e deficiéncia.
Aumento da quantia para essa finalidade, equivalente ao quintuplo da
requisicao de pequeno valor, enquanto vigente o Regime Especial;

v/ Desapropriacdes: vedadas aos Estados e Municipios, cujos estoques de
precatodrios ainda pendentes de pagamentos, incluidos aqueles de suas
Entidades da Administracdo Indireta, sejam superiores a 70% das respec-
tivas Receitas Correntes Liquidas;

v Prazo: prazo de 120 dias a partir de 01.01.2018 para regulamentacao de
lei prevendo requisitos de compensacao de precatdrios em atraso com

Pende ADI 5679. Liminar concedida para explicitar as salvaguardas necessarias para a utili-
zacgao dos depdsitos judiciais para o pagamento de precatérios, a saber: prévia constitui¢ao
do Fundo Garantidor; destinagao exclusiva a precatdrios em atraso até 25.03.2015 (data pre-
vista na EC 94/16) e exigéncia de que os valores dos depésitos sejam repassados diretamente
ao Tribunal competente, sem passar pelo Caixa dos Tesouros locais.
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débitos de natureza tributdria ou de outra natureza que até 25.03.2015
tenham sido inscritos em Divida Ativa;

v/ Intempestividade na liberacido de recursos: sequestro de valores (art.
103, caput, do ADCT) e mais cominagdes previstas no artigo 104 do ADCT,
tais como a responsabilizacdo fiscal e por improbidade administrativa do
Chefe do Poder Executivo.

A respeito dos pagamentos, é imperioso que, salvo decisdo judicial com efeito
suspensivo, a Entidade deve continuar pagando os referidos precatdrios, seja na sis-
tematica do Regime Especial ou do Regime Normal, inclusive os Requisitérios de
Pequeno Valor, equivalentes a 30 (trinta) ou 40 (quarenta) salarios minimos, ou no
valor definido localmente, quando as devedoras forem as Fazendas Puiblicas Muni-
cipal e Estadual, respectivamente.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n° 151/2015 prevé a utilizacao de 70%
dos valores dos depdsitos judiciais, tributdrios ou nao tributarios nos processos em
que o Estado ou o Municipio seja parte e os administrativos.

Essa lei autoriza a utilizacdo dos depésitos judiciais relativos a processos em
andamento no percentual citado exclusivamente em pagamento relativos a:

v Precatdrios judiciais de qualquer natureza;

v Divida Publica Fundada, caso a Lei Orcamentdria do Ente Federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos preca-
térios judiciais exigiveis no exercicio e ndo remanescam precatdérios nao
pagos referentes aos exercicios anteriores;

v Despesas de Capital, caso a Lei Orcamentdria do Ente Federativo preveja
dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judi-
ciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatdrios ndo pagos refe-
rentes aos exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com compro-
missos classificados como divida publica fundada;

v/ Recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada Ente Fede-
rado, nas mesmas hipéteses do da alinea anterior; e

v Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas, podera
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até 10% (dez por cento)
da parcela que lhe for transferida para constituicdo de Fundo Garantidor
de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados
exclusivamente a investimentos de infraestrutura.
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Para tanto, o ente federado deverd se habilitar perante o 6rgéo jurisdicional res-
ponsavel pelo julgamento mediante a apresentacdo de termo de compromisso pre-
vendo os requisitos previstos no artigo 4° da norma referida.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo editou a Portaria n° 9.598/2018,
cujo preambulo assim dispoe:

“Estabelece procedimentos relativos ao repasse de valores provenientes
de depdsitos judiciais e administrativos ao Estado de Sdo Paulo e seus
Municipios, nos termos e para o fim especifico de quitacdo de preca-
torios judiciais, conforme estipulado nas Emendas Constitucionais n°s
94 de 15 de dezembro de 2016, e 99 de 14 de dezembro de 2017, (“EC n°
94/16” e “EC n° 99/17”) e Lei Complementar n° 151 de 5 de agosto de
2015 (“LC n° 151/15”), assim como para constitui¢ao e recomposi¢do
dos respectivos fundos garantidores e de reservas.”

Mensalmente, o Departamento de Precatérios publica a relacao dos entes deve-
dores, discriminando a situacdo de cada um em relacao as dotacdes orgcamentéarias
para pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no ano; se rema-
nescem precatdrios pendentes de exercicios anteriores, bem como se estd cum-
prindo os repasses calculados pela RCL, de acordo com as normas vigentes.

De se atentar que o Regime Especial ndo alcanga o Requisitério de Baixa Monta,
portanto, deve o Municipio pagar o valor, mensal ou anual, pactuado no Decreto do
Prefeito, nos termos da legislacao incidente, mais os ditos requisitorios.

Os desacertos relacionados aos pagamentos de precatérios tém contribuido
para emissao de Parecer Desfavoravel por parte desta Corte de Contas, a exemplo
do ocorrido no Processo TC-6673.989.16-6:

“Concorre para o juizo negativo sobre a matéria, a falha relativa aos
Precatdrios, isso porque a Fiscalizagdo apurou somente o recolhi-
mento da importancia de R$ 192.469,36, referente ao periodo em que
0 Municipio se encontrava sob o Regime de Pagamento Ordindrio (até
Jjunho/2017).”

12. A administracao da receita publica

A boa gestao dos ingressos financeiros é pressuposto basilar no Regime de Res-
ponsabilidade Fiscal.

ALei Complementar 101/00 ndo se preocupa, apenas, em limitar o gasto ptblico.
Busca, também, uma melhor gestao da receita, que reduza a evasao e a sonegagao
fiscal e evite a rentincia descompensada de arrecadagao.
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A partir da LRE, nao recebe transferéncia voluntaria o Municipio que nao arre-
cada impostos de sua competéncia (IPTU, ISS, ITBI).

Aqui, nunca é demais lembrar, o descaso na arrecadacao de tributos é omissao
tida como improbidade administrativa (art. 10, X, Lei n° 8.429/92).

Ao prever a receita do ano seguinte, o or¢camentista municipal levara em conta
as seguintes varidaveis:

v/ Alteracoes na legislacdo tributdria (ex.: instituigao da progressividade do
IPTU; arrecadacao direta do ITR tal qual possibilita a Emenda Constitu-
cional n° 42, de 2003; criacdo da contribuicdo para custeio da iluminacao
publica - art. 149-A da CF);

v/ Crescimento da economia nacional e local (ex.: expectativa de cresci-
mento do PIB e, disso decorrente, aumento das transferéncias de impos-
tos; aumento de participacao no ICMS, fruto de uma empresa que, ha 2
anos, se instalou no Municipio).

v/ Variacdo do indice de pregos (ex.: a inflagao repercute nao sé sobre a
despesa, a receita também infla com o aumento do custo de vida).

Esses trés procedimentos nao constituem novidade. A Lei4.320, de 1964, e a boa
técnica orgamentdria ja os previam. No caso, inovacdo é a necessidade de a Admi-
nistracdo estimar, para intervalos de dois meses, o que se espera arrecadar ao longo
do ano; isso, 30 dias apds a publicacdo do orgamento.

Essas Metas Bimestrais de arrecadacao possibilitam o célculo que pode resultar
no “congelamento” de dotacdes.

Outra novidade da Lei Complementar 101/2000 é fazer que o Executivo divul-
gue, quando cabivel, seu programa de melhoria da arrecadacao, sua politica tribu-
taria, enfim (art. 13, LRF). Depois, terminado o ano, o chefe do Executivo prestara
contas dessas realizagoes tributérias (art. 58, LRF).

Quando a receita propria mostrar-se declinante nos 3 tltimos anos, essa politica
tributéria podera conter:

v/ Medidas para atualizacao do cadastro de contribuintes;

v Critérios de fiscalizacao para combater a evasao, elisdo e sonegacao de
impostos e taxas municipais;

v/ Revisdo das isencdes ja concedidas;

v/ Métodos para intensificar a cobranca da Divida Ativa;

v/ Adequacao das taxas ao custo real dos servicos.

Nesse contexto, ha de se ter especial cuidado com a Divida Ativa, cujos esto-
ques, nao raramente, podem superar eventuais déficits de execucao orcamentaria,
em termos comparativos.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do Sistema Audesp,
avalia bimestralmente o comportamento da arrecadacgao das receitas em relacao a
sua previsio, alertando os Poderes e Orgaos sujeitos a sua jurisdigao.

Aquilo que a doutrina j& ensinava, a Lei Fiscal, expressamente, determina, quer
dizer, o Legislativo s¢ alterara a Receita Previstga, apds provar, com rigor, que houve
erro de estimativa orcamentdria (art. 12, § 1°, LRF).

Para tanto, a Casa de Leis dispord de estudos que justificam o tamanho da
Receita, encaminhados, pelo Executivo, 30 dias antes do projeto or¢camentario.
Afasta-se, aqui, a pratica da superestimacgado que respalda emendas a lei de meios.

12.1 A Renuncia da Receita Publica

Anistia, remissao, subsidio, crédito presumido siao formas de o Poder Publico
abrir mao de receitas que lhe cabem.

A propésito, a Constituicao, desde 1988, determina que o Or¢amento Anual se
faca acompanhar de um demonstrativo, no qual revele a Administracdo as conse-
quéncias fiscais da rentincia de receita (art. 165, § 6°).

Agora, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a desisténcia
arrecadatoria, obrigando o governo concessor a demonstrar que a rentincia nao
prejudicard as metas fiscais da LDO, ou entao, que a perda serd compensada pelo
aumento da receita tributdria prépria (elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
cdlculo). Ex.: isencao de IPTU para um bairro pobre terd, em contrapartida, a eleva-
¢ao do valor venal dos im6veis de um bairro abastado.

No conceito de rendncia de receita estdo compreendidos aqueles descontos,
isencoes parciais ou totais de juros e/ou multa, conferidos aos contribuintes inscri-
tos em Divida Ativa ou com tributos em atraso, caracterizando como uma forma de
beneficio fiscal, e, portanto, devem atender as prescri¢oes determinadas no artigo
14 da LRF, com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro para trés exerci-
cios, atender a LDO e que a rentincia foi considerada na estimativa da receita e que
nao afetard as metas da LDO ou estar acompanhada de medidas de compensacao,
exceto se porventura o custo da cobranca for superior ao cancelamento ou des-
conto do débito.

Abordando o aspecto da renuncia, esse Tribunal assim tem decidido:

TC-2762/026/10:

“Igualmente, a simples alegacdo de que o desconto de 50% sobre o
valor do IPTU para os imoveis da regido central da cidade represen-
tou “reducdo de cardter geral” ndo afasta a necessidade de o Municipio
apresentar a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro decor-
rente da implantacdo desta medida e, ao menos, de atender a uma
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das duas condigoes previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”

TC-15823.989.17-3 (ref. TC-253/989/16):

“Rejeitado o argumento de cerceamento de defesa, o recolhimento do
ISSQN remanesce sem a devida comprovagao, evidenciando assim a
renuncia de receitas de competéncia do Municipio e o descumprimento
dos requisitos necessdrios a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais,
nos termos do art. 14 da LRFE”

13. As condicoes para a geracao de novas despesas.
A criacao, expansao ou aperfeicoamento da acao
governamental

O Prefeito construird novo posto de saide em determinado bairro do municipio;
para tanto, ndo precisa de lei especifica, bastando uma autorizacao or¢amentéria.
Contudo, a partir da LRF, deve aquele gestor atentar para o determinado no art. 16:

v Estimar o impacto da nova despesa sobre o orcamento e a disponibilidade
de caixa; isso, para 3 exercicios financeiros;

v Declarar, na abertura da licitacdo, que a nova despesa se compatibiliza
com os 3 planos orcamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentdria Anual.

Nesse contexto, deve o gestor mostrar que os projetos de expansao governa-
mental estdo mesmo previstos nos trés instrumentos orcamentarios, sendo isso efi-
ciente antidoto contra o planejamento ficticio, sem compromisso com a realidade,
feito apenas para atender a lei.

Com efeito, a falta dos sobreditos procedimentos do art. 16 faz com que a despesa
seja tida como nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico (art. 15 da
LRF), havendo, em face disso, tipificacao penal (art. 359-D da Lei de Crimes Fiscais:
“Ordenacao de despesa nao autorizada por lei - reclusdo de 1 a 4 anos”).

De toda forma, nao é qualquer aumento de gasto ptblico que precisa submeter-
-se ao art. 16 da LRE Livres dessas cautelas estdo as despesas corriqueiras, habi-
tuais, relacionadas, apenas e tdo somente, a operagdo e manutencao dos servigos
preexistentes e que nada tenham a ver com cria¢ao, expansao ou aperfeicoamento
da acao governamental.

Segundo a Lei Fiscal, desapropriacao de iméveis urbanos iguala-se a esse tipo de
despesa (art. 16, §4°, II).
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Esta Corte de Contas publicou, em setembro de 2006, modelo para a Administra-
¢do atender as cautelas requeridas pelo artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Modelo Publicado no D.O.E. de 13.09.2006 - Atendimento ao art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto
dispoe de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de
suporte de caixa, conformando-se as orientacdes do Plano Plurianual
e da Lei de Diretrizes Orcamentérias, motivo pelo qual, as fis. , faco
encartar copia do respectivo trecho desses instrumentos orcamentdrios.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também consi-
derando sua eventual e posterior operagdo:

Valor das despesas no 1° exercicio RS

Impacto % sobre o Orcamento do 1° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio

Valor das despesas no 2° exercicio R$

Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio

Valor das despesas no 3° exercicio RS

Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio

Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio

Data,

Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa
SDG, 13 de Setembro de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Notas Explicativas:

(1) Essa manifestacdo do Ordenador da despesa serd aposta na mesma
passagem em que se anotam as cautelas solicitadas no art. 38 da Lei n°
8.666, de 1993. A termo do Decreto-lei n° 200, de 1967 (art. 80, § 1°),
Ordenador da Despesa é quem autoriza empenhos e ordens de paga-
mento. No caso da Camara de Vereadores, o Presidente da Mesa repro-
duzird estudo de impacto (art. 16, I da LRF) realizado pela Prefeitura.
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(2) Construir uma escola resulta expansdo da atividade governa-
mental (art. 16, LRF). E, sob a técnica orcamentdria, um projeto. Em
seguida, os custos de operagdo e manutengdo dessa escola, classificados
como atividade, compode a sobredita Estimativa, desde que materiali-
zados no triénio em consideracdo.

(3) Regra geral, hd diferenca entre recursos orcamentdrios e de Caixa;
estes podem superar ou ser menores que aqueles, dependendo do resul-
tado financeiro do exercicio anterior; se superavitdrio, significa que, no
ano considerado, ter-se-d mais dinheiro do que a receita a ser nela arre-
cadada; nessa linha de raciocinio, o déficit financeiro restringe a efeti-
vagdo de todos os gastos previstos no orcamento. O seguinte exemplo
melhor aclara a questdo:

Déficit Financeiro de 2018 R$ 1.000.000,00

(-) Receita Orcamentaria esperada para 2019 RS 5.000.000,00

(=)Disponibilidade de Caixa para Despesas

Fixadas no Orcamento Programa 2019 R$ 4.000.000,00

SDG, 12 de setembro de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
Publicado no DOE de 13/09/2006 pdgina 13

14. As despesas obrigatorias de carater continuado

Preenchimento de cargos publicos, concessdao de aumento salarial para o fun-
cionalismo, implantacdo do fundo da crianca e do adolescente, reestruturacao do
plano de cargos e salarios, exigéncia de contribuicdo permanente a Santa Casa de
Misericordia, tudo isso sdo acoes que derivam de lei especifica, obrigando o Poder
Publico a despesas que se repetirdao, continuamente, ao longo dos exercicios.

Segundo a LRF (art. 17), gasto obrigatério de carater continuado é o que se
submete a trés quesitos:

v Tem natureza corrente, vale dizer, é voltado a operagdo e manutencao dos
servicos preexistentes;

v Decorre de ato normativo ou de lei especifica, que nao seja a de orgamento;

v/ Prolonga-se, pelo menos, por dois anos.
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A Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) demandara os dois proce-
dimentos enunciados no art. 16, I da LRF (vide item 14) e mais compensa¢ao por meio
do aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa; ou de ambos.

Em outras palavras, o Chefe de cada Poder instruird processo adminis-
trativo, onde compareca:

v Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o orcamento e a dis-
ponibilidade de caixa; isso, para 3 exercicios financeiros (vide modelo no
item 14);

v Declaragdao do Ordenador da Despesa, na abertura da licitacdo, que a
nova despesa se compatibiliza com os 3 planos orcamentarios: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Or¢gamentdaria Anual
(vide modelo no item 14);

v Comprovacao de que a nova despesa nao afetard as Metas Fiscais, no caso
de se implementar ja no proprio exercicio de criagao;

v Encarte do plano de compensacdo: aumento permanente de receita ou
diminuicdo permanente de despesa.

No caso do Municipio, repasse maior do ICMS provocado por uma nova indus-
tria ndo é, para a LRE aumento permanente de receita; esta modalidade sé inclui
acoes que elevam a receita tributéria propria (IPTU, ISS, ITBI e taxas municipais).

Estao livres da compensacgao as despesas com juros, o reajuste (ndo, aumento)
geral anual dos saldrios dos servidores (art. 37, X, CF) e a concessao de beneficios da
seguridade social a quem satisfaca as condi¢oes habilitadoras.

O Plano de Compensacdo das Despesas Obrigatérias Continuadas acompa-
nhard, também, o Projeto de Lei Orcamentéria’. Sem o cumprimento do Plano, tais
dispéndios serdo tidos como ndo autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio
publico, sujeitando seu ordenador a responder por crime contra as financas publi-
cas (art. 359-D da Lei de Crimes Fiscais: “Ordenacao de despesa ndo autorizada por
lei. Reclusdo de 1 a 4 anos”).

15. O que é despesa de pessoal segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A Lei Camata e, depois, a Lei 96, de 1999, também revogada, serviram para frear
os gastos de pessoal no organismo publico, regulamentando, por isso, o art. 169 da
Carta Magna.

7 Art. 50, II, LRE.
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Hoje, os limites de Despesa de Pessoal sdo previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que, em seu art. 18, enumera varios gastos entendidos como de pessoal:

v Os vencimentos e os salarios dos ativos, os proventos dos aposentados, os
recebimentos dos pensionistas, embutidos, neles todos, adicionais, grati-
ficacdes, horas extras e qualquer outro tipo de acréscimo;

v Os encargos sociais que a Administracao seja levada a atender pela sua
condicdo de empregadora (recolhimentos aos regimes de previdéncia;
FGTS);

v Os subsidios dos agentes politicos (Governador, Prefeito, Deputado,
Vereador);

v~ O montante despendido com terceirizacao de mao de obra que substi-
tui servidores publicos. Todavia, contratos intermediados por empresas
nio se inserem, as vezes, na despesa de pessoal; é assim porque a relacao
empregaticia estd sob a responsabilidade do particular, inexistindo qual-
quer vinculo juridico com a Administracdo Publica. Nesta situacdo, o
Poder Publico contrata um servigo pronto, acabado, fechado, sendo a mao
de obra questao afeta, tio somente, ao contratado.

De acordo com a Deliberacao TC-A-023996/026/15, de 09.12.2015, os dispén-
dios com PASEP, a partir de 1° de janeiro de 2017, ndo serdo mais incluidos nos
gastos com Pessoal e nas aplicacoes do Ensino e da Satide de todos os jurisdiciona-
dos, inclusive do Governo Estadual e excluidas as Fundacoes Publicas Estaduais e
Municipais, que prosseguem com o recolhimento com base na folha de pagamento.

Outro aspecto que deve ser considerado na apuracao da referida despesa é
relacionada ao cancelamento de empenhos em decorréncia de parcelamentos de
contribuicgoes sociais, que serao computados segundo o regime de competéncia e
ajustados pela Fiscalizagdo, conforme mencionado no subitem 11.1 deste Manual.

16. A apuracao da despesa de pessoal no ambito da
esfera de Governo

Segundo a LRE o cédlculo da Despesa de Pessoal leva em conta periodo de 12
meses. A apuracao levada a efeito por este Tribunal considera os empenhos liquida-
dos havidos no més de apuracgio e nos onze anteriores (§ 2°, art. 18, LRF).

A modo da LRF, a despesa com o fator trabalho é apurada de quatro em quatro
meses; em abril, agosto e dezembro, incorporando-se tais informacdes ao relatério
de Gestao Fiscal (art. 55, I, “a” da LRF).

Para Estados e Municipios, o limite continua sendo 60% da Receita Corrente
Liquida - RCL, repartidos conforme os percentuais definidos no artigo 20 da LRE
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Cruzando informacoes dos Relatérios de Execucao Orcamentdria e de Gestao
Fiscal, o Tribunal de Contas, de 4 em 4 meses, verificara o cumprimento dos limites
de gastos com pessoal.

Para esta Corte de Contas, a Despesa de Pessoal é calculada segundo a férmula
expressa em tal Comunicado:

COMUNICADO SDG n° 32, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, visando
uniformizagdo ao modelo de relatorio de Gestao Fiscal da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, o cdlculo da despesa de pessoal, a partir do exer-
cicio de 2011, obedecerd ao contido na Portaria STN n° 249, de 2010:

Despesa Liquidada nos

Despesa com Pessoal altimos 12 meses - R$

Despesa Bruta com Pessoal - |

Pessoal Ativo: remuneracdo, encargos
sociais e contribuicdes patronais
recolhidas a Previdéncia (INSS ou RPPS)

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacdo (art. 18, §
1°, LRF)

Despesas ndo computadas (art. 19, § 1°,
LRF) -1l

Indenizacdo por demissdo e incentivos a
demissdo voluntaria

Decorrentes de decisdo judicial

Despesas de exercicios anteriores

Inativos e Pensionistas ¢/ recursos
vinculados (*¥)

Despesa Liquida com Pessoal — Il (I - II)

(*) O valor lang¢ado nao pode nunca superar o das contribuigoes e o das
receitas diretamente arrecadadas pelo Fundo ou Entidade que opera o
sistema proprio de previdéncia.

SDG, 1°de outubro de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Nao ¢é demais lembrar que a Despesa Bruta de Pessoal alcanca os seguintes ele-
mentos de gasto:

v/ Vencimentos e vantagens fixas;

v Obrigacodes patronais (recolhimentos previdenciarios, FGTS);

v Outras despesas variaveis (horas extras, substituicoes, entre outras);

v Aposentadorias;

v Pensoes;

v Contratacoes por tempo determinado;

v/ Salario-Familia dos servidores estatutarios;

v Contratos de terceirizacao de mao de obra que nao substituam servidor;
v Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas;

v Indenizacdes e restitui¢des de indole trabalhista.

De acordo com a Deliberacao TC-A-023996/026/15, de 09.12.2015, os dispén-
dios com PASEP, a partir de 1° de janeiro de 2017, ndo foram mais computados na
Despesa de Pessoal.

Em relacgdo as despesas com inativos e pensionistas custeados por aportes des-
tinados aos respectivos RPPS para suprir insuficiéncias financeiras, o Comunicados
SDGnes 14, de 23.05.2019 e 20, de 29.06.19, informam que este Tribunal respondeu

a Consulta objeto do Processo TC-21431.989.18-5 nos seguintes termos:

“Os aportes a titulo de “interferéncia financeira” (sem execugdo or¢a-
mentdria) realizados pelo ente federativo para cobertura de insufici-
éncia financeira em seu RPPS, independentemente de haver, ou ndo, a
segregacdo da massa de segurados, ndo sao considerados despesa com
pessoal para fins de verificagdo do atendimento dos limites definidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia,
as despesas custeadas por tais recursos é que compéoem a Despesa Total
(ou Bruta) com Pessoal para esses mesmos fins, nao podendo ser dedu-

zidas para o cdlculo da Despesa Liquida com Pessoal.”

Assim, regimes préprios deficitdrios, que realizam aportes financeiros para
cobrir as despesas com inativos e pensionistas, ndo podem deduzi-lds da despesa
liquida de pessoal, porém, estabeleceu regra de transicao até o exercicio de 2023,
limitados aos regimes que efetuaram a segregacao de massa (vide Comunicado
SDG n° 20/2019:
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COMUNICADO SDG N° 20/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo
em conta o Comunicado SDG n° 14/2019, disponivel no endereco
eletronico  https: //wwuw.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/
comunicado-sdg-142019-limites-despesa-e-pessoal- -aportes-rpps e
republicado em 23/05/2019 no D.O., relativo a consulta tratada no
TC-21431.989.18-5, estabeleceu regra de transicdo para apuracdo
da despesa de pessoal, aplicada somente aos municipios que segre-
garam massas em seus Regimes Proprios de Previdéncia e que reali-
zam aportes em Plano Financeiro.

Atendidas estas condigoes, do total de aportes em Plano Financeiro
(Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF
n°464/2018) realizados no exercicio, serdo considerados na despesa
liquida com pessoal, os seguintes percentuais:

Exercicio 2019: 10%;

Exercicio 2020: 25%;

Exercicio 2021: 45%;

Exercicio 2022: 70%; e

Exercicio 2023: 100%.

Cumpre alertar que os valores dos aportes em Plano Financeiro,
realizados no decorrer de cada exercicio, deverao ser contabili-
zados na sua integralidade, em obediéncia as normas Contdbeis
vigentes, bem como a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complemen-
tar n° 101/2.000. A apuracdo da despesa de pessoal pelo Sistema
Audesp ndo sofrerd alteracdo, pois o ajuste necessdrio, com base
nos percentuais acima, serd efetuado pela fiscalizagdo no Relatdrio
de Contas Anuais, para posterior avalia¢do do competente Conse-
lheiro Relator.

SDG, em 28 de junho de 2019.

SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretdrio-Diretor Geral

Cabe, por fim, para aqueles que ultrapassarem os limites de despesas com
pessoal, o registro da alteracdo introduzida pela LC n° 164/2018, com vigéncia a
partir do 1° quadrimestre de 2019, abrandando as restri¢des relativas a suspensao
de recebimento de transferéncias voluntdrias, obtencoes de garantias e contrata-
¢oes de operacdes de créditos, tio somente nos casos de queda de receita superior
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a 10% devido a diminui¢do do FPM, decorrente de isencdes pela Unido e de dimi-
nuicao das receitas de royalties e participagoes especiais, permanecendo, contudo,
0s prazos previstos para reconducado aqueles limites previstos na LRE

17. A reparticao da despesa de pessoal, por Poder e
Ministério Publico
Por Poder e Ministério Publico, os 60% dos Estados e Municipios serdo repar-
tidos conforme dispoe o art. 20 da Lei Complementar n° 101/00. Sao os subtetos.
O Presidente da Republica vetou a possibilidade de se negociar, na LDO, outro

nivel de divisao.
Assim, a reparticdo setorial dos 60% é a que se segue:

Esfera Estadual:

Administracao do Estado 49%
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas (*) 3%
Tribunal de Justica e outros quando houver 6%
Ministério Publico 2%
Total 60%

(*) O limite de 3% serd distribuido entre Assembleia Legislativa e Tri-
bunal de Contas do Estado, conforme média havida nos trés tltimos

exercicios.

Esfera Municipal:

Prefeitura Municipal 54%
Camara Municipal 6%
Total 60%

No teto do Poder Executivo abrigam-se as Entidades da Administracdo Indireta,
quer Autarquias, Fundacdes, Empresas Dependentes e, na proporcao do rateio,
Consorcios Publicos e Administrativos, isto é, em norma geral nao ha limites espe-
cificos para tais pessoas juridicas.

No caso de Consorcios regidos pela LF n° 11.107/05, as despesas de pessoal
custeadas com as transferéncias previstas no Contrato de Rateio serao apropriadas
proporcionalmente ao Poder Executivo respectivo.

No caso de Consércios anteriores a LF n° 11.107/05, na falta de elementos aptos
a demonstrar quanto caberia a cada consorciado, a apropriacao das despesas de
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pessoal podera ter por parametro o percentual apurado no cotejamento dos repas-
ses de cada um em relacao ao total recebido pela Entidade no exercicio.

Na 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN, vélido a
partir de 2018, nas instrugoes para preenchimento da Tabela 1 - Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (04.01.05.01 Ente da Federagao) consta o seguinte texto:

“DESPESA COM PESSOAL

Identifica as despesas com Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas, as
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza-
¢do de Mdo de Obra e, também, as Despesas ndo Computadas esta-
belecidas no § 1°do art. 19 da LRE

O Poder Executivo dos entes que participam de Consdrcios Publicos
deverdo incluir nesse demonstrativo a despesa com pessoal execu-
tada nos Consorcios Publicos com recursos transferidos pelo ente
conforme estabelecido em Contrato de Rateio, além de discriminar
essa despesa conforme Tabela 1.3.”

18. Os limites prudencial e de alerta

A Lei Complementar n° 101/00 criou um freio de cautela, prudencial, equiva-
lente a 95% dos subtetos apresentados no item anterior. Se os Poderes e o Ministério
Publico ultrapassarem essa barreira de prudéncia, ndo poderao conceder aumento,
vantagem ou qualquer outro tipo de beneficio a seus servidores; nem criar ou prover
cargos. Em suma, ndo poderdo os Poderes, sob tais condi¢cdes, aumentar a despesa
laboral. Contudo, ha excecdes ao limite prudencial:

v Reposicao decorrente da aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacio, saude e seguranca;

v/ Cumprimento de sentenca judicial;

v Revisao geral anual (art. 37, X da CF);

v Contratacdo de horas extras, segundo expressa autoriza¢ao na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias.

Além dos ja ditos limites maximo e prudencial, o novo Direito Financeiro impde
uma outra cautela, a de alerta, pela qual os Tribunais de Contas notificam os Chefes
de Poder quando a Despesa de Pessoal transpde 90% do subteto.

Esse ato de alerta faz parte do controle simultineo da execucdo orcamentdria,
garantindo, destarte, maior eficacia as acoes dos Tribunais de Contas, posto que os
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jurisdicionados disporao de tempo hébil para corrigir os desvios detectados pela
fiscalizacao.

Conforme dito anteriormente, este alerta emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo é realizado no sistema eletronico da Auditoria Eletronica
- Audesp, cujos resultados sdo notificados automaticamente naquele sistema e
também sdo divulgados aos interessados e a sociedade no Portal de Transparéncia
Municipal e no aplicativo “Visao Social dos Relatdrios de Alerta - Visor” da pagina
desta Corte, além de publicado no DOE a partir de 2019, nos termos do Ato GP n°
5/2019, de 10.04.19.

18.1 A retomada aos limites da Despesa de Pessoal

Superados os subtetos, os Poderes disporao de 8 (0ito) meses para o ajuste, pro-
movendo, caso possivel, elevacoes na base de calculo (Receita Corrente Liquida) ou
adotando os mecanismos de corte da Reforma Administrativa: a) reducdo de 20%
das despesas com cargos em comissao; b) exoneracdo dos servidores ndo estdveis;
¢) exoneracdo dos estdveis, segundo os critérios da Lei 9.801/99 (menor tempo de
servico, maior remunerag¢do, menor idade).

Lembrando ainda que os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores
estaveis nos termos da Lei 9.801/99 devem ser declarados extintos, sendo vedada a
criacdo com atribuicées iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Nesse diapasao, afigura-se um motivo de Parecer Desfavordvel por parte desta
Casa de Contas: a nao reconducao, em 2 (dois) quadrimestres, da Despesa de
Pessoal.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quis o legislador que o gasto laboral
pare de crescer e seja contido pelo dirigente.

Por seu turno, superado o limite maximo, deve o Chefe de Poder ou Orgio, em
oito meses, promover o aumento da Receita Corrente Liquida ou o corte Despesa
de Pessoal.

A nao reconducao do excesso tem sido motivo tnico e suficiente para a emissao
de Parecer Desfavoravel no ambito das contas anuais de Prefeituras desde o inicio
da vigéncia da Lei.

Nesse sentido foram as decisdes nos TC’s 2751/026/03,563/026/09, 2926/026/10,
1476/026/12, 1698/026/12 e 2022/026/12 e TC-2376/026/15.

Porém, se o desvio ocorrer em ultimo ano de sua gestdo, sem tempo de recon-
ducao até dezembro, o Dirigente ficard a mercé de punicéo fiscal e fara jus a Parecer
Desfavoravel a aprovacédo de suas contas.

Tal irregularidade, ao lado de outras, levou o Tribunal Pleno a decidir pelo
ndo provimento do Pedido de Reexame proferido no TC-24572.989.18-4 (ref.
TC-4246.989.16-4).



50 Lei de Responsabilidade Fiscal

18.2 Gastos de Pessoal em fim de mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o gasto de pessoal de tltimo ano de
mandato:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20"

Entre 5 de julho e 31 de dezembro do dltimo ano de gestdo, nao pode o Chefe de
Poder editar ato que aumente a despesa de pessoal. Nesse rumo, a Lei n.c 10.028,
de 2000, responsabiliza o gestor que comete o desvio (art. 359-G do Cddigo Penal),
contexto que justifica o Parecer Desfavoravel desta Casa de Contas.

Dessa vedacao escapam aumentos derivados de atos editados antes de 5 de
julho; eis alguns exemplos:

v/ A concessao de vantagens pessoais advindas dos estatutos de servidores
(anuénios, quinquénios, sexta-parte);

v~ O abono concedido aos profissionais da educagdo basica para que se
atenda a Emenda Constitucional n° 53, 2007 (60% do Fundeb para aquele
profissional);

v/ A revisdo geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5
de julho;

v Contratacdo de pessoal para o atendimento de convénios antes assinados;

v/ Cumprimento de decisoes judiciais.

Ao demais, ha de enfatizar-se que, sob a LRF, a Despesa de Pessoal é sempre um
numero percentual, obtido do confronto de 12 meses desse gasto com 12 meses de
Receita Corrente Liquida. Entdo, incrementar tal dispéndio é o mesmo que elevar
sua taxa face a verificada no més que precede os 180 dias da norma: o de junho.

De toda sorte e por medida de cautela, recomenda-se que, nos ultimos 180 dias,
um inevitdvel aumento do gasto laboral seja compensado, de pronto, com cortes em
outras rubricas de pessoal (ex.: contratagdao temporaria de motoristas de ambulan-
cia compensada, de imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas extras e de certas
gratificacoes funcionais).

Considerando o Poder Executivo Municipal, o seguinte exemplo mostra uma
invidvel admissdao no més de outubro, mesmo sob a leitura percentual admitida
nesta Casa de Contas:
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p Taxa
Periodo do ano -
eleitoral Despesa de Observacoes:
Pessoal/RCL
N . Més anterior aos 180 dias da vedacao.
Més-base: junho 51,00% €5 antert . 1a . vedac
Més de referéncia
Més anterior ao A -
' N A vista da contratacdo de outubro, Gestor se
da contratacao 49,00% . A )
mira na Taxa de Pessoal do més anterior
(setembro)
Mé teri R . . . .
dzscr();strzrtlaogrézo 51.50% Més no qual se avalia o impacto financeiro da
Despesa de Pessoal
(novembro)

19. Penalidades pela superacao dos limites de gastos
de pessoal

Na hipétese de, em 8 meses, o Estado e/ou o Municipio nao se enquadrarem
no limite de 60%, estardao impedidos de receber transferéncias voluntarias, obter
garantias e contratar operacoes de crédito.

Demais disso, o Gestor fica sujeito a multa de 30% sobre seus vencimentos
anuais (art. 5°, IV da Lei de Crimes Fiscais).

Vale aqui notar: a Lei Complementar 101/00 pune a ndo adequacdo com o corte
de transferéncias voluntdrias, exceto aquelas relativas a Educacao, Satde e Assis-
téncia Social, conforme previsao do art. 25, § 3° da LRE.

20. Limites das despesas de seguridade social

Seguridade Social é o conjunto de agdes integradas que abrangem a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social, nos termos do artigo 194 da CF, devendo compor
especifico orcamento (art. 165, § 5°, Il da CF).

A LRF nao explicita limites para gastos dos Regimes Préprios de Previdéncia dos
servidores publicos. S6 diz que os beneficios previdenciarios devem indicar sua
fonte de custeio e, conforme o caso, serem compensados enquanto dispéndio obri-
gatorio de cardter continuado.

Na verdade, o limite para despesa com inativos previa-se em outra lei federal, a
n° 9.717, de 1998 (12% da RCL); contudo, o STF declarou inconstitucional tal freio,
argumentando que é isso matéria de lei complementar e, ndo, de diploma ordiné-
rio, como o antes citado.

Em seguida, resumem-se certos topicos desse regramento previdenciario:
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v/ O teto de contribuicdo do Estado e Municipios (empregador) nao serad
inferior e nem superior ao dobro da contribuicdo do servidor (art. 2°, Lei
9.717/1998);

v A contribuicao do servidor estadual e municipal ndo serd inferior a do
servidor federal (11%: art. 4°, Lei 10.887/2004), conforme art. 3° da Lei
9.717/1998;

v Vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia social para servi-
dores efetivos e de mais de uma Unidade gestora em cada ente estatal, res-
salvado o disposto no artigo 142, § 3°, X da CF (relativo as Forcas Armadas);

v/ Regimes Previdencidrios Préprios ndo podem emprestar dinheiro, quer
ao Ente Governamental, quer aos servidores, segundo vedagdo expressa
no artigo 43, § 2°, II, da LRF;

v/ Instituido como Fundo Especial ou néo (art. 71 a 74 da Lei 4.320/64), as
Disponibilidades de Caixa do RPPS ficardo em contas bancarias distintas
das do Tesouro Municipal (art. 43, § 1° c/c 50, I, da LRF);

v A contabilidade do Regime Prdéprio manteré registro individualizado, evi-
denciando a contribuicdo de cada servidor, lembrando que os regimes de
previdéncia possuem contabilidade especifica, disciplinada pelo Ministé-
rio da Previdéncia Social.

21. A base de calculo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal: a receita corrente liquida

Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador sobre a qual se calculam fun-
damentais restricoes financeiras para todos os Entes da Federagao.

Quanto mais avantajada essa receita, maior as possibilidades de gastos com
pessoal, de assuncao de dividas e garantias, de pagar precatérios judiciais e realizar
empréstimos e financiamentos.

Sua composicdo explicita-se na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, IV),
sendo depois reproduzida nas disposicdes constitucionais que regulam a nova sis-
tematica de quitagao de precatorios (art. 97, § 3° do ADCT).

A Receita Corrente Liquida procura captar a efetiva capacidade de arrecadacao
do ente publico, pois que a outra espécie de receita, a de capital, tem natureza even-
tual, fortuita, ndo traduzindo a normalidade da arrecadacdo governamental.

Receita Corrente Liquida é a soma de doze meses de arrecadac¢ao, a do més de
apuracio e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Duplicidade acontece quando se conta, duas vezes, os repasses, por exemplo, da
Prefeitura para uma Autarquia Municipal; uma vez como receita geral da Prefeitura,
outra na Autarquia, como receita transferida. Essa duplicidade comparece, 6bvio,
quando se quer saber a receita de todo o Municipio, a tal Receita Consolidada.
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A Receita Corrente Liquida (RCL) é produto do seguinte célculo:

Receita Total Corrente da Administracao Direta

(+) Receita Corrente Propria de Autarquias, Fundacdes e Estatais Dependentes

(-) Receita de anulacdo de Restos a Pagar

(=) 20% dos impostos vinculados ao Fundeb (1)

(-) Transferéncias constitucionais a Municipios (2)

(-) Contribuicao do servidor para o RPPS

(-) Compensacao Financeira junto aos Regimes de Previdéncia

(=) Receita Corrente Liquida

(1) Alteragao da metodologia a partir do exercicio de 2018.
(2) Aplicavel a Uniao e ao Estado®.

De se ilustrar que, para evitar a dupla contagem de receitas no Balango Consoli-
dado, a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante vérias Portarias, imp6s o fim das
transferéncias intraorcamentdrias entre Entidades de um mesmo nivel de governo;
sdo, agora, financeiros, extraorcamentdrios, esses repasses; isso, sempre é bom res-
saltar, quando hé simples ajuda financeira, sem qualquer contraprestacao, em bens
e servi¢os, por parte do ente que recebe o dinheiro publico.

As descentralizacoes orcamentdrias nao se confundem com as extintas transferén-
cias intraorcamentdrias, que ocorrem quando for efetuada movimentacao de parte
do or¢amento, mantidas as classificacoes institucional, programaética e econdmica,
para que outras Unidades administrativas possam executar a despesa or¢amentaria.

Ao contrério, quando a entidade recebedora presta servigos a outra pessoa juri-
dica da mesma esfera de governo, nessas condicdes, ha classificagdo intraorgamen-
taria do valor repassado (empenho), a onerar a modalidade de aplicacao “91” (Por-
taria STN/SOF ne 688, de 2005).

No exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no contexto
de harmonizacdo nacional da metodologia de célculo dos demonstrativos fiscais,
passou a ndo considerar as receitas concernentes a 20% sobre os impostos do
Fundeb na RCL (Deducao das Receitas para formacao do Fundeb).

8 “Registra os valores referentes as transferéncias constitucionais e legais, que representam repar-
ticdo de receitas de impostos de um ente a outro, a exemplo do FPE e FPM transferidos pela
Unido e das parcelas do ICMS e do IPVA transferidos pelos estados.” (Manual de Demonstrati-
vos Fiscais, 82 edigao, 2018, STN)
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22. As condicoes para as transferéncias voluntarias

Transferéncia Voluntdria é o repasse de recursos entre niveis de Governos, sem
que, para tanto, haja imposicao legal ou constitucional. Nada a ver, portanto, com
os repasses de ICMS, FPM, IPVA, SUS, os quais, na verdade, derivam de obrigacao
constitucional e legal de um ente para com outro.

Acontece transferéncia voluntaria quando o Governo Federal envia dinheiro
para certo municipio construir uma escola ou quando o Governo do Estado ajuda a
promover evento cultural numa determinada cidade.

No intento de conter a despesa e, por isso, o déficit, a Lei de Responsabilidade
Fiscal expressa condicoes para a realizacdo de transferéncias voluntdrias:

v Osrecursos nao poderao ser usados para pagar pessoal (art. 167, X, CF);

v O ente beneficiado comprovard que nada deve ao concessor e que vem
aplicando os minimos relativos a Educacao e a Saude;

v/ O ente beneficiado, também, comprovard que vem se sujeitando aos
limites de endividamento e de gastos de pessoal®, bem assim que cobra
todos os impostos de sua competéncia;

v O ente beneficiado demonstrara que previu, em orgamento, a parte finan-
ceira que lhe cabe no convénio, se estabelecida (contrapartida).

23. Limite para as despesas com servicos de
terceiros

Esse freio foi transitério, previsto no artigo 72, vigorou até o exercicio de 2003,
sendo, a época, impedido o crescimento anual de tal gasto, relativamente a Receita
Corrente Liquida.

24. A divida consolidada ou fundada

A Divida Consolidada ou Fundada compoe-se de débitos de longo prazo, assu-
midos por contratos ou emissao de titulos.

A apuracao quadrimestral da Divida Consolidada afigura- se no Relatdrio de
Gestao Fiscal (art. 55, I, b), somando-se, sem duplicidades, débitos da Administra-

¢do Direta e Indireta.

9  Alteracdes introduzidas pela LC n° 164/2018, que incluiu os incluidas pelos §§5° e 6° ao
artigo 23 da LRE
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Por excecdo, a Divida Consolidada também é integrada por operagoes de crédito
de prazo inferior a 12 meses e, somente para o calculo do limite, por precatérios
judiciais ndo pagos em exercicios anteriores.

A superacao do limite da Divida Consolidada acarreta puni¢des ao ente estatal
e ao agente politico.

A imensa parte dos Municipios tem baixo saldo de Divida de Longo Prazo (Con-
solidada); isso porque, regra geral, ndo consegue empréstimos e financiamentos de
longo curso.

Sendo assim, a divida municipal se concentra, no mais das vezes, no Passivo de
Curto Prazo (Financeiro), nele sobressaindo os Restos a Pagar sem cobertura de Caixa.

Convém destacar que os constantes parcelamentos e reparcelamentos de encar-
gos sociais promovidos pelos Municipios, agora reforcados pelas edicoes da LF n°
13.485/2017 e da Portaria n° 333/2017, do entao Ministério da Fazenda, contribuem
sobremaneira para o aumento da Divida Fundada desses entes federados, con-
forme registrado no subitem 11.1 deste Manual.

Considerando que o recurso financeiro nao pode solver, ao mesmo tempo, a
Divida de Curto Prazo e, também, a de Longo Prazo, a apuracao da Divida Consoli-
dada Liquida faz-se da seguinte maneira:

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I)

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios posteriores a 5.5.2000(inclusive) — Vencidos e Nao Pagos

Outras Dividas

DEDUCOES (I1)10

Ativo Disponivel

Haveres Financeiros

(-)Restos a Pagar Processados

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I-11)

10  'Se o saldo apurado for negativo, ou seja, se o total do Ativo Disponivel mais os Haveres Financei-
ros for menor que Restos a Pagar Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na
linha da “Insuficiéncia Financeira’, das Obriga¢des nao integrantes da Divida Consolidada - DC.
Assim quando o célculo de DEDUCOES (I1) for negativo, colocar um “-” (trago) nessa linha.
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25. Os limites da divida consolidada ou fundada

Antes da Lei Fiscal, s se verificavam limites de endividamento quando a Admi-
nistracdo pretendia realizar operacdo de crédito. Somente neste momento. Em
nenhum outro.

De fato, a Resolucao 78 do Senado determinava que, no momento da contra-
tacao, o saldo da divida nao poderia ultrapassar 80% da Receita Liquida Real (isto,
para o ano de 2000).

Diferente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 30, quer que os limites
da divida sejam periodicamente calculados, mesmo que a Entidade nao esteja plei-
teando operacao de crédito. De 4 em 4 meses, menos nos Municipios com menos de
50 mil habitantes, que poderao apurar os limites de 6 em 6 meses (art. 63, I).

Conciliando informacdes dos Relatérios de Execu¢ao Orcamentdria e de Gestao
Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo fara os calculos relativos as
Dividas Consolidada e Mobiliaria, alertando o Estado ou o Municipio que estiver
acima de 90% dos respectivos limites (art. 59, § 1°, III, LRF).

Contidos na Resoluc¢do Senatorial n° 40, de 2001, os limites para Estados e Muni-
cipios foram estabelecidos, respectivamente, em 200% e 120% das Receitas Corren-
tes Liquidas.

26. A reconducao da divida aos seus limites

A Resolucao Senatorial n° 40/2001, reeditada em 09 de abril de 2002, estabele-
ceu prazo transitério de adequacao, de 15 (quinze) anos, para Estados e Municipios
que, em 31.12.2001, ndo se adequavam aos limites antepostos a Divida Consolidada.

Além desse prazo transitério, hg, claro, o permanente, de 12 meses (3 quadri-
mestres), estabelecido na propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em qualquer dos periodos, ha necessidade de obtencao de superavits primarios,
ou seja, economia de despesa normal, corriqueira, primadria, para, com tal sobra,
enfrentar o servico da divida (juros, principal).

No periodo de ajuste, a Administracdo ndo poderd contratar empréstimos e
financiamento.

Anaoreconducdo da divida aos patamares maximos, essa infracao fiscal impede
o recebimento de transferéncias voluntdrias, além de responsabilizacdo do Chefe
do Poder Executivo.

Quando houver calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa
(art. 65 da LRF), aquele prazo de conformacao, de 12 meses, ficard suspenso. J4, na
hipétese de baixo crescimento do Produto Interno Bruto - PIB o prazo dobra, salta
para 24 meses (art. 66 da LRF).
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Em relacgédo a edicao de eventual decreto de calamidade financeira, vide consi-
deracdes no subitem 11.1 deste Manual.

27. O Ministério da Fazenda'' e os limites e
condicoes para contratar operacao de crédito

O Ministério da Fazenda, a partir da Resolucao 43/2001, passou a exercer atri-
buic¢oes antes exclusivas do Banco Central.

Em sede de limites, além dos pardmetros gerais de endividamento (200% RCL
- Estados; 120% RCL - Municipios), as operagdes pleiteadas ndo superarao 16% da
Receita Corrente Liquida.

Para os encargos anuais (principal, juros, correc¢ao), também ha limite; de 11,5%
da RCL.

Excetuam-se desses freios as operacoes de crédito para melhoria da administra-
¢ao das receitas e da Gestao Fiscal - PMAT/BNDES (art. 70, § 3¢, I da RS 43/2001),
as do Programa RELUZ e aquelas destinadas a Copa do Mundo de 2014 e aos jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Em toda essa dinamica, o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional, concentrard mais atribuicoes, pois que fard o controle eletr6-
nico da divida da Unido, Estados e Municipios, franqueando suas informacgoes ao
publico em geral.

Nessa linha de atuacao, aquela reparticdo federal divulgara, todo més, relagdo
dos Estados e Municipios que ultrapassaram as barreiras das Dividas Consolidada
e Mobilidria.

Conforme Resolucdo do Senado, 120 dias antes do término do mandato do
Chefe do Executivo nao é possivel contratar operagao orcamentaria de crédito.

No caso das Operacoes de Antecipacdo da Receita Orgamentdria (ARO), de
natureza extraorcamentdria, tal vedagdo alcanca o ano inteiro do final da gestao
politica (art. 38, IV, “b” da LRF).

Conforme Lei de Crimes Fiscais, o dirigente que ordenar operacao irregular de
crédito estara sujeito a responder por crime de responsabilidade (art. 1°, XVIII do
DL 201/1967).

A Resolucao Senatorial n° 43, de 2001, estabelece limite de 22% da RCL para
garantias, aumentado para 32%, caso o garantidor mostre inequivoca adimpléncia
fiscal.

11  Atualmente sua estrutura passou a integrar o Ministério da Economia. Medida Proviséria n°
870, de 1° de janeiro de 2019.



58 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 159/2017 acrescentou o paragrafo 6° ao artigo 32 da
LRF"?, dispondo sobre o prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi-
¢oes de operacoes de crédito e concessdo de garantia por parte do Ministério da
Fazenda.

28. Operacoes de créditos vedadas

Ao proibir vérios tipos de operacao de crédito, claro é o intuito da LRF: limitar
as fontes de financiamento governamental, impedindo que divida antiga seja paga
com divida nova, ou entdo, que o déficit do exercicio seja coberto por operagdo de
crédito; em resumo, a LRF ndo quer que se adie o enfrentamento do atual nivel de
endividamento.

E por isso que a Lei Fiscal determina as seguintes vedacdes:

v Estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes federa-
dos, Uniao, Estados e Municipios, a menos que estes comprem titulos do
Governo Federal ou o banco de um deles empreste para outro nivel de
governo.

v Estdo vedadas, igualmente, as operacoes entre banco publico e seu ente
controlador (ex.: Banco do Brasil, Caixa nao podem emprestar dinheiro
ao Governo da Uniao).

v/ Também proibidas: a) a captacdo de recursos por antecipacdo de fato
gerador nao ocorrido (nao confundir com substituicdo tributdria do art.
150, § 7° da Constituicao); b) aceite de documentos de particulares (aceite,
aval, titulos de crédito), em troca de bens e servicos.

29. Operacoes de créditos por Antecipacao da Receita
Orcamentaria - ARO

A LRE no artigo 38, impde diversas condi¢oes para as ARO:

v Pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;

v Pagamento total: até o dia 10 de dezembro de cada ano;

v Encargos: nenhum outro acima da taxa de juros da operagao;
v Taxa de juros: igual a variagdo da TBF - Taxa Basica Financeira;

12 §6° O prazo devalidade da verificacdo dos limites e das condigoes de que trata este artigo e da
andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90 (noventa)
dias e, no mdximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.”
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v/ Autorizagoes proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar saldo
devedor de AROs anteriores; b) no ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo;

v Escolha do agente financeiro: processo competitivo eletrénico promovido
pelo Banco Central (leilao).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo examinara o atendimento dessas
regras quando receber os Balancetes Contdbeis e o Relatério de Gestdo Fiscal do
quadrimestre encerrado.

Conforme previsto na Resolucao Senatorial n° 43, de 2001, o saldo das AROs nao
pode exceder 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

30. As despesas realizadas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato - o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

No tocante as despesas que passam para o exercicio seguinte, o art. 42 da LRF
assim enuncia:

v Entre maio e dezembro do tltimo ano de mandato, os gastos compromis-
sados (empenhados) e vencidos (liquidados), serao pagos nesse periodo;

v No mesmo lapso temporal, gastos compromissados, mas nao vencidos,
precisarao de respaldo financeiro em 31 de dezembro.

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Gestor quitar despesas empe-
nhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para
que assim o faca o sucessor.

Descumprir tal norma remete o mandatario ao art. 359-C do Cédigo Penal. Vai
daf que recusa este Tribunal conta que, naqueles 8 (oito) dltimos meses, revele cres-
cimento da Despesa Liquida a Pagar (Débitos de Curto Prazo menos Disponibilida-
des de Caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, fez-se despesa sem lastro de Caixa, transferindo-se mais divida ao
proximo mandatério.

Esta Corte apura o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nos seguintes
termos: por meio do Sistema Audesp, acompanha a liquidez financeira a partir do
meés de abril até dezembro do dltimo de mandato, apurando a liquidez do més de
referéncia avaliado e projetando-a de acordo com os saldos de dotacdes a empe-
nhar e receitas previstas a realizar, conforme a seguinte férmula:
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Apuracao por orgao do 2° ao 5° Bimestre do ultimo ano de mandato

Disponibilidade Financeira no final do periodo

(-) Saldo de Restos a Pagar até o periodo

(-) Empenhos Liquidados a Pagar até o periodo

(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar

(=) Liquidez do Periodo (superavit, déficit ou equilibrio)

(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar

(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar

(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar

(=) Liquidez projetada (superavit, déficit ou equilibrio)

Nas situacdes onde a liquidez projetada apontar para uma situacao de déficit,
o Sistema Audesp emitira um Relatdrio de Alerta, que ficard disponivel no Sistema
Audesp ao usudrio cadastrado, no Portal de Transparéncia Municipal para qual-
quer cidadao e, a partir de 2019, com publicacdo no DOE e no aplicativo “Visao
Social dos Relatérios de Alerta - Visor”.

Estes alertas servirao para que o Prefeito ou Presidente de Camara tomem
conhecimento e avaliem as medidas necessarias para que ndo incorram em des-
cumprimento do artigo 42 da LRFE.

No més de dezembro, serd comparada a situagdo de disponibilidade financeira
com a posicao calculada no més de abril. Caso a situagao financeira passe de supe-
ravitdria ou equilibrada para deficitaria, o Gestor, a principio, podera ter incorrido
em descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se aplicard aquele que pro-
mover um aumento da situacao deficitaria anteriormente apurada.

Portanto, a seguinte memdria de célculo serd aplicada no ultimo bimestre do
ultimo ano de mandato:

Apuracao por orgao dos ultimos 8 (oito) meses de mandado

(In)Disponibilidade Financeira em 30/04

(-) Saldo de Restos a Pagar até 30/04

(-) Empenhos Liquidados a pagar até 30/04

(=) (In)Disponibilidade Liquida em 30/04

Apuracao por 6rgao no 6° bimestre do ultimo ano de mandato

(In)Disponibilidade Financeira em 31/12




Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo 61

(-) Saldo de Restos a Pagar em 31/12

(=) (In)Disponibilidade Liquida em 31/12

Comparacao entre a Disponibilidade Liquida de 31.12 e 30.04 (Aumento/
Diminuicao em %)

v Tal preceito alcanga, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos
oito tltimos meses do mandato e, ndo, os compromissos que se realizarao,
fisicamente, somente nos anos seguintes;

v Da disponibilidade de Caixa sdo excluidos os dinheiros estritamente vin-
culados: os do Regime Préprio de Previdéncia e os relativos a Débitos
Extraorcamentdarios (Depdsitos de Terceiros, Consignacoes, Débitos de
Tesouraria, entre outros);

v Vale ressaltar que nas disponibilidades de Caixa serdo admitidas somente
aquelas efetivamente recebidas, ndao sendo possivel a inclusao de Receitas
a Receber, tendo em vista que o regime adotado na Contabilidade Publica
para as receitas é o de Caixa, consoante art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64'5;

v/ O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) ou de
Restos a Pagar Processados é prética absolutamente irregular, distorce os
fundamentais resultados contabeis e, se feito, enseja retificacdes da Fisca-
lizacao e Parecer Desfavoravel desta Casa, conforme reiteradas decisoes:

TC1691/026/12:

“A fiscalizagdo apura que se ndo ocorresse cancelamentos de empenhos
liquidados no valor de R$ 72.243.253,60, a insuficiéncia financeira pas-
saria a ser de R$79.749.258,49, entendendo que houve descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”

“Conforme visto anteriormente em 28 de dezembro de 2012, o Executivo
cancelou empenhos liquidados na seguinte conformidade...”:

“Destaca que o procedimento afronta os termos do alerta contido no
Comunicado SDG n° 40/2012, publicado no DOE de 22/11/2012, item 3:

13 TC-2089/026/12 - “A pretensao do recorrente de ver desconsiderados os valores indicados
pela Fiscalizacdo (o que implicaria na exclusdo dos restos a pagar processados, e inclusdo de
receitas a receber na disponibilidade de caixa) com vistas a apuragdo do cumprimento da Lei
101/00, esbarra na regra prevista nos incisos I e Il do artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/647, que
estabeleceu o regime misto de registros na contabilidade puiblica; afinal, despesas empenhadas
e processadas precisam de amparo de caixa.”
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“COMUNICADO SDG n° 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na continuidade
da missdo pedagogica que se impds, alerta os atuais Prefeitos quanto
as providéncias e cautelas financeiras para este término de mandato
executivo:

3- Em hipotese alguma, haverd cancelamento de débitos jd liquida-
dos (Empenhos ou Restos a Pagar), vez que isso tipifica fraude contra
balangos e credores.

A fiscalizacdo apura que se ndo ocorressem cancelamentos de empe-
nhos liquidados no valor de R$ 72.243.253,60, a insuficiéncia finan-
ceira passaria a ser de R$ 79.749.258,49, entendendo que houve des-
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal’

“Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendagées para que:

(“..) observe a legislacao fiscal pertinente as determinacées dirigidas ao
ultimo ano de mandato, notadamente quanto a manutengdo de dis-
ponibilidades financeiras para a quitacdo das despesas contraidas e
despesas com publicidade”

TC 1634/026/12:

“E, tendo em vista a infringéncia ao disposto no artigo 42 da LRE, com
a inscrigdo em restos a pagar de despesas realizadas nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio, o que pode caracterizar incidéncia do esta-
belecido no artigo 359-C do Cddigo Penal, determino que, esgotado o
prazo para apresentacdo de pedido de reexame, pecas dos autos sejam
encaminhadas ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de
sua algada.”

v Outra a¢do inconveniente ¢ a de transferir Restos a Pagar para o Passivo
de Longo de Prazo: o Permanente. E assim porque tais residuos sao de
curtissima exigibilidade; nada tém de longo prazo, além de ja ndo mais
dependerem de autorizagao legislativa para pagamento (art. 105, § 3°, da
Lei n°. 4.320, de 1964). Tal pratica nao é aceita por este Tribunal e consi-
derada falha grave, capaz de comprometer a prestacdo de contas apresen-
tada pelo ordenador da despesa;
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TC 2229/026/00:

“Hd informacgdo nos autos de que despesas inscritas no Passivo Finan-
ceiro - dividas de curto prazo - foram remanejadas para o Passivo
Permanente - dividas de longo prazo (no total de R$ 583.109,57), sem
anuéncia dos credores e sem lei municipal autorizadora (f1.32 dos
autos e fl. 516 do anexo III), procedimento que contraria as normas
da Lei Federal 4320/64 (artigos 89 e 105), assim como o inciso I'* do
artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal e que certamente acarre-
tard impactos negativos de ordem orcamentdria e financeira para os
proximos exercicios.”

v~ Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, cor-
riqueiras, nao geradas, propriamente, entre maio e dezembro'®, precisam,
6bvio, de suporte de Caixa. Do contrario, estaria sancionada afronta a fun-
damento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cober-
tura financeira e, dai, mais divida para o mandatério seguinte. De mais a
mais, gestores irresponsaveis reservariam numerario para as novas despe-
sas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do dltimo ano, deixando
descobertas as geradas em época pretérita, as quais, vale ressaltar, tém
maior vulto; relacionam-se a operacao e manutencao da maquina publica.

Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitaria em 30 de abril do ultimo
ano de mandato, recuse a Prefeitura despesa nova; isso, para que possa moneta-
riamente suportar os gastos preexistentes, dai ndo transferindo mais divida ao
proximo gestor. Para tanto, deve a Administragao valer-se da limitacdo de empenho
e de rigorosa planificacao de Caixa.

A situagdo agrava-se a partir do momento que a Prefeitura é cientificada por
meio do Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, processada pelo Sistema
Audesp, cujos alertas automaticos avaliam a situacdo financeira mensalmente a
partir do més de abril do tltimo ano de mandato.

Nesse sentido, foram as decisdes proferidas nos TC’s 1979/026/12,
1859/026/12, 1881/026/12, 1763/026/12, 1788/026/12, 1996/026/12 e 1658/026/12.
Exemplificando:

14 I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convé-
nios ou tratados e da realizagdo de operagaes de crédito, para amortizagdo em prazo superior
a doze meses.

15  Ex.:folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagdo de servigos municipais.
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TC-1979/026/12:

“Motivou o parecer desfavordvel o descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, haja vista a auséncia de disponibilidade
financeira, em 31/12/12, para fazer frente as despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato.

Sobre esse descompasso financeiro, ressalte-se que a Prefeitura foi aler-
tada por 08 (oito) vezes e, mesmo assim, ndo adotou medidas necessd-
rias no sentido da sua contengdo.

De plano, importante consignar que efetivamente ocorreu o descum-
primento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando
que ao final do exercicio foi apurada iliquidez de R$ 718.895,001,
enquanto que em 31/04/12 havia iliquidez de R$ 321.437,35.

Nessa linha de entendimento néo hd como acatar os argumentos recur-
sais no sentido de que as novas regras contdbeis influenciam a meto-
dologia de apuragdo para fins do cumprimento do artigo 42 da Lei
101/00.

Diante do exposto e acolhendo as undnimes manifestacoes de AT], sua
Chefia, MPC e de SDG, voto no sentido do NAO PROVIMENTO do
Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de ...........
relativas ao exercicio de 2012, mantendo-se inalterados os termos
do r. Parecer de fls. 219/220”

TC- 1658/026/12:

“Ndo hd como acolher as razdes de recurso interpostas pelo
Recorrente.

A despeito de o Municipio ter alcancado as metas constitucionais pre-
vistas para o ensino, satide, ou ter observado outros limites fiscais, con-
sidero que esses sdo pontos importantes na andlise das contas, contudo,
avaliados de forma autonoma e independente entre si.

Bem por isso, avalio que o exame do art. 42 da LRF comporta andlise
objetiva, qual seja, aumento ou ndo da indisponibilidade liquida,
marcada pela contratagdo de despesas que ndo poderiam ser cobertas
pelo saldo financeiro existente.
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E esse é o quadro apresentado pela fiscalizagdo, na medida em que o
Municipio apresentava liquidez financeira em 30.04, no montante de
R$ 5.917.352,83; e, ao contrdrio, iniciado o periodo demarcado pelos
dois ultimos quadrimestres/12, em 31.12.12 fixou uma indisponibili-
dade de R$ 956.353,15.

Sendo assim, a Origem desrespeitou regra fiscal bdsica do ultimo ano
de mandato, ao proceder a contratagdo de despesas superiores a capa-
cidade de pagamento do periodo.

Realco que, enquanto as questoes relativas a déficit de execugdo
financeira e orcamentdria sdo avaliados nos termos da jurisprudén-
cia dominante, que evolui na medida das discussoes travadas, aqui
a mdcula pela falta de cumprimento do artigo 42 da LRF decorre
de imposigdo legal, devendo sua andlise ser efetuada, como dito, de
forma objetiva.

Acresco que esta é, passados 12 (doze) anos até entdo da edigdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a quarta oportunidade em que o tema é
medido nesta Corte - porque incide exatamente junto ao término de
mandato dos Gestores Municipais (2000, 2004, 2008 e 2012).

Assim, transcorrido todo esse tempo e discutida a matéria, é natural
que a construgdo jurisprudencial evolua a ponto de entender que a
falha é grave e comporta a rejei¢cao das contas, uma vez que houve
temporada suficiente para que a Administragdo Puiblica tenha se habi-
tuado a cultura da Gestdo Fiscal transparente e responsdvel, mesmo
porque, a falta de observancia ao dispositivo implica em capitulagdo
de ordem penal.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos e, entendendo que as
razées interpostas ndo conduziram a reversdo do juizo emitido, voto
pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter a r.
decisdo proferida pela E. Primeira Camara.”

Registre-se que o alerta evidencia o dolo do Chefe do Executivo, vez que, a partir
do momento que mesmo cientificado, ndo adota providéncias no sentido de con-
tingenciar despesas nos termos do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e
poder4, caso a Edilidade confirme o Parecer Desfavoravel do Tribunal, torné-lo ine-
legivel nos termos da Lei Federal n° 64/90.
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31. A preservacao do patrimonio publico

Alienacao de bens, moveis e imdveis, ndo financiara despesas correntes, salvo as
destinadas ao regime de previdéncia dos servidores, autorizado por lei especifica,
conforme prescreve o artigo 44 da LRE.

Assim, o dinheiro conseguido na venda de agoes, veiculos usados, prédios publi-
cos servird quase sempre, para amortizar divida ou realizar investimentos (obras,
equipamentos).

Abaixa de um ativo (venda de bens) serd compensada pela queda de um passivo
(pagamento de divida) ou pela criacdo de outro ativo (obra/equipamento). E, pois,
a preservacao do Patrimo6nio Publico.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo examinard essa vinculagao anali-
sando um dos demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido de Execu-
¢ao Orcamentadria, relativo ao dltimo bimestre do exercicio (art. 53, § 1°, III, LRF),
conforme prescrito no art. 59, V.

32. Novos projetos so depois de atendidos os que
estao em andamento

Projeto é acao governamental com trés caracteristicas:

v Euma operacéo limitada no tempo, tem comeco e fim;

v Resulta num produto final;

v Concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuacdo do setor
publico.

O Projeto difere da Atividade, esta se desenvolve de modo continuo e perma-
nente, no intuito de manter os servicos publicos ja antes instalados.

Exemplo tipico de Projeto é a obra publica.

Exemplo tipico de Atividade é a operacao, o custeio dos servicos de Saude, Edu-
cacgdo, Saneamento Bdsico, ja existentes e em pleno funcionamento.

Segundo a Lei Complementar 101/00, o orcamento s6 incorporard novos proje-
tos apods o atendimento dos que em andamento estao e, também, das despesas de
conservacgao do Patrimdnio Publico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado publicou o Comunicado SDG n°
34/2018:

“Diante da apuragdo de razodvel niimero de obras atrasadas ou
paralisadas no ambito do Estado e dos Municipios, o TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO RECOMENDA aos
orgdos publicos estaduais e municipais que observem com rigor



Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo 67

aos ditames de preservagao do interesse publico, em especial no que
concerne a inclusdo de novos projetos na lei orcamentdria anual
somente apos atendidos plenamente os servicos e obras contratados,
conforme prescreve o artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
SDG, em 04 de dezembro de 2018.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL’

Na construc¢ao do orcamento, os projetos estardo limitados a real capacidade de
investimento do ente estatal, tal como segue:

Receita Corrente R$
(-) Despesa Corrente RS
(=) Poupanca do Municipio R$
(+) Transferéncia de Capital RS
(-) Amortizacdo da Divida RS
(=) Capacidade de investimento do Municipio R$

Além disso, O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo disponibilizou uma
ferramenta que permitird ao cidadao verificar a relacao de todas as obras que se
encontram atrasadas e/ou paralisadas nos municipios e no Estado, um mapa virtual,
acessado pelo publico pela internet, que dé a opgéo para o internauta ‘navegar’ por
meio de um mapa do Estado de Sao Paulo, e localizar, de forma interativa, as obras
que se encontram com problemas de execucao contratual.

33. A transparéncia da gestao fiscal

A Exposicao de Motivos do Projeto de LRF assim destaca: “..cabe notar que a
experiéncia internacional sobre cddigos de financgas publicas, bem como a literatura
a esse respeito, indicam ser a transparéncia um dos instrumentos mais eficazes para
a disciplina fiscal”

O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro ptiblico é peca basica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece meios:

v/ Versoes simplificadas dos planos orcamentérios, dos relatdrios fiscais e
dos pareceres sobre as contas serdo amplamente divulgadas, sobretudo
pela Internet (art. 64, LRF);

v Divulgacdo mensal, pelo Ministério da Fazenda, dos Municipios que tenham
superado os limites relativos a divida consolidada (art. 32, § 4° da LRF);
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v O Poder Publico realizard audiéncias publicas a época da elaboracao do
Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e do Or¢camento anual
(parégrafo tnico, art. 48 da LRF);

v Para consulta e apreciacao dos cidadaos, as contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo permanecerao, durante todo o exercicio, disponiveis na Camara
dos Vereadores, assim como no 6rgao responsavel por sua elaboracao:
Secretaria ou Departamentos de Financas (art. 49 da LRF);

v/ Até o final de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo, em audién-
cia publica na Comissdo de Orcamento e Financas, demonstrard o cum-
primento das Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.
Municipios menores que 50 mil habitantes farao tais audiéncias em peri-

odos semestrais.

33.1 A primeira modificacao na LRF: edicao da Lei da
Transparéncia Fiscal, em maio de 2009

Editada em 27 de maio de 2009, a Lei Complementar n° 131, de 2009, veio a ser a
primeira modificacdo no Cédigo de Responsabilidade Fiscal, promulgado que foi 9
(nove) anos antes, em 4 de maio de 2000. E a chamada Lei da Transparéncia Fiscal.

Posteriormente, foi promulgada a LC n° 156/2016, aprimorando os mecanismos
de transparéncia fiscal.

Em tal processo, fez o legislador insergoes nos artigos 48 e 73 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, objetivando facilitar os controles institucionais, quer o social, o
interno ou o externo. A LC n° 156/2016 promoveu alteragdes e insercdes no artigo
48, da LRE. Resumindo:

LC n° 131/2009 LC n® 156/2016

, . ) Alterou paragrafo Gnico para § 1° do
Acresceu paragrafo Unico ao artigo 48 uparag unico para §

artigo 48
Acrescentou incisos |, Il e Ill ao paragrafo Alterou o inciso Il do entdo paragrafo
Unico ao artigo 48 Unico do artigo 48, atual § 1°

Introduziu os §§ 2°, 3°, 4° 5°e 6° ao
artigo 48

De inicio, hé de se dizer que o acrescentado artigo 73-A reiterou a norma cons-
titucional (art. 74, § 2°), estabelecendo que, em face dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico, qualquer cidadao ou instituicdo é parte legitima para denunciar
desvio fiscal.
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Em seguida, os novos incisos e pardgrafos do artigo 48 querem que a sociedade,
por meio eletronico (internet), possa conhecer, em tempo real, o nivel e a espécie da
receita arrecadada, além da utilidade que estd sendo adquirida (bem ou servico),
desagregada esta informacado em cifra monetaria, nome do fornecedor, nimero do
processo administrativo e, se for o caso, tipo de licitacdo realizada (Convite, Pregao,
Tomada de Precos, Concorréncia).

Para tanto, deverdo Estados e Municipios utilizar Sistema Eletronico de Admi-
nistracdo Financeira que atenda, ao menos, o padrdao de qualidade do SIAFI, o
Sistema Integrado de Administracio Financeira da Unido. E o que passou a deter-
minar o inciso III, art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

De lembrar-se que o Servico de Processamento de Dados da Unido - SERPRO
desenvolveu, a semelhanca do SIAFI, um sistema eletronico aplicével aos demais
entes federados; é o SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo Financeira de
Estados e Municipios, adotado em boa parte dos Estados-membros e em alguns
poucos Municipios.

Nesse cendrio, facil deduzir que o SIAFEM também serve aos propdsitos da
transparéncia fiscal.

De toda forma, modelos similares ao SIAFI e ao SIAFEM serao necessariamente
utilizados pelos municipios brasileiros: os que tém mais de 50 mil habitantes ja
estdo operando; j4, as comunas pequenas, com menos de 50 mil pessoas, tiveram
tempo ampliado: 4 (quatro) anos, ou seja, 27 de maio de 2013.

Nao receberao transferéncias voluntarias os que nao se ajustem naqueles prazos,
cabendo todavia lembrar que, dessa punicao, a LRF excepciona repasses voltados a
Educacao, Satide e Assisténcia social.

Tendo por fim alertar os Entes Estatais com mais de 50 mil habitantes, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu o seguinte Comunicado:

“COMUNICADO SDG n° 24, de 2011

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo
de orientar seus jurisdicionados, alerta sobre a necessidade de
observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:
1- De acordo com o art. 73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0s Municipios com mais 50 mil habitantes devem estar operando,
desde 27 de maio de 2011, sistema que a populagdo franqueie, via
Internet, informacées sobre execugdo orcamentdria e financeira,
nisso atendido estabelecido no Decreto federal n° 7.185, maio de
2010.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL’
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No escopo de regulamentar a Lei da Transparéncia Fiscal, o Presidente da Repu-
blica, em 27 de maio de 2010, baixou o Decreto federal n° 7.185, com as seguintes
particularidades:

v Aludido no art. 48, § 1°, inciso III, da LRF, o Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeira e Controle passa a contar com denominagdo simples e
objetiva: Sistema.

v Abrangendo todo o nivel de governo, integram o Sistema todos os 6rgaos
da Administracao Direta, bem como as Autarquias, Fundagoes e Empre-
sas Estatais Dependentes.

v Define requisitos tecnolégicos do padrao minimo de qualidade do sistema
com as seguintes funcionalidades: disponibilizar informacoes de todos
os Poderes e 6rgaos da Federacao; permitir o armazenamento, impor-
tacdo e exportacdo de dados e possuir mecanismos que possibilitem a
integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacao registrada e
exportada.

v O Sistema também deverd permitir ao cidaddo acompanhar receitas e
despesas, apresentadas até o 1° dia util que sucede o do registro contabil;
eis o tempo real mencionado na Lei Complementar n° 131, de 2009.

Tais informacgoes comparecerao até a abertura referenciada no art. 7° do Decreto,

qual seja:
1. Detalhamento da despesa:
a) Valor do empenho, liquidacdo e pagamento.
b) Nimero do processo (quando for o caso).
C) Pessoa fisica ou juridica beneficiada com o pagamento
d) O bem fornecido ou o servico prestado.
2. | Detalhamento da receita:
a) Previsao
b) Lancamento, quando for o caso
c) Arrecadacao

No tocante aos requisitos minimos de seguranca e contdbeis do Sistema Inte-
grado de Administra¢do Financeira e Controle, em complementacio ao aludido
Decreto foi editada a Portaria MF n° 548/2010 dispondo sobre os requisitos de segu-
ranca do Sistema, que devera contar com mecanismos de controle de acesso de usu-
arios baseados, no minimo, na segregacao das funcdes de execucdo orcamentéria e



Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo 71

financeira, de controle e de consulta, configuragoes de perfis de cadastramento e de
acesso de usudrios, de autenticidade e assinatura digital; e dos registros e consultas
das operagoes realizadas no Sistema.

Ainda, definiu requisitos contabeis, que devera ser desenvolvido em conformi-
dade com as normas gerais para consolidacao das contas publicas editadas pelo
Orgao Central de Contabilidade da Unido, relativas a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e a elaboracao dos relatérios e demonstrativos fiscais.

E, por derradeiro, estabeleceu os prazos para registro, alteracoes e ajustes dos
fatos contdbeis nos seguintes termos:

I - até 31 de dezembro, para registro de atos de gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial relativos ao exercicio financeiro;

I - até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracdo dos balancetes
do més imediatamente anterior;

III - até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracao das demonstracoes
contdbeis do exercicio imediatamente anterior.

34. Novas formas de escriturar e consolidar as
contas publicas

Asnormas desta Secao da LRF (art. 50 e 51) buscam garantir maior transparéncia
nos registros do dinheiro publico. Nao eliminam as normas basicas da Lei 4.320/64.
Adicionam-lhe contetido. Por certo, essas novas formas nao conflitarao, também,
com a lei que substituird a 4.320/64, ora em tramitacdo no Congresso Nacional.

Na verdade, muitos dos novos demonstrativos da LRF j4 eram solicitados pela
Lei 4.320/64; por isso, enumera-se, a partir daqui, as inovagoes do novo Direito
Financeiro:

v Havera um Relatdrio Contabil demonstrando o saldo financeiro de cada
um dos recursos vinculados (Educagao, Fundeb, Satide, Royalties, multas
de transito, CIDE, convénios, fundo da crianca e do adolescente, entre
outros). Essa individualizacao assegura eficacia ao paragrafo unico, art.
8° da LRF;

v As demonstracdes contdbeis, isoladas ou consolidadas, j& compareciam
no Anexo 2 (Natureza da Despesa) e no Anexo 6 (Programa de Trabalho),
ambos da Lei 4.320/64. A LRF exige o Balango Globalizado, mediante a
insercao, sem dupla contagem, de Autarquias, Fundacdes e Empresas
Dependentes. Assim, sujeitas a Contabilidade Comercial, as Empresas
Dependentes deverao produzir, em apartado, demonstracoes segundo a
Contabilidade Publica;

v Relatério de Receitas e Despesas Previdenciarias;
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v/ A Demonstracdao das Variacdes Patrimoniais destacard, em anexo, a
origem e a aplicagao das receitas de alienagdo de bens moéveis e iméveis;

v Os registros contdbeis identificardo pessoas e empresas que receberam
precatdrios judiciais (art. 10 da LRF);

v Operacdes de crédito de prazo inferior a 12 meses serdo inclusas em
Divida Consolidada (art. 29, § 3° da LRF);

v O Poder Publico mantera Contabilidade de Custos, no intento de avaliar a
eficiéncia dos programas governamentais (art. 50, § 3°).

34.1 A Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (CASP)

De inicio, h4 de lembrar-se que reclama a Carta de 1988 diploma complementar
para substituir a Lei n° 4.320, de 1964, no caso, o art. 165, § 9°.

Por isso e desde 1989, dezenas de projetos ja tramitaram no Congresso Nacional.
O pentltimo mais importante foi chamado de “qualidade fiscal”; o mais atual é o
designado “responsabilidade orcamentdria”

No curso desse vazio legal, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, tal qual
Orgéo Central de Contabilidade da Uniao, vem editando sucessivas Portarias no
escopo de atualizar certas passagens da Lei 4.320.

Em que pese esse esforco modernizador, ha de se acautelar com o que contraria
o Principio da Legalidade, visto que um ato administrativo - no caso, a Portaria -
nao pode nunca ser mais que a Lei.

O Governo Federal, desde 2007, tem buscado a convergéncia brasileira aos
padrées internacionais de contabilidade.

Nessa dindmica, resta evidente que nao mais recaird no Sistema Orcamentario
a principal andlise dos Balancos Publicos, mas, sim, no Sistema Patrimonial, assim
como é nas empresas privadas.

Para os que defendem esse modelo, um Governo pode obter Superavit Primério
e Nominal, mas, de outro turno, estar perdendo patrimonio, quer pelo abandono
de suas instalacdes fisicas, quer a vista do engrandecimento da futura divida com
o regime proprio de previdéncia, lacunas essas que, nos periodos subsequentes,
comprometerdo a adequada execucao dos servigos publicos.

Num primeiro momento, a Portaria STN n° 665, de 30 de novembro de 2010,
introduziu os novos Balancos Publicos com vigéncia facultativa para 2011, obriga-
térios para a Unido e os Estados em 2012 e, no caso dos Municipios, a partir de 2013.

Posteriormente a Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013 estabeleceu
a obrigatoriedade do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e das
Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP até o término de
2014.
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Atualmente, as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pablico - DCASP
sao as seguintes:

v Balanco Orcamentério

v Balanco Financeiro

v Balanco Patrimonial

v Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

v Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa

v/ Demonstracao das Mutagoes no Patrimonio Liquido
v Notas Explicativas as DCASP

v Consolidacao das Demonstragdes Contébeis

Na nova sistemadtica contabil é absolutamente vital a Administracao atualizar
o valor dos Bens Mdveis e Iméveis, procedimento este que, a teor da Lei 4.320, é
apenas opcional, facultativo (art. 106, § 3°).

Assim, os Ativos Nao Financeiros'® ndao mais comparecerao, nas pecas contdbeis,
com os atuais valores irrisorios, pifios; serdo contabilizados em montante préximo
arealidade de mercado, o que facilita a apuracao de custos dos servicos publicos.

Quer-se também que o campo do Passivo revele a efetiva situagao devedora da
entidade governamental, sobretudo no tocante aos Débitos de Longo Prazo dos
Regimes Proprio de Previdéncia: o chamado Passivo Atuarial.

Se assim for, decerto muitos Municipios superardo o limite da Divida de Longo
Prazo: a Consolidada (120% da RCL), sendo que hoje, no universo jurisdicionado
pelo TCESP, nenhuma Comuna ultrapassa tal freio.

Nao bastasse isso, os Bens de Uso Comum do povo passardo a integrar o Ativo
Governamental; eis o caso de estradas vicinais, pontes, viadutos, tineis, pracas.
Entdo, todo e qualquer investimento publico resultard aumento patrimonial, dife-
rente do que agora é, quando nem todas as despesas de capital se transformam em
mutagao positiva do patrimonio.

Bem por isso, o resultado da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais tera
especial significado na anélise dos Tribunais de Contas.

De mais a mais, os Bens e Direitos sofrerdo depreciacdao segundo método pre-
viamente definido.

Considerando que tanto a Lei 4.320 quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma e outra requerem a apuracao de custos dos servigos publicos, importante que

16  Bens mdveis; iméveis; direitos creditérios como, por exemplo, a Divida Ativa; a¢oes, entre
outros.
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se saiba o valor da depreciacdo anual do prédio hospitalar, para a exata afericao do
custo de atendimento médico.

Ressalte-se, por oportuno, que a atividade de atualizagdo patrimonial serd levada
a efeito, preferencialmente, por meio de pessoal de seu quadro préprio, evitando-se
a contratagdo de terceiros, consoante orienta¢do contida no Comunicado SDG n°
21/2015, publicado no DOE de 07.5.2015.

Também, a Divida Ativa, que, tradicionalmente, padece de enorme incerteza de
recebimento, sofrerd ela grande reducao de valor; isso, por forca de conta subtrativa
que, em contabilidade privada, é chamada “Provisdo para Devedores Duvidosos”.

No Balanco Patrimonial, as denominagoes Financeiro e Permanente serao tro-
cadas para Circulante e ndo Circulante. Espera-se que, em tal intercambio, atenda-
-se as condic¢oes do art. 105 da Lei 4.320, isto €, a categoria Circulante nao dependa
de autorizacao legislativa para movimentacao e a Nao Circulante, essa sim, neces-
site de autorizacdo orcamentdria para ser movimentada.

Do confronto entre Ativo e Passivo, ter-se-d indicador fundamental para o novo
modelo de contabilidade publica: o Patrimdnio Liquido.

Essas normas aplicadas ao Setor Publico, de igual forma, sugerem que recei-
tas e despesas submetam-se, ambas, ao Regime de Competéncia, tal qual é na Lei
Federal n° 6.404, de 1976.

A nosso ver, aquele sistema tinico nao pode nunca alcancar o Sistema Orgcamen-
tario, porquanto determina a lei Regime de Caixa para a Receita Publica e, ndo, o de
Competéncia (art. 35, I, da Lei Federal 4.320).

E, se hd de convir que, mesmo sob as pecas contabeis da LF n° 4.320/64, a expec-
tativa de recebimento da Divida Ativa ja era contabilizada, sob Competéncia, no
Ativo Permanente do Balanco Patrimonial; jamais no Balanco Orcamentdrio.

Atualmente, os créditos referentes a Divida Ativa devem ser inicialmente regis-
trados como Divida Ativa do Ativo Nao Circulante, tendo em vista que o inadimple-
mento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito.

Diante de certeza e estimativa razoavel quanto ao recebimento dos créditos ins-
critos em Divida Ativa em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis, o
valor equivalente podera ser reclassificado para o Ativo Circulante.

Igualmente, de se reconhecer que as Receitas e Despesas do Balanco Orcamen-
tario estao mais bem detalhadas do que no padrao entdo prevalecente.

Tal método se escora na transparéncia fiscal, visto que possibilita melhor andlise
da despesa. E assim porque a discriminacao do gasto no modelo de Balango Orca-
mentério da LF n° 4.320/64 se limita a uma genérica identificacdo dos créditos
orcamentarios e adicionais, ou seja, hoje, naquela peca contabil, ndo se pode saber
quanto foi gasto com Pessoal, Investimento, Amortizacdo da Divida, entre outros
elementos de despesa.
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Em apéndice ao sobredito Balanco, haverd quadros de Restos a Pagar (Proces-
sado e Nao Processados), apresentados frente a original natureza da despesa. Em
assim sendo, tais residuos serdo qualificados por sua origem orcamentaria, ou seja,
ndo mais permanecendo na vala comum das operagoes meramente financeiras.

De seu turno, o novo Balanco Financeiro continua, 6bvio, sendo uma grande
Conta Caixa, mas, sob o novo modelo, sofreu consideravel modificacdo. Com efeito,
a partir de sua vigéncia, apresentara recebimentos e pagamentos a vista das fontes
ordindria e vinculada (ndo mais por natureza e funcao), revelando, também, as
antes nao evidenciadas transferéncias intragovernamentais e, ainda, as operacoes
extraorcamentarias.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais também contou com significativa
alteracao. Desta feita, melhor decompde a Receita e a Despesa Orcamentaria; bem
transparece o fato criado pela Portaria Interministerial n° 163/2001 (as transferén-
cias financeiras entre entidades do mesmo nivel de governo); cria as figuras das
Variagoes Patrimoniais Quantitativas e Qualitativas.

35. Consolidacao das contas de todas as esferas
de governo

Até 30 de junho a Unido agregaré as contas publicas como um todo e por nivel
de governo. O produto dessa tarefa serd disponibilizado ao publico, inclusive por
meio eletronico.

Para tanto, os Municipios encaminharao suas contas até 30 de abril. Os Estados
tém prazo maior, até 31 de maio.

Se nao o fizerem, ficardo Estados e Municipios impedidos de receber Transfe-
réncias Voluntdrias e celebrar Operacoes de Crédito.

36. Relatorio resumido de execucao orcamentaria e
relatorio de gestao fiscal

Por meio desses dois Relatdrios, o Controle Interno e Externo verificam, periodi-
camente, a observancia dos limites e condi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tais demonstrativos ensejam o controle simultaneo da execucao orcamentaria.

O Relatdrio de Gestao Fiscal, feito por Poder, revela a posicao de débitos sujeitos
a limite: Despesa de Pessoal, Divida Consolidada, Garantias, Operacoes de Crédito
e Restos a Pagar.

Os nimeros desse Relatério perderiam sentido se ndo pudessem confrontar-
-se com valores de outro demonstrativo, o Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria.
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Explica-se melhor: o Relatério de Gestao é setorial, elaborado por Poder. Nao
contém os nimeros de todo o ente estatal, encontrados, todavia, no Relatério Orga-
mentdério, o qual, por exemplo, apresenta a base de calculo de toda a LRF: a Receita
Corrente Liquida.

De 4 em 4 meses, a Administracdo do Executivo Estadual e a dos Municipios, a
Assembleia Legislativa, as Camaras de Vereadores, os Tribunais do Judiciério e o
de Contas, bem como o Ministério Publico, cada um deles, emitird o Relatério de
Gestao Fiscal, assinado pelos titulares desses 6rgaos, pelos responsaveis pela admi-
nistragado financeira e pelos responséveis pelo Controle Interno.

O Relatorio Fiscal serd publicado até 30 dias apds o quadrimestre. Municipios
com menos de 50 mil habitantes poderdo divulgar esse documento em intervalos
semestrais.

Ainda, de 2 em 2 meses, a Administracdo do Estado e dos Municipios elabora-
rdo, cada uma delas, o Relatério Resumido de Execucdao Orcamentéria, nele abran-
gida a movimentacdo financeira de todos os Poderes. Tal documento serd assinado
pelo Governador ou pelo Prefeito.

O Relatério Orcamentdrio serd publicado até 30 dias apdés o bimestre.

O Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentaria ja era solicitado pela Consti-
tuicao (art. 165, § 3°). Necessitava, contudo, de regulamentacao que identificasse
seus contetdos. Agora, os art. 52 e 53 da LRF provém tal lacuna, apresentando
diversos demonstrativos que os acompanham.

Os Relatérios Fiscal e Orcamentério obedecem a padrdes do Orgao Central de
Contabilidade da Uniéo: a Secretaria do Tesouro Nacional (STN); isso, enquanto
nao for constituido, por lei, o Conselho Nacional de Gestao Fiscal (art. 67, LRF),
todavia, tal competéncia restringe-se a edicao de normas gerais para a consolidacao
das contas publicas (art. 50, §2°, LRF), ndo podendo inovar no cenério legal, tam-
pouco criar obrigacées, a exemplo da consubstanciada na 92 Edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e na Portaria n° 233/2019, que teve por fim operacio-
naliza-la, no sentido da inclusao, no computo das despesas com pessoal, dos gastos
referentes as contratacdes de Organizacoes Sociais, vez que tais medidas sao reser-
vadas, por forca constitucional, a lei, cuja elaboracao compete ao Poder Legislativo.

37. O Tribunal de Contas e a fiscalizacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal

No caso, as Cortes de Contas exercerao o controle tradicional e, também, o con-
trole simultaneo, de finalidade preventiva.

No controle tradicional, a posteriori, haverd enfoque especial das seguintes
questoes:
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v Verificacdo do cumprimento das metas anunciadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

v Verificacdo da inscri¢do de Restos a Pagar e realizacdo de operacoes de
crédito;

v Verificagao, no Relatério de Gestdo Fiscal, se Estados e Municipios ajusta-
ram, no prazo certo, a Despesa de Pessoal e a Divida Consolidada;

v Constatacao se o produto de venda de acdes, prédios publicos e demais
bens permanentes foi aplicado, mesmo, em despesas de capital, ou,
excepcionalmente, em despesas correntes de natureza previdenciaria;

v Verificagao se os sistemas de previdéncia dos servidores estdo sendo ava-
liados, do ponto de vista financeiro e atuarial;

v/ Verificagdo se as Camaras de Vereadores estao obedecendo aos limites de
gastos fixados na Constituicao e na Lei Fiscal.

Além do mais, os Tribunais de Contas acompanharao a execucao orcamentaria
dos érgaos jurisdicionados, alertando-os quando cometerem, ou estiverem na imi-
néncia de cometer, desvios fiscais. E o controle concomitante, 4 vista das seguintes
situacoes:

v/ Se a Receita comportou-se abaixo do esperado ou a Divida Consolidada
superou os limites e, diante de uma ou outra causa, a Administracdo ainda
nao ‘congelou” dotacoes e quotas financeiras;

v Se o Estoque da Divida Consolidada ultrapassou 90% do limite de Estados
(200% da RCL) e Municipios (120% da RCL);

v/ Se a Despesa de Pessoal ultrapassou 90% do subteto atribuido a cada
Poder e Ministério Publico; no caso de gastos com Inativos e Pensionistas,
nao mais persiste o limite de 12% que era antes previsto na Lei 9.717/1998;
foi ele tido inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Além destes, as Cortes de Contas desenvolverao, também, agoes preventivas em
situacoes que evidenciem desvio na Gestdo Fiscal, com base no exame periddico
dos Relatodrios de Execucdo Orcamentaria, de Gestdo Fiscal e de outros documentos
contébeis.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo analisa, com base nos informes
contdbeis enviados pelos poderes e 6rgaos municipais ao Sistema Audesp, os
seguintes pontos de controle:
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Ensino: Analise Mensal

Dotacdo reservada para aplicacao no Ensino (art. 212, CF)

Valores empenhados e liquidados na Educacdo Basica (art. 212; CF)

Valores empenhados e liquidados no Fundeb

Aplicacdo de recursos do Fundeb na remuneracdo de profissionais do Magistério

Repasses decendiais para conta bancaria do Fundeb

Saude: Analise Mensal

Dotacdo reservada para aplicacdo na Saude

Valores empenhados e liquidados na Saude

LRF: Analise Mensal

Acompanhamento da arrecadacao (Receita Prevista x Arrecadada)

Acompanhamento da execucao (Receita Arrecadada X Despesa Empenhada/Liquidada)

Andlise do Resultado Primario e Nominal

Acompanhamento da arrecadacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia

Analise das Disponibilidades Financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia

Acompanhamento do saldo da Divida de Curto Prazo - Restos a Pagar

LRF: Analise Trimestral (Camaras Municipais)

Acompanhamento dos limites para gastos com Folha de Pagamento

Limitacdo baseada em 5% da Receita do Municipio

Limite da Despesa Legislativa

LRF: Analise Quadrimestral

Acompanhamento do saldo da Divida Consolidada Liquida

Limite legal das Despesas de Pessoal

Limite legal das operacdes de crédito, ARO e concessdes de garantias

LRF: Analise em dezembro

Andlise da aplicacdo dos recursos obtidos com alienacao de ativos

Andlise do cumprimento da “regra de ouro” (Operacdes de CréditoXDesp. de Capital)

LRF: Analise mensal, a partir de abril

Andlise das despesas assumidas nos ultimos quatro bimestres do ultimo ano de mandato
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LRF: Analise mensal, a partir de julho

Despesas de Pessoal no ultimo ano de mandato

Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Analise semestral

Andlise dos pagamentos a fornecedores

Os itens enumerados, acompanhados eletronicamente por meio do Sistema
Audesp, sao analisados e ocorrendo a menor tendéncia em descumprir os limites
e condigoes preconizados na legislacao de regéncia, sdo emitidos alertas automa-
ticos aos usudrios cadastrados no aplicativo eletronico, bem como sao divulgados
a sociedade no Portal de Transparéncia Municipal do TCESP, no DOE e no e no
aplicativo “Visao Social dos Relatérios de Alerta - Visor’, a partir de 2019.

A inobservancia aos alertas emitidos, na hip6tese de se concretizar a irregulari-
dade, configura dolo a ensejar a declaracao de inelegibilidade de candidato a cargo
politico por improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90 (Lei da Ficha Limpa), conforme decidido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial RESPE n° 8502.

Além desse controle pelo Tribunal de Contas, cabe também ao Controle Interno
da Entidade fiscalizar os limites e condi¢des desse direito financeiro.

38. Instrucoes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo

Para fins de sua fiscalizacdo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo dispoe
de Instrucdes sobre a Prestacdo de Contas e Gestdo Fiscal, prevendo o envio de
informacoes e documentos para o acompanhamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal para as Entidades Estaduais e de acordo com as disposicdes do Calendario
Anual de Obrigacao do Sistema Audesp para as entidades municipais.
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39. As punicoes pelo nao cumprimento da LRF

Quadro Geral das Transgressdes a LRF e Correspondentes Puni¢cdes

V = Proibida a transferéncia voluntaria; OC = Proibida a operacdo de crédito; G = Proibido receber garantia; TC
=Retencdo de transferéncia constitucional; RP = Obter resultado primario para voltar ao limite; LRF = Restri¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art = Artigo; Par = paragrafo; Inc = inciso

mobiliaria refinanciada.

Art | Par Inc Transgressdo a Lei LRF Pulmgao Punicdo Leg.
fiscal penal
RESTOS A PAGAR
Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos Detencio 6
10 1o a pagar, de despesa que ndo tenha sido mesgs a 359 BCP
previamente empenhada ou que exceda limite 2
da lei anos
Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover Detencdo 6
o ° 359 FCP
1 1 o cancelamento do montante de restos a pagar meses a
inscrito em valor superior ao permitido em lei 2 anos
PLANEJAMENTO
40 Néao fazer a Lei de Diretrizes Orcamentarias de Cassacao DL 201
acordo com a lei mandato art.4° Vil
Lei
40 |10 20 Propor Lei de Diretrizes Orcamentdrias que nao Multa: 30% 10.028
’ contenha as metas fiscais na forma da lei vencimentos | art. 59, 1,
§1°
40 30 Propor Lei de Diretrizes Orcamentdrias que ndo Cassacao DL 201
contenha os riscos fiscais na forma da lei mandato art.4° Vil
40 Ndo entregar a Lei de Diretrizes Orcamentarias Cassagdo DL 201
no prazo mandato art.4° Vil
Nao elaborar o projeto de lei orcamentaria anual DL 201
o de forma compativel com o plano plurianual, Cassacdo o
5 . B - art.4°Vv
com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as mandato
normas da lei
Ndo conter no projeto de lei orcamentaria
. e = DL 201
o o demonstrativo da compatibilidade da Cassacao o
5 | p S art.4°Vv
programacdo dos orcamentos com os objetivos mandato
e metas fiscais.
Ndo conter no projeto de lei orcamentaria o
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e
d A = DL 201
50 I espesas, decprrente de rendncia ﬁscal,’ bgm Cassacdo art4o v
como das medidas de compensacdo a rentincias mandato .
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado.
Ndo conter no projeto de lei orcamentaria
reserva de contingéncia na forma definida pela Cassacio DL 201
50 Il |Lei de Diretrizes Or¢amentarias, destinada ao mandeclto art.4°V
atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.
Ndo conter no projeto de lei orcamentaria todas Cassacio DL 201
50 1° as despesas relativas a divida publica, mobiliaria mandgto art.4°V
ou contratual, e as receitas que as atenderdo.
Ndo conter separadamente na lei orcamentaria s
50 20 e nas de crédito adicional o refinanciamento da Ena:rigig e?rIE 591/
divida publica .
Superar a variacdo do indice de precos previsto DL 201
50 30 na lei de diretrizes orcamentdrias para a Proibido Cassacao art4o v
atualizacdo monetaria do principal da divida mandato .
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50 40 Consignar na lei orcamentdria crédito com Proibido Cassacao DL 201
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada mandato art.4°Vv
Consignar na lei orcamentdria dotacdo para
investimento com duragdo superior a um Cassacio DL 201
501 5° exercicio financeiro que ndo esteja previsto no | Proibido mandgto art.4°V
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo
< . - Cassagdo DL 201
0
5 Ndo entregar a Lei Orcamentaria Anual no prazo mandato art4e v
Ndo estabelecer no prazo a programacgdo <
8° financeira e o cronograma de execu¢do mensal (r:na;rfggig a?tL4200\}||
de desembolso ’
Ndo usar exclusivamente os recursos legalmente
g | . vmcula}dos a ﬁnaIldad@ espe~C|ﬁca' para atender Cassacio DL 201
Unico ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em o
S mandato art.4° Vil
exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso
Deixar de expedir ato determinando limitacdo de Lei
90 empenho e movimentacao financeira, nos casos Multa: 30% 10.028
e condi¢des estabelecidos em lei vencimentos | art. 5%, I,
§1°
Nao demonstrar e avaliar no prazo o cumprimento <
9° 40 das metas fiscais de cada quadrimestre, em Ena:;ggg a?tL42°0\}II
audiéncia publica :
Ndo identificar na execucdo orcamentaria e
financeira os beneficiarios de pagamento de <
10 sentencas judiciais, por meio de sistema de Cassacao bL 200]
- o e h mandato art.4° Vil
contabilidade e administracdo financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica
RECEITA
Ndo realizar a instituicdo, previsio e efetiva
arrecadacdo de todos as taxas e contribuicdes da
n sua competéncia Cassacdo DL 201
Ndo realizar a instituicdo, previsdo e efetiva mandato art.4° Vil
arrecadacdo de todos os impostos da sua
competéncia
Ndo realizar a instituicdo, previsdo e efetiva <
11 | dnico arrecadacdo de todos os impostos da sua Ena:r?;g?g a?tL4200\}||
competéncia .
Néo efetuar as previsoes de receita observando
as normas técnicas, legais, os efeitos das
alteracoes na legislacdo, a variacdo do indice de
precos, o crescimento econémico ou qualquer Cassacio DL 201
12 outro fator relevante e ndo apresentar o mandgto art.4° VI
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés :
anos, a projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e a metodologia de célculo e
premissas utilizadas
Ndo respeitar a regra de que o0 montante previsto
12 20 para as receitas de operacdes de crédito nao Cassacdo DL 201
podera ser superior ao das despesas de capital mandato art.4° VIl
constantes do projeto de lei orcamentaria
Ndo colocar a disposi¢do no prazo os estudos
12 30 e as estimativas das receitas para o exercicio Cassacdo DL 201
subsequente, inclusive da Receita Corrente mandato art.4° Vil
Liquida, e as respectivas memorias de calculo
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Nao desdobrar no prazo, as receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacdo, especificando,
quando cabivel, as medidas de combate a evasao

13 e a sonegacdo, a quantidade e valores de a¢des Cassacao bL 200]
< o . mandato art.4° Vil
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como a evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa
Ndo efetuar a renincia da receita com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro
14 no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e Cassacao DL 201
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de mandato art.4° Vil
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
condigdes estabelecidas na lei
Efetuar a rendncia de receita, no caso dela
14 20 decorrer da condicdo de compensacdo Cassacdo DL 201
permanente de receita, antes de implementadas mandato art.4° Vil
as medidas dessa compensacao
DESPESAS CRIADAS OU EXPANDIDAS
Gerar despesa ou assumir obrigacdo que nao Pr0|l_3|da, Reclusio 359D
15 atenda o disposto na lei lesiva, 1 a4 anos cp
irregular
Nao cumprir a lei para a criacdo, expansdo ou - Reclusio 359D
16 aperfeicoamento de acdo governamental que | Proibido 1 a4 anos cp
acarrete aumento da despesa
17 lo N&o cumprir a lei para a criagdo ou expansao das Proibido Reclusdo 359D
despesas obrigatérias de carater continuado 1 a4anos Cp
DESPESA DE PESSOAL
19 n Exceder o limite da despesa total com pessoal, Proibido Cassagdo DL 201
em cada periodo de apuracdo mandato art.4° Vil
20 i Exceder o limite da despesa total com pessoal Proibido Cassacao DL 201
por poder, em cada periodo de apuracao mandato art.4° Vil
21 Dar aumento de despesa total com pessoal em | Nulo o Reclusdo 359D
desacordo com a lei ato 1 a4anos cp
Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete "
21 | Unico aumento de despesa total com pessoal nos 180 Nulo o Recluso 359G
: : : ] ato 1 a4 anos CP
dias anteriores ao final do mandato ou legislatura
- Dar aumento de despesa total com pessoal se ela . Reclusdo 359D
22 | Unico | 1aV atingir 95% do limite Proibido 1 a4anos CP
Deixar de ordenar ou de promover, na forma e )
] o . Lei
nos prazos da lei, a execucdo de medida para TV/ Multa: 30% 10.028
23 3° |lalll {a reducdo da despesa total com pessoal que 0C/G vencirr;entos art ‘50 W
houver excedido a reparticdo por Poder do limite § ];, ’
maximo
SEGURIDADE SOCIAL
Criar, majorar ou estender beneficio ou servigo -
24 relativo a seguridade social em desacordo com | Proibido ]RecAIfusao 35(29PD
alei a4 anos
TRANSF. VOLUNTARIA / REC. SETOR PRIVADO
Realizar ou receber transferéncia voluntaria em Detencao: 3
desacordo com limite ou condicdo estabelecida meses a 3 DL 201
o em lei anos, perda o
25 1 lalv do cargo, art.1° XXIl
inabilitagao
por 5 anos
25 20 U_tlllzar recursos transferidos em finalidade Proibido Idem DL 2001
diversa da pactuada art.1° IV
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Realizar a transferéncia de recursos ao setor
privado sem autorizacdo por lei especifica, sem <
26 atender as condicdes estabelecidas na lei de ]R:cdlfu::gs 35(%[)
diretrizes orcamentarias e sem estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais
DiVIDA
Exceder ao término de cada ano para o
refinanciamento  do  principal da divida
iliari final . - DL 201 art
29 | 40 mobiliaria, o montante do final 'd'o ano anterior, Cassacao 40V
somado ao das operacgdes de crédito autorizadas mandato
no or¢amento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria
Deixar de ordenar a reducdo do montante da Detencdo: 3
divida consolidada, nos prazos estabelecidos meses a 3
31 em lei, quando ultrapassar o valor resultante da anos, perda | DL 201
aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado do cargo, | art.1°XVI
Federal inabilitacao
por 5 anos
Estar acima do limite das dividas consolidada
31 1° ou mobilidria e operacdes de crédito dentro do OC/RP
limite de prazo
. Nao obtgr resul,ta_do primario necessario a v/0¢/ | Multa: 30% Le|10t.’028
31 1 I |reconducdo da divida ao limite, promovendo, ) art. 59, Il
; s RP vencimentos M
entre outras medidas, limitacdo de empenho. §1
Estar acima do limite das dividas consolidada ou Cassagio DL 201
31 2 gwblllarla e operacgoes de crédito além do limite mandato art.4° Vi
e prazo
OPERACOES DE CREDITO
Ordenar, autorizar ou realizar operagdo
de crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizacdo 'Ie~g|slat|va ou em |nobservapaa de Reclusio 359 A
32 limite, condicdo ou montante estabelecido em 122 anos cp
lei ou resolucdo do Senado Federal ou quando
o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite maximo autorizado por lei.
Ordenar ou autorizar a abertura de crédito Detencdo: 3
em desacordo com os limites estabelecidos meses a 3 DL 201
32 pelo Senado Federal, sem fundamento na lei anos, perda art. 10
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com do cargo, §'20 ’
inobservancia de prescricdo legal inabilitacao
por 5 anos
Ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos Detencdo: 3
provenientes da emissdo de titulos para meses a 3 DL 201
32 I’ VI finalidade diversa da prevista na lei que a anos, perda art. 1o
autorizou do cargo, §'20 ’
inabilitacao
por 5 anos
Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de Detencao: 3
crédito, interno ou externo, com inobservancia meses a 3
o de limite, condicdo ou montante estabelecido em anos, perda 359A
33 1 - ~
lei ou em resolugdo do Senado Federal do cargo, cp
inabilitacdo
por 5 anos
Deixar de promover ou de ordenar o Detencao: 3
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo meses a 3
d : M TV/ DL 201
33 30 e reserva para anular os efeltosﬂdeloperag:_aolde 0C/G anos, perda art 10
crédito realizada com inobservancia de limite, do cargo, §'2°'
condicdo ou montante estabelecido em lei inabilitacdo
por 5 anos
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Ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a Detencao: 3
realizacdo de operagdo de crédito com qualquer meses a 3
. PO : DL 201
35 um dos demais entes da Federacdo, inclusive Proibido anos, perda art 10
suas entidades da administracdo indireta, ainda do cargo, §'2° ’
que na forma de novacao, refinanciamento ou inabilitacao
postergacdo de divida contraida anteriormente por 5 anos
Captar recursos a titulo de antecipagdo de receita Detencao: 3
de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador meses a 3
37 | ainda ndo tenha ocorrido Proibido anos, perda ErLt 2]001
do cargo, §'20 ’
inabilitacao
por 5 anos
Receber antecipado valores de empresa em que o
37 I Poder Pablico detenha, direta ou indiretamente, Proibido Cassacdo DL 201
a maioria do capital social com direito a voto, mandato art.4° Vil
salvo lucros e dividendos
Assuncdo direta (menos para estatais
dependentes) de compromisso, confissdo
37 i de divida ou operacdo assemelhada, com Proibido Cassacdo DL 201
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mandato art.4° Vil
mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito
Assumir obrigacdo, sem autorizacao <
37 \% orcamentaria, com fornecedores para pagamento | Proibido Ena::ggg a?tL42°0\}II
a posteriori de bens e servicos )
OPERACAO DE ARO
38 I, 1ll, | Contratar ou resgatar operacdo de antecipacao Proibido Cassacao DL 201
\% de receita orcamentaria em desacordo com a lei mandato art.4° VIl
Deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo Detencao: 3
integral de operacdo de antecipacdo de receita meses a 3 DL 201
38 I orcamentdria, inclusive os respectivos juros Proibido anos, perda art. 10
e demais encargos, até o encerramento do do cargo, §'2° !
exercicio financeiro inabilitacdo
por 5 anos
GARANTIA
Conceder garantia sem obedecer as condi¢des -
40 legais para contratar opera¢des de crédito e as Ena:risg‘:g a[r)tL42°0\}||
disposicdes da lei )
Prestar garantia em operacdo de crédito que Detencio
o tenha sido constituida contra garantia em valor N 359E
40 1 . - ) 3 meses a
igual ou superior ao valor da garantia prestada, 1 cp
h ano
na forma da lei
40 50 Conceder garantia acima dos limites fixados pelo | Nulo o Cassacao DL 201
Senado Federal ato mandato art.4° VIl
Conceder garantia, ainda que com recursos de ~
40 6° fundos, pela administracdo indireta, inclusive | Proibido S::;gg?g a?tL42°0\}II
suas empresas controladas e subsididrias ’
40 90 Ndo ressarcir pagamento de divida honrada pela TC
Unido ou Estado
Ndo liquidar totalmente a divida que tiver
40 10 sido honrada pela Unido ou por Estado, em oc
decorréncia de garantia prestada em operacdo
de crédito
DESPESA NO FINAL DO MANDATO
Contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
42 | Unico ser paga com recursos do mandato ou com Proibido Reclusdo 359D
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte 1 a4 anos cP
sem disponibilidades de caixa
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GESTAQ PATRIMONIAL
43 Aplicar em desacordo com a lei as Cassacao DL 201
disponibilidades de caixa mandato art.4° Vil
Ndo depositar em conta separada as
disponibilidades de caixa dos regimes de
43 To previdéncia social, das demais disponibilidades Cassacdo DL 201
de cada ente e ndo aplicar nas condicdes mandato art.4° Vil
de mercado, com observancia dos limites e
condicdes de protecdo e prudéncia financeira
Aplicar as disponibilidades de caixa dos regimes
de previdéncia social em titulos estaduais e Cassacio DL 201
43 | 2° municipais, aces e outros papéis relativos as | Proibido ¢ o
o mandato art.4° Vil
empresas controladas e dar empréstimos aos
segurados e ao Poder Publico
Aplicar a receita derivada da alienacdo de bens
e direitos para o financiamento de despesa . Cassacao DL 201
44 ) ) ! Proibido °
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes mandato art.4° VIl
de previdéncia social
Iniciar  novos  projetos  sem  estarem
45 adequadamente  atendidos  aqueles em Cassacdo DL 201
andamento e contempladas as despesas de mandato art.4° Vil
conservacao do patriménio publico
Ndo encaminhar ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de Lei de Diretrizes
45 | anico Orcamentarias, relatorio com as informagdes Cassacao DL 201
sobre o inicio de novos projetos apds atendidos mandato art.4° Vil
aqueles em andamento e sobre a destinagdo dos
recursos da venda de patrimonio
Desapropriar imovel urbano sem a prévia e justa -
h S L L A Nulo o Cassacao DL 201
46 !ndgmzacao em dl_nhequ ou prévio depbsito ato mandato art.4° Vi
judicial do valor da indenizagdo
EMPRESAS CONTROLADAS
N&o incluir nos balangos trimestrais informacdes
sobre: fornecimento de bens e servios ao
47 | Unico controlador, comparando-os com os praticados Cassacdo DL 201
no mercado; recursos recebidos do controlador mandato art.4° Vil
com sua destinacdo; operacdes diferentes das
vigentes no mercado
TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Ndo divulgar o Plano Plurianual, a Lei de
48 Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentdria Cassacdo DL 201
Anual, as prestacdes de contas e o respectivo mandato art.4° Vil
parecer prévio
Ndo incentivar a participacdo popular e nao
realizar audiéncias publicas, durante os =
48 | Unico processos de elaboracao e de discussao do Plano ?jsgg‘?g a?tl‘joo\}”
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei ’
Or¢amentaria Anual
49 Nao disponibilizar ao publico as contas no prazo Cassacao DL 201
estabelecido mandato art.4° VIl
Ndo obedecer as normas de contabilidade publica Cassacio DL 201
50 ndo constantes d_a Lei de Responsabilidade Fiscal mandato art4o Vi
para a escrituracdo das contas
Ndo escriturar de forma individualizada cada -
50 disponibilidade de caixa relativa aos recursos gf:;gg?g a?tL42°0\}II
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria )
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Nao registrar segundo o regime de competéncia,

50 I a despesa e a assuncdo de compromisso, nem Cassagao DL 201
apurar, em carater complementar, o resultado mandato art.4° Vil
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa
Ndo  efetuar  demonstragdes  contdbeis
compreendendo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operagdes de cada orgdo, fundo Cassacdo DL 201

50 i ; - i P "
ou entidade da administracdo direta, autarquica mandato art.4° Vil
e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente
Ndo apresentar em demonstrativos financeiros e

. Pl . DL 201

50 \% orcamentarios especificos as receitas e despesas art.4° Vi
previdenciarias .

Néo escriturar de modo a evidenciar o montante
e a variacdo da divida puablica no periodo,
detalhando a natureza e o tipo de credor para DL 201

50 \ " o Sl .
as operacdes de crédito, para as inscri¢des art.4° Vil
em Restos a Pagar e para as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos
Ndo destacar na demonstracdo das variagoes

. e f ) DL 201

50 Vi patrimoniais a origem e o destino dos recursos art.4° Vil
provenientes da alienacdo de ativos :

Ndo manter sistema de custos que permita DL 201
o H ] -

50 3 a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo art.4° V|
orcamentaria, financeira e patrimonial :
Ndo remeter as contas ao Executivo da Unido até Detencdo: 3
30 de abril ar:gsse;:rja DL 201

0 ’ o
51 2 TV/0C do cargo, art.1°VI
inabilitacdo
por 5 anos
Ndo preparar o Relatorio Resumido da
Execu¢do Orcamentdria contendo, por categoria
econdmica, receitas, despesas e suas previsoes Cassacao DL 201

52 P P o
no exercicio, na forma de balan¢o orcamentario mandato art.4° VIl
e de demonstrativos e nesse caso também as
despesas por funcao e subfuncao
Ndo apresentar no Relatério Resumido da

. Exe;ugao Orcame~ntarla d,esltacadamente nas Cassacio DL 201

52 1 receitas de operacdes de crédito e nas despesas mandato art.4° V|
com amortizacdo da divida os valores referentes .
ao refinanciamento da divida mobilidria

52 20 Ndo publicar o Relatério Resumido da Execucdo V/0C Cassacao DL 201
Orcamentaria no prazo estabelecido mandato art.4° Vil
Ndo apresentar no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria demonstrativos relativos
a receita corrente liquida (evolucao e previsdo no

53 lalv exercicio), receitas e despesas previdenciarias, Cassacao DL 201
resultados nominal e primario, juros e Restos mandato art.4° Vil

a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o
montante a pagar
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Ndo apresentar no Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentdria do Ultimo bimestre do
exercicio, demonstrativos: a) de que a realizagao
de operacdes de créditos ndo excederam o Cassacio DL 201
53 1° montante das despesas de capital; b) das mandgto art.4° V|
projeces atuariais dos regimes de previdéncia .
social; ¢) da variacdo patrimonial, evidenciando
a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes
Ndo apresentar no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, quando for o caso,
justificativas de limitacdo de empenho e da <
53 20 frustracdo de receitas, especificando as medidas Cassgt;ao DL4200\}”
de combate a sonegacdo e a evasdo fiscal, mandato art.
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo
e cobranca
Ndo apresentar no Relatério de Gestdo Fiscal Lei
0 comparativo com os limites da despesa total 10.028
55 ley |com pessoal, dividas, concessdo de garantias, Multa: 30% art '50 |
operagdes de crédito, juros e indicacdo das vencimentos §']°’ ’
medidas corretivas se ultrapassado qualquer dos
limites
Ndo apresentar no Relatério de Gestdo Fiscal Lei
os demonstrativos, no ultimo quadrimestre: Multa: 30% 10.028
55 1] a) das disponibilidades de caixa no final do o art. 59, 1,
exercicio; b) da inscricdo em Restos a Pagar; c) vencimentos §1°
do cumprimento da lei quanto as ARO
Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Lei
55 30 Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatério V/0C Multa: 30% 10.028
de Gestao Fiscal, nos prazos estabelecidos em lei vencimentos | art. 59,1,
§1°
56 30 Ndo dar ampla divulgacdo dos resultados da Cassacdo DL 201
apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas mandato art.4° VIl
Ndo evidenciar na prestacdo de contas o
desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas
58 no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate Cassacao DL 201
a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de mandato art.4° Vil
créditos nas instancias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuicdes
59 1o | Manter os gastos com inativos e pensionistas Cassagdo DL 201
acima do limite definido em lei mandato art.4° VIl
Comprometer os custos ou os resultados Cassaca
o ) ; - cdo DL 201
59 1 \ g?csani)gﬁ?;ir:as ou irregularidades na gestao mandato art.4° Vi
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Ordenar, autorizar ou promover a oferta plblica
ou a colocagdo no mercado financeiro de titulos Reclusio 350 H
61 da divida publica sem que tenham sido criados 1
) h ; a4 anos cp
por lei ou sem que estejam registrados em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia
Contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo sem <
62 lell |autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias, na Cassggao DL 200]
lei orcamentdria anual, em convénio, ou acordo, mandato art4° Vil
ou ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo
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Ndo se enquadrar no limite da despesa total
com pessoal em até dois exercicios, caso em

20 | Unico 1999 estiver acima des§e Iirflite, eliminando o TV/ Cassacao DL 201
excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 0C/G mandato art.4° Vil
50% ao ano, mediante a adocdo das medidas
previstas na lei
Ultrapassar até 2003, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa total com pessoal

71 verificada no exercicio imediatamente anterior, Proibido Cassacdo DL 201
acrescida de até 10%, se esta for inferior ao limite mandato art.4° Vil
da lei, assegurada a revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de indices

72 Ultrapassar até 2003 o % das despesas com Proibido Cassacao DL 201
servico de terceiros ocorrida em 1999 mandato art.4° Vil
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40. Glossario de siglas

ADCT
ARO
CAUC

CF

DVP

EC
FUNDEB

FUNDEF

FGTS
FPM
ICMS

IPI/Exp
IPTU
IPVA
IRRF
ISS
ITBI
INSS
LDO
LOA
LRF
MP
MPS
(ON]
OSCIP
PASEP
PIB
PPA
RCL
RPPS

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias

Operagao de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria
Cadastro Unico das Exigéncias para Transferéncias Voluntérias Destina-
dasa Estados e Municipios

Constituicao Federal

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Emenda Constitucional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educacédo

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundo de Participac¢ao dos Municipios

Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servi-
cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis

Instituto Nacional de Seguridade Social

Lei de Diretrizes Orcamentéarias

Lei Or¢camentdaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério Publico

Ministério da Previdéncia Social

Organizacéo Social

Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Puiblico
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
Produto Interno Bruto

Plano Plurianual

Receita Corrente Liquida

Regime Préprio de Previdéncia Social
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RREO Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria

SELIC Sistema Centralizado de Liquidacao e Custodia

SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
SOF Secretaria de Orcamento Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

Sus Sistema Unico de Saide

TBF Taxa Bésica Financeira

TCESP Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo
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