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Apresentacao

Dentre as preocupacdes da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo estd a de manter os jurisdicionados sempre bem informados, e para isto é
muito importante manter constantemente atualizados os instrumentos colocados
a disposicao do publico.

Como parte destes instrumentos tem-se os diversos manuais, como este, que
trazem de forma didética a abordagem de assuntos de interesse para a atividade-
-fim, procurando auxiliar aos jurisdicionados para o cumprimento de suas obriga-
¢oes perante o Tribunal.

Merece destaque o esforco que anualmente é feito com a realizacao do CICLO
DE DEBATES, evento que neste ano de 2019 completou sua 232 edicao, e se destina
a aproximar o Tribunal dos jurisdicionados.

O CICLO DE DEBATES tem sido realizado nas regides administrativas do Estado,
para facilitar os participantes e se tem mostrado um instrumento que possibilita aos
agentes publicos, dos Poderes Executivo e Legislativo, notadamente seus dirigen-
tes, a discutirem assuntos gerais e até pontuais, trocando, também, experiéncias,
fato que tem resultado em grande beneficio na melhoria da comunicagédo entre o
Tribunal e os gestores.

Sempre atento ao bom uso das ferramentas tecnoldgicas, o Tribunal tem avan-
¢ado no desenvolvimento de plataformas que contém informacdes tteis aos juris-
dicionados e a sociedade, tendo-se, com os lancamentos feitos neste ano de 2019,
um conjunto significativo de aplicativos:

o PAINEL DE OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS

o PAINEL DE FISCALIZACOES ORDENADAS

o VISOR SOCIAL DE RELATORIOS DE ALERTAS DA LRF
o OBSERVATORIO FISCAL

o MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

o OLHO NA ESCOLA

o PAINEL DE RESIDUOS SOLIDOS

o MAPA DA SAUDE

« MAPA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE



O Tribunal dispoe, também, da Escola Paulista de Contas Publicas, que tem
anualmente realizado cursos e eventos, numa extensa programacdo, com vistas
a capacitar o maior nimero de agentes da administracao, em todas as areas da
atividade-fim.

Manter uma rotina de capacitacao e ter sempre atualizados todos os instrumen-
tos a disposicdo dos gestores e executores é uma tarefa que o Tribunal se empenha
em realizar e espera estar contribuindo, assim, para facilitar as atividades dos juris-
dicionados, prestando, também informacoes a sociedade.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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Este Manual de Orientagédo as Secretarias Estaduais, Poderes Legislativo e Judi-
ciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas, tem o propdsito de apresentar
de forma sintetizada a Instituicio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, sua estrutura operacional e as orientacoes basicas para prestacdo de contas
das Unidades Gestoras e Executoras do orcamento do Estado.

Composto por 18 tépicos, trata de forma objetiva da estrutura e organizacao
do Tribunal de Contas, norteando os procedimentos e obrigacoes legais a serem
cumpridas pelos jurisdicionados a esta Corte, abrangendo os atos de governo e de
gestao.

1. A Instituicao

1.1 O Tribunal de Contas na Legislacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é érgao de controle externo da
administracdo ptblica. Para o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo suas atri-
buicoes figuram na Constituicao Estadual (artigos 31, 32 e 33), na Lei Complemen-
tar Estadual n° 709/93 (Lei Orgdnica) e no préprio Regimento.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi instituido por Revisdao Consti-
tucional Decenal, de 1921, e regulamentado pelo Decreto 3.708-A, de 06 de maio de
1924, dia em que aconteceu a sessdo inaugural.

O regime de 1930 pods fim a todos os Tribunais de Contas do Brasil, sendo o de
Sao Paulo extinto em 12 de dezembro de 1930, pelo Decreto 4.793. Aqui, encerra-se
a primeira fase da Corte Paulista de Contas, cujas atribuicoes passam a ser desen-
volvidas por 6rgao do Poder Executivo: a Secretaria Estadual da Fazenda.

Esta Casa € reinstituida, em 7 de janeiro de 1947, pelo Decreto-Lei 16.690. Tem
inicio a segunda fase, quando o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo torna-
-se instituto constitucional na Carta Paulista de 1947.

E, aqui, nao é demais dizer fundamental citacdo de Rui Barbosa:

“O Tribunal de Contas é corpo de magistratura intermedidria a admi-
nistragdo e a legislatura, ndo pertencendo, portanto, nem a uma, nem a
outra, mas colocado em posicdao auténoma, com atribuicoes de revisdo
e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa
exercer as suas fungées vitais no organismo constitucional, sem risco de
converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e iniitil (...). !

1 In: Exposicdo de Motivos do Decreto 966-A, de 7 de novembro de 1890.
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1.2 Jurisdicao

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP fiscaliza todos os érgaos
do Governo Estadual e dos 644 municipios no territério Estadual, exceto a Capital,
que ¢ fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM). Ao todo, sdo mais
de 3.400 6rgaos.

Em termo de recursos financeiros, sao fiscalizados aproximadamente R$ 243
bilhoes por ano, referentes ao Or¢amento do Estado de Sao Paulo de 2018?% que é o
maior dos Estados da Federacédo no controle externo de érgaos estaduais e munici-
pais. Além disso, somando-se os orgamentos dos 644 municipios paulistas (ja exclu-
ida a capital), temos mais R$121 bilhoes em recursos fiscalizados®, envolvendo o
montante na ordem de 364 bilhdes de reais fiscalizados por ano.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem jurisdi¢do prépria e privativa
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual abrange todos os
que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores publicos. *

Os Conselheiros e Auditores julgam/apreciam cerca de 20 mil processos por
ano, e as equipes de fiscalizacdo instruem mais de 75 mil processos por ano®.

Também foram selecionados mais de 1800 Termos Contratuais para terem suas
execucoes acompanhadas pela fiscalizacao, e foram efetuadas cerca de 590 visitas
a organizacoes nao governamentais - ONGs, para verificacao da correta aplicacao
de recursos publicos.

1.3 Localizacao fisica

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui sede prépria localizada na
Avenida Rangel Pestana, 315 - Centro - Sao Paulo.

Além da sede, na capital paulista, o Tribunal de Contas, a partir da década de 80,
desconcentrou-se em 20 unidades regionais: Aracatuba, Bauru, Campinas, Marilia,
Presidente Prudente, Ribeirao Preto, Sdo José dos Campos, Sdo José do Rio Preto,
Sorocaba, Araras, Fernandépolis, Registro, Araraquara, Guaratinguetd, Andradina,
Itapeva, Ituverava, Adamantina, Mogi Guacu e Santos.

2 Valor arrecadado. Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. https://www.
fazenda.sp.gov.br/SigeoLeil31/Paginas/FlexConsReceita.aspx

3 Fonte: Portal da Transparéncia Municipal do TCESP https://transparencia.tce.sp.gov.br/
conjunto-de-dados

4 Art. 70, pardgrafo tinico da Constituigdo.

5 Fonte: Relatério de Atividades de 2018. https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/
relatorio-de-atividades
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Essas unidades regionais descentralizadas permitem maior facilidade de acesso
a Corte de Contas aos jurisdicionados, auxiliam na sua missao pedagégica, além de
reduzir o tempo de deslocamento dos agentes da fiscalizagao.

1.4 A Pagina Eletronica (www.tcesp.tc.br e www.tce.sp.gov.br)

Em tal sitio eletronico, o Tribunal de Contas disponibiliza todas as informacdes
necessarias aos jurisdicionados e a populacéo paulista, fornecendo acesso aos pro-
cessos eletronicos, informacdes institucionais, legislacao, jurisprudéncia, manuais
e cartilhas técnicas, canal de comunicacgao direta com o Tribunal de Contas e ampla
transparéncia das atividades que desenvolve.

o INSTITUCIONAL - informes sobre competéncia; composicido; enderecos;
gestdo estratégica, histérico; organograma e publicacdes.

¢ SERVICOS - informes ao jurisdicionado; ao cidadao; aos servidores; e sobre
0s sistemas.

« LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA - legislacdo Federal e Estadual; Lei Orga-
nica e Regimento Interno; resolucdes, instrucdes e comunicados; pesquisa de pro-
cesso e jurisprudéncia, simulas, deliberagoes e exames prévios de editais.

« ESCOLA DE CONTAS - Quem somos, biblioteca, cursos e eventos, EAD, noti-
cias, pesquisa de interesse por cursos e producao académica.

o TRANSPARENCIA - Municipios: Visor, Mapa das Camaras, Painel de Obras,
Portal da Transparéncia Municipal, Contas Municipais (Parecer) e Consolidados
dos Municipios. Estado: Contas Anuais. TCESP: Portal da Transparéncia do TCESP,
Gestao de Pessoas, Contas Publicas, Contratacoes e Relatdrios.

o FALE CONOSCO - imprensa; ouvidoria.

1.5 A missao pedagodgica

Recentes estudos indicam que a falta de adequada orientacao técnica responde
por consideravel parcela dos desacertos cometidos na gestao do dinheiro recolhido
da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua fun¢do pedagdgica, que,
muito embora nao lhe esteja constitucionalmente determinada, é sempre intuito
dos que buscam, sinceramente, aperfeicoar a maquina governamental, melho-
rando a oferta dos servicos a populacao.

Para essa salutar missdao pedagégica, o TCESP promove, todo ano, dezenas
de encontros com agentes politicos e servidores do Estado dos 644 municipios
jurisdicionados, além de produzir manuais, cartilhas e comunicados ao publico
jurisdicionado.

Tal qual o que ora se 1€, os manuais orientam, de forma clara e objetiva, os que
militam na arrecadacao e uso do dinheiro publico.
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As cartilhas sdo periodicamente revistas e ampliadas a luz de mudancas no
regramento legal e nos entendimentos jurisprudenciais, notadamente os daqui
desta Corte e dos Tribunais Superiores da Nacao.

Entdo, nunca sdo imutéaveis, dogmaticas, doutrindrias as posi¢des ditas nos
manuais e cartilhas.

Em nossa pagina eletronica podem ser obtidos varios manuais e cartilhas:

o Guia Técnico de Transparéncia Municipal

o Aplicagdo no Ensino

e Compeéndio de Consultas, Deliberagoes, Sumulas e Julgados

o Contas Anuais do Governador

o Contratos de Parcerias Puiblico-Privadas

e Financiamento das Ac¢oes e Servigos Puiblicos de Satide

e Guia de Orientacdo aos Membros do Conselho do FUNDEB

e Guia de Orientagdo aos Membros do Conselho Municipal de Satide

« Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

o IEG-EIndice de Efetividade da Gestao Estadual

« Indice de Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal (IEG- PREV)

o A Leide Responsabilidade Fiscal

e Previdéncia

e Remuneragdo dos Agentes Politicos

o Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do
ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral

o Controle Interno

o Orientagao as Secretarias Estaduais e Unidades Gestoras

e O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado

o O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracao Indireta

e Repasses Publicos ao Terceiro Setor

o Licitagoes e Contratos

o Agéncias Reguladoras

2. A Estrutura Operacional do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

2.1 Composicao

Segundo o art. 1° do Regimento Interno, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo compreende:
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I - orgdios deliberativos:

a) Tribunal Pleno;

b) Primeira Cdmara e Segunda Camara;

¢) Julgador Singular.

II - orgdos de administracdo superior:

a) Presidéncia;

b) Vice-Presidéncia;

c) Corregedoria.

III - orgdio especial:

a) Corpo de Auditores do Tribunal de Contas.
IV - 6rgdos de direcdo, supervisdo e controle:
a) Secretaria-Diretoria Geral;

b) Departamento Geral de Administragdo;

c¢) Departamento de Tecnologia da Informacao.
V- orgdo auxiliar:

- Gabinete Técnico da Presidéncia.

Demais disso, junto ao Tribunal funcionam o Ministério Publico de Contas e a
Procuradoria da Fazenda do Estado, na forma estabelecida no Regimento Interno.

As sessoes do Tribunal de Contas sdo publicas, exceto as destinadas a assuntos
administrativos internos ou quando a preservacao de direitos individuais e o inte-
resse publico assim o exigirem.

Os Conselheiros do TCESP podem decidir isoladamente, quando atuam como
Julgadores Singulares, e também de forma colegiada, através de CAmaras, quando
se reinem trés Conselheiros, ou através do Tribunal Pleno, que é a reunido de
todos os sete conselheiros.

As decisdes mais simples podem ser decididas pelo Julgador Singular, e na
medida em que ganham complexidade e importancia, a responsabilidade pela
decisao eleva-se para as Camaras e para o Tribunal Pleno.

O Julgador Singular, por exemplo, tem competéncia para julgar as prestacoes de
contas de adiantamentos destinados a verba de representacao de origem estadual
e para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal e
de concessdo de aposentadorias e pensdes no ambito do Estado.

Algumas matérias, entretanto, exigem apreciacdo das Camaras julgadoras,
como a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual dos Prefeitos
municipais, e o julgamento das contas anuais prestadas pelas Camaras municipais.
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Também é de sua competéncia a apreciacao de recursos impetrados contra deci-
soes dos julgadores singulares.

O TCESP conta com duas Camaras, cabendo a um de seus integrantes, o Presi-
dente, a dire¢do dos trabalhos.

Ha4, por fim, julgamentos que s6 podem ser proferidos por todos os Conselhei-
ros, reunidos no Tribunal Pleno, que corresponde a mais alta instancia decisdria
do TCESP. Além de apreciar recursos sobre suas proprias decisdes e das Camaras,
somente ao Pleno compete, por exemplo, emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do Governador do Estado.

Cada processo possui um relator, designado aleatdria e equitativamente, com
excecdo do Presidente da Casa, que fica incumbido da direcdo e representacao
do Tribunal de Contas junto a outras instituicdes. O Presidente, embora conduza
as sessoes de julgamento do Pleno, somente participa das votacdes nos casos de
empate.

Os processos conduzidos pelos 6rgéos julgadores do TCESP observam rigorosa-
mente o principio da ampla defesa, concedendo aos interessados a possibilidade de
esclarecer e justificar as irregularidades apontadas pelas equipes de fiscalizacao, ou
ainda, de comprovarem que nao contribuiram para sua ocorréncia.

Caso contrdrio, os responsaveis sujeitam-se a uma série de penalidades, depen-
dendo da gravidade dos fatos apurados e da condi¢ao dos agentes envolvidos, em
conformidade com a Lei Organica do Tribunal de Contas.

E importante enfatizar que os pareceres do TCESP sdo estritamente técnicos,
atendo-se exclusivamente a observancia do cumprimento da lei pela Adminis-
tracao Publica e, no caso das fiscalizacdes operacionais, da satisfacdo de padroes
amplamente reconhecidos por especialistas da drea em questao, quando inexisti-
rem regulamentacdes que os definam expressamente.

O julgamento de natureza politica é tarefa das Camaras Municipais e da Assem-
bleia Legislativa do Estado, cujos integrantes, na condicao de representantes do
povo, reinem a legitimidade necessdaria para julgamentos dessa natureza.

2.2 Auditores de Contas

Algumas matérias, porém, ndo sdo apreciadas pelos Conselheiros, mas pelos
Auditores de Contas do TCESP, cargo provido por concurso ptblico.

Dentre os assuntos apreciados pelos Auditores, podemos mencionar as presta-
¢oes de contas de repasses a ONGs ou a fundacgdes publicas municipais e estadu-
ais, e os atos de admissao de pessoal e de concessdo de aposentadorias no ambito
municipal.

Além disso, compete aos Auditores substituir os Conselheiros que, por motivo
de férias, licencas ou afastamentos legais, ausentarem-se de suas fungoes, garantido
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o funcionamento regular das Camaras e do Tribunal Pleno. O nimero de Auditores
é igual ao de Conselheiros: 07 (sete).

2.3 Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC) exerce suas fungoes tipicas, no 4mbito
especifico de jurisdicao do TCESP, ou seja, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais.

Para tanto, o MPC analisa todos os processos que tramitam pelo TCESP, antes
de proferida a decisao, requerendo, quando o caso o exigir, as medidas de interesse
da justica, da administracdo e do Patrimonio Publico, de sorte a garantir a obser-
vancia dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
interesse publico e eficiéncia, entre outros.

O MPC é composto por 09 (nove) procuradores, um dos quais exerce a fungao de
Procurador-Geral, responsavel pela administracdo das suas atividades funcionais.

2.4 Fiscalizacao

O TCESP conta com um qualificado corpo de Agentes e Auxiliares da Fiscali-
zacao, selecionados por meio de um dos mais disputados concursos publicos do
Estado de Sao Paulo, cuja selecao exige conhecimentos aprofundados sobre Gestao
Publica, Administracdo, Contabilidade, Direito, Economia, Engenharia Civil e
Gestao de Politicas Publicas.

Sao os Agentes e Auxiliares que formam o corpo técnico ou instrutivo, responsa-
vel pelas inspecdes nos 6rgaos e por instruir os relatorios de fiscalizagao, posterior-
mente submetidos a apreciacdao dos Auditores, Procuradores do Ministério Publico
de Contas e Conselheiros para decisao.

Este corpo técnico é dividido em Diretorias de Fiscalizacao e Unidades Regio-
nais, subordinadas a Secretaria Diretoria Geral - SDG. Junto a SDG também se
encontram as Assessorias Técnicas, que possuem especialistas em Direito, Enge-
nharia e Economia, que opinam sobre questdes mais complexas de suas respectivas
dreas, quando necessario.

A 4rea administrativa do Tribunal também é composta por Agentes e Auxiliares,
que cuidam das atividades rotineiras do Orgao.

3. Prestacao de contas do Governo do Estado

Para acompanhar o desenvolvimento das contas do Governador a Secretaria da
Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado deverdao ambas, encaminhar, dentro dos
prazos previstos, a documentacao exigida nas Instrucoes vigentes.
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Da mesma forma, objetivando o acompanhamento da gestao do Governo do
Estado, das receitas e despesas vinculadas ao ensino e a satide o Poder Executivo
deverd encaminhar a documentagao exigida nas Instrucoes vigentes, nos prazos
estipulados.

3.1 Documentos a serem mantidos a disposicao do Tribunal

Em cumprimento as Instrucoes vigentes, todos os drgaos e entidades do Estado
sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas manterdao a disposicdo do Controle
Externo toda a documentacao exigida pelas Instrucoes vigentes.

4. Prestacao Anual de Contas das Unidades
Gestoras dos Orgaos do Poder Executivo,
Legislativo, Tribunal de Contas, Poder Judiciario
e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

4.1 Das Unidades Gestoras do Poder Executivo

A Prestacdo Anual de Contas das Unidades Gestoras Executoras do Poder Exe-
cutivo deverd ser encaminhada por meio do SIsCOE - Sistema de Contas Estaduais,
cadastrando as informacgodes a partir do dia 1° de junho do exercicio em curso até o
dia 31 de janeiro do exercicio seguinte. Para tanto, as UGEs devem possuir login e
senha de acesso ao SisCOE, que sera concedida pelo Gestor do Orgao.

4.2 Das Unidades Gestoras do Poder Legislativo, Tribunal
c!e Contas do Estado de Sao Paulo; Unidades Gestoras e
Orgaos do Poder Judiciario e Ministério Publico Estadual.

As Unidades Gestoras do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Poder Judi-
cidrio devem encaminhar a prestacdo de contas do exercicio findo até o dia 31 de
janeiro do exercicio seguinte, na conformidade das Instrucdes vigentes.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo deverd encaminhar a prestacao
de contas anual por meio do SIsCOE - Sistema de Contas Estaduais, cadastrando
as informacoes até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte. Para tanto, as UGEs
devem possuir login e senha de acesso ao SisCOE, que sera concedida pelo Gestor
do Orgéo.

4.3 Consequéncias do nao encaminhamento dos documentos
solicitados pelos Agentes do TCESP

Consoante determina o artigo 25, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 709/93
“Nenhum processo, documento ou informacgédo podera ser subtraido as inspecoes
do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade”
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Outrossim, determina o diploma legal citado em seu artigo 104, caput e inciso
Vin verbis:

“O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até 2.000 (duas mil)
vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou
outro valor unitdrio que venha a substitui-la, aos responsdveis por:

V - sonegacgdo de processo, documento ou informagado, em inspegoes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas’

5. Tramitacao do Processo de Contas das Unidades
Gestoras

5.1 Da elaboracao do Relatério da Fiscalizacao e manifestacao
da parte

Munidos da prestacao anual de contas, entre outros documentos, os Agentes da
Fiscalizacdo procederdo a andlise e fiscalizarao tal qual roteiro preestabelecido, ela-
borando, em seguida, o relatdrio.

Apo6s procedimentos internos, os relatérios serao consolidados no processo da
Secretaria ou Orgdo respectivo e remetidos ao (a) Conselheiro (a) Relator (a), com
transito prévio pela Procuradoria da Fazenda do Estado (artigo 60 do Regimento
Interno).

O (a) Conselheiro (a) Relator (a), se for o caso, assinara prazo para que as unida-
des gestoras da Secretaria respectiva, ou demais 6rgaos (MPSP, TCESP, TJ) aleguem
o que for de interesse.

Sempre a critério do (a) Relator (a), tal prazo podera ser prorrogado.

5.2 Decisao

Decorrido o prazo, o (a) Relator (a), se entender necessario podera ouvir os
Orgaos Técnicos, submetendo a seguir o processo de contas anuais a julgamento da
Cémara do Tribunal (artigo 56, inciso VIII do Regimento Interno).

Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se sdo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo, conforme o caso, a responsabilidade patri-
monial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

Como dispoe o Artigo 33 da Lei Organica do TCE-SP, as contas serao julgadas:
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I. regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a econo-
micidade dos atos de gestdao do responsavel;

II. regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, de que néo resulte dano ao
erario; e

III. irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a. omissdo no dever de prestar contas;

b. infracdo a norma legal ou regulamentar;

c. dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d. desfalque, desvio de bens ou valores publicos.

Se as contas forem julgadas irregulares ou regulares com ressalva, caberd, no
prazo de 15 dias, Recurso Ordindrio encaminhado ao Presidente do Tribunal de
Contas. Caberd, ainda da decisdo final, Acao de Revisao ou de Rescisdo de Julgado,
no prazo de 05 anos, se presentes os fundamentos da acgao.

Independente do julgamento, poderao ser abertos processos proprios sobre
assuntos que evidenciem indicios de irregularidade, como despesas improprias,
licitacoes, entre outros topicos.

Julgado irregular, publica-se a decisao, encaminha-se cépia do feito a Assem-
bleia Legislativa e representa-se ao Poder competente, conforme incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

6.

6.1

Adiantamentos
Previsao legal

Lei Federal n° 4.320/64: artigos 68 e 69.

Lei Estadual n° 10.320/68: artigos 6, 38 a 45.

Lei Complementar n° 709/93: artigos 42 a 50.

Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes: § tnico do artigo 60.

Decreto Estadual n° 45.085 de 31/07/00 (sistema eletronico de contratagoes).
Decreto Estadual n° 46.543 de 14/02/02 (cartao de pagamento das despesas).
Decreto Estadual n° 63.316 de 26/03/18 (pesquisa de pregos).

Decreto Estadual n° 45.695 de 05/03/2001 (BEC).
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o Decreto Estadual n° 53.980 de 29/01/2009 (Regulamenta o regime de
adiantamentos).

6.2 Documentacao a ser enviada ao TCESP

Em cumprimento as Instrugoes vigentes, os processos de prestacao de contas
relativos as despesas com representacao e operacgoes policiais de caréter reservado,
serdo encaminhados a este Tribunal pelo Sistema e-TCESP na conformidade das
Instrucoes vigentes.

6.3 Disponibilizacao durante a fiscalizacao in loco

Os processos de prestacdo de contas serdao autuados nos 6rgaos de origem e con-
terdo a documentacdo preceituada pelas Instrucdes vigentes.

As unidades gestoras deverdo conservar em suas respectivas unidades, a dis-
posicao deste Tribunal, os processos versando sobre prestacdo de contas de
adiantamentos.

6.4 Outras disposicoes

Somente serdo admitidos comprovantes das despesas realizadas dentro dos
prazos de aplicacao estabelecidos em lei e que primem pela modicidade, em obedi-
éncia aos principios constitucionais da economicidade e legitimidade.

Enquanto nao aplicado, o numerario permanecera depositado em instituicdo
bancaria oficial, em conta especifica.

Todas as despesas deverdo enquadrar-se nas categorias econdémicas proprias,
de acordo com a classificacdo orcamentaria nacional.

Os comprovantes deverdo discriminar as despesas efetuadas, constando nos
autos, obrigatoriamente, a prova de que as mesmas foram autorizadas por quem
de direito.

Nao serdo aceitos documentos com alteragoes, rasuras, emendas ou entrelinhas
que prejudiquem a sua clareza ou legitimidade.

Nos casos de viagens ao exterior, as prestagdes de contas serdo feitas com as
passagens utilizadas e/ou documentos de embarque, acompanhadas dos compro-
vantes originais das despesas, aceitando-se, entretanto, em virtude de legislacao
especifica de cada pais, declaracdo de sua realizacao.

A prestacao de contas relativa a operacoes policiais de carater reservado e pro-
tecdo as testemunhas far-se-4 semestralmente, em um sé processo, o qual devera
conter, além dos elementos previstos neste manual, os comprovantes originais
das despesas devidamente autorizadas, ou apenas a declaracao de seus valores,
quando, a juizo do Secretario de Estado, forem consideradas de carater reservado.



Orientacdo as Secretarias Estaduais, Poderes Legislativo e Judiciario,
22 Ministério Publico e Tribunal de Contas e suas Unidades Gestoras

Os processos originais de prestacdo de contas de adiantamento, ap6s julga-
mento e publicacdo das competentes quitacoes, deverao permanecer nos 6rgaos de
origem, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ressalte-se a necessidade do cumprimento do Decreto n° 63.316/18, que dispoe
sobre a pesquisa de precos para compras estaduais.

7. Contratos e atos juridicos analogos

7.1 Previsao legal

Constituicao Federal artigos 22, inciso XXVII; artigo 37, inciso XXI e artigo 173,
pardgrafo 1°, inciso III.

o Constituicao Estadual: artigo 117.

o LeiFederal n°8.666/93 e suas alteracoes.

¢ Lei Federal n° 10.520 de 17/07/2002.

o Lei Federal n° 12.462 de 04/08/2011 (RDC).

o Sumulas TCESP - disponivel no site www.tcesp.tc.br e www4.tce.sp.gov.br

7.2 Informacao via Sistema Audesp

Em atendimento as Instrucoes vigentes, os 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual e municipal mencionados abrangidos pelas Instrucdes deverdao
informar, via Sistema Audesp, os dados relativos a todos os contratos e atos juridi-
cos anélogos que celebrarem, inclusive os relativos a concessdo e/ou permissdo de
servicos publicos e parcerias publico-privadas.

A prestacdo de informacoes deverd ser realizada de acordo com ins-
trucoes contidas no manual referente ao Sistema AUDESP-Fase IV, em
face de Comunicado especifico publicado em Diéario Oficial do Estado,
disponivel na pégina eletronica do Tribunal de Contas, a qual incluira
dados sobre licitacdes realizadas, liquidacdo da despesa e execucgao
contratual, entre outros.

Os processos versando sobre os contratos ou atos selecionados nos termos
destas instrugoes serdo autuados no Sistema e-TCESP e tramitarao, exclusivamente,
por meio eletrdnico.

7.3 Prazo de encaminhamento

Os contratos ou atos andlogos selecionados deverdo ser encaminhados, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis do recebimento das requisicdes da Fiscalizacdo. Os
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documentos relativos a termos aditivos, modificativos ou complementares, dis-
tratos ou rescisoes, decorrentes dos ajustes selecionados para andlise, deverao ser
encaminhados no prazo de 5 (cinco) dias uteis de sua assinatura.

7.4 Forma de encaminhamento

A documentacao dos contratos ou atos analogos selecionados e de seus respec-
tivos termos aditivos devera ser encaminhada para fins de cadastramento em pro-
cesso eletronico exclusivamente em midia digital ou ser inserida diretamente via
web, observando-se a formatacgdo prevista nas disposicoes atinentes ao e-TCESP,
divulgadas em Comunicado especifico na pagina eletronica do Tribunal de Contas
do Estado de Séao Paulo.

Os contratos ou atos juridicos andlogos deverdo, conforme o caso, vir acompa-
nhados dos documentos exigidos pelas Instrugdes vigentes:

Para a modalidade licitatéria do Pregdo, também deveré ser encaminhada a
ata ou relatério circunstanciado da apresentacao de lances e negociagao direta
com o proponente, na hipdtese de sua ocorréncia, conforme os incisos VIII, IX e
XVII - do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/02, bem como o comprovante do cumpri-
mento de disposicoes e formalidades previstas nos regulamentos estaduais sobre
a matéria.

Para as contratacoes efetuadas pelo sistema de registro de precos, tratadas
no art. 15, I, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e no art. 11, da Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, deverdo ser encaminhados os seguintes
documentos:

I- em se tratando da primeira aquisicao a ser encaminhada, ata de registro de
precos e toda a documentacao aplicavel, relativa a licitacao;

II- em se tratando de encaminhamento de outra aquisicdo da mesma ata de
registro de pregos, a prova da contratacao especificada no caput, justifica-
tivas, prova da autorizagdo prévia da autoridade competente, publicacao,
nota(s) de empenho, quando aplicavel(is), vinculada(s) a despesa.

Conforme as Instrucgdes vigentes, os documentos relativos a termos aditivos,
modificativos ou complementares, distratos ou rescisoes, decorrentes dos ajustes
selecionados para andlise, serdo encaminhados exclusivamente em midia digital ou
inseridos diretamente via web com autuacido especifica em processo dependente
aos autos que tratam do Contrato inicial, para processos em tramitacao eletronica
neste Tribunal, observando-se a formatacdo prevista nas disposigoes atinentes ao
e-TCESP.

Toda documentacao requisitada, pela fiscalizacao ou demais areas do Tribunal
de Contas, para efeito de complementacdo do exame e para seu convencimento,
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deverd ser providenciada in continenti, sob pena de responsabilidade da autoridade
ou do servidor que assim deixar de proceder.

7.5 Comunicacao do término das obras e/ou servicos

Os 6rgaos e entidades deverao comunicar o término das obras e/ou servicos
decorrentes dos contratos ou atos juridicos andlogos em exame neste Tribunal, nos
termos do art.73 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por meio dos docu-
mentos exigidos pelas Instrucdes vigentes.

Os termos de recebimento definitivo serdao encaminhados pelos jurisdicio-
nados no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis da sua emissao, acompanhados
dos documentos elencados nas Instrucdes vigentes, e juntados diretamente ao
processo relativo ao acompanhamento da execuc¢do contratual; caso o respec-
tivo contrato ndo seja objeto de acompanhamento da execug¢do contratual, os
documentos serdo juntados ao processo principal de analise do contrato, sempre
observando as disposi¢coes do Comunicado especifico do e-TCESP, se tratar de
processo eletronico.

7.6 Acompanhamento de Execucao Contratual

Os processos versando sobre os contratos ou atos selecionados nos termos das
Instrucdes vigentes tramitarao, exclusivamente, por meio eletronico, sendo autua-
dos no Sistema e-TCESP, observando-se a formatacao prevista nas disposicoes ati-
nentes ao e-TCESP, divulgadas em Comunicado especifico na pagina eletronica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Os drgaos e entidades que tiveram contratos ou atos andlogos selecionados
deverao encaminhar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis do recebimento das requisi-
¢oes da Fiscalizagdo, os documentos previstos nas Instrucdes vigentes.

Os documentos relativos a termos aditivos, modificativos ou complementares,
distratos ou rescisoes, decorrentes dos ajustes selecionados para andlise, deverao
ser encaminhados no prazo de 5 (cinco) dias tteis de sua assinatura.

7.7 Tramite processual

O processo com acompanhamento da execucdo contratual serd instruido pela
Fiscalizacdo, a partir da data da entrada na Diretoria de Fiscalizacao ou na Unidade
Regional, e sera conduzido, conforme o caso, ao exame de conhecimento ou ao de
julgamento.

O exame de conhecimento, de responsabilidade do Corpo de Auditores, abrange
ajustes sobre os quais nao incidam apontamentos de irregularidade pela Fiscaliza-
¢ao, restando concluido sem apreciacdao de mérito e encaminha-se ao arquivo.
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O exame de julgamento abrange ajustes com apontamentos de irregularidade
pela Fiscalizacao e os casos em que houver determinacdao do Conselheiro Relator
para sua adogao, Unicas hipoteses em que os autos poderdo seguir para manifesta-
¢ao dos érgaos técnicos.

Se o processo for julgado regular, publica-se a decisao e encaminha-se o feito ao
arquivo.

Constatadas irregularidades, o Conselheiro notificard a Origem para que apre-
sente as alegacoes de seu interesse.

Julgado irregular, publica-se a decisdo e encaminham-se cdpias do feito a
Assembleia Legislativa e ao Poder competente do Estado, conforme incisos XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Da decisdo final caberd Recurso Ordinario, a ser interposto no prazo de 15
(quinze) dias, contados da publicacdo no Didrio Oficial, que serd apreciado pelo
Tribunal Pleno ou pelas Camaras que tém a competéncia para julgar os recursos
contra as decisdes proferidas pelo Julgador Singular, conforme item 1 do paragrafo
unico do artigo 53 e inciso XIII do artigo 56, do Regimento Interno.

Caber4, ainda, A¢ao de Rescisdo ou Revisao de Julgado, no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da publicacao da decisao definitiva, se presentes, no caso, as hipd-
teses de admissibilidade.

7.8 Sancoes aos licitantes

Deverdo ser comunicadas a este Tribunal, in continenti, as sancdes decorrentes
de licitagoes e contratos que tenham sido aplicadas a pessoas fisicas e juridicas,
bem como eventuais reabilitagoes.

As comunicacgdes serdo feitas no Sistema Apenados, disponivel na pagina eletro-
nica do Tribunal, disciplinado em manual préprio do sistema.

7.9 Exame prévio de edital

O Tribunal de Contas poderd, consoante estabelece o artigo 220 de seu Regi-
mento Interno, solicitar para os fins previstos nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 113
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, copia completa de editais de licitagao,
elaborados pelas Unidades Gestoras.

A Unidade Gestora remeterd, em até 48 (quarenta e oito) horas, as pecas da lici-
tacao que lhe forem solicitadas.

O Tribunal de Contas podera convocar o responsavel pela licitacdo para
comparecer em Sessdo para prestar esclarecimentos necessdrios a respeito do
edital.
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8. Concessoes/Permissoes de Servico Publico

8.1 Previsao legal

o Constituicao Federal: artigo 175.
 Constituicao Estadual: artigos 119 e 120.

o Lei Federal n° 8.987/95, e alteracgdes.

e Lein®9.074/95 de 07/07/95, e alteracoes.

o Lei Estadual n° 7.835/92, e alteragoes.

o Lei Federal n° 8.666/93, e alteracoes.

o Lei Complementar n° 914/2002, e alteracdes.

8.2 Documentacao a ser enviada ao TCESP

Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas
concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, relativamente aos contra-
tos em exame neste Tribunal de Contas, deverd a outorgante da concessao encami-
nhar, até o ultimo dia util do més seguinte a data de aniversario de cada vigéncia
contratual, cépia dos documentos previstos nas instrucoes vigentes, retratando o
respectivo periodo anual encerrado.

Os documentos relativos a processos com tramitacéo eletronica, serdo juntados
diretamente via web ao processo especifico de acompanhamento da concessao,
autuado anualmente para este fim, observando-se as disposi¢oes do Comunicado
especifico do e-TCESP.

9. Parcerias Publico-Privadas
9.1 Previsao Legal

o Lei Federal n° 8.666, de 21/06/93.

¢ Lei Federal n° 8.987, de 13/02/95 (texto atualizado em 19/01/15).
o Lei Federal n°9.074, de 07/07/95.

o Lei Estadual n° 9.361, de 05/07/96.

o Lei Federal n° 9.307, de 23/09/96.

o Lei Estadual n° 11.688, de 19/05/04.

o Decreto Estadual n° 48.742, de 21/06/04.

o Decreto Estadual n° 48.867, de 10/08/04.

o Lei Federal n° 11.079, de 30/12/04.

o Decreto Federal n° 5.385, de 04/03/05.
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o Decreto Estadual n° 49.568, de 26/04/05.
o Decreto Estadual n° 64.165, de 03/04/19.
e Decreto Estadual n° 64.311, de 01/07/19.

9.2 Documentacao a ser enviada ao TCESP

Conforme preceitua as Instrugdes vigentes, em se tratando de contratos de Par-
ceria Publico-Privada (PPP), selecionados para remessa ao Tribunal de Contas,
deverao, ainda, ser encaminhados os documentos relacionados aqueles contratos.

Os documentos relativos a processos com tramitacéo eletronica, serdo juntados
diretamente via web ao processo especifico de acompanhamento da concessao,
autuado anualmente para este fim, observando-se as disposi¢oes do Comunicado
especifico do e-TCESP.

10. Repasses publicos ao Terceiro Setor

Consideram-se repasses publicos ao Terceiro Setor quaisquer transferéncias de
recursos governamentais, legalmente previstas e autorizadas, feitas a entidades pri-
vadas, sem fins lucrativos, para custeio, total ou parcial, das respectivas atividades.

Contrato de Gestao: instrumento firmado entre Poder Publico e entidade qua-
lificada como Organizacao Social (OS), com vistas a formacao de parceria entre as
partes para fomento e execucao de atividades relativas as dreas relacionadas na Lei
Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998 e na Lei Complementar n° 846, de 04 de
junho de 1998 e alteragoes.

Termo de Parceria: instrumento firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
destinado a formacao de vinculo de cooperacao entre as partes para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei Federal n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

Termo de Colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as par-
cerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacoes da sociedade
civil para a consecucéao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
nos termos da Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Termo de Fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracao publica com organizagoes da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas orga-
nizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
nos termos da Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.
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Convénio entre érgaos publicos e Organizacdes da Sociedade Civil: instrumento
que disciplina a transferéncia de recursos financeiros, tendo como participes, de
um lado, 6rgaos ou entidades da administracao publica, direta ou indireta e, de
outro lado, entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, envolvendo a realizacao de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco em
regime de mutua cooperacao.

As transferéncias voluntarias a Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) com
classificacdo econdmica de subvencées, auxilios e contribui¢des, nos termos da Lei
Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, serdo realizadas exclusivamente mediante
formalizacdo de termo de colaboracdo ou termo de fomento.

10.1 Documentacao a ser enviada ao TCESP

As unidades gestoras autuardo, em consonancia com as Instrucdes vigentes,
neste Tribunal, nas hipoteses previstas no art. 3° da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014 e alteragdes, por meio do sistema e-TCESP, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis contados da data da assinatura, todos os ajustes de repasses publicos ao
terceiro setor e seus respectivos anexos celebrados com entidades conveniadas de
valor igual ou superior ao definido nas Instrucdes vigentes.

Para fins de fiscalizacdo e apreciacao das prestacoes de contas, deverd ser enca-
minhada para fins de cadastramento em processo eletronico, exclusivamente em
midia digital ou diretamente via web, a este Tribunal, conforme Instrugdes vigentes,
na mesma data de entrega da prestacao de contas anual, a documentagao relativa
ao exercicio anterior.

Os documentos serdo remetidos, acompanhados de oficio assinado digital-
mente pelo responsavel, fazendo referéncia ao nimero do processo eletronico do
ajuste neste Tribunal.

10.2 Outras disposicoes

Toda a documentagao referente aos repasses e as prestacoes de contas expli-
citados também se aplica aos ajustes firmados com valor inferior ao de remessa,
devendo a documentacdo permanecer no 6rgao publico e/ou entidade a disposicao
deste Tribunal.

Deverao ser comunicados a este Tribunal, no prazo de 3 (trés) dias tteis da ocor-
réncia, a abertura de processo administrativo por descumprimento do ajuste, infor-
mando as clausulas descumpridas e eventuais medidas adotadas.

Para cumprir as Instrugdes vigentes, os responsaveis pela fiscalizacao da execu-
cao dos repasses e/ou o(s) responsavel(is) pelos controles internos deverao comu-
nicar a este Tribunal, no prazo de 3 (trés) dias tteis da ocorréncia, qualquer irre-
gularidade ou ilegalidade praticada na utilizacdo dos recursos ou bens de origem
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publica, bem como o desfecho do respectivo procedimento administrativo instau-
rado e demais providéncias adotadas, inclusive quanto a restituicao do saldo de
recursos e rendimentos de aplicacdo financeira.

No caso de paralisacao, rescisao ou encerramento dos ajustes ou, ainda, de
desqualificacao da entidade, o 6rgdo ou entidade publico (a) devera comunicar a
este Tribunal, de acordo com as referidas Instrugoes, no prazo de até 20 (vinte) dias
uteis contados da data da ciéncia do fato ou da decisdo administrativa, conforme o
caso, as providéncias adotadas, inclusive quanto a restituicao dos bens cedidos e do
saldo de recursos e rendimentos de aplicacao financeira.

Para atender as mesmas Instrucdes, compete ao 6rgdo publico contratante
estabelecer formalmente a data limite para apresentacao das comprovacgdes de
despesas anuais ou totais, e adotar demais medidas previstas nas instrugdes do
Tribunal de Contas quanto a divulgacdo da contratacao, utilizacado e fiscalizacao
dos recursos.

Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente desen-
volvidas, serdo remetidos a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exercicio finan-
ceiro seguinte a transferéncia dos recursos, a documentacao exigida pelos manda-
mentos das Instrucoes vigentes.

11. Repasses ao Primeiro Setor

Convénio entre drgaos publicos é o instrumento que disciplina a transferén-
cia de recursos financeiros, tendo como participes, de ambos os lados, 6rgaos ou
entidades da administracgao publica, direta ou indireta, envolvendo a realizacao de
projeto, atividade, servigo, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco em
regime de mutua cooperacao.

Para fins de fiscalizacao e apreciacdo dos convénios e suas prestagdes de contas,
bem como dos auxilios, subvencdes ou contribui¢ées concedidos pelos 6rgaos da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio - incluindo-se
o Tribunal de Contas e o Ministério Publico -, em consonincia com as Instrucoes
vigentes, devera ser encaminhada em midia digital, pelos respectivos 6rgaos, a este
Tribunal, até o dia 31 (trinta e um) de janeiro do exercicio seguinte ao repasse, a
documentacao exigida relativamente ao exercicio anterior.

11.1 Dos repasses precedidos de ajuste

Serao autuados neste Tribunal, por meio do processo eletrénico (e-TCESP),
em até 5 (cinco) dias uteis contados da data da assinatura, os convénios celebra-
dos com 6rgaos publicos de valor igual ou superior as estabelecido nas instrugoes
vigentes.
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11.2 Repasses nao precedidos de ajuste

Para atendimento as Instrugoes vigentes, os repasses de recursos a 6rgaos publi-
cos caracterizados como auxilios, subvengoes e contribuicdoes somente poderao ser
concedidos se comprovado o atendimento as exigéncias contidas na Lei Federal
ne 4.320, de 17 de marco de 1964 e no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo que as transferéncias,
ocorridas sem formalizacao de ajuste, devem ser autuadas na origem, em processo
proprio.

11.3 Outras disposicoes

Toda a documentagao referente aos repasses e as prestacoes de contas expli-
citados também se aplica aos ajustes firmados com valor inferior ao de remessa,
devendo a documentacao permanecer no 6rgao publico a disposicao deste Tribunal.

Deverao ser comunicados a este Tribunal, no prazo de 3 (trés) dias tteis da ocor-
réncia, a abertura de processo administrativo por descumprimento do ajuste, infor-
mando as cldusulas descumpridas e eventuais medidas adotadas.

Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdao dos repasses e/ou o(s)
responsavel(is) pelos controles internos deverdo comunicar a este Tribunal, no
prazo de 3 (trés) dias tteis da ocorréncia, qualquer irregularidade ou ilegalidade
praticada pela utilizacao dos recursos ou bens de origem ptblica, bem como o des-
fecho do respectivo procedimento administrativo instaurado e demais providén-
cias adotadas, inclusive quanto a restituicdo do saldo de recursos e rendimentos de
aplicacao financeira.

No caso de paralisacao, rescisao ou extin¢cao do convénio, o rgao convenente
devera comunicar a este Tribunal, no prazo de até 20 (vinte) dias tteis, contados da
data da ciéncia do fato ou da decisdo administrativa, conforme o caso, as providén-
cias adotadas, inclusive quanto a restituicao de eventuais bens cedidos e saldo de
recursos e rendimentos de aplicacdo financeira.

Os documentos previstos nos incisos acima serao remetidos em midia digital,
acompanhados de oficio assinado digitalmente pelo responsavel, fazendo referén-
cia ao nimero do processo eletronico do termo neste Tribunal.

As prestacoes de contas decorrentes de ajustes que tramitam em meio fisico
deverao ser protocolados neste Tribunal também em meio fisico.

Os documentos originais de receitas e despesas vinculados ao ato concesso-
rio, referentes a comprovacao da aplicagdo dos recursos proprios e/ou repassados,
depois de contabilizados, ficardo arquivados no 6rgao beneficidrio a disposicao
deste Tribunal.
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Os Poderes, Orgaos e Entidades de que tratam as Instrugdes vigentes deverao,
em conformidade com o Sistema Apenados disponivel na péagina eletronica deste
E. Tribunal, comunicar, in continenti, as sances que tenham sido aplicadas as enti-
dades recebedoras de recursos publicos, previstas no art. 103 da Lei Complementar
n° 709, de 14 de junho de 1993, bem como eventuais reabilitacoes.

Para atender as mesmas Instrucdes, compete ao 6rgdo publico contratante
estabelecer formalmente a data limite para apresentacao das comprovacgdes de
despesas anuais ou totais, e adotar demais medidas previstas nas instrugdes do
Tribunal de Contas quanto a divulgacdo da contratacao, utilizacdo e fiscalizacao
dos recursos.

Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades anualmente desen-
volvidas pelas OSs, serd remetida a este Tribunal, até 30 (trinta) de junho do exerci-
cio financeiro seguinte a transferéncia dos recursos, a documentacao exigida pelos
mandamentos das Instrucoes vigentes.

12. Ordem cronologica de pagamentos

12.1 Previsao legal

o Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes: artigo 5°.

12.2 Prazo de encaminhamento

Até o dia 30 (trinta) do més subsequente ao do encerramento do semestre
anterior.

12.3 Documentos a serem enviados ao TCESP

As unidades gestoras encaminharao relacdo das exigibilidades de pagamentos
referentes as obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacoes de
obras e prestacao de servicos, obedecida a estrita ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades, conforme as Instrugdes vigentes, fazendo-se uma relacao para
cada fonte diferenciada de recursos.

As informacdes requeridas deverdo ser prestadas por meio do preenchimento
da planilha eletronica especifica oferecida por este Tribunal, devendo, por ocasido
da remessa, vir acompanhada de oficio assinado pelo responsavel, atestando a
veracidade do contetido da midia digital encaminhada.

Nao havendo exigibilidades, deverd ser encaminhada declaracdo nesse
sentido.
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13. Admissao de Pessoal

13.1 Previsao legal

¢ Constituicao Estadual: artigo 33, inciso III.
o Lei Complementar n°709/93: artigo 2°, inciso V.

13.2 Prazo de encaminhamento

Até 31 de janeiro do ano subsequente as admissoes.

13.3 Documentos a serem enviados ao TCESP

Os documentos previstos nas instrugoes vigentes devem ser enviados em até
5 (cinco) dias tteis, da data da publicacao, dos editais de concurso publico, por
meio eletronico, em Mddulo especifico dentro do Portal de Sistemas do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, na conformidade das Instrugoes vigentes.

13.4 Disponibilizacao durante a fiscalizacao in loco

Os processos relativos aos atos aqui tratados serdo autuados fisica ou eletroni-
camente nos 6rgaos, contendo os documentos definidos nas instrugdes vigentes.

Ainda, de acordo com as Instrucdes, excetuam-se do registro previsto as admis-
sOes para cargos de provimento em comissao e funcdes de confianca, bem como
aquelas destinadas as admissdes de professores substitutos pela Secretaria Esta-
dual da Educacdo, que serdo conhecidas e examinadas in loco pela fiscalizacao.

13.5 Tramite processual

Ap6s andlise e instrucdo do processo de admissdo, por concurso publico, pro-
cesso seletivo ou por tempo determinado, pela Fiscalizacao, este sera encaminhado
ao Julgador (a) Singular para fins de apreciagao e registro dos atos de admissao.

Se considerados legais para fins de registro, a decisdo (sentenca) serd publicada
e os atos de admissao serdo registrados.

Constatadas falhas ou ilegalidades o(a) Relator (a) determinara que o 6rgéo seja
notificado para que alegue o que for de seu interesse.

Apresentada ou nao a defesa pela parte, a critério do (a) Relator (a), os autos
poderao ser encaminhados aos érgaos técnicos da Casa para manifestacao.

Sendo o entendimento desfavoravel ao registro, o (a) Julgador(a) proferira sen-
tenca, determinando aos Responsaveis ado¢dao de providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei.

Da decisao cabera Recurso Ordinario, enderecado ao Presidente do TCESP, no
prazo de 15 dias, contados da publica¢ao da decisao.

A competéncia para apreciacdo do recurso serd da Camara do TCESP.
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Caber4, ainda, Agao de Rescisao de Julgado, no prazo de 5 (cinco) anos, conta-
dos da publicacao da decisao final, se presentes os fundamentos da acgao.
13.6 Admissao de Pessoal e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, enquanto norma geral de direito financeiro, impos limites de pessoal
que alcancam todos os orgdos e entidades do Poder Executivo. Legislativo e
Judicidrio.

14. Aposentadoria e Reforma

14.1 Previsao legal

o Constituicao Federal: artigo 71, inciso III.
o Constituicao Estadual: artigo 33, inciso III.
¢ Lei Complementar Estadual n° 709/93: artigo 2°, inciso VI.

14.2 Prazo de encaminhamento

Até o dia 31 de janeiro do ano subsequente a concessao da aposentadoria ou
reforma.

14.3 Documentos a serem enviados ao TCESP

Os documentos para analise dos processos de aposentacgao e reforma devem ser
enviados em cumprimento as Instrucgoes vigentes.

14.4 Disponibilizacao e composicao dos processos para
fiscalizacao in loco

Em atendimento as Instrucdes vigentes, os processos fisicos deverao conter
originais ou cépias autenticadas dos documentos elencados naquele norma-
tivo, sendo que no caso de processos eletronicos os documentos deverao estar no
formato “pdf” pesquisavel, sem qualquer tipo de restricao de arquivo PDF e assina-
dos digitalmente.

15. Controle Interno

15.1 Previsao legal

¢ Constituicao Federal: artigo 37.
o Constituicdo Estadual: artigo 35.
o Instrucdes Consolidadas TCESP.
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Os responséveis pelo controle interno dos Poderes, Orgaos e Entidades men-
cionadas nas Instrucdes do Tribunal de Contas, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, bem assim do art. 35 da Constituicao Estadual, do artigo 54,
paréagrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também
do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte, manterdo arquivados
na origem todos os relatérios e pareceres exarados no cumprimento das funcoes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno.

16. Consideracoes Finais

Para todo e qualquer encaminhamento que se faca com base nas Instrucoes
deste Tribunal, deverdo os 6rgaos indicar a matéria e dispositivo a que se refere a
documentacao remetida.

As tomadas de contas serdo examinadas, objetivando, além da verificacao docu-
mental, a apuracao da regularidade, do interesse publico e o acompanhamento das
fases da despesa.

Nas inspecoes e diligéncias nenhum processo, documento ou informacao
podera ser sonegado a este Tribunal, por ato préprio ou omissao, sob pena de res-
ponsabilizacao da autoridade ou do servidor que assim proceder.

Se verificada qualquer ilegalidade ou irregularidade nas Contas apresentadas o
Tribunal poderd determinar, com fundamento no artigo 33 da Constituicdo Esta-
dual e no artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93, as providéncias que
julgar necessdrias para o exato cumprimento da lei.

Ao Tribunal de Contas fica reservada a prerrogativa de, a seu critério e quando
assim entender, realizar verificacdes in loco nos 6rgaos sujeitos a fiscalizacao, bem
como, para efeito de complementacao do exame e para seu convencimento, solici-
tar quaisquer outros elementos, informagoes ou cépias de documentos, inclusive
informacoes especificas que esclarecam fatos isolados.

A inobservancia dos prazos e demais condicdes estabelecidas nas Instrugoes do
Tribunal e, bem assim, a infracdo a qualquer dispositivo legal da atividade orca-
mentdria, financeira, contdbil, operacional e patrimonial importarao na aplicagdo
de penalidades aos responsaveis, inclusive nos casos de recusa ou sonegacdo de
qualquer informacao, documento, processo ou livro de escrituracao, na forma pre-
vista na Lei Complementar n° 709/93.

Os responséaveis pelos 6rgaos e entidades, quando comunicados por meio do
Diério Oficial do Estado, deverao retirar cépias dos relatdrios de fiscalizagao no Tri-
bunal de Contas, nas dependéncias e prazos especificados na publicacao - podendo
também ser obtidas diretamente no processo eletronico -, para, havendo interesse,
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apresentar as alegagdes que se fizerem oportunas, independentemente de consta-
rem ou hao falhas.
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