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A agricultura familiar, longe de constituir atividade periférica no cenario rural
brasileiro, ocupa posicao de inequivoco relevo econdmico, social € institucional. E
assim o é nao por benevoléncia do legislador, mas porque o préprio sistema juridico
passou a reconhecé-la como segmento estratégico para a producao de alimentos,
a permanéncia das familias no campo e a indugcao de politicas publicas de
desenvolvimento regional.

Pois bem.

Se a agricultura familiar ja se revelava importante sob a ética agraria, passou a
assumir fungado ainda mais visivel quando foi integrada, de modo estruturado, a
politica publica de alimentacdo escolar. A partir da Lei n® 11.947, de 2009, e, hoje,
com a regulamentagao mais recente do FNDE, a compra publica de alimentos
deixou de ser compreendida como simples atividade administrativa de
abastecimento, passando a ser vista como instrumento de promocéo do interesse
publico em sentido mais amplo.

A norma vigente exige que a entidade executora aplique, nho minimo, 45% dos
recursos financeiros federais do PNAE na aquisicdo de alimentos diretamente da
agricultura familiar, priorizando assentamentos, comunidades tradicionais
indigenas, quilombolas, grupos de mulheres e jovens agricultores. A mesma
regulamentacdo estabelece que essa aquisicado se dara, preferencialmente, por
chamada publica.

Convém destacar, ainda, aspecto normativo de grande interesse para a
interlocucgéo institucional: segundo orientacdo do FNDE, ndo se admite mesclar,
em um unico edital de chamada publica, recursos federais do PNAE com recursos
préprios municipais ou estaduais, em razao dos distintos regimes juridicos
aplicaveis a cada fonte. Tal diretriz evidencia que, se por um lado o PNAE fornece
base segura e estruturada para a aquisi¢ao da agricultura familiar, por outro, ha
espago para atuagdao complementar dos entes subnacionais, desde que
observados os limites legais.

Mais do que isso, evidencia-se que a politica publica ndo se esgota na destinacao
de recursos, mas demanda coordenacéao federativa, planejamento administrativo
e adequacéo dos instrumentos de contratagao a realidade produtiva local.

Portanto, ndo se trata apenas de adquirir géneros alimenticios. Trata-se, também,
de fortalecer circuitos locais de producao, diversificar a alimentacao oferecida aos



estudantes e assegurar que o gasto publico repercuta em renda, trabalho e
dinamizacéo econOmica nos préprios territérios em que se da sua execucao.

E precisamente nessa perspectiva que o tema ganha especial relevancia em
diversas regides do Estado de Sao Paulo, com destaque para o Vale do Ribeira.

Aregiao reune municipios com forte presenca rural, histérico de produgao familiar
e atuacao consolidada de cooperativas e associacdes. E os dados disponiveis
evidenciam que a politica publica de aquisi¢ao da agricultura familiar ndo apenas
existe, mas ja se encontra materializada, com impacto econdémico relevante.

A anadlise do conjunto de informagdes permite afirmar que o Vale do Ribeira
movimenta, anualmente, valores da ordem de R$ 1,5 milhdo a R$ 2,5 milhdes em
aquisi¢coes da agricultura familiar, no ambito da alimentagéo escolar. Trata-se de
montante expressivo, sobretudo quando se observa que a maior parte desses
recursos € de origem federal e circula diretamente na economia local.

Esse cenario, todavia, nao se revela isolado.

Inserido em contexto mais amplo, verifica-se que o Estado de Sao Paulo, em razao
de sua dimensao territorial, da capilaridade de sua rede de ensino e do volume de
recursos mobilizados no d&mbito da alimentagdo escolar, movimenta anualmente
cifras da ordem de bilhdes de reais. Considerando a obrigatoriedade de destinagao
minima a agricultura familiar, tem-se um volume igualmente relevante de recursos
direcionados a esse segmento, situado, em termos estimados, na casa de centenas
de milhdes de reais por exercicio.

Noutros termos, o que se observa em escala regional reproduz, em menor
proporcao, dindmica presente em todo o Estado: a utilizacdo da compra publica
como instrumento de inducao econémica, com impacto direto na producéo local,
na organizagdo de cooperativas e associagdes e na circulagcdo de renda nos
territorios.

Nao se trata, portanto, de fenbmeno pontual, mas de politica publica de larga
escala, cuja efetividade depende, em ultima analise, da capacidade de adaptacao
dos instrumentos administrativos a realidade concreta da agricultura familiar.

N&o se esta, portanto, diante de politica incipiente, mas de mecanismo ja
consolidado.

Sem embargo, a efetividade dessa politica ndo depende apenas de sua previsao
normativa ou da disponibilidade de recursos.

O modelo de contratagdo predominante — a chamada publica — mostra-se
adequado sob o ponto de vista juridico. Permite, ao menos em tese, a participagcao



de cooperativas, associagbes e produtores individuais, respeitando as
especificidades da agricultura familiar.

Todavia, a pratica administrativa tem demonstrado que a estrutura desses
processos nem sempre dialoga com a realidade dos fornecedores.

Exigéncias de escala, regularidade e logistica, aliadas a padronizacao dos produtos
e arequisitos documentais e sanitarios, acabam por limitar a participacao direta de
pequenos produtores. Como consequéncia, observa-se tendéncia de
concentracao das contratagdes em organizacdes mais estruturadas, notadamente
cooperativas.

E aqui reside ponto que merece reflexao.

As cooperativas, embora desempenhem papel fundamental na organizagcéo
produtiva, ndo se confundem com empresas tradicionais. Sua atuacao abrange
todo o ciclo produtivo — do plantio a entrega — o que naturalmente impode
limitagcdes operacionais, administrativas e logisticas.

N&o se pode, portanto, exigir dessas organizacbées o mesmo comportamento de
mercado das empresas convencionais, sob pena de comprometer a prdpria politica
que se pretende fomentar.

Noutro turno, também se verificam dificuldades adicionais que ndo podem ser
desconsideradas: limitagbes na diversidade produtiva, falhas formais que
conduzem a frustragcdo de certames, entraves logisticos e morosidade
administrativa.

Tais elementos demonstram que a execugdo da politica publica depende,
necessariamente, de um ambiente minimamente estruturado — tanto do lado da
Administracdo quanto dos fornecedores.

Diante desse cendrio, a conclusao que se impde nao é a de revisdo da politica, mas
de seu aperfeicoamento.

O Vale do Ribeira ja dispoe de base concreta para a expansao qualificada dessa
politica. Os levantamentos realizados evidenciam a existéncia de produtores,
associagbes, cooperativas, contratos e dispéndio publico efetivo. O que se
reclama, doravante, nao é a criacado abstrata de novos instrumentos, mas o
aprimoramento das condi¢gdes de execucao ja existentes.

Nesse contexto, mostram-se relevantes medidas como o apoio técnico aos
municipios, a qualificacdo documental e sanitaria dos fornecedores, a
padronizacao de termos de referéncia e chamadas publicas, o aperfeicoamento da
logistica e a eventual atuagdo complementar do Estado, em consonancia com o
regime juridico vigente.



E é precisamente nesse ponto que se revela o papel do controle externo.

Sem embargo de sua funcgao fiscalizatdria, o Tribunal de Contas exerce, por
natureza, fungao orientadora e pedagdgica. No contexto da agricultura familiar,
essa atuacao pode — e deve — ultrapassar a verificagcao estrita do cumprimento de
percentuais minimos.

Mais do que aferir conformidade formal, impode-se avaliar a efetividade da politica
publica.

Isso implica verificar ndo apenas se houve aplicacdo de recursos, mas se 0s
processos foram viaveis, se o0s certames produziram resultados e, quando
frustrados, quais foram as causas. Implica, também, analisar a adequacao dos
instrumentos convocatdérios, de modo a identificar se as exigéncias formalmente
regulares nao estao, na pratica, inviabilizando a participagao dos destinatarios da
politica.

Noutros termos, trata-se de assegurar que a legalidade n&do se dissocie de sua
finalidade.

A atuacao orientadora do controle externo, nesse cenario, revela-se instrumento
valioso para o aprimoramento institucional, permitindo ajustes nos editais, maior
aderéncia a realidade produtiva local e melhor equilibrio entre eficiéncia
administrativa e inclusdo produtiva.

Repita-se: ndo se trata de flexibilizar regras, mas de qualificar sua aplicagéo.

Em sintese, a politica de aquisicao da agricultura familiar ja demonstrou seu valor
no Vale do Ribeira — e, em escala mais ampla, em todo o Estado de Sao Paulo. Os
recursos existem, os contratos existem, os fornecedores existem e o impacto
econdmico ja se faz presente.

O que se reclama, neste momento, é sua qualificagdo. Cabe a Administragcao
ajustar seus instrumentos. Cabe aos fornecedores aprimorar sua organizagéo. E
cabe ao controle externo contribuir para que esse equilibrio se realize.

Somente assim a agricultura familiar deixaréd de ser percebida como mera
destinataria de incentivo estatal e passara a ser compreendida como parceira
necessaria da boa politica publica — aquela que, ao mesmo tempo, atende o
estudante, fortalece o produtor, dinamiza o territdrio e confere maior densidade
social ao gasto publico.



