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(UR-02), Professor universitdrio e Mestre em Direito do Estado

Ao completar neste més de abril seu primeiro ano de vigéncia, a Lei n? 14.133/21,
denominada nova Lei de Licitagcdes e Contratos, cuja ‘vacatio legis’ varia de dois a seis
anos (este ultimo prazo para municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes),
periodos em que compartilha com o ordenamento anterior (leis n? 8.666/93, 10.520/02
e 12.462/11), a aplicacdo de rotinas de contratacdo na esfera publica ainda apresenta
muitos desafios para sua efetiva implementacao.

Até aqui, este novo regramento ndo tem sido aplicado por grande parte dos drgdos
publicos, especialmente nos pequenos municipios, notadamente por conta da
fragilidade de sua estrutura de contratagdes.

Em que pesem as dificuldades em sua implementacgao, o fato é que a nova legislagao
tem a seu favor inumeros atributos que favorecem a dinamicidade de procedimentos,
muitos deles compilados dos diversos regramentos anteriores e que fazem por merecer
o investimento para dela se inteirar e aplicar seus dispositivos.

A comegar pela simples comparagdo com o ordenamento anterior, representado
especialmente pela Lei n2 8666/93, a qual fora concebida num contexto antecedido por
inimeros escandalos de corrupgdo e que contribuiu para direcionar a ado¢dao de uma
concepc¢ao de limitagdo da discricionariedade do gestor, reduzindo suas escolhas e
impondo-lhe rigorosos ritos burocraticos a dificultar flexibilidades na busca pela melhor
proposta.

Além disso, a nova legislacao apresenta como pano de fundo a busca pela modernizagao
do sistema de contratacdo publica, que pode ser estampada pela virtualizagdo do
processo, que passa a ser conduzido preferencialmente por meios eletrbnicos,
enquanto a forma presencial se torna excegao.

Acrescente-se a isso a possibilidade de se exigir seguro-garantia para obras e servigos de
engenharia como garantia contratual no caso de inadimpléncia do contratado,
mecanismo pelo qual a seguradora devera concluir a obra e que certamente podera
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reduzir significativamente a ocorréncia das paralisacdes de empreendimentos, mazela
gue simboliza e personifica a ineficiéncia da gestdo estatal no nosso pais, representando
uma tentativa de sanar tal estigma da gestdo publica, tida em muitos casos como
incapaz sequer de concluir aquilo que iniciou.

Outros aspectos que sdo capazes de demonstrar vantagens na adocdo do novo
ordenamento, referem-se a ampliacdo da vigéncia dos contratos, a qual, vinculada a
disponibilidade or¢gamentdria, a contratacao de servigos e fornecimentos continuos
passam a ter duracdo de até cinco anos, prorrogaveis por mais cinco. Também a
elevacdo dos limites para dispensas de servicos e compras (até 50 mil reais) e de obras
e servicos de engenharia, além de servicos de manutencdo de veiculos (até 100 mil
reais), em muito podera contribuir para a dinamicidade de tais contrata¢Ges, sem perder
de vista a observancia dos mecanismos estabelecidos.

Tal qual no pregdo de que cuida a Lei n? 10.520/02, a inversdo de fases passa a ser
definida como regra e ndo mais excecdo, passando a exigir habilitacdo apenas dos
vencedores, e se mostra como outro bom preceito mantido pela nova legislacao.

Além deste repertério de medidas positivas encampadas pela nova lei, podemos
relacionar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), que ndo se trata de
modalidade licitatéria, mas como o préprio nome diz, um procedimento, que antecede
a licitagao e a nova modalidade licitatéria denominada Didlogo Competitivo, ambos se
apresentando como medida a solucionar situagbes nas quais é reconhecida a
insuficiéncia da administragao publica em definir o que deseja contratar na busca de
solugdes para suas necessidades.

Nestes procedimentos, o poder publico contratante ndo tem conhecimento das
melhores solu¢bes existentes no mercado e por isso mesmo abre didlogo com
interessados buscando identificar a(s) melhor(es) alternativa(s), inclusive customizando-
a(s) para melhor atender suas necessidades.

Para finalizar, estampada estd a necessidade de profissionalizacdo dos agentes publicos
responsaveis pelas contratacdes, personificados na figura do Agente de Contratacao,
mais uma medida em busca de uma gestdo de competéncia, por meio da
compatibilidade das atribui¢cdes do cargo, da formacgao do profissional, a segregacao de
funcdes e também pela certificacdo profissional, aspecto que certamente muito
valorizara a atuagdo e importancia das Escolas de Governo, que deverdo assumir
fundamental papel na concessao de tais certificacdes.

Enfim, conhecer e apropriar-se de tantas possibilidades oferecidas por este novo
regramento é uma indispensavel tarefa dos gestores publicos.
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Nao é segredo que a area de contratacdes publicas se mostra pouco privilegiada pelos
tomadores de decisbes, relegando-a a um segundo plano, uma area-meio, destinada
apenas a executar e operacionalizar procedimentos burocraticos, quando, na verdade,
comprar bem ou contratar bem é a origem de bons resultados, tanto na iniciativa
privada quanto na esfera publica.

Alids, nesta linha de atuacdo, o TCESP, por meio da sua Escola de Contas Publicas, vem
cumprindo o seu papel orientador, oferecendo inimeros cursos e atividades internos e
externos voltados a difusdo da Lei n? 14.133/21, numa atividade pedagdgica adotada
em seu planejamento estratégico e presente na sua missdo institucional.

Pagar um preco justo, receber, no prazo mais curto, produtos e servigcos de qualidade,
sdo alguns resultados que podem representar o caminho para o sucesso de uma politica
publica e viabilizar ‘entregas’.

Enfim, mais do que tratar de aspectos técnicos dessa nova legislacdo, a pretensao deste
artigo é chamar a atencdo dos gestores publicos e alerta-los para a necessidade de se
tratar as contratacoes publicas num patamar de acGes estratégicas e ndo numa esfera
apenas operacional ou mesmo no plano tatico.

E importante investir nesta area, que se mostra como uma atividade de fundamental
importancia para o sucesso ou fracasso da gestdo, no ganho de eficiéncia, obtencdo de
bons resultados e atingimento da necessaria efetividade das politicas publicas.

Quanto antes trilharmos os novos caminhos oferecidos pela recente legislacdo, mais
cedo enfrentaremos seus obstaculos e encontraremos as solu¢des que servirdo a
aperfeicoar o sistema de compras e contrata¢gdes publicas, cuja necessidade de
aprimoramento é indiscutivel e urgente, devendo se refletir positivamente na atuagao
do aparelho estatal, na avaliagao dos seus gestores e consequentemente na qualidade
de vida dos cidaddaos mais carentes — justamente a classe que mais necessita, depende
e faz uso das politicas publicas levadas a efeito no nosso pais.



