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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 012180.989.25 — Especificagoes Técnicas / Estudo Técnico Preliminar
Data da Decisao: 20/08/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: ata de registro de pregos para aquisigdo de cestas basicas.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA. ESPECIFICACOES
TECNICAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA.

Os autos do procedimento de licitagado devem motivar a descricdo do objeto, considerando o
problema a ser resolvido, com a justificativa técnica e econdmica da solugdo escolhida, nos
termos preconizados no artigo 18, § 1°, 1 e V, da Lei 14.133/2021.

Para tanto, a Administracdo podera valer-se de padronizagéo de outro 6rgéao ou entidade de nivel
federativo igual ou superior, conforme autoriza o art. 43, § 1° da Lei 14.133/2021, ou estabelecer
parédmetros variaveis, devidamente previstos no edital, para a aceitabilidade do objeto que se
pretende contratar.

Resumo:

Reconheceu-se potencial incompatibilidade entre a descrigdo constante do edital
e as especificacdes técnicas dos produtos disponiveis no mercado, agravada
pela auséncia de justificativa aparente para as especifica¢gdes ora impugnadas.

Recordou-se que o Estudo Técnico Preliminar deve conter a “descricdo da
necessidade da contratagao, considerando o problema a ser resolvido”, com a
“justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar’
(artigo 18, § 1°, 1 e V, da Lei 14.133/2021).

Nos esclarecimentos, em vez de apresentar a “justificativa técnica e econémica”
do objeto pretendido, notadamente quanto aos itens impugnados “cuja
especificacao de fato desborda o usualmente aceito”, optou-se por defender o
descritivo com base em certame pretérito e na circunstancia de cumprimento
contratual anterior.

Nao acolhidos os argumentos, pois nao restou demonstrado que as
especificacdes ora questionadas seriam imprescindiveis ao atendimento do
interesse publico e passiveis de serem potencialmente atendidos por pluralidade
de agentes, de modo a assegurar isonomia e competitividade (art. 11, |, e art. 18,
§ 1° V, da Lei 14.133/2021). Votou-se, assim, pela procedéncia da
representacao.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20075740.pdf

BN LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado de Séo Paulo

Y,

Determinou-se que, caso se decida prosseguir com o procedimento, se corrija “a
descrigao adotada para os itens ‘arroz’ e ‘feijao carioca’, amoldando-a de sorte a
conformar-se com as caracteristicas usualmente encontradas em produtos do
tipo disponiveis no mercado”.
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Indicou-se, exemplificativamente, que se podera valer-se de padronizagao com
base em processo de outro 6rgao ou entidade de nivel federativo igual ou
superior (art. 43, § 1°, da Lei 14.133/2021), ou estabelecer parametros variaveis,
devidamente previstos no edital, para a aceitabilidade dos produtos em tela.

ODS:
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TC 010465.989.25 — Registro de Pregos / Materiais de Papelaria e Escritério
| Especificagdes Excessivas / Exigéncia de Laudos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: registro de precos para eventual e futura aquisicdo de materiais de
papelaria e escritorio de primeira qualidade, para atender a todas as unidades
administrativas, por fornecimento parcelado e a pedido.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE PAPELARIA. LIMITACAO DE MATERIAL
PARA ITENS SUSTENTAVEIS. DESAJUSTADO. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS.
INJUSTIFICADAS. CERTIFICAGAO FSC. INCLUIR OUTRAS EQUIVALENTES. LAUDOS
CANETAS HIDROGRAFICAS E BISFENOL-A. EXCLUIR. ITENS COM CERTIFICACAO
COMPULSORIA DO INMETRO. DESNECESSARIO OUTROS LAUDOS. PRAZO PARA
ENTREGA DE LAUDOS. DEVE SER RAZOAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacido apresentada em face do
Pregao Eletrénico destinado ao registro de pregos para futura aquisicdo de
materiais de papelaria e escritorio pela Prefeitura Municipal.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20082197.pdf
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Determinou-se a revisao da selecdo de produtos sustentaveis, afastando a
limitagdo a materiais confeccionados exclusivamente em PET reciclado ou
oxibiodegradavel, por configurar direcionamento indevido e restricdo a
competitividade. A Administragdo devera abranger outros tipos de plasticos
reciclaveis e admitir a utilizacdo de matéria-prima reciclavel na confecgdo dos
produtos.

Considerou-se desarrazoado o detalhamento excessivo de caracteristicas, como
cor, medidas e acabamentos, especialmente quanto as pastas e réguas,
devendo ser adotados parametros de compatibilidade ou dimensdes
aproximadas, sem restri¢cao injustificada.

Determinou-se a aceitacado de certificagdes equivalentes ou similares ao selo
FSC, vedada sua exigéncia exclusiva, conforme precedentes desta Corte.

Reconheceu-se a necessidade de exclusdao da exigéncia de impressédo da
certificacdo do INMETRO e do simbolo de sustentabilidade no corpo dos
produtos, bem como da obrigacéo de cor ou inscricao especificas, por auséncia
de fundamentacéao técnica.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de laudo de escrita para canetas
hidrograficas, por ndo haver norma técnica aplicavel ao tipo de material.

Reconheceu-se o descabimento da exigéncia de laudos para produtos que
possuam certificagdo compulséria do INMETRO, visto que a conformidade ja é
atestada no processo certificador.

Determinou-se, igualmente, a exclusdo da exigéncia de laudo sobre niveis de
bisfenol-A (BPA), por falta de amparo legal e auséncia de evidéncias quanto a
toxicidade em contato comum.

Recomendou-se a Administracdo que, na revisao do edital, estipule prazo
razoavel para apresentacao de laudos pela licitante vencedora, substituindo o
intervalo de cinco dias considerado exiguo.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 s
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TC 012834.989.25 — Servigos Médicos / Limitacao Geografica / Qualificagao
Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 10/09/2025

Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: prestacao de diversos servigcos em unidades de saude.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PREGAO. SERVIGOS DE SAUDE.
LIMITAGAO GEOGRAFICA (SEDE/FILIAL EM RAIO DE 100 KM). AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA ROBUSTA. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E A
ISONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO
DE ATE 10%. LEGALIDADE. RECOMENDAGOES PARA ADEQUAR A BASE DE CALCULO E
AVALIAR A PERTINENCIA DE SE PERMITIR A COMPROVAGCAO ALTERNATIVA POR MEIO
DE PATRIMONIO LIQUIDO. ADJUDICAGAO POR LOTE UNICO. CORRELAGAO E
INTERDEPENDENCIA DOS SERVIGOS. PADRONIZAGAO, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE.
POSSIBILIDADE. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No caso presente, a limitagao geografica imposta para a participagéo no certame
afigura-se desamparada de suporte técnico relevante e desvinculada do objeto
da contratacdo. A prestacdo de servicos médicos, ainda que essencial e
continua, ndo depende estritamente da localizacdo da sede da contratada,
sendo possivel a estipulacdo de clausulas menos restritivas, como prazos
maximos de resposta em situagées emergenciais e plantbes obrigatorios.

Ainda que possam ser louvaveis as motivagdes apresentadas pela Secretaria
Municipal de Saude, ndo sao aptas a validar a limitacdo geografica imposta,
mormente porque a maior parte nao se justifica no ambito do contrato que se
pretende firmar.

Nesse sentido, por exemplo, infundada a tese de que apenas profissionais locais
garantiriam vinculo com a populagdo, manutengdo do historico clinico e
confiabilidade no atendimento, ou de que sejam exclusivos detentores do
conhecimento de doencas prevalentes e problemas de saude especificos da
comunidade local.

De igual forma, a situagao geografica do municipio ndo parece requerer dos
profissionais adequacao cultural e linguistica para execugao de suas atividades.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20082195.pdf
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Além disso, a rapidez no atendimento € garantida pela carga horaria definida no
edital, assim como o procedimento licitatorio assegura a obtengdo do melhor
preco pela Administracao, a despeito dos custos operacionais das licitantes.

Nessa perspectiva, o critério territorial adotado no Edital, sobretudo porque nao
amparado em justificativa técnica robusta, ndo se compatibiliza com a isonomia,
conforme intelecgao do art. 9°, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021 que, ao disciplinar as regras e procedimentos para participagdo nos
certames, proibe expressamente a inclusao de clausulas que comprometam ou
restrinjam a competitividade, estabelecam distingdes em raz&o da sede ou

domicilio dos licitantes, ou que sejam irrelevantes ao objeto.
As impugnagdes remanescentes, de outra parte, ndo procedem.

A requisicado de prova de qualificagdo econémico-financeira através de capital
minimo nao desborda do quanto preceitua o § 4°, do artigo 69 da Lei 14.133/21,
que confere a Administracédo a prerrogativa de “estabelecer no edital a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagao”.

No que tange a alegada obrigatoriedade de previsdo de garantias alternativas
(art. 96 da Lei n° 14.133/21), importa esclarecer que tais instrumentos
contratuais, voltados a cobertura de risco na fase de execucdo, ndo se
confundem com as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeiras, que
recaem sobre todas as licitantes e tém bases percentuais e efeitos diferentes,
assim como que o dispositivo legal ndo impde a substituicdo obrigatéria entre
tais mecanismos, cabendo a Administracdo, no exercicio de seu poder
discricionario, definir, de forma motivada, o meio mais adequado para aferir a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, em observancia aos principios
da razoabilidade, da eficiéncia e do planejamento.

Nada obstante a improcedéncia da questdo, recomendado que a Administracao
passe a adotar o valor estimado da contratagao, no lugar do valor da proposta,
como base de incidéncia do percentual de capital minimo, na conformidade da
norma, como também avalie a pertinéncia de se permitir a comprovacgao
alternativa por meio do patriménio liquido, a fim de ampliar a competitividade no
certame.

Afastada, por fim, a critica ao modelo de adjudicagdo do objeto licitado,
porquanto ficaram evidenciadas nos autos: a natureza correlata e complementar
das atividades de saude; a necessidade de coordenagdo Unica e de
padronizagao operacional; a vantajosidade do lote Unico, em razdo de ganhos
de escala e da reducgao de custos administrativos; a auséncia, pela Impugnante,
de demonstragdo concreta de itens segregaveis sem prejuizo técnico; e a
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mitigacdo de eventual restricdo competitiva mediante a possibilidade de
formacéao de consorcios.

ODS:

SAODEE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
Sl EFICAZES

TC 014223.989.25 — Agravo / Manutencdo de Frota e Rastreamento /
Possibilidade de Contratagdo em Conjunto

Matéria: Agravo - Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisdo: 10/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: Despacho que indeferiu o pedido de medida liminar e rejeitou o
processamento da representacdo no rito da Cautelar em Procedimento de
Contratacdo, tendo em vista questionamentos formulados em face de
disposi¢des do edital do Pregao Eletrénico n° 069/2025, com o propdsito de
tomar servigos de gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos.

Relatério/Voto

Ementa

AGRAVO. REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. INDEFERIMENTO.
ALEGAGCOES INSUBSISTENTES. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Resumo:

Conheceu-se do agravo interposto contra decisdo que indeferiu o
processamento da representacao e a medida liminar em face do edital do Pregao
Eletrénico n° 069/2025, voltado a contratagcado de servigos de gerenciamento e
controle informatizado da frota de veiculos.

Assentou-se que a contratacao, no formato de “quarteirizacao”, ja teve validade
juridica reconhecida, bem como se admitiu, em precedente do Plenario, a
possibilidade de contratagao unificada dos servigos de gestao de abastecimento,
manutengao da frota e rastreamento de veiculos.

Aplicou-se o art. 170 da Lei n°® 14.133/2021, concluindo-se pela inexisténcia de
materialidade suficiente a justificar intervengao extraordinaria deste Tribunal.

10
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ODS:

TC 015765.989.25 e outros — Participacao de Cooperativas / Transporte
Escolar

Matéria: Agravo (Exame Prévio de Edital)

Data da Decisao: 10/09/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: prestacao de servigo de transporte escolar com veiculo utilitario.

Relatoério/Voto

Ementa

AGRAVOS. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO.
TRANSPORTE ESCOLAR. PRESENGA OBRIGATORIA DE MONITORES NOS TRAJETOS.
CONFIGURAGAO DE VINCULO EMPREGATICIO. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARAALTERAR O DECIDIDO. NAO
PROVIMENTO.

Resumo:

Foram examinados agravos interpostos por cooperativa contra despacho que
indeferiu os pedidos de suspensao de Pregdes Eletrénicos voltados a prestacao
de servigos de transporte escolar com veiculos utilitarios, incluindo monitor nos
trajetos.

A cooperativa alegou que a decisdo agravada incorreu em equivoco ao presumir
vinculo empregaticio entre os monitores e a Administragéo Publica, sustentando
que tais profissionais ndo sao cooperados, mas contratados pela entidade, o que
afastaria a pessoalidade e subordinagdo. Defendeu a legalidade de sua
participacdo com base nos arts. 442 § 1° da CLT, 96 da Lei 5.764/71, 5° da Lei
12.690/12 e no Tema 1118 do STF, argumentando que a restricdo seria
discriminatoria e violaria os principios da isonomia e da competitividade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo ndo provimento, salientando
que a obrigatoriedade de monitores descaracteriza a contratagao tipica de
cooperativas de transporte, por envolver méao de obra de natureza laboral direta

11
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e sujeita a subordinagdo com o ente publico, o que inviabiliza a participagéo
dessas entidades.

No meérito, o relator destacou que os objetos licitados extrapolam o simples
transporte de alunos, ao incluir a presenga obrigatoria de monitores, o que
configura caracteristicas empregaticias e afasta a aplicagdo da excecédo que
autoriza a atuagao de cooperativas. Reiterou o entendimento consolidado pelo
Tribunal Pleno de que a previsao de servigos de monitoria em transporte escolar
impede a participacdo de cooperativas, por implicar risco de vinculo
empregaticio indireto com o érgéo contratante.

Ressaltou-se que a Deliberacdo SEI n° 0017044/2021-10, ainda vigente,
condiciona eventual permissdo as cooperativas a inexisténcia de subordinacao
ou pessoalidade, requisitos ausentes no caso concreto. Afirmou-se que a
restricdo nao fere os principios da isonomia e da competitividade, pois decorre
da prépria conformacdao do objeto licitado e ndo da natureza juridica das
cooperativas.

Concluiu-se pela inexisténcia de fundamentos capazes de alterar a deciséo
recorrida, negando-se provimento aos agravos e mantendo-se integralmente o
entendimento de que a inclusdo obrigatéria de monitores inviabiliza a
participacado de cooperativas nos certames.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUS
QUALIDADE U ROl

L

TC 008635.989.25 — Registro de Precos / Material Escolar / Agrupamento
dos Lotes / Capacidade Técnico-Operacional / Qualificagado Técnica /
Qualificagao Econémico-Financeira /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos para eventual aquisicao parcelada de material escolar,
de papelaria, de escritorio e afins.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PREGCOS. EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL ESCOLAR, DE
PAPELARIA, DE ESCRITORIO E AFINS. AGRUPAMENTO CONSENTANEO DOS LOTES.
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PREGOS UNITARIOS MAXIMOS INDICADOS NO
EDITAL. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
POSSIBILIDADE. ELEIGAO DE PARCELAS ESPECIFICAS. EXIGENCIA DE PLANO DE
RECUPERAGAO HOMOLOGADO. CORREGCOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

Nao constatou impropriedade na organizagéo do objeto, agrupando em 14 lotes
distintos conjuntos de itens com afinidade funcional e destinagdo comum.

A Origem esclareceu que optou pelo critério de julgamento de menor preco por
lote para reduzir custos administrativos com multiplos contratos, aprimorar a
logistica de entrega e aumentar a produtividade, justificativas aceitaveis e que
deverao ser registradas no Estudo Técnico Preliminar, em caso de retomada do
certame.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, julgou-se
possivel, em carater excepcional, diante da magnitude da contratagdo (R$ 26,8
milhdes), do volume expressivo de bens e da complexa logistica de entrega em
diversas unidades administrativas.

Determinou-se, contudo, a corregao das parcelas eleitas para prova de aptidao
técnica, a fim de afastar a exigéncia de comprovacao de fornecimento anterior
de itens especificos, inadmitida pela Sumula n°® 30 do TCESP.

Determinou-se, ainda, a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de certidéo
negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial, em consonancia com o art. 69,
II, da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia que superou a Sumula 50.

OoDS:
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TC 008271.989.25 e 008301.989.25 — Registro de Preg¢os / lluminagao
Publica / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registro de precos visando a contratagdo de empresa especializada para
prestacado de servigcos de manutencao da iluminagao publica do municipio, com
fornecimento de material e méo de obra.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE ILUMINAGAO
PUBLICA. NATUREZA CONTINUADA DAS TAREFAS. VICIO DE ORIGEM. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE PROVA DE EXECUGCAO DE ATIVIDADES
ESPECIFICAS.  INOBSERVANCIA A  ENTENDIMENTOS  JURISPRUDENCIAIS
CONSOLIDADOS. SUMULAS 30 E 31. ANULACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Reconheceu-se a natureza continuada dos servicos de manutencao de
iluminagao publica, configurando vicio de origem e tornando inadequada a
utilizacao do sistema de registro de precos, em afronta a Sumula n°® 31 do
TCESP. A execucéao ocorrera de forma planejada, programada e com volume
previamente definido, o que descaracteriza a eventualidade necessaria ao SRP.

Constatou-se, ainda, a existéncia de exigéncias editalicias que reforcam a
continuidade dos servicos, como a manutencao de estrutura administrativa da
contratada no municipio e a realizacédo de inspec¢des periddicas no sistema de
iluminacéo.

Afastou-se da decisdo a aplicagdo da Sumula n°® 32, diante da necessidade de
compatibilizagdo de seu conteudo com os arts. 82, §5° e 85 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a qualificacao técnica, verificou-se afronta a Sumula n° 30 do TCESP,
uma vez que o edital exigia atestados de execugao de servigos de substituigao
de luminarias em faixas especificas de poténcia, configurando restricao indevida
a competitividade.

Determinou-se, portanto, a anulagao do edital da Concorréncia Eletrénica, por
vicio insanavel decorrente da adocido indevida do registro de precos, e
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recomendou-se que, em eventual novo certame, seja suprimida a exigéncia de
prova de experiéncia em atividades especificas.

ODS:

TC 009194.989.25, 009195.989.25 e 009200.989.25 — Capacidade Técnica /
Qualificagao Econémico-Financeira / Participagao de Cooperativas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: prestacdo de servicos de limpeza ambulatorial, a ser realizada nas
unidades de saude, almoxarifado e sede administrativa.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS. LIMPEZA AMBULATORIAL. PROVA DE CAPACIDADE TECNICA.
QUANTITATIVO DE POSTOS DE TRABALHO. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.
FALTA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DAS LICITANTES E DE PROFISSIONAIS EM
CONSELHOS DE CLASSE. INEXISTENCIA DE ORGAO FISCALIZADOR DAS ATIVIDADES DE
LIMPEZA. PROVA DE REGISTRO NO SESMT. REQUISITO SEM AMPARO LEGAL.
DEMONSTRAGAO DE INDICES CONTABEIS SEM REQUISICAO DE BALANGO
PATRIMONIAL. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. INADEQUAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Improcedentes as criticas alusivas a falta de exigéncia de registro das licitantes,
de profissionais, bem como de atestados de capacidade técnica acervados nos
Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN) e de Quimica (CRQ).

Tal requisito esta condicionado a existéncia de 6rgdo competente para a
fiscalizagdo e controle do exercicio de atividades conexas a natureza do objeto
licitado. Considerando-se que os servigos almejados se restringem a limpeza de
unidades de saude, as quais nao integram rol de atribuicdes especificas de
bacharéis em enfermagem ou quimica (ou de outro profissional de nivel
superior), impde-se concluir que a insergao desse quesito implicaria em condigéo
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impertinente e restritiva, que em nada contribuiria para assegurar a selegcédo de
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracio.

Improcedente também a pretensdo de incluir, dentre os requisitos de
participacado na disputa, licengas e alvaras para realizagdo de atividades com
produtos quimicos controlados, eis que, consoante esclarecimentos prestados
pela Fundacéo, “os produtos a serem utilizados na execugao dos servigos sao
saneantes e domissanitarios de uso comum no dia a dia, como detergentes,
desinfetantes e produtos de limpeza geral’.

E improcedente a queixa acerca da falta de exigéncia de registro da empresa
vencedora da disputa no Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga
em Medicina do Trabalho — SESMT. Embora seja possivel constatar, a partir do
exame da NR 4 — Servigos Especializados em Seguranca e Medicina do
Trabalho, que as atividades de limpeza que demandem a partir de 50
profissionais para execugao imponham a “constituicdo e registro de SESMT”,
ausente fundamento legal para tal requisi¢gdo no instrumento convocatério.

Do mesmo modo, improcedente reclamo alusivo a prova de capacidade técnica
de licitantes. Ausente, nesse caso, em grau de cognigdo sumaria, ilegalidade
patente ou restricdo indevida a competitividade, na exigéncia de demonstracao
de experiéncia operacional, pela atividade - sem qualquer restricdo -, na qual
tenha sido utilizado ao menos 50% do total de postos de trabalho estimados na
contratagao almejada.

Ainda que se possa argumentar que a experiéncia técnica dos licitantes seria
melhor aferida acaso atrelada a dimensao total a ser higienizada, ou a servigcos
de limpeza executados necessariamente em areas hospitalares, ndo endossada
a impugnagado formulada, por ndo vislumbrar, ao menos neste momento,
irregularidade flagrante ou nociva a disputa no critério de selecdo de
interessados eleito pela Representada, a quem compete definir, de forma
discricionaria e sob sua conta e risco, 0 maior ou menor rigor dos requisitos de
avaliagao.

Nao procede critica quanto a auséncia de indicagdo de obrigatoriedade de
quantitativos de equipamentos necessarios para a execucdo dos servigos. A
leitura do termo de referéncia revela que os servigos foram pormenorizadamente
descritos, com detalhamento, ao que parece, suficiente para dimensionamento
do objeto, ja que indicados os locais de prestacdo de servigos, os tipos de
limpeza que deverdo ser realizados, a forma e os métodos de execugao, 0s
maquinarios, dispositivos e instrumentos que deverdo ser higienizados, bem
como a relagdo minima de equipamentos e materiais utilizados no cumprimento
do ajuste, com as respectivas especificagdes.
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Além disso, nota-se que no termo de referéncia ha previsdo de realizagao de
vistoria prévia aos locais de cumprimento do ajuste, medida que, associada ao
conjunto de informagdes mencionadas, corrobora conclusdo quanto a suficiéncia
de dados para que empresas do ramo, com base na sua experiéncia,
equacionem aludido quantitativo.

Sao parcialmente procedentes as criticas que fazem alusdo a estimativa de
preco da contratacdo. Justificativa da Fundagao segundo a qual a cotagao de
valores junto a uma unica empresa apenas embasou o planejamento inicial do
engajamento pretendido é suficiente para mitigar reclamo concernente a adogéo
de orcamento sem base diversificada, ja que, em momento subsequente,
segundo informa o Orgéo Licitante, foi promovida nova pesquisa de mercado,
com consulta a multiplos prestadores de servigos, presumindo-se que tal
levantamento conste do processo administrativo da licitagao.

Essa circunstancia parece explicar a divergéncia dos valores estimados
registrados no preambulo do edital e no estudo técnico preliminar.

Todavia, a disponibilizagdo do orcamento oferecido por empresa no “Anexo A —
Estimativa de Precos”, em valor idéntico ao registrado no ETP, mas sem qualquer
alusdo a esse documento, pode contribuir para possiveis duvidas acerca do
preco estimado, o que sinaliza a conveniéncia de deslocamento do conteudo
dessa peca informativa para o corpo do “Anexo Xll — Estudo Técnico Preliminar”,
com indicacdo clara de que fora considerado tdo somente no ambito do
planejamento inicial da contratagao.

Nada obstante, nota-se que a previsao de valor indicada no ETP foi replicada no
termo de referéncia, impondo-se a correcao da estimativa global registrada
nesse ultimo documento, a fim de compatibilizar tais dados com os divulgados
no preambulo do ato convocatério.

Além disso, por ndo se tratar, ao que tudo indica, de certame com orgamento
sigiloso, convém seja divulgado ndo apenas o valor global estimado, como
também os custos unitarios que o embasaram.

Demais insurgéncias sdo procedentes.

A comecar pela censura acerca da permissao a participacao de cooperativas. De
fato, a jurisprudéncia desta Corte considera inadequada a celebracao de ajustes
com referidas entidades associativas para a prestacdo de servicos que tais, a
vista da delineada predominancia de intermediacédo de mao de obra, a ensejar
possivel relagdo de subordinagdo do pessoal alocado ao servigo (a0 menos em
relagdo a contratada).
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Diante desse contexto, convém seja o ato convocatério retificado nesse ponto, a
fim de afastar eventuais divergéncias de entendimento quanto a obrigatoriedade
de entrega de balango patrimonial como condi¢c&o para habilitagdo econémico-
financeira.

Deve ser corrigida, outrossim, informagdo contida no predmbulo do ato
convocatorio quanto a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/2006 as micro e pequenas empresas, visto cuidar-se
de certame com previsdo orgamentaria superior ao limite legal de faturamento
anual de tais entidades empresariais.

Por derradeiro, o ato convocatério também merece reparo para excluir previsao
equivocada, segundo reconhece a Fundacéo, de fornecimento de sacos de lixo
pela futura contratada, visto tratar-se, na verdade, de obrigagdo da contratante.

ODS:

PAZ JUST
INSTITUIC ES

TC 013979.989.25 — Segregacao do Objeto / ME e EPP / Qualificagao Técnica
| Qualificagdo Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: prestacao de servigos continuados de limpeza de prédios, mobiliarios e
equipamentos escolares, com lavagem de lengéis de berco, que visa a obtencéo
de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao
de obra, saneantes domissanitarios, materiais, equipamentos e ferramentas, por
um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis.

Relatorio/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE LIMPEZA DE PREDIOS, MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS ESCOLARES.
ATIVIDADES REUNIDAS NO OBJETO. CONCESSAO DE BENEFICIOS A MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ATRIBUIDAS AOS
POSTOS DE TRABALHO. QUALIFICAGAO TECNICA. PRAZO PARA INiCIO DA PRESTAGAO
DOS SERVICOS. DIVERGENCIA EM PRAZO PARA COMPLEMENTAGAO E ANALISE DE
DOCUMENTOS. BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS EM COPIA
REGISTRADA OU AUTENTICADA NA JUNTA COMERCIAL. MEMORIAL DE CALCULO DOS
INDICES CONTABEIS ASSINATO POR CONTADOR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RETIFICACAO DETERMINADA.

Resumo:
Julgou-se parcialmente procedente a representagao.

Reconheceu-se a indevida reunido de atividades distintas no objeto,
determinando-se a segregacgao do fornecimento de produtos de higiene (papel
higiénico, sabonete liquido, papel toalha e dispensers) em lote proprio ou em
outro certame, por configurar agrupamento injustificado que restringe a
competitividade. Admitiu-se, excepcionalmente, a manuteng¢ao da lavagem de
lengdis de bergo, desde que o edital seja retificado para permitir sua
subcontratagdo, a fim de preservar a ampla participagao.

Determinou-se a retificacdo de clausula que concedia beneficios as micro e
pequenas empresas, por desconformidade com o art. 4°, § 1° 1, da Lei
14.133/2021, visto que o valor do certame supera o limite legal de
enquadramento.

Considerou-se procedente a critica a descricdo insuficiente das fungcdes dos
cargos de “encarregado” e “lider”, devendo o Termo de Referéncia detalhar suas
atribuicoes.

No que diz respeito a qualificagao técnica, em que pese o teor da representacao
a tratar somente do aspecto da parcela de maior relevancia, a decisdo que
exarou a ordem de sustacao cautelar suscitou que haveria excesso ao limite da
similaridade do inc. | do art. 67 da Lei 14.133/2021, porquanto a prova de
qualificagao técnica deve se dar por meio de postos de trabalho nas exatas
fungdes aqui exigidas, quais sejam, agente de higienizacao, auxiliar de limpeza,
encarregado, lider, copeiro e limpador de vidro.

Isso se da no trecho em que se requisita prova de “que ja executou contrato (s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo minimo de méao de obra
nas fungdes exigidas”, o que demanda retificacdo para que essa prova de
experiéncia anterior ndo mais se dé por meio da disponibilizacdo anterior das
exatas fungdes aqui requisitadas.
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A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior que corresponda as
funcdes ora exigidas, da forma como redigida, permite interpretagéo no sentido
de que os 264 postos de trabalho deverdo corresponder, em proporcao, a
metade dos quantitativos previstos para cada um dos postos de trabalho, formato
que colide com o disposto na Sumula n°® 30 desta Corte, a recusar exigéncia de
capacitacao técnica em atividade especifica.

Portanto, devera ser retificado o item do edital, para o fim de que passe a
requisitar comprovacao genérica da experiéncia anterior com efetivo minimo de
mao de obra em fungdes de limpeza e higienizagao, e ndo necessariamente com
as fung¢des nas nomenclaturas aqui estabelecidas.

Outro item do edital exige prova de experiéncia anterior minima abrangendo 3
anos na prestagao dos servigos, em que pese o ato convocatorio estipular um
prazo de vigéncia de 24 meses.

Ha aqui um excesso em relacédo aos limites da legislagédo de regéncia, pois o
texto do § 5° do art. 67 da Lei 14.133/2021 estipula um prazo maximo de 3 anos
que deve ser modulado de acordo com o objeto a ser licitado. O texto da Lei
autoriza a prova de experiéncia anterior “por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos”, havendo aqui um claro carater de limite a esse
“prazo minimo”. E é evidente que esse prazo minimo deve guardar relagao de
proporcionalidade com o objeto em questao, ja que o inc. XXI do art. 37 da Lei
Maior traz o postulado de que somente se permitira exigéncias de qualificacao
técnica que forem indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A alegacdo da Administracdo de que o prazo de vigéncia pode vir a ser
prorrogado nao autoriza a fixagao de prazo minimo de experiéncia anterior que
extrapole o prazo de vigéncia originalmente fixado, mesmo porque a prorrogagao
€ evento ainda incerto e futuro.

A representante direciona-se também contra item do Termo de Referéncia que
fixa em 10 dias Uteis 0 prazo para o inicio da prestagao dos servigos. Argumenta
ser esse prazo exiguo.

De seu lado, a Administracao afiangcou que empresas com a capacidade técnica
exigida possuem plena capacidade de atender aos 10 dias uteis, que visa a
garantia de agilidade na transigao e no inicio da prestagao dos servigos.

Do que é possivel se obter neste rito de carater sumarissimo e excepcional, e ao
menos numa abordagem meramente aprioristica, os dados apresentados na
peca inicial ndo estdo a trazer indicios mais robustos que tornem possivel criar
alguma presuncéao de ilegalidade flagrante sobre esses 10 dias uteis contados
da ordem de servigo, ainda que seja relevante o quantitativo de 528 postos de
trabalho a ser mobilizado. E que além do interesse em prorrogar ao maximo esse
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prazo de inicio, isso deve ser compatibilizado com o igual interesse pelo pronto
atendimento as demandas de limpeza predial nos préprios da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

A representacao voltou-se ainda contra os seguintes aspectos:

- divergéncia em itens do edital quanto ao prazo para complementagao e analise
dos documentos de habilitagdo durante a sessao publica;

- exigéncia do edital para que a copia do balango patrimonial e demonstragcbes
contabeis seja registrada ou autenticada na Junta Comercial; e

- exigéncia do edital para que o memorial de calculos dos indices contabeis seja
assinado por um Contador.

A Prefeitura Municipal com essas 3 impugnacgdes e anunciou retificagdes no ato
convocatorio: - para corrigir o prazo a fim de que coincida entre os itens; - para
passar a requisitar apenas “copia na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante”; e — para compatibilizar o memorial de calculos de indices contabeis ao
art. 69, § 1°, da Lei 14.133/2021, passando a exigir a assinatura por profissional
habilitado da area contabil.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUST
INSTITUIC ss
QUALIDADE 16 AT,

Y,

L

TC 011058.989.25 - Registro de Precos / Materiais de Limpeza e
Higienizagcao / Garantia Adicional / Qualificacao Técnica / Sistema
Eletronico Fornecido por Pessoa Juridica de Direito Privado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de
limpeza e higienizag&o, para atender as necessidades da questao de limpeza e
higienizacdo dos ambientes internos e externos do prédio da UPA 24h,
administrada pelo Consoércio, para entrega parcelada, por tempo determinado,
nas condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Relatorio/Voto
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE GARANTIAADICIONAL EM LICITACOES DESTINADAS AO FORNECIMENTO
DE BENS. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 59, §5° DA LEI N° 14.133/21. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA FORNECIMENTO DE BENS
DESPROVIDO DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL. RESTRITIVA.
DESATENGCAO AO ARTIGO 67, INCISO Il DA LEI N° 14.133/21. PROCESSAMENTO DE
LICITACLOES POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO FORMNECIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. LEGALIDADE. PREVISAO DO ARTIGO 175, §1° DA LEI N°
14.133/21. CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a ilegalidade da exigéncia de garantia adicional para propostas
inferiores a 85% do valor estimado, por contrariar o art. 59, §5° da Lei n°
14.133/2021, aplicavel apenas as contratagcdes de obras e servigos de
engenharia.

Determinou-se, ainda, a exclusdo da exigéncia de atestados de capacidade
técnica para o simples fornecimento de materiais de limpeza e higienizagao, por
se tratar de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado,
desprovidos de complexidade tecnolégica e operacional que justifique tal
requisito.

Considerou-se improcedente a critica quanto a utilizagdo de plataforma
eletrénica privada (BLL Compras) para a realizagao do certame, por ser pratica
admitida pelo art. 175, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e ja reconhecida como regular
em precedentes desta Corte, desde que mantida a integracido com o PNCP.

ODS:

3 %S!MI

\ 4

TC 011617.989.25 e outros — Registro de Pregos / Materiais de Apoio
Pedagégico / Estudo Técnico Preliminar / Garantia de Proposta /
Qualificagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 10/09/2025

Relatoria: Dimas Ramalho
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Objeto: registro de preco para a aquisigao de jogos estruturados e materiais de
apoio pedagogico para o ensino de matematica.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. GARANTIA DA PROPOSTA.
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a necessidade de complementacao e aprimoramento do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a fim de contemplar levantamento de mercado e
justificativas técnicas e econbmicas que embasem a escolha do material e a
opgao pelo sistema de registro de pregos, bem como a demonstragéo dos custos
unitarios referenciais e das memarias de calculo correspondentes.

Outros aspectos pontuais demandam revisdo, como a limitagao das modalidades
de garantia de proposta, pois em dissonancia as premissas do §4°, do artigo 58,
§1° do artigo 96, da Lei n° 14.133/21, que outorga ao licitante a escolha da
modalidade de garantia.

Necessaria, ainda, harmonizacdo e retificacdo dos requisitos qualificacao
econdmico-financeira previstos o ato convocatorio e termo de referéncia, pois ha
evidente descompasso.

O edital exige indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral, maiores ou iguais
a 1, enquanto o termo de referéncia acrescenta o indice de Solvéncia Geral, e
exige que todos sejam maiores do que 1.

O edital prevé que caso um dos indices for igual ou menor que “1”, a empresa
devera comprovar capital minimo ou patriménio social liquido minimo de 10% do
valor estimado para a contratagcdo. Nesse aspecto, o uso da regra de modo
alternativo devera ser retirada, pois em desconformidade com o art. 69, da Lei
n°® 14.133/21 e jurisprudéncia deste E. Tribunal.

As demais criticas foram julgadas improcedentes, permanecendo validas as
demais clausulas do edital.

OoDS:
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TC 012975.989.25 — Qualificagao Técnica / Qualificagdo Econdémico-
Financeira / Subcontratacao / Critérios de Medicao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia
cartografica, para modernizagdo administrativo-tributaria do Municipio, com
fornecimento de licenga de software de gestdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario - CTM, a partir de levantamento preditivo de imdveis, com técnicas
de aerolevantamento e mapeamento movel terrestre.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
MOTIVACAO DA MANIFESTACAO DE INTENSAO DE RECURSO. QUALIFICAGAO TECNICA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. REGISTRO DE PROPRIEDADE DE
SOFTWARE. SUBCONTRATACAO. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS A
FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS. CONTRADICOES NO EDITAL. CRITERIOS DE MEDICAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a necessidade de reformulacado das clausulas de qualificagcao
técnica, por apresentarem excesso de especificidade e exigéncias incompativeis
com o objeto. Determinou-se a exclusdo das restricdes indevidas na
comprovagao de experiéncia, especialmente quanto a exigéncia de atestados
detalhando modalidades de fornecimento de software e responsabilidades de
profissionais de Tl, em desacordo com a Sumula n°® 30 do TCESP. Determinou-
se, ainda, a eliminagdo da exigéncia de registro em CREA ou CAU para
atividades de tecnologia da informacao e gestao de projetos, admitindo apenas
a comprovacao técnica pertinente.

Determinou-se a adequagao da clausula de qualificagdo econdmico-financeira,
para permitir a assinatura das pecgas contabeis por qualquer profissional
habilitado da area contabil, em conformidade com o art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Acolheu-se a critica a exigéncia de registro de propriedade do software
exclusivamente no INPI ou ABES, devendo o edital admitir outros documentos
juridicos idéneos que comprovem a propriedade intelectual.
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Determinou-se, também, a previsdo expressa de possibilidade de
subcontratagdo dos servicos de hospedagem em datacenter e a avaliagao da
viabilidade de subcontratacdo do préprio software, por se tratar de objeto
multidisciplinar, ampliando a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a insuficiéncia de informagdes para formulagdo das
propostas, exigindo-se o detalhamento dos dados legados e do sistema tributario
atual, ou, alternativamente, a contratacdo sob demanda dos servicos de
integracéo e migragao.

Por fim, considerou-se procedente a critica as contradicdes nos quantitativos de
treinamentos e nos critérios de medigdo, devendo o edital ser retificado para
compatibilizar os pagamentos com cronograma fisico-financeiro atrelado a
entrega dos servigos.

Determinou-se a retificagao e republicagdo do edital, com reabertura do prazo
legal para apresentagcéao das propostas.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 e

=

TC 014062.989.25 — Qualificagdo Técnica / Plano Municipal Integral de
Saneamento Basico

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 10/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagao de empresa especializada para revisao do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. DIVERGENCIA
DE INFORMAGOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Reconheceu-se a necessidade de revisao dos requisitos de qualificagao técnica,
porquanto a exigéncia de comprovagao de experiéncia operacional em horas
trabalhadas mostrou-se desarrazoada e dissociada da natureza do objeto, que
tem execugao prevista em meses. Destacou-se que a comprovagao deve limitar-
se a 50% das parcelas de maior relevancia, nos termos do art. 67, §2°, da Lei n°
14.133/2021, e que a avaliagdo de experiéncia nao deve restringir a
competitividade.

Assinalou-se, ainda, que o edital atribui pontuacdo técnica baseada em
atestados utilizados para habilitacdo, em desacordo com a Sumula n°® 22 do
TCESP, que veda tal cumulacéo, devendo a Administracdo observar a distingao
entre critérios de habilitagédo e julgamento.

Considerou-se procedente, também, a critica quanto a divergéncia de valores
estimados da contratacdo, uma vez que o edital e seus anexos (ETP, Termo de
Referéncia, planilha orgcamentaria e cronograma fisico-financeiro) indicam o
valor de R$ 168.838,76, enquanto os subitens 5.12.1 e 6.7 do edital apresentam
o montante de R$ 171.929,72, devendo ser promovida a compatibilizagao.

Por outro lado, reputou-se improcedente a alegacgao de irregularidade no subitem
que admite a apresentacao de notas fiscais como documento complementar de
comprovacao técnica, por se tratar de previsio facultativa e nao substitutiva dos
atestados.

ODS:

B IS 16 i

TC 013715.989.25 — Registro de Pregos / Cestas Basicas / Regularidade
Fiscal / Amostras / Manifestagao da Intengao de Recursos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de pregos para futura e eventual aquisi¢cdo de cestas basicas
destinadas aos servidores municipais.

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO. EXIGENCIA
DE REGULARIDADE FISCAL INDEVIDA. PRAZOS EXIGUOS PARA APRESENTACAO DE
AMOSTRAS. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTAGCAO DE LAUDO BROMATOLOGICO.
PRAZO EXiGUO PARA FORNECIMENTO. AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE
AVALIAGAO DE AMOSTRAS. APRESENTAGAO DE COPIA SIMPLES DE DOCUMENTOS NAO
PERMITIDA. MANIFESTAGCAO MOTIVADA DE INTENGAO DE RECURSOS. PROCEDENCIA.

Resumo:

A primeira irregularidade apontada na representagao faz referéncia a exigéncia
de comprovacgao de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual mediante a
apresentacao de certidao de débitos ndo inscritos em divida ativa.

Em sua manifestacdo a prépria Administragdo reconheceu a falha, informando
que retirara a referida exigéncia do instrumento convocatério, mantendo-a
apenas para os tributos ja inscritos e passiveis de execugao.

A matéria, portanto, tornou-se incontroversa. Ainda assim, € oportuno ressaltar
que a jurisprudéncia atualizada desta Corte é pacifica no sentido de condenar
tal exigéncia. Os débitos nao inscritos em divida ativa ndo possuem os requisitos
de certeza e liquidez necessarios para justificar sua cobrancga.

Quanto a contestacdo da razoabilidade dos prazos fixados no edital, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem se posicionado de forma consistente sobre a
necessidade de fixar prazos razoaveis, que n&o criem barreiras desproporcionais
a ampla participagao. Prazos excessivamente curtos podem restringir o universo
de licitantes, encarecer as propostas e comprometer a isonomia do certame.

No que se refere ao laudo bromatolégico, a Sumula n® 42 desta Corte e a
Orientacéo Interpretativa n°® 01.33 do Ministério Publico de Contas consolidaram
o entendimento de que a apresentagdo do laudo, quando exigida, deve ser
imposta apenas a licitante vencedora “mediante prazo suficiente para
atendimento”.

Assim, o prazo de 10 dias fixados no edital em analise se revela inadequado e
em dissonancia com a firme jurisprudéncia desta Casa. Quanto aos prazos de
03 dias para amostras e 48 horas para a entrega das cestas, embora a
municipalidade os defenda com base na simplicidade dos produtos, falta nos
autos uma justificativa técnica que fundamente a necessidade de prazos tao
restritivos.

Relativamente a forma de apresentagao do laudo bromatoldgico e dos critérios
de avaliacido das amostras, a representacdao aponta duas falhas correlatas no
edital: a exigéncia de que o laudo bromatoldgico seja apresentado em via original
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ou coOpia autenticada por cartorio, e a auséncia de critérios objetivos para
avaliagao das amostras dos produtos.

O Municipio, em sua defesa, reconhece a auséncia de critérios para a avaliacédo
das amostras e informa que o edital sera reformulado para melhor detalhar o
procedimento. Contudo, defende a legalidade da forma de apresentagdo do
laudo, alegando nao haver prejuizo aos licitantes.

Quanto a avaliagdo das amostras, a propria Administragdo ja reconheceu a
procedéncia da critica. De fato, a auséncia de critérios previamente
estabelecidos no edital para a analise dos produtos abre margem para
avaliagdes subjetivas e decisdes arbitrarias, o que fere o principio do julgamento
objetivo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21. A medida saneadora proposta
pela Prefeitura é, portanto, indispensavel para garantir a isonomia e a
transparéncia do certame.

No que se refere a forma de apresentagao do laudo bromatoldgico, a defesa da
Prefeitura ndo se sustenta. A exigéncia de que o documento seja apresentado
em original ou copia autenticada por cartério esta em descompasso com a
legislacdo vigente. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, inciso IV, suprimiu
expressamente a necessidade de autenticacdo cartoraria, permitindo que a
prova de autenticidade seja feita perante o agente da administragdo, mediante
apresentacao de copia simples com o original ou por declaragao de advogado.

Por fim, a respeito da motivada manifestacdo de intengdo de recorrer, a
Prefeitura, em sua defesa, também reconheceu que a exigéncia comporta
retificacao, informando que promovera a exclusao de tal requerimento.

A questao, portanto, também se tornou incontroversa. A Lei n°® 14.133/2021, em
seu artigo 165, §1°, inciso |, inovou em relagcdo a legislagdo anterior ao
determinar que apenas a intencdo de recorrer deve ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdao, ndo sendo mais necessario que a
licitante apresente, de imediato, as razées do seu inconformismo.

A norma atual, diferentemente da anterior, buscou separar esses dois momentos
para evitar a rejeicdo sumaria de recursos, sendo que a jurisprudéncia desta
Corte ja se alinhou a este novo entendimento, rechacando a exigéncia de
motivagao previa.

Desse modo, a previsao editalicia extrapola as exigéncias da Lei n°® 14.133/21,
criando uma condigao ilegal para o exercicio do direito ao recurso.
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ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

5

TC 014000.989.25 — Elaboracao de Plano de Saneamento / Qualificacao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico Urbano e Rural.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
REVISAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Quanto a comprovacao de qualificagao técnico-operacional mediante fixagdo em
horas dos itens requisitados, a exigéncia de comprovacgao de horas trabalhadas
impde restricdo que ndo se coaduna com a natureza da experiéncia esperada
de pessoa juridica para esse tipo de servigo.

A Administracdo detém prerrogativa para definir as exigéncias de qualificagéo
técnica, limitadas a 50% das parcelas de maior relevancia, desde que
devidamente justificadas e destinadas a assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais, sem impor restricbes excessivas ou desarrazoadas a
participacéo dos licitantes.

OoDS:

m 16 PAZ JUSTICA £

INSTITUICOES
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TC 015305.989.25 e Outros — Transporte Escolar / Visita Técnica /
Participacao de Cooperativas / Consércio / Qualificagaio Econodomico-
Financeira / Qualificagdo Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte
escolar para os alunos da rede municipal e estadual de ensino.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VISITATECNICA. COOPERATIVA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. CONSORCIO. SANCOES ADMINISTRATIVAS.
QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Verificou-se que o edital ndo prevé a possibilidade de substituicao da visita
técnica por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante,
conforme o §3° do art. 63 da Lei n° 14.133/21, devendo tal alternativa ser
incluida.

Determinou-se, também, a exclusdo da permissdao de participagdo de
cooperativas, uma vez que a execucao do servico envolve monitores, hipotese
em que a jurisprudéncia desta Corte reconhece risco de responsabilizagéo
trabalhista ao Municipio.

Constatou-se, ainda, a necessidade de exclusdo da exigéncia de certidao
negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial, por exceder o disposto no art.
69, I, da Lei n° 14.133/21, que limita a exigéncia a certiddo negativa de feitos
sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

No tocante a vedagéo de consorcios, observou-se a auséncia de justificativas
que a amparem, em afronta ao art. 15 da Lei n® 14.133/21, sobretudo diante da
impossibilidade de subcontratagao parcial e do critério de julgamento por menor
preco global, que reforgam a necessidade de motivagao robusta.

As regras sobre sangbes também demandam reviséo, pois o edital ndo distingue
as penalidades previstas nos incisos Ill e IV do art. 156 da Lei n°® 14.133/21,
contrariando a Sumula n° 51 deste Tribunal.
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Reconheceu-se, de igual modo, a impropriedade da exigéncia de documentos
fiscais superados pela legislagdo federal, cuja corregdo foi admitida pela
Administracio.

Determinou-se, por fim, a reformulagao da exigéncia de capacidade técnica, que
impunha comprovagdo de execucao de servicos equivalentes a 50% da
quilometragem de cada linha, por implicar exigéncia individualizada e
incompativel com a Sumula n°® 30 do TCESP, a qual orienta que os atestados
devem demonstrar experiéncia genérica e nao restrita a cada parcela do objeto.

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUS
QUALIDADE J INSTITUICE

L

TC 013442.989.25 — Locacgao de Veiculos / Especificagoes Restritivas /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratagdo de servigos de locagao de veiculos seminovos em carater
nao eventual, destinados ao transporte escolar de alunos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O certame foi paralisado diante de indicios de especificagdes restritivas dos
veiculos, em desacordo com o entendimento consolidado deste Tribunal,
segundo o qual devem ser exigidas apenas as especificagdes minimas
necessarias a identificacdo do produto ou servigo, sem minucias que nao sejam
padronizadas ou comprovadamente essenciais.

A instrucdo técnica concluiu pela possibilidade de manutencdo de parte das
especificacdes questionadas, como vidros elétricos, transmissdo manual, duas
chaves de ignicao, tapetes de borracha e rodas de ago, por ndo representarem
restricao relevante a competitividade.
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Entendeu-se, contudo, que ndo ha justificativas suficientes para a exigéncia de
motorizagdo minima, poténcia minima e tragéo traseira obrigatoria. As alegagdes
da Prefeitura de que o transporte incluiria areas rurais e relevo acidentado nao
foram comprovadas nos autos, tampouco demonstradas as circunstancias
excepcionais que justificassem tais exigéncias.

Verificou-se, ainda, que os trajetos previstos no edital sdo compostos por vias
pavimentadas ou estradas vicinais em boas condi¢cdes de trafego, o que afasta
a necessidade de especificagdes tao restritivas.

Destacou-se que a exigéncia de tragao traseira obrigatoria exclui grande parte
dos veiculos disponiveis no mercado e que a motorizagao minima de 2.180 cm?
elimina modelos amplamente utilizados, como Fiat Ducato e Peugeot Boxer, cuja
motorizagao € de 2.179 cm?, demonstrando diferenca irrisoria e auséncia de
critério técnico razoavel.

Determinou-se, assim, a reformulagdo do edital, a fim de exigir apenas as
especificacbes minimas necessarias e devidamente justificadas, em
consonancia com o posicionamento consolidado deste Tribunal, com a
consequente republicacdo do ato convocatério e reabertura dos prazos legais.

ODS:

EDUCACAODE
QUALIDADE

TC 012974.989.25 — Apoio Complementar para Rede de Ensino / Motivagao
para Recurso Administrativo / Mensuragao do Custeio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: aquisicdo de apoio complementar (colegdo) para implementagéo na
rede de ensino de aprendizagens essenciais, previstas na base nacional comum
curricular (BNCC), para integrarem o processo de aprendizagem no decurso da
educacgao basica.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE APOIO COMPLEMENTAR (COLEGAO) PARA IMPLEMENTAGAO NA REDE DE ENSINO.
MOTIVACAO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. INDEVIDA. SERVICO
ATINENTE A ORIENTACAO TECNICA. NECESSARIOS PARAMETROS PARA EXATA
MENSURAGAO E CUSTEIO. PRODUTO EXCLUSIVO. JUSTIFICAVEL MEDIANTE ROBUSTA
AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS PEDAGOGICAS E DE ESTUDO DE MERCADO. CATALOGO
DO FABRICANTE. AMPLIAR PARA DOCUMENTOS CORRELATOS. EXIGIVEL DO LICITANTE
PROVISORIAMENTE VENCEDOR. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacdo em face do Pregado Eletronico
destinado a aquisicdo de apoio complementar (cole¢do) para implementagéo na
rede de ensino de aprendizagens essenciais previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de motivacdo para interposicdo de
recurso administrativo, por auséncia de amparo no art. 165, §1°, |, da Lei n°
14.133/2021, o qual prevé apenas a necessidade de manifestagcao imediata da
intencdo de recorrer, sem obrigatoriedade de apresentagdo das razdes no
mesmo momento.

Reconheceu-se a impropriedade da auséncia de parametros para o servigco de
orientacgao técnica previsto no edital, determinando-se a inclusao de informacgdes
detalhadas quanto ao numero de usuarios, carga horaria, local, materiais,
formadores e formato, de modo a permitir a exata mensuracgao e o correto custeio
da atividade.

Determinou-se a complementagao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, com a apresentacdo de robusta avaliacdo de alternativas
pedagogicas, estudo de mercado e analise de custo-beneficio que justifiquem a
escolha de produto exclusivo, de modo a atender aos principios da motivacao,
isonomia e competitividade.

Reconheceu-se a inadequacgdo da exigéncia de apresentagdo de catalogo
ilustrativo do fabricante como documento de habilitagdo, devendo tal
requerimento ser direcionado a fase de exame de conformidade do produto,
apenas em relagao a licitante provisoriamente vencedora, nos termos do art. 17,
§3°, da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, devem ser admitidas outras formas de comprovacdo de
qualidade/compatibilidade dos produtos ofertados, a exemplo de manuais
técnicos, folders, folhetos e outros documentos do género, desde que nao se
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Recomendou-se a Administracdo que, ao revisar o edital, estabeleca critérios
objetivos para analise do catalogo ilustrativo ou documentos correlatos, fixe
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prazo razoavel para tal verificagao e deixe de exigir amostras como documento
de qualificagédo técnica, transferindo-as igualmente para a fase de exame de
conformidade.

ODS:

EDUCAGAO DE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITU s&.s
()4

EFICA

L

TC 014982.989.25 — Credenciamento / Auxilio Alimentacao e Refeicao /
Quérum Minimo de Votos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: credenciamento de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de
servigcos de implementacao, gerenciamento, fornecimento e administracdo de
cartdes eletronicos/magnéticos com chip, em arranjo aberto (bandeiras Master, Visa
ou Elo), para concesséao de auxilio alimentagao e auxilio refeicdo aos servidores
publicos ativos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CREDENCIAMENTO
ELETRONICO. SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO
ALIMENTACAO E REFEICAO. ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO. ARTIGO 174, § 1°, DO
DECRETO FEDERAL N° 10.845/2021. MODALIDADE POS-PAGA. ARTIGOS 62 E 63 DA LEI
N° 4.320/64. CRITERIO DE ESCOLHA DAS OPERADORAS CREDENCIADAS. QUORUM
MINIMO DE VOTOS DE 30% (TRINTA POR CENTO) DO QUADRO TOTAL DE SERVIDORES
ATIVOS. INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 79 DA LEI N° 14.133/21. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Reconheceu-se a necessidade de correcéo do edital, por apresentar disposi¢cdes
incompativeis com a legislagéo vigente e com a natureza do credenciamento.

Considerou-se improcedente a alegacao de irregularidade na exigéncia de
arranjo de pagamento exclusivamente aberto, uma vez que o art. 174, §1°, do
Decreto Federal n°® 10.854/2021 permite tanto o arranjo aberto quanto o fechado,
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Igualmente, ndo procede o aventado desrespeito a Lei n°® 14.442/22, em relagao
a previsao de prazo de pagamento dissonante da natureza pré-paga do
beneficio, vez que é assente o entendimento deste Tribunal de que o valor
correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos créditos dos
cartdes dos beneficiarios € considerado despesa publica, submetendo-o aos
estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidagéo e
pagamento), inviabilizando, portanto, sua antecipagdo a administradora dos
beneficios.

Julgou-se procedente a critica ao critério de escolha da empresa credenciada,
que exigia a obtencédo de quérum minimo de 30% de adesé&o dos servidores para
assinatura do contrato, por representar restrigao indevida e violar o art. 79 da Lei
n°® 14.133/2021, que define o credenciamento como procedimento de
chamamento publico aberto a todos os interessados que atendam aos requisitos.
Determinou-se, assim, a exclusao da referida clausula de barreira.

ODS:

8 TRABALHODECENTE PAZ JUST
ECRISCMENTD 16 INSTITUICOES
EFICAZES

i

TC 013644.989.25 e outros — Implantagao e Operacionalizagdao de Central
de Atendimento / Subcontratacao / Habilitagao Técnica / Informagodes para
Formulagao das Propostas / Motivagao para Interposi¢cdo de Recurso

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: prestacao de servico de implantacao e operacionalizacdo de central de
atendimento e relacionamento com o municipe e o Municipio, com fornecimento
de plataforma integrada de informacbes e gestdo municipal, destinada ao
atendimento ao municipe e ao gestor municipal, composta por sistema web,
aplicativo para dispositivos méveis, portal web e chat, com funcionalidades como
fornecimento de informacgdes, criacdo e acompanhamento de solicitagdes,
automatizacao e suporte a gestdo de demandas municipais, além de geracao de
subsidios para planejamento e operacdes para a area de seguranga publica, a
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plataforma devera incluir sistema de despacho operacional, rastreamento em
tempo real de viaturas, registro, e gerenciamento de boletins de ocorréncia.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICO DE IMPLANTAGCAO E OPERACIONALIZAGAO DE CENTRAL DE
ATENDIMENTO E RELACIONAMENTO COM O MUNICIPE. MULTIPLICIDADE DE SERVIGOS.
SUBCONTRATAGAO. NECESSIDADE DE AMPLIAGAO. ORCAMENTO. SEGREGAGAO DAS
FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERACAO DA CENTRAL DE ATENDIMENTO.
SEGREGACAO DOS VALORES RELATIVOS A TREINAMENTO. ADEQUACAO DO
CRONOCRAMA FINANCEIRO E DO MODELO DE PROPOSTA. HABILITACAO TECNICA.
REAVALIACAO DAS CLAUSULAS EM FACE DOS §§ 1° E 9° DO ART. 67 DA LEI N° 14.133/21.
AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS. DESRESPEITO AO § 2° DO ART. 67. AUSENCIA
DE INFORMAGOES RELEVANTES A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. INTERPOSICAO DE
RECURSO. MANIFESTACAO DE INTERESSE. INDEVIDA OBRIGATORIEDADE DE
MOTIVAGAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Reconheceu-se a necessidade de ampla revisdo do edital, em razdo de
inconsisténcias e omissdées que comprometem a adequada formulagcdo de
propostas e a competitividade do certame.

Inicialmente, a respeito do impedimento a participagdo de empresas reunidas em
consoércio e a limitada possibilidade de subcontratacao, diante da multiplicidade
de servigos englobados no edital, tendo em vista os insumos necessarios a
prestacdo de servigos, alguns deles sédo passiveis de subcontratagdo ou serdo
efetivamente subcontratados. Sao exemplos os links de comunicagdo, o
licenciamento de uso das solugdes de software e o datacenter. Alguns bens,
como o imével que abrigara a Central de Atendimento, poderao ser locados de
terceiros.

Assim, ponderou nao verificar, a principio, a necessidade de permissao para a
participagcdo de empresas reunidas em consoércio, uma vez que O Servigo
pretendido é prestado de forma centralizada. Por sua vez, devem ser
ampliadas as possibilidades de subcontratagdo do objeto, para que os licitantes
tenham maior liberdade no estabelecimento de sua estratégia operacional e
financeira.

No que tange ao orgamento, a questao engloba o fato de ter sido ele declarado
sigiloso, os meios utilizados para sua elaboragéo, comprovagao de pregos com
0 mercado e eventual concentracéo de valores.

Primeiro, impende registrar que o caput do artigo 24 da Lei n°® 14.133/21 permite
que o orgamento tenha carater sigiloso, desde que justificado, e “sem prejuizo
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da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracao das propostas”.

Na hipotese, inobstante o sigilo orgamentario tenha sido formalmente justificado,
o edital deve detalhar a volumetria de atendimentos, conforme as demandas de
ligagcbes para os servigos 199 e 153, o que tem impacto direto no
dimensionamento da equipe a ser disponibilizada.

Outrossim, uma das Representantes observou que o ETP menciona consulta a
contratagdes de Porto Alegre/RS e de Sao José dos Pinhais/PR, as quais, além
de serem utilizadas como inspiragao para a elaboragao do estudo e do termo de
referéncia, talvez possam servir de parametro para a formacado do orgcamento.
Desta forma, recomendavel que a Administracdo avalie a possibilidade de
complementar a pesquisa de pregcos com os demais parametros previstos em lei,
de maneira a obter valores mais fidedignos.

Afora isso, ha a necessidade de separar os custos de implantagao da Central de
Atendimento, que é um servigo de escopo, dos de sua operacao regular, que é
um servigo de natureza continuada e, por isso mesmo, passivel de prorrogacgao.

Ademais, no caso da implantagdo, deve também ser segregado dos demais
servigcos o treinamento, uma vez que, além da capacitacao inicial, deverao ser
mantidas turmas regulares para novos servidores, além de turmas de
reciclagem, durante a execuc¢ao contratual. Embora o citado item determine que
as capacitagdes posteriores sejam sem dnus para o contratante, tal pratica néo
€ recomendavel, pois deixa indeterminado o custo de treinamento, o que pode
levar os proponentes a superestima-lo ou a dilui-lo no valor mensal.

De outro modo, ainda que a decomposicdo dos pregos da Central de
Atendimento ndo seja imprescindivel, na hipotese de aditivo contratual por
aumento ou diminuicdo da demanda de atendimentos, ndo haveria dados para
valorar e pagar pelos servigos. Assim, necessario que o edital estabeleca de que
forma serado conduzidas referidas questoes.

Recomendou-se a reavaliagdo da exigéncia de que a central esteja localizada
no municipio contratante, por representar restricao injustificada, visto que o
atendimento ocorrera por meios telefénicos e digitais.

No tocante a habilitagdo técnica, determinou-se que a Administragao comprove
a adequacgao das parcelas de maior relevancia ao percentual minimo de 4%
previsto no art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, fixe quantitativos minimos para
comprovagao das expertises exigidas (§2°) e observe a possibilidade de
comprovagao por meio de potencial subcontratado (§9°).

Determinou-se que o edital esclaregca se o 6rgao fornecera a estrutura e o
dicionario de dados do sistema atual ou se cabera a contratada a engenharia
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reversa, e que identifique quais sistemas precisardo ser integrados a nova
solucao, especificando as informagdes a serem transacionadas.

Acolheu-se a critica a obrigatoriedade de motivagao prévia na manifestagao de
intencéo de recorrer, devendo a clausula ser excluida por auséncia de amparo
legal, nos termos do art. 165, §1°, |, da Lei n°® 14.133/2021.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 wmucss

=

TC 009386.989.25 e Outros — Solugao de Cidade Inteligente / Garantia /
Qualificagcao Técnico-Operacional e Técnico-Profissional / Informagdes
sobre Treinamento / Exigéncias de Certidoes Internacionais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo, via a escolha da melhor proposta, para a prestacao, por
empresa especializada, de servicos que componham uma solugao de Cidade
Inteligente (SCaaS — Smart City as a Service), contemplando servigos de
conectividade, telecomunicagcbes e imagens entre unidades da Prefeitura
(prédios, logradouros, pontos de videomonitoramento, controladores
semaforicos, antenas wireless) por meio de uma Rede Corporativa Municipal, a
ser disponibilizada pela contratada, sob sua responsabilidade unica e exclusiva.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
SERVIGOS QUE COMPOEM SOLUCAO DE CIDADE INTELIGENTE (SMART CITY AS A
SERVICE). GARANTIA DE PARTICIPACAO. BASE DE CALCULO. CONFUSAO ENTRE
REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL.
INSUFICIENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE TREINAMENTO DE USUARIOS. EXIGENCIA
INJUSTIFICADA DE CERTIFICACOES INTERNACIONAIS. MAJORAGCAO DE INDICES
CONTABEIS PARA EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGCOES. RECOMENDAGOES.

Resumo:
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O edital examinado teve por objeto a contratacdo de servicos que compdem
solucdo de Cidade Inteligente (SCaaS — Smart City as a Service), envolvendo
conectividade, telecomunicagdes e videomonitoramento entre unidades
municipais por meio de rede corporativa. As representagdes questionaram
diversas clausulas, resultando em reconhecimento de irregularidades e
recomendacgdes a Administracio.

Verificou-se a impropriedade da exigéncia de garantia de participacao calculada
sobre o valor total estimado da contratagcdo, correspondente a sessenta meses,
em desacordo com a Sumula n° 37 deste Tribunal, devendo a base de calculo
restringir-se ao valor de doze meses.

Reconheceu-se afronta a Sumula n° 22 do TCESP, por duplicidade na utilizagao
de atestados de experiéncia tanto na fase de habilitagdo quanto para pontuacao
técnica, sendo determinada a corregao do edital.

Determinou-se a exclusao do item que previa entrega de proposta readequada
ao ultimo valor ofertado, por incompatibilidade com o modo de disputa fechado.

Identificou-se confusdo entre os requisitos de qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional, em descompasso com as Sumulas n° 23 e n° 24 desta
Corte, impondo-se a distingdo das exigéncias.

Constatou-se insuficiéncia de informacdes sobre o treinamento de usuarios, com
previsao genérica no termo de referéncia, devendo o edital detalhar a quantidade
de participantes e a distribui¢do das turmas.

Apontou-se a auséncia de demonstrativo dos resultados esperados quanto a
economicidade e ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em descumprimento ao art. 18 da Lei n°® 14.133/21.

Verificou-se a falta de padronizacdo e clareza sobre a arquitetura das
integragdes, padroes, protocolos e documentagdo técnica das APIs a serem
utilizadas, recomendando-se a inclusao de descrigdo objetiva desses elementos.

Considerou-se desarrazoada a exigéncia cumulativa de multiplas certificagdes
internacionais para painéis de LED, sem motivacdo técnica robusta,
configurando restricao a competitividade.

Reconheceu-se a necessidade de maior clareza nas regras de julgamento e
afericdo da exequibilidade das propostas comerciais, devendo a Administracao
avaliar, ainda, a exigéncia de registro das licitantes no CREA.

Entendeu-se indevida a majoragéo dos indices contabeis para consércios, pois
tais indicadores nao possuem expressao monetaria, devendo a analise
considerar a situacao individual de cada empresa.
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Constatou-se a auséncia de previsio de custos relativos a mudanga de cameras
de monitoramento, sendo necessaria sua inclusdo no orgamento.

Determinou-se a exclusdao da aplicagdo de acréscimo sobre o valor de
habilitagdo em consoércios compostos exclusivamente por micro e pequenas
empresas, em observancia ao §2° do art. 15 da Lei n°® 14.133/21.

Assinalou-se a necessidade de inclusao da possibilidade de autenticagcéo de
documentos por declaracdo de advogado, conforme art. 12, IV, da Lei n°
14.133/21.

Reconheceu-se a inobservancia ao prazo minimo legal de 30 dias, a contar da
homologacdo, para recolhimento da garantia de execugdo na modalidade
seguro-garantia, devendo o edital ser ajustado.

ODS:

TC 014849.989.25 — Servigos de Informatica / Prova de Conceito
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 24/09/2025

Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de servigos continuados de informatica, com aquisicao de
licenga de uso por tempo determinado de programas especificos para o sistema de
tramites internos, visando disponibilizar e integrar informagoes.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AUSENCIA DAS CONDICOES DE AVALIACAO DA PROVA DE CONCEITO. DETERMINACAO
DE MEDIDA SANEADORA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da critica dirigida a auséncia de critérios objetivos
e transparentes para a realizacado da prova de conceito, destinada a contratacao
de servigos continuados de informatica com licenciamento de software para
gestao interna.
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Assentou-se que a prova de conceito, prevista no § 3° do art. 17 da Lei n°
14.133/21, deve restringir-se a verificacdo das funcionalidades essenciais da
solucao ofertada, limitando-se ao licitante provisoriamente vencedor, mediante
parametros definidos de forma clara no termo de referéncia.

Verificou-se, contudo, que o edital ndo especifica as funcionalidades a serem
demonstradas, os critérios de pontuagao, o prazo de preparagao, o local e a data
de realizagdo da demonstragdo técnica, tampouco indica a comisséo
responsavel pela avaliagdo, comprometendo a isonomia e o julgamento objetivo.

Determinou-se a Camara Municipal a reformulacao do termo de referéncia, com
ainclusao dos elementos necessarios a definicdo e a avaliagdo da demonstracao
técnica, tais como: as funcionalidades suficientes e essenciais a serem
demonstradas, os critérios de pontuagao, a designagao prévia da comissao de
julgamento, o prazo razoavel para preparagao e o roteiro de demonstracgao.

ODS:

TC 011367.989.25 — Comunicagao Institucional / Habilitagdo / Qualificagao
Técnica / Qualificagcao Operacional e Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 24/09/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: prestacdo de servigos técnicos especializados de comunicagao
institucional, com exibigio em midias tradicionais e na internet,
simultaneamente, além de alocacdo de mao de obra, de equipamentos
exclusivos e gerenciamento técnico de toda a estrutura operacional.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTAGAO DE SERVICOS. COMUNICACAO INSTITUCIONAL COM EXIBIGAO
SIMULTANEA EM MIDIAS TRADICIONAIS E NA INTERNET. FASE DE HABILITAGAO.
DISPARIDADE DE TRATAMENTO CONFERIDO PELA ADMINISTRAGAO. CLASSIFICACAO
"CNAE". DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA. QUALIFICAGAO OPERACIONAL E
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PROFISSIONAL. ARTS 5°E 64, | E § 1°, DA LEI 14133/2021. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINADA ANULACAO. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Verificou-se a inexisténcia de disparidade de tratamento entre as licitantes e de
irregularidade na alteracdo contratual de uma das empresas participantes,
constatando-se que a modificagcdo promovida em dezembro de 2024 apenas
ampliou o escopo de atividades ja compativeis com o objeto licitado.

Reconheceu-se, entretanto, fragilidade nos atestados operacionais
apresentados pela referida empresa, uma vez que os documentos emitidos pelas
contratantes suscitam duvidas quanto a compatibilidade dos servigos declarados
e a auséncia de provas documentais juntadas ao processo, em desconformidade
com o principio da transparéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Determinou-se a reavaliagcdo da habilitacdo, com a juntada integral dos
documentos de diligéncia e a realizacdo de nova verificagcao junto as empresas
emissoras.

Quanto a qualificagéo técnico-profissional, entendeu-se que a Certiddo de
Acervo Técnico apresentada pela licitante ndo demonstra aderéncia ao objeto
do edital, por contemplar atividades genéricas de instalagdes elétricas e néo
servigos correlatos a instalacdo e manutencao de equipamentos eletronicos, em
descumprimento ao edital e ao art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se, por outro lado, a impropriedade da inabilitacdo de outra licitante,
diante da auséncia de diligéncia administrativa quanto a verificacdo dos
atestados emitidos pela prépria Camara Municipal, os quais comprovam
experiéncia anterior compativel com o objeto licitado, bem como pela
desconsideragéao injustificada dos documentos comprobatdrios de qualificagéo
profissional apresentados.

Entendeu-se que a Administracdo deveria ter oportunizado a representante
prazo para sanar duvidas ou complementar informacdes, nos termos do art. 64,
I e §1°, da Lein® 14.133/2021, especialmente considerando tratar-se de certame
com apenas duas licitantes.

Determinou-se, assim, a anulagao integral dos atos do Pregéo Presencial, tanto
os da fase de habilitacdo quanto os anteriores e posteriores, excetuando-se
apenas o edital e seus anexos, que deverao ser republicados com reabertura do
prazo para apresentacdo de propostas, possibilitando a participacdo de novos
interessados.

Recomendou-se, ainda, que na retomada do certame a Administragcdo observe
o disposto no art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021, de modo a limitar a
comprovacao técnica a 50% das quantidades previstas no termo de referéncia.
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ODS:

TC 013776.989.25, 013820.989.25 e 013822.989.25 — Estatal / Qualificagao
Economico-Financeira / Reajuste / Formalismo Excessivo / Avaliagao de
Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 24/09/2025

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: aquisicao de carnes, embutidos e pescados.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PROTOCOLO DE IMPUGNACOES. ALVARA OU LICENCA SANITARIA. CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. ATUALIZACAO MONETARIA. REAJUSTE.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RECURSOS. PROPOSTAS VIA CORREIO.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. DOCUMENTO AUTENTICADO. EQUIPE TECNICA.
CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.

1. A Administracdo devera corrigir as omissdes pertinentes aos critérios de atualizacédo
monetdria na hipétese de atraso de pagamentos, de reajuste e do prazo para resposta ao pedido
de reequilibrio econémico-financeiro, nos termos da legislagéo aplicavel.

2. Constitui-se em formalismo excessivo e contrario a dispositivo legal a exigéncia de
autenticagdo de documento, haja vista a possibilidade da sua supressao pela apresentacao da
via original para conferéncia pelo agente publico.

3. Mostra-se indispensavel que o edital possibilite o protocolo de impugnagdes e
esclarecimentos também por meio eletrénico, o envio de propostas via correio, bem como exclua
tanto a obrigatoriedade da apresentagéo de alvara ou licenca sanitaria para armazenamento e
distribuicao de produtos de origem animal, como também a necessidade de motivagao para a
interposicao de recursos, conforme se comprometera a fazer.

4. Aindicagao das parcelas de maior relevancia se faz necessaria em virtude do que preceitua
o art. 58, 1, da Lei 13.303/16.

5. O ato de designacgao da equipe técnica responsavel pela avaliagdo das amostras devera ser
anexado ao respectivo processo administrativo, em consonéncia com o entendimento
jurisprudencial deste Tribunal.

6. Recomenda-se a Administracao que reavalie a possibilidade da utilizagdo da modalidade
licitatéria em seu formato eletrénico, bem como a exclusdo da requisicdo do documento afeto a
recuperacéo judicial.
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Resumo:

Reconheceu-se que a Companhia, por reger-se pela Lei n° 13.303/2016, possui
discricionariedade para adotar a modalidade presencial do pregdo, né&o
configurando irregularidade a opg¢ao por esse formato. Ainda assim,
recomendou-se a Administragdo que avalie a adogao do pregao eletrénico, em
razao das vantagens quanto a transparéncia, a economicidade e a mitigagao de
riscos de conluio.

Considerou-se regular a exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial,
com fundamento no art. 93, Il, do Regimento Interno de Licitagbes da Companhia
e no art. 58, lll, da Lei n® 13.303/2016, mas recomendou-se a reavaliagao da
clausula, para ampliagao da competitividade.

Reconheceu-se a omissdo do edital quanto aos critérios de atualizagao
monetaria em caso de atraso de pagamento, ao reajuste e ao prazo para
resposta a pedido de reequilibrio econémico-financeiro, determinando-se a
inclusdo dessas previsdes, conforme os arts. 69, lll, e 183 da Lei n°® 13.303/2016.

Julgou-se improcedente a critica a exigéncia de assinatura de profissional da
area contabil nos indices econdmicos, por ser compativel com o §1° do art. 69
da Lein®14.133/2021, bem como a exigéncia de certidao de débitos mobiliarios,
considerada pertinente a natureza do objeto e em consonéancia com o art. 68, lll,
da mesma lei.

Rejeitada a insurgéncia afeta a vedacao aos consorcios, em especial porque:

- a legislacdo de regéncia das estatais (Lei n° 13.303/16) ndo impbe a
obrigatoriedade da admissao de consorcios;

- a experiéncia de mercado demonstra que empresas individuais do ramo
possuem plena capacidade de atender as quantidades e especificacbes
demandadas, n&o se visualizando necessidade de associagao consorciada; e

- ndo se verifica qualquer complexidade extraordinaria ou necessidade de
esforgcos excepcionais que tornem indispensavel a formacdo de consércios,
inserindo-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Rejeitou-se também a insurgéncia quanto ao prazo de cinco dias uteis para
impugnacdo do edital e quanto a vedagdo de consorcios, por estarem
amparados, respectivamente, no art. 87, §1°, da Lei n° 13.303/2016 e na
conveniéncia administrativa.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de autenticacdo cartoraria de
documentos, em observancia ao art. 3°, lll, da Lei n°® 13.726/2018, admitindo-se
a conferéncia de copias com os originais pelo agente publico.
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Nesta seara, comportam exclusdo, conforme a Representada se comprometeu
a fazer, as passagens editalicias afetas:

- a impossibilidade do protocolo de impugnagdes e esclarecimentos por meio
eletrénico, restrito somente ao formato fisico;

- a vedacgao ao envio de propostas via correio;

- a apresentacdo de alvara ou licenga sanitaria especifica para armazenamento
e distribuicdo de produtos de origem animal; e

- a motivagao para a interposicao de recursos, por ndo encontrar amparo legal.

Além disso, necessaria a indicagdo tanto das parcelas do objeto de maior
relevancia (em desobediéncia ao art. 58, Il, da Lei 13.303/16 ); como também da
equipe técnica responsavel pela avaliagcdo das amostras — valendo enaltecer,
neste ultimo aspecto, a despeito de o Ente Licitante comprometer-se a incluir a
sua designacao no edital, ser dispensavel a sua divulgagcao no “corpo” do texto
convocatorio, bastando que tal ato seja anexado ao respectivo processo
administrativo, disponivel a consulta, em consonancia com as decisdes deste
Tribunal.

ODS:

TC 010993.989.25 — Software de Gestao / Subcontratacao / Estudo Técnico
Preliminar / Prova de Conceito / Restricao a Competitividade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/10/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratagcdo de empresa especializada para cessao de direito de uso de
softwares (mddulos) de gestéao publica, para Prefeitura Municipal, nas areas de
ajuizamento eletrénico (Procuradoria), administracao de pessoal, almoxarifado,
contabilidade publica e tesouraria, controle interno, portal da transparéncia,
compras e licitagcdes, protocolo web, frotas, patriménio, IPTU e ITBI, IPTU e ITBI
Web, ISS, ISS Web, ISS Eletrénico e Nota Fiscal eletrbnica, saude e cemitério,
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envolvendo conversao, implantagao e treinamento dos médulos e capacitagao
dos usuarios.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOFTWARE
DE GESTAO PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADAS. ASSINATURA DE RESPONSAVEL
TECNICO NA PROPOSTA. SUBCONTRATACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
MIGRAGAO DE DADOS. DICIONARIO DE DADOS. PROVA DE CONCEITO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.
RECOMENDAGOES.

Resumo:

Rejeitaram-se as preliminares de auséncia de interesse de agir e de
intempestividade da representagao, reconhecendo-se a independéncia entre o
controle externo e a via administrativa e que o prazo do art. 164 da Lei n°
14.133/21 refere-se apenas a impugnagdes dirigidas ao 6rgao licitante.

Considerou-se regular a clausula de sangdes, por estar em conformidade com o
art. 156 da Lei n® 14.133/21, que adota o valor do contrato como base de calculo
da multa, fixando limites entre 0,5% e 30%, cabendo a Administragao definir
parametros proporcionais e razoaveis para sua aplicacao.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de assinatura do responsavel técnico na
proposta comercial, por auséncia de amparo legal e potencial restricdo a
competitividade.

Reconheceu-se a necessidade de corre¢ao da clausula de subcontratagéo, que
transferia as licitantes a definicdo das parcelas e percentuais admitidos, em
desconformidade com o art. 122 da Lei n° 14.133/21, devendo a Administracéo
explicitar as condicdes e limites permitidos, especialmente quanto a
infraestrutura de hospedagem em datacenter.

Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta conteudo insuficiente,
sem levantamento de mercado, memdria de calculo, justificativas técnicas e
econdmicas ou definigdo de métricas de desempenho, contrariando o art. 18,
§1°, da Lei n® 14.133/21.

Determinou-se a revisao da clausula de migracao de dados, pois o edital impde
execucdo em 30 dias uteis sem assegurar a entrega prévia de documentos
técnicos essenciais, como o dicionario de dados, layouts, tabelas de
relacionamento e informagdes sobre o sistema legado. Estabeleceu-se que o
edital devera listar expressamente tais documentos, prever sua disponibilizacéo
antecipada e reavaliar o prazo conforme a complexidade da migragao.

46


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/20082420.pdf

// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tCQ.Sp.gov.br

Reconheceu-se a inadequacéo da prova de conceito, que exigia demonstragcao
presencial em infraestrutura da licitante, de longa duragdo e abrangendo quase
todas as funcionalidades do sistema, o que configura restricdo a competitividade.
Determinou-se que a demonstragao se limite as funcionalidades essenciais e de
maior relevancia, com roteiro objetivo e critérios de avaliagdo claramente
definidos.

Recomendou-se, ainda, que a Administragao:
a) insira item especifico para precificagdo da hospedagem em datacenter;

b) discipline a precificagdo do treinamento durante a vigéncia contratual, com
parametros objetivos;

C) preveja expressamente a possibilidade de subcontratacdo do datacenter,
definindo  responsabilidades e mecanismos de fiscalizagdo; e
d) complemente o Estudo Técnico Preliminar com a localizagao e os atributos do
datacenter.

Determinou-se, por fim, que o edital seja integralmente revisado e republicado
com reabertura dos prazos legais, conforme o art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/21.

ODS:

PAZ JUSTIGA E
16 s

=

TC 013925.989.25 — Registro de Pregos / Materiais Escolares / Prova de
Conformidade com Norma Internacional / Aglutinagao Indevida

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/10/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: registrar precos de “materiais escolares destinados a distribuigdo gratuita
para atender as demandas das Secretarias de Educacdo dos municipios
consorciados”.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE MATERIAIS ESCOLARES. PROVA DE CONFORMIDADE DE PRODUTO COM NORMA
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INTERNACIONAL (ASTM). RESTRICAO A ENTREGA DE PRODUTOS RECICLADOS, EM
DETRIMENTO DOS RECICLAVEIS. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE ITENS DE PRATELEIRA
COM PERSONALIZADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagado apresentada em face do
Pregéao Eletrbnico destinado ao registro de pregos para aquisicao de materiais
escolares destinados a distribuigao gratuita.

Considerou-se improcedente a critica a exigéncia de produtos plasticos que
degradam no meio ambiente por oxidacdo e biodegradacdo, diante da
inexisténcia de vedacao legal ao uso desse material e da discricionariedade
administrativa na escolha de solug¢des sustentaveis.

Determinou-se, contudo, a exclusdo da exigéncia de comprovagdo de
conformidade da “pasta polionda” com norma internacional ASTM, por se tratar
de padrao estrangeiro nao obrigatorio no territério nacional e de uso incomum
em contratacdes similares, configurando restricao indevida a competitividade.

Reconheceu-se, ainda, a impropriedade da limitagdo as propostas que
contemplam exclusivamente produtos reciclados, devendo o edital admitir
também materiais confeccionados com insumos reciclaveis, uma vez que ambas
as categorias atendem ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no art. 7°, XI, “a”, da Lei n® 12.305/2010.

Determinou-se, por fim, a reestruturagao dos lotes, a fim de apartar os itens
personalizados dos produtos de prateleira ou, alternativamente, a adogao de
adjudicacao por item para os materiais customizados, de modo a garantir maior
competitividade e observancia ao principio do parcelamento.

ODS:

PAZ JUSTICAE
EDUCAGAODE 16 oiads

EFICAZES

QUALIDADE

TC 015986.989.25 — Agravo / Estudo Técnico Preliminar / Especificagées do
Edital

Matéria: Agravo - Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 01/10/2025

Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira
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Objeto: Pedido de Reconsideragédo interposto em face de despacho que
determinou o arquivamento, sem julgamento de mérito, de representagéo
intentada contra edital do Pregé&o Eletronico cujo objeto é a prestacéo de servigos
de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais, gerados no
municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. CONHECIDO COMO AGRAVO. ARQUIVAMENTO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO, DE PEDIDO DE RECEBIMENTO DA MATERIA SOB O RITO DA
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE
ENSEJEM A ALTERACAO DA DECISAO AQUI COMBATIDA. NAO PROVIMENTO.

Resumo:

Conheceu-se do pedido interposto como agravo, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 54 e 62 da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

No mérito, manteve-se a decisdo que determinara o arquivamento, sem
julgamento de mérito, da representagao apresentada contra o Pregao Eletrénico
destinado a contratacdo de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e comerciais.

Assentou-se que as criticas apresentadas pela agravante se referem
primordialmente ao Estudo Técnico Preliminar, peca de natureza preparatoria e
de planejamento, cuja analise deve ser feita em conjunto com o termo de
referéncia e o edital.

Considerou-se que a obrigagao de instalacdo de estrutura minima no municipio
— composta por escritério, garagem, oficina, almoxarifado, refeitério e vestiarios
— configura obrigagéo contratual, aplicavel a fase de execugao e nao condigéo
prévia de habilitagao.

Reconheceu-se que as especificagdes relativas aos caminhdes compactadores,
como capacidade e poténcia minimas, estdo dentro de parametros razoaveis,
nao havendo indicios de direcionamento ou restricdo indevida a competitividade.

Entendeu-se que a exigéncia de rastreamento remoto da frota por GPS com
acesso em tempo real é pratica usual em contratos dessa natureza e compativel
com as necessidades de controle e fiscalizagdo do servigo, nao justificando
medida cautelar.

Afirmou-se que o critério de julgamento por tonelada atende a clareza e
objetividade exigidas pela Lei n® 14.133/2021, cabendo a Administragao verificar
a adequacao e exequibilidade das propostas.
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Concluiu-se que a exigéncia de engenheiro de segurangca do trabalho é
pertinente a execugéo contratual e que nao ha elementos suficientes para afastar
sua aplicabilidade.

Quanto ao orgamento estimado e sua planilha de custos, o mencionado inc. IV
do art. 18 da Lei 14.133/2021 diz respeito a requisito do procedimento
administrativo da licitacdo, e nao dos anexos do edital. E assim, considerando o
disposto no art. 24 da Lei 14.133/2021, a nao divulgacéo da planilha estimada
de custos como um dos anexos do edital, ao menos a principio, ndo esta a se
revelar, por si sO, como presuncio de sua inexisténcia, a ponto de inviabilizar a
analise da exequibilidade das propostas da forma colocada. De tal maneira, pelo
menos nesta fase de analise da matéria, a questdao do cumprimento do inc. IV
do art. 18 da Lei 14.133/2021 pode ter sua verificagao diferida para o rito
ordinario.

Votou-se, portanto, pelo ndo provimento do agravo, mantendo-se a decisao
recorrida em todos os seus termos.

ODS:

TC 013389.989.25 — Locacgao de Veiculos / Auséncia de Informacgoes
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Data da Decisao: 01/10/2025

Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de locagdo de
veiculos automotores, sem motorista, em carater ndo eventual, com
quilometragem livre, em condi¢cdes de trafegar dentro e fora do municipio,
incluidas as despesas com lubrificantes, pneus e os servicos de manutengdes
corretivas e preventivas, para atender as necessidades das secretarias
municipais.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. LOCAGAO DE VEICULOS. AUSENCIA DE INFORMAGCOES NECESSARIAS A
FORMULAGAO DE PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagado apresentada em face do
Pregéo Eletronico destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de locacdo de veiculos automotores, sem motorista, em carater ndo
eventual, com quilometragem livre.

Verificou-se a necessidade de ajustes no edital para assegurar a adequada
formacéao de propostas e o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato.

Determinou-se a inclusdo, no instrumento convocatério, da previsao da
quilometragem a ser percorrida pelos veiculos, requisito indispensavel para o
correto dimensionamento dos custos com manutengao e eventual renovagao da
frota.

Reconheceu-se a necessidade de revisdo da matriz de riscos, de modo a
contemplar hipéteses de extrapolagao da quilometragem contratada que possam
ensejar revisao da equagao econdmico-financeira do ajuste.

Considerou-se oportuna a recomendagao de exclusdo da exigéncia de veiculo
“zero quildmetro”, por se mostrar restritiva a competitividade.

ODS:

TC 014974.989.25 — Registro de Pregos / Conservagao e Manutencao de
Vias Publicas / Qualificagao Técnica / Projetos Técnicos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 01/10/2025
Relatoria: Dimas Ramalho

Objeto: registro de precos dos servicos de conservagdo e manutencao de
diversas vias publicas da malha viaria do Municipio, incluindo a execucao de
servicos de fresagem de pavimento asfaltico, aplicacdo de revestimento
asfaltico, servicos de reforco estrutural pontual do pavimento asfaltico com
aplicacao de base.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
EQUIVALENCIA ENTRE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO PARA FINS DE QUALIFICAGAO
TECNICA. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 50% DOS QUANTITATIVOS TOTAIS EM
REGISTRO DE PREGCOS. EXIGENCIA DE ACERVO TECNICO PARA SERVICO DE
APLICAGAO DE GEOGRELHA. AUSENCIA DE PROJETOS TECNICOS E DE DEFINIGOES
SOBRE O USO DE MATERIAL FRESADO (RAP). INDEFINICAO SOBRE A ORIGEM DE
MATERIAIS PARA BASE (RCC). INCONSISTENCIA TECNICA NA ESPESSURA DA CAMADA
DE LIGACAO (BINDER) PREVISTA EM PROJETO. RESTRICAO A QUALIFICAGAO TECNICA
COM SERVICO SIMILAR (BGTC). PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacido apresentada em face da
Concorréncia Eletrdnica destinada ao registro de precos para servicos de
conservagao e manutencao da malha viaria do municipio.

Considerou-se adequada a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-
operacional para os servigos de concreto asfaltico e gap graded, por se tratarem
de atividades distintas quanto a execugdo, composigdo e metodologia,
afastando-se, contudo, a exigéncia relativa ao revestimento tipo SMA, em razéo
da auséncia de detalhamento técnico ou norma de referéncia que justifique sua
imprescindibilidade.

Determinou-se a complementagdo dos documentos técnicos com o
detalhamento ou indicagcao de norma de referéncia para o servigo tipo SMA, caso
mantida sua exigéncia.

Entendeu-se que a exigéncia de comprovagdo de 50% dos quantitativos
minimos de qualificagdo técnica encontra amparo legal no § 2° do art. 67 da Lei
n° 14.133/21, mas constatou-se a necessidade de correcdo no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, para inclusdo das memarias de calculo e
justificativas que fundamentam as estimativas e quantitativos da contratagéo.

Considerou-se legitima a exigéncia de acervo técnico referente a aplicagao de
geogrelha, por tratar-se de servigo relevante e tecnicamente qualificado,
correspondendo a 11,27% do valor total. Contudo, determinou-se a
compatibilizagao entre o Termo de Referéncia e a exigéncia de qualificagao, bem
como o aceite de atestados relativos a geogrelhas com diferentes resisténcias,
diante da auséncia de correlagdo entre a resisténcia e a metodologia de
aplicagao.

Julgou-se improcedente a alegacao de auséncia de projetos técnicos e de
indefinicdo quanto ao uso do material fresado, uma vez que o Termo de
Referéncia atribui a contratada o aproveitamento do RAP e a obtencido das
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licengas correspondentes, devendo, contudo, a Administragdo complementar o
Estudo Técnico Preliminar com as justificativas e memorias de calculo.

Reconheceu-se a necessidade de corre¢cdo da inconsisténcia entre o projeto
esquematico, que previa camada de Binder de 2 cm, e o Termo de Referéncia,
que indicava 5 cm, devendo os documentos ser ajustados as normas técnicas e
detalhados quanto a metodologia executiva.

Considerou-se improcedente a alegacao de indefinicdo quanto a origem dos
materiais reciclados (RCC/RAP), uma vez que o edital indica que o RAP sera
proveniente da fresagem e o RCC fornecido pela contratada. Reconheceu-se,
entretanto, a necessidade de compatibilizagdo da unidade de medida do servico
e da aceitagao de atestados relativos a execugdo com BGTC, por se tratar de
técnica equivalente.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,

=

TC 014529.989.25 — Vale Alimentacao / Quantitativo Minimo de Adesao /
Pagamento Antecipado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: edital de Credenciamento a fim de habilitar empresas para prestagéo
dos servigcos de administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
legitimagao (vale-refeigao).

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CREDENCIAMENTO. VALE-
REFEICAO. NUMERO MINIMO DE SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. CORREGAO
DETERMINADA. PAGAMENTO ANTECIPADO. LEI N° 14.442/22. INCIDENCIA DA LEI N°
4.320/64. REAVALIAGAO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representacido apresentada em face do
edital do Credenciamento destinado a habilitacado de empresas para prestacao
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Determinou-se a exclusao da clausula que condicionava o credenciamento das
empresas a adesao minima de 10% dos servidores, por inexistir amparo legal
para a limitagdo, visto que o credenciamento € procedimento auxiliar destinado
a qualificagdo de todas as empresas igualmente capacitadas, sem restricdo
quanto ao numero de usuarios, nos termos do art. 79, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Reconheceu-se a necessidade de reavaliagdo das regras de pagamento
previstas no edital, por conterem disposigdes que configuram repasse
antecipado de recursos publicos, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964 e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, que exige o
processamento regular da despesa mediante empenho, liquidagédo e pagamento.

ODS:

ﬂ TRABALHO DECENTE P
mm:mm 16 INS
EFICAZES ,,

i Y

TC 012227.989.25 — Gerenciamento de Patios / Estudo Técnico Preliminar/
Detalhamento dos Custos / Poder de Policia

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
depdsito (guarda), operagédo e gestdo de patios, com estrutura de transporte
(guinchos) para remogao de veiculos em razédo de infragbes a legislagao de
transito ou de abandono na via publica, até a entrega aos legitimos proprietarios
ou adquirentes em hasta publica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PATIOS DE VEICULOS APREENDIDOS. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA. DEFICIENCIA DA FASE PREPARATORIA. FALTA DE
INFORMACOES COMPROVANDO QUE A SOLUCAO ADOTADA E A MELHOR PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DAS
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SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO E DE ANALISE DAS ALTERNATIVAS QUE
EMBASAM A ESCOLHA DA SOLUGAO ADOTADA. FALTA DE DETALHAMENTO DE CUSTOS,
MEMORIAS DE CALCULO, PREGCOS REFERENCIAIS E AVALIACAO DE RISCOS
AMBIENTAIS. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 18, §1°, INCISO V, DA LElI FEDERAL N°
14.133/21. ALEGADA DELEGAGCAO DE PODER DE POLICIA NO EDITAL. INEXISTENCIA.
CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagao apresentada em face da
Concorréncia Publica destinada a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de depodsito, operacdo e gestdo de patios com estrutura
de transporte para remog¢ao de veiculos apreendidos ou abandonados.

Constatou-se a inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar formalizado, bem
como a deficiéncia da fase preparatéria, ante a auséncia de levantamento das
solugdes existentes no mercado, de analise das alternativas que embasaram a
escolha da solugdo adotada e de justificativas técnico-econbmicas que
comprovassem que a opgao pela concessao representava a melhor solugao para
o atendimento do interesse publico.

Verificou-se a auséncia de detalhamento dos custos, memoérias de calculo e
precos referenciais, especialmente quanto as despesas com pessoal
administrativo, revelando falta de consisténcia orcamentaria e de demonstracao
da viabilidade técnico-econdmica do empreendimento desde a fase de
planejamento.

Apontou-se a inexisténcia de avaliagdo dos riscos e impactos ambientais
inerentes ao objeto, notadamente quanto ao armazenamento de veiculos,
vazamentos de Oleos e combustiveis, descontaminagdo e destinagcdo como
sucata, impondo-se a inclusdo desses aspectos e respectivas acoes
mitigadoras.

Determinou-se que a Administracdo elabore o Estudo Técnico Preliminar na
forma do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, detalhando custos, riscos e justificativas
da solucao adotada, e promova ampla revisao do edital, com a incorporagao das
retificacdes determinadas e reabertura dos prazos legais.

Considerou-se improcedente a alegacao de delegacao indevida de poder de
policia, por se tratar de atividades operacionais dissociadas da lavratura de autos
de infragdo, que permanecem sob responsabilidade exclusiva de agentes
publicos.
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ODS:

TC 014445.989.25 — Monitores de Transporte Escolar / Participagdao de
Cooperativas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Renato Martins Costa

Objeto: contratagdo de monitores para atuarem no transporte de alunos das
redes municipal e estadual de ensino.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. MONITORES ESCOLARES.
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia da representacdo apresentada em face do
Pregédo Eletronico destinado a contratacdo de monitores para atuarem no
transporte de alunos das redes municipal e estadual de ensino.

De modo geral, este E. Tribunal deliberou que “inexiste amparo legal para a
participagao de Cooperativas de Trabalho em procedimentos licitatérios voltados
a contratacao de servigos que, pela real natureza da relacéo a ser estabelecida,
demandem subjacente vinculo de subordinacdo e dependéncia, bem como
pessoalidade e habitualidade” (cf. Deliberagdo SEI n° 0017044/2021-10 — DOE
de 9/2/13).

No caso em exame, o objeto se limita a contratagdo de monitores escolares, nao
alcancado demais atividades concernentes ao transporte de alunos. Aqui, o
regime de trabalho continuado de monitores necessariamente apresentara
relacdo de subordinacao perante o Poder Publico, conforme, alias, demonstram
as regras do Termo de Referéncia que disciplinam os deveres dos profissionais
da contratada.
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Prevalece, portanto, a proibicdo de utilizagdo eventual de cooperativa de
trabalho para intermediacdo de mao de obra subordinada, nos termos do art. 5°
da Lei n° 12.690/12 e conforme orientagdo jurisprudencial desta E. Corte
(Deliberagao SEI n° 0017044/2021-10), posto n&o se tratar de atividade conjunta
com motoristas.

ODS:

EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTICAE
UALIDADE INSTITUICOES
0 BICAZES

TC 013349.989.25 e 013358.989.25 - Software de Gerenciamento /
Subcontratacao / Prova de Conceito / Regularizagdo de Documentacao
Trabalhista / Qualificagao Econdmico-Financeira / Habilitagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: contratagdo de empresa prestadora de servigos de informatica, para o
fornecimento de softwares para gerenciamento de dados desta Prefeitura.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS DE INFORMATICA, PARA O
FORNECIMENTO DE SOFTWARES PARA GERENCIAMENTO DE DADOS. INCLUSAO NO
OBJETO DE HOESPEDAGEM EM DATA CENTER. NECESSARIA POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO. PROVA DE CONCEITO. SUBJETIVIDADE NO PRAZO PARA SUA
REALIZAGCAO. ELEVADO PATAMAR DE ADERENCIA AO SISTEMA REQUERIDO. ME E EPP.
AUSENCIA DE PREVISAO DE REGULARIZACAO A POSTERIORI DA DOCUMENTAGAO
TRABALHISTA. INDEVIDA REQUSICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA E
PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21.
HABILITAGAO TECNICA. LIMITAR A IMPOSIGAO DE EXPERIENCIA AS PARCELAS DE
RELEVANCIA TECNICA E/OU FINANCEIRA, NOS TERMOS DO ARTIGO 67 DA LEI N°
14.133/21. PROCEDENTE.

Resumo:
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Reconheceu-se a procedéncia da representagdo apresentada em face do
Pregao Presencial destinado a contratagdo de empresa prestadora de servigos
de informatica para fornecimento de softwares de gestao publica.

Determinou-se que o edital preveja expressamente a possibilidade de
subcontratagcdo do servico de hospedagem em datacenter, devendo a parcela
ser precificada separadamente no modelo de proposta, por se tratar de atividade
acessoOria e comumente terceirizada no mercado.

Determinou-se o aperfeicoamento do modelo de proposta comercial, com a
segregacao dos servigos de implantacédo, conversdo de dados e treinamento
daqueles de natureza continuada, de modo a evitar duplicidade de pagamentos
e preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Reconheceu-se a necessidade de ajuste na redacdo da clausula referente a
prova de conceito, suprimindo-se a expressao “em até” e fixando prazo objetivo
para sua realizagdo, além de restringir a demonstragao as funcionalidades
essenciais a analise do sistema, com critérios objetivos e roteiro previamente
definido.

Determinou-se a inclusdo no edital da possibilidade de regularizagéo posterior
da documentacéo trabalhista de microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 43, §1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Reconheceu-se a necessidade de exclusédo das exigéncias de certidao negativa
de concordata e de plano de recuperacgao judicial, por auséncia de amparo legal,
em conformidade com o art. 69, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, a obrigatoriedade de exposi¢ao sucinta e fundamentada das razées
recursais no momento da manifestacdo da intengcdo de recorrer, durante a
sessdo publica do certame, ndo encontra amparo na legislagdo vigente,
notadamente na Lei Federal n® 14.133/2021, que revogou expressamente a Lei
n° 10.520/2002. O novo marco legal, ao tratar do procedimento recursal, ndo
exige que a licitante fundamente sua intencdo recursal no momento da sesséo,
bastando a manifestagcdo imediata dessa intengdo, sob pena de preclusao,
conforme disposto no artigo 165, § 1°, inciso |.

Determinou-se a correcdo da divergéncia entre o prazo de implantagdo do
sistema fixado no edital e aquele constante do termo de referéncia, de modo a
unifica-los.

Reconheceu-se a necessidade de limitacdo das exigéncias de qualificagcao
técnica as parcelas de relevancia técnica e/ou financeira, vedando-se a
imposigao de requisitos desprovidos de justificativa.
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A exigéncia de que a licitante demonstre ter mantido “em funcionamento, de
janeiro a dezembro consecutivamente, sistema de gestdo contabil, financeira,
orgamentaria” ndo representa afronta ao § 5° do artigo 67 da mencionada norma,
pois se destina apenas a demonstrar o atendimento de tal condigdo no periodo
da devida prestagao de contas dos 6érgaos municipais.

Por fim, a exigéncia de que os atestados indiquem a marca e o fabricante dos
sistemas nédo se coaduna com a generalidade de referidos documentos, em
desrespeito ao disposto no artigo 67 da Lei n® 14.133/21.

ODS:

TC 013683.989.25 e 013728.989.25 — Software de Gestao / Prova de Conceito
| Critérios de Medigao / Qualificagao Econdémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025

Relatoria: Sidney Estanislau Beraldo

Objeto: prestacao de servigo de tecnologia da informagéo para disponibilizagéo
de Plataforma de Gestao Municipal, compreendendo o licenciamento de uso de
softwares de gestdo publica, em ambiente nuvem, por prazo determinado
(locagao), com atualizagdo mensal, que garanta as alteragdes legais, corretivas
e evolutivas, incluindo, conversao, implantacdo, treinamento, suporte e
atendimento técnico visando o atendimento das necessidades da Prefeitura
Municipal, Camara Municipal, Instituto de Previdéncia, Servico de Agua e
Fundacao Municipal de Educacéo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PROVA DE CONCEITO. SUBJETIVIDADE NO PRAZO PARA SUA REALIZAGAO. ELEVADO
PATAMAR DE ADERENCIA AO SISTEMA REQUERIDO. AUSENCIA DE CRITERIOS DE
MEDIGAO DA IMPLANTAGAO. INDEVIDA REQUSIGAO DE PLANO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI N° 14.133/21.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.
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Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial das cautelares em procedimento de
contratagdo no ambito do Pregédo Eletronico que visa a contratagdo de servigos
de tecnologia da informagao para disponibilizagdo de plataforma de gestéo
municipal, abrangendo licenciamento de softwares de gestdo publica em
ambiente de nuvem, com implantagdo, conversdo, treinamento e suporte
técnico.

Determinou-se a uniformizacéo das clausulas relativas ao inicio dos servigos, em
razao da incongruéncia entre as expressodes “a partir da implantagédo da solugéao”
e “a contar da Ordem de Servi¢o”, devendo ser definido marco unico para a
contagem do prazo contratual.

Consideraram-se improcedentes as criticas a composi¢cao do objeto e a limitagao
da subcontratacdo, por se entender que os moddulos licitados possuem
interdependéncia funcional e que a restricdo a subcontratagdo apenas da
hospedagem em nuvem esta de acordo com as boas praticas e a jurisprudéncia
desta Corte.

Determinou-se, contudo, que o edital indique expressamente o que se considera
“servigos similares em complexidade tecnoldgica e operacional’, a fim de tornar
objetiva a analise dos atestados de capacidade técnica.

Reconheceu-se a necessidade de o edital identificar os sistemas legados a
serem integrados, os meios disponiveis para integracao e as informagdes que
precisarao ser transacionadas, de modo a evitar indefinicées técnicas.

Determinou-se a corregao da clausula referente a prova de conceito, a fim de
afastar a subjetividade na fixacdo do prazo para sua realizagéo e restringir a
demonstracao as funcionalidades essenciais e de maior relevancia, afastando-
se a exigéncia de atendimento a 100% dos requisitos gerais e 80% dos
especificos, por configurar restricdo a competitividade.

Determinou-se o aperfeicoamento das clausulas de medicdo dos servicos,
devendo o edital prever a precificagao separada do treinamento e definir critérios
objetivos para o pagamento proporcional a implantagao executada.

Determinou-se a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de plano de
recuperacao judicial ou extrajudicial como requisito de habilitagdo econdémico-
financeira, em conformidade com o art. 69, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Recomendou-se a reavaliacdo do orcamento estimado e a verificacdo de
possivel sobreposicdo com o Pregdo Eletronico n°® 91/2025, bem como a
correcao de falhas técnicas identificadas pela area de instrugcdo, como
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incongruéncias de prazos e exigéncias incompativeis com a arquitetura de
sistemas web.

ODS:

TC 011691.989.25 e 011719.989.25 — SIAFIC / Publicidade do Edital /
Auséncia de Informagoes / Termo de Referéncia / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Marco Aurélio Bertaiolli

Objeto: contratacdo de empresa para o fornecimento de licenga de uso de
Sistemas Integrados de Gestdo Publica incluindo servigos de instalagao,
migracao de dados, parametrizacao, treinamento, suporte técnico e manutencao
para o atendimento da demanda exigida pela Prefeitura Municipal e Camara
Municipal, em atendimento ao SIAFIC.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO
PUBLICA. INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DE PUBLICIDADE DO EDITAL E DE
RECEBIMENTO DE IMPUGNAGOES ADMINISTRATIVAS. INSUFICIENCIA DE
INFORMAGCOES PARA A CONVERSAO DE DADOS. AUSENCIA DE PARAMETROS E
ELEMENTOS OBRIGATORIOS NO TERMO DE REFERENCIA. DEFINIGAO DE PERCENTUAL
ALEATORIO E EXCESSIVO PARA APROVACAO NA PROVA DE CONCEITO. PROCEDENCIA
PARCIAL E PROCEDENCIA. CORREGCOES DETERMINADAS.

Resumo:

Considerou-se improcedente a critica quanto a subcontratagao, por observar o
disposto no art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

Reconheceu-se a procedéncia parcial da insurgéncia relativa ao prazo de trinta
dias para conversdo de dados, tendo em vista que o edital ndo disponibiliza
informagdes suficientes sobre a estrutura do banco de dados e o respectivo
dicionario, o que impede o adequado planejamento técnico. Determinou-se que
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a Administracao fornega tais parametros ou amplie o prazo, de modo a permitir
a execugao de engenharia reversa.

Verificou-se o descumprimento do prazo minimo de dez dias uteis entre a
publicacao do edital e o recebimento de propostas, em afronta ao art. 55, Il, “a”,
daLein®14.133/2021, bem como a inobservancia do art. 164 do mesmo diploma,
por nao ter sido assegurado o envio tempestivo de impugnagdes administrativas.

Determinou-se a corregcdo da divergéncia entre clausulas do edital relativas a
vigéncia contratual, que geram ambiguidade quanto ao prazo e aos reajustes.

Reconheceu-se a insuficiéncia do termo de referéncia, que ndo contempla os
elementos obrigatorios do art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021, tais como modelo
de execugao, gestao do contrato, critérios de medi¢cado e pagamento, estimativas
de custo e adequacéao orgamentaria, devendo ser reformulado.

Determinou-se a revisdo da prova de conceito, afastando-se o percentual
aleatério de 90% de aderéncia e restringindo-se a demonstragédo as
funcionalidades essenciais e suficientes para comprovar a adequacédo da
solugdo, mediante roteiro objetivo de verificagao.

ODS:

|
S

EE"SE

Y,

TC 014711.989.25 — Manejo de Arvores e Servigos Diversos / Qualificagio
Técnico-Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Data da Decisao: 17/09/2025
Relatoria: Maxwell Borges de Moura Vieira

Objeto: prestacdo de servigos técnicos de manejo de arvores e servigos
diversos, com fornecimento de material e equipamentos necessarios.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE MANEJO DE ARVORES E SERVICOS DIVERSOS.
REQUISIGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUGCAO DE SERVIGOS PROXIMOS A
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REDE ELETRICA. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL BASEADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS, E NA MOBILIZACAO DE MAO DE
OBRA. TECNICA A SER APLICADA PARA O SERVICO DE CAUTERIZAGAO DE RAIZES.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Reconheceu-se a procedéncia parcial da representagao apresentada em face do
Pregéao Eletrénico destinado a contratacdo de servigos técnicos de manejo de
arvores e servigos diversos, com fornecimento de materiais e equipamentos.

Considerou-se improcedente a impugnagao a exigéncia de experiéncia anterior
na execucao de servigos proximos a rede elétrica, uma vez que a Administragao
fundamentou tal requisito nas disposi¢des da Norma Regulamentadora n° 10 e
da ABNT NBR 16246-1, que estabelecem medidas rigorosas de seguranga e a
necessidade de profissionais qualificados para trabalhos em instalagbes
elétricas.

Reconheceu-se a procedéncia da critica a exigéncia de comprovacgao técnico-
profissional baseada no fornecimento de materiais e equipamentos e na
mobilizacdo mensal de equipes de funcionarios, por se tratar de requisitos
proprios da qualificacdo técnico-operacional e ndo da aptidao do profissional
responsavel. Determinou-se a retificacdo das parcelas de relevancia técnica do
edital para afastar tais exigéncias.

Determinou-se a reavaliagéo do Estudo Técnico Preliminar quanto a técnica de
cauterizagdo de raizes prevista no termo de referéncia, tendo em vista a
inadequacao da metodologia com uso de cimento queimado, condenada por
entidades especializadas, como a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana
(SBAU), e a inconsisténcia entre a justificativa apresentada pela Prefeitura e o
texto do edital, que indica a aplicacao do procedimento em arvores vivas.

Determinou-se que a Administracao promova levantamento de mercado sobre
técnicas adequadas de manejo radicular, evidenciando a melhor solugao técnica
e revisando os itens 9 e 10 do Termo de Referéncia com base nas conclusdes
obtidas.

Recomendou-se, ainda, a correcdo de inconsisténcias identificadas pela area
técnica, como divergéncias de valores entre planilhas e edital, defasagem das
tabelas de referéncia utilizadas, falhas na composi¢cdo de custos e erros
aritméticos, bem como a revisao da planilha orcamentaria e dos quantitativos de
mao de obra.
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ODS:

TC 014475.989.25 — Cartao Alimentagao / Micro e Pequenas Empresas
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Data da Decisdo: 17/09/2025

Relatoria: Samy Wurman

Objeto: contratagdo de empresa especializada em gerenciamento,
fornecimento, implementagcdo, reemissdo e administragdo de cartdo
alimentacgao.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO, FORNECIMENTO,
IMPLEMENTACAO, REEMISSAO E ADMINISTRACAO DE CARTAO ALIMENTAGAO.
PREVISAO DE BENEFICIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA NA HIPOTESE DE EMPATE DE
PROPOSTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA
E DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. JURISPRUDENCIA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM RECOMENDAGOES.

Resumo:

Conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas, nas contratagbes
envolvendo servigos continuados de administragdo e fornecimento de vale-
alimentacgao, sobretudo apds o advento da lei n°® 14.442/2022, que, dentre outras
disposi¢cdes, vedou as pessoas juridicas beneficiarias o recebimento ou
exigéncia de qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor
contratado, havendo empate real entre microempresa ou empresa de pequeno
porte e licitante de maior envergadura econdmica, aquelas cabera a preferéncia
de contratagédo, na forma dos arts. 44 e 45 da LC 123/06, e, na hipétese de
empate somente entre microempresas ou empresas de pequeno porte, sera
realizado sorteio entre elas.

Nesse sentido, nas contratagdes em tela, “ndo ha como estabelecer uma
diferenciacao entre empate ficto e empate real para efeito de aplicabilidade da
Lei Complementar n° 123/06, uma vez que o respectivo calculo de equiparagao
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em relacdo aos outros concorrentes (5% no pregédo e 10% nas demais
modalidades) teria de partir do oferecimento de uma taxa negativa por parte de
uma dessas entidades, o que ndo € admitido pela legislagéo, tornando qualquer
empate real, assim, ocorrendo o empate entre propostas oferecidas por outras
empresas, em comparagao com aquelas ofertadas por ME e EPP, deve ser dado
preferéncia a estas.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Dada razao a critica feita no caso pela auséncia de concessao do direito de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte no certame. Assim
sendo procedente a representag¢ao, determinando que a Prefeitura Municipal
adote as medidas corretivas pertinentes para que viabilize o adequado
seguimento do procedimento licitatério, com a anulagéo do sorteio realizado e
dos atos subsequentes, devendo ser nomeada como vitoriosa da disputa, a
melhor colocada enquadrada como ME/EPP.
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