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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 000518.989.25 e 000575.989.25 — Formalismo Exacerbado / Participagao
de Consorcios / Microempresas / Regularidade Fiscal / Idade Maxima dos
Veiculos

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacao de servigos de transporte escolar, conduzido por motorista e
auxiliado por monitor, destinado a alunos matriculados nas unidades escolares
da Rede Publica Estadual de Ensino e/ou instituicdes educacionais
especializadas credenciadas.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATA(;AO. PREGAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR AUXILIADO POR MONITOR. INCONSISTENCIAS NO TEXTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS POR VICIOS INSANAVEIS.
APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. EXIGENCIA DE
FIRMA RECONHECIDA. REQUISI(;AO DE EXPERIENCIA PARA MOTORISTAS.
INSUFICIENCIA DE PRAZOS PARA INICIO DA EXECU(;AO CONTRATUAL, OFERECIMENTO
DE SEGURO-GARANTIA, APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E ASSINATURA DO
CONTRATO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE INSOLVENCIA CIVIL. REQUISCAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
REGISTRO NA EMTU. IDADE MAXIMA DA FROTA. REGULARIDADE FISCAL. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

A exigéncia de reconhecimento de firma nos documentos apresentados a Administracao
configura tratamento dissonante do comando do inciso V do art. 12 da Lei Federal n° 14.133/21
que, distanciando-se do formalismo exacerbado ou absoluto, preconiza que requisicdo da
espécie é cabivel apenas quando houver fundada divida sobre a autenticidade.

Resumo:

Verificou-se contradicdo do prazo para a assinatura do contrato (5 ou 15 dias
corridos), tendo a Representada se comprometido a sanar a controvérsia com a
fixacdo do interregno de 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

Essa mesma avaliacdo merece ser estendida ao periodo para apresentacéo dos
documentos obrigatérios para a execucdo do ajuste, muitos deles de dificil
obtencdo, sobretudo porque o termo de referéncia diz que tal evento deve
anteceder a assinatura do termo contratual.

Foi recomendada a unificacdo do prazo de 30 dias para apresentacdo de
documentos e assinatura do contrato, medida que nao se dissocia da
razoabilidade esperada no processo licitatério e favorece a exequibilidade da
diligéncia.

E imprépria, mais ainda, a requisicdo de firma reconhecida nos documentos
apresentados a Administracao.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/2/2/968224.pdf
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Ainda que vélida a preocupacdo da Representada com a idoneidade das
licitantes, notadamente quanto ao cumprimento de obrigacdes contratuais
assumidas, admitir tal imposicao implicaria estabelecer, no curso do processo de
licitacdo, tratamento dissonante do comando do inciso V do art. 12 da Lei Federal
n° 14.133/21 que, distanciando-se do formalismo exacerbado ou absoluto,
preconiza que o reconhecimento de firma somente sera cabivel quando houver
fundada duvida sobre a autenticidade.

De igual sorte, a exigéncia de plano de recuperacgéo judicial homologado nao
inspira razdes solidas para subsistir.

Observou-se que sao ressalvados da aplicabilidade do Enunciado n° 50 das
Sumulas de Jurisprudéncia deste Tribunal os certames regidos pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, considerando que referido verbete foi editado sob a égide da Lei
Federal n® 8.666/93, com 0 escopo de conformar as disposi¢des atinentes ao
instituto da concordata, ja extinto do ordenamento juridico patrio.

Esse entendimento decorre da inteleccao do caput do art. 69 do referido Diploma
Legal que, ao dispor que a “habilitacdo econdmico-financeira [...] sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacdo”, definitivamente encerra qualquer
possibilidade de se adotar interpretacdo extensiva ao inciso Il do mesmo
dispositivo.

O Edital ndo demanda retificacdes quanto a vedacéo aos consércios, hipotese
bem justificada nas razfes oferecidas pela Representada e que esta deciséo
atribui a conveniéncia da Administracao.

Ademais, a cisdo do objeto em grupos distintos, assim como a admissibilidade
de subcontratacéo, traz boa perspectiva de resultados mais positivos, seja ante
a possibilidade de confronto de precos entre um nimero maior de participantes,
seja sob o prisma de atenuar a concentracdo de veiculos e valores envolvidos.

E insubsistente, ainda, a alegada falta de conceituacéo dos vicios insanaveis,
porquanto a clausula questionada reproduz textualmente o comando aberto do
art. 59, inciso I, da NLL, de sorte que deve ser compreendido que as
irregularidades que de tal maneira subvertam a ordem juridica e ndo possam ser
superadas sem violacdo aos principios licitatérios e ao interesse publico
envolvido ensejam desclassificacdo, obviamente sempre com observancia ao
principio da motivacao exauriente.

N&o foi vislumbrada controvérsia na impugnacao referente a possibilidade de
concessao dos beneficios da Lei 123/2006. A hipétese descrita tem a ver com a
subdiviséo do objeto, considerando a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como ME/EPP, relativamente aos lotes que estdo sendo
simultaneamente licitados, de modo que o edital acertadamente prevé a
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concessdo dos beneficios previstos nos art. 42 a 49 do mencionado Diploma
Legal para o Grupo 2, cujo valor anual estimado é de R$ 4.591.310,20,
excluindo, de outra parte, essa possibilidade, para as interessadas em ofertar
lances para o Grupo 1, estimado em R$ 14.448.951,96.

De igual modo, nao foi vislumbrada a alegada violacdo ao art. 442-A da CLT,
norma que se refere a relacdo entre o empregador e o candidato ao emprego,
nao se estendendo as obrigacdes decorrentes de ajuste contratual de prestacao
de servicos pela pessoa juridica.

Uma vez permitida a participagdo de pessoas ou sociedades ndo empresariais,
nao parece inadequada a exigéncia de certiddo negativa de insolvéncia civil, nos
termos da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116/2021 combinada com o
Decreto Estadual n® 67.608/2023.

Tampouco se revela exacerbada a requisicdo de registro ou a inscricdo da
empresa licitante perante a Secretaria de Estado de Transportes
Metropolitanos/Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, por terem sido
admitidos, alternativamente, termo de autorizacdo municipal para transporte
escolar ou declaracdo atestando a falta de previsdo legal no municipio.

Nessa mesma linha, a prova de regularidade fiscal esta limitada as exac¢des que
guardem pertinéncia com a atividade a ser desenvolvida, nos termos do art. 193
do CTN e nao se distancia do comando do inciso Il do art. 68 da NLL.

Quanto a idade maxima da frota a ser utilizada na prestacdo dos servigcos nao
foi vislumbrado risco ou prejuizo a boa execucdo do objeto, mesmo porgue o
edital cuidou de respeitar o regulamento de transporte escolar onde serdo
executados os servicos, cabendo a adocdo dos limites etarios indicados na
clausula impugnada apenas se silente a legislacdo municipal.

ODS:

EDUCAGADDE
QUALIDADE

g

TC 024913.989.24 — Estimativa de Custos / Prazo para Apresentacao do
Plano de Trabalho

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: contratagdo de servigcos de manutengdo continua em areas verdes de
pracas, parques, proprios publicos, vias e canteiros centrais.

Relatoério/Voto

Ementa

REPRESENTAGOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA (CPC).
SERVIGCOS DE MANUTENGAO EM AREAS VERDES. DIVERGENCIAS INTERNAS NO ATO
CONVOCATORIO. REPACTUAGAO. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO APLICAVEL.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:
Sao improcedentes as seguintes criticas:

a estimativa dos custos de méo de obra em relacdo ao Programa de Participacdo
nos Rendimentos — PPR e a Participacao nos Lucros e Resultados — PLR;

a auséncia de previsao de adicional de insalubridade para o lider de equipe e
para o tratorista, por auséncia de previsao na convengao coletiva aplicavel ou de
laudo técnico de insalubridade;

ao item que exige cadastro basico no SICAF, porque amparada no art. 87 da Lei
14.133/2021;

ao item do edital que contém exigéncia de habilitacdo consistente na
apresentacao de inscricdo no Conselho Regional dos Técnicos Industriais —
CRT. Trata-se de exigéncia alternativa, admitindo-se também, pela literalidade
da redacdo empregada, a inscricdo no Conselho Profissional de Engenharia e
Agricultura ou no Conselho Profissional de Arquitetura e Urbanismo;

ao calculo dos dias uteis, pois a divergéncia entre o célculo feito pela Prefeitura
e pela representante € de apenas 0,67% e nado foi demonstrado impacto
financeiro relevante em decorréncia dessa diferenca.

Por outro lado, sdo procedentes as criticas voltadas:

ao percentual de acréscimo salarial para o lider de equipe em decorréncia do
“Dia do Trabalhador da Manutencéo de Areas Verdes”, que é de 0.04% sobre o
valor originalmente previsto e que deve estar registrado na planilha de custos;

a divergéncia entre item do edital e a planilha de custos. A Prefeitura devera
corrigir o edital para esclarecer que € de sua responsabilidade o fornecimento
dos insumos nele referidos (particularmente, adubo orgéanico, terra vegetal,
grama em placas, inseticidas, formicidas, adubos quimicos e calcario);

a composicao dos custos, pois o termo de referéncia ndo informa todas as fontes
de precos consultadas, bem como as respectivas datas-bases. A Prefeitura deve
especificar as fontes de precos que balizaram o orcamento, considerando as


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/2/968225.pdf
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hipoteses em que os valores obtidos contemplam BDI proprio, diferente daquele
adotado pela Prefeitura, a fim de evitar sobrepreco;

a necessidade de complementar, na planilha de custos, os pre¢os unitarios
decompostos para os itens micro trator rocadeira coletora, recicladora com
descarte lateral, micro-6nibus e rocadeira costal, considerando 0s insumos
necessarios ao seu funcionamento habitual e a mao de obra empregada para a
sua operacionalizacéo, sempre informando a fonte de precos e sua data-base;

a divergéncia entre a capacidade dos caminhdes descrita no termo de referéncia
e na planilha de custos;

a adocdo, para fins de repactuacdo durante a execucdo contratual, do
‘instrumento coletivo que a empresa se enquadrar, devido a sua atividade
econdmica preponderante”, a rigor do disposto no art. 135, Il da Lei 14.133/2021.

Recomenda-se que a Prefeitura saneie a divergéncia na referéncia as
convencdes coletivas de trabalho efetivamente utilizadas, informando, no ato
convocatorio, a fonte correta, se a CCT n. SP 001745/2024 ou a CCT SP
004305/2024.

Recomenda-se que a Prefeitura reavalie a corregdo e suficiéncia do referido
prazo de 5 dias para apresentacdo do plano de trabalho e do plano de
manutencao dos veiculos, eventualmente, ampliando-o para 5 dias uteis.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 024103.989.24 - Pregos Estimados / Qualificagdo Técnica / Qualificagao
Econémico-Financeira / Habilitagao Profissional

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: implantagdo e manutengao paisagistica em proprios municipais, tais
como escolas, posto de saude, UBS, centros esportivos, parques, unidades de
saude e areas de lazer.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
IMPLANTAGAO E MANUTENGAO PAISAGISTICA EM PROPRIOS MUNICIPAIS. PROVA DE

8
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CAPACIDADE TECNICA. ITENS SEM RELEVANCIA FINANCEIRA OU TECNICA.
ORGCAMENTO ESTIMATIVO. INDICIOS DE INADEQUACAO MERCADOLOGICA.
DIVERGENCIA DE INFORMAGCAO RELATIVA AO QUANTITATIVO DE SERVICOS. VEDAGCAO
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL. OFENSA AO ART. 69 DA
NOVA LEI DE LICITAGOES. PROVA DE VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL E
PROCEDENCIA INTEGRAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Procede a insurgéncia quanto a aparente inadequagao dos pregos or¢ados pela
Administragcéo, porque significativamente inferiores aos valores constantes da
Tabela SINAPI, a exemplo do custo da “grama esmeralda”, das “palmeiras” e da
‘rogagem de gramados”, estabelecidos em patamares 22,94%, 78,18% e
88,64% abaixo, respectivamente, daqueles previstos na planilha referencial.

Dessa forma, cumpre ao Municipio a elaboracédo de nova estimativa de valores,
considerando os parametros estabelecidos no art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/21,
sem olvidar da necessidade de disponibilizagdo do orgamento em conjunto com
a composicao de precos utilizados para sua formagao, nos termos do art. 18,
inciso IV, de mencionado diploma legal.

E procedente também objecdo direcionada & discrepancia de quantitativos do
item “rocagem de gramados” constante do termo de referéncia do ato
convocatério, a indicar area de 19.200.000 m? para cumprimento da atividade
durante a vigéncia contratual, e na “Planilha de Préprios”, cujos somatoérios
totalizam os montantes mensais de 1.149.764 m? para o Grupo 1 e 1.076.264 m?
para o Grupo 2.

Em relacao as parcelas eleitas para fins de evidenciacao da qualificagao técnica
dos licitantes, tem-se a procedéncia da reclamacgéao ofertada contra a exigéncia
de prova de execucdo de laudo de tomografia sénica de arvores. Ficou
demonstrada, com efeito, a irrelevancia financeira da parcela, equivalente a
cerca de 0,41% do valor total estimado da contratagcdo, percentual
consideravelmente inferior ao estabelecido no artigo 67, § 1° da Lei
14.133/2021.

Quanto a critica sobre o abate e remocgao de arvores, aludidas incumbéncias nao
possuem relevancia técnica nem financeira, e a sua inclusdo como parcela de
relevancia ndo foi devidamente explicitada no edital. E procedente, portanto, o
ponto de insurgéncia.

No que tange as parcelas eleitas para comprovagao da qualificagdo técnica, o
artigo 67, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que as exigéncias devem
se restringir a parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
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licitacdo, sendo consideradas como tais aquelas que tenham valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacao.

Embora a Lei introduza um paréametro objetivo para definir o que constitui valor
significativo, isso ndo implica que todas as parcelas do objeto que ultrapassem
esse percentual devam, necessariamente, ser exigidas na habilitacdo técnica.

Contudo, é essencial destacar que essas escolhas devem ser devidamente
justificadas e motivadas no processo administrativo da contratagdo, conforme
disposto no artigo 18, inciso IX, da referida Lei.

Por isso, cabe a Municipalidade comprovar a relevancia das exigéncias
estabelecidas e sua adequacéo ao objeto da licitagao.

No caso concreto, ao analisar os servigos ressaltados na Curva ABC pelas
impugnantes e compara-los com os servigos escolhidos como parcela de
relevancia, verifica-se que os de rogagem se destacam no orcamento, o que
torna viavel sua inclusdo como parcela de relevancia. O mesmo entendimento é
estendido aos servigos de poda de arvores, tanto com caminhdo quanto sem
caminhao, pois ambos tém impacto significativo no valor global da contratacéo.

Ja os servicos de abate/remocdo de arvores ndo possuem relevancia técnica
nem financeira, e a sua inclusdo como parcela de relevancia nao foi devidamente
explicitada no Edital. E imprescindivel que a Municipalidade apresente
justificativas claras e detalhadas para a inclusdo dos servigos de abate/remogéo
de arvores no rol das parcelas de relevancia, de modo a assegurar que todas as
decisdes sejam devidamente motivadas. Caso contrario, recomenda-se que
esses servigos sejam retirados do rol da parcela de relevancia, garantindo a
conformidade do processo licitatério.

Em relagdo aos servigos de remogado de plantas daninhas em canteiros e
gramados, apesar de ndo possuirem relevancia técnica, tém valor significativo
em relagao ao todo. Esses servigcos foram excluidos das parcelas de relevancia;
contudo, tal exclusdo poderia ser admitida, desde que devidamente
fundamentada, o que nao ocorreu. A auséncia de justificativas especificas para
essa exclusao compromete a transparéncia e a fundamentagao do processo
licitatério, prejudicando a clareza das decisdes.

Por forga do artigo 18, inciso IX, da NLLC, o ¢érgao licitante deve trazer “a
motivagado circunstanciada das condi¢bées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto”, o que ndo restou demonstrado
no caso concreto.

A luz do caso concreto, faculta-se & Origem reavaliar a exclusdo da parcela
atinente a poda de arvores sem caminhdo anunciada em suas justificativas.

10
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Por fim, foi recomendado ao Executivo Municipal que promova adequagdes no
ato convocatorio, para:

(i) possibilitar a participagdao no certame de empresas em recuperagao judicial,
haja vista a inexisténcia de vedagao nesse sentido no art. 69 da Lei de Licitagoes;
e

(i) deslocar a exigéncia de prova de vinculo profissional da fase de habilitacdo
para o momento da contratacdo, na medida em que a Lei Federal n° 14.133/21
nao exige, em seu texto, a comprovacgao de vinculo do profissional detentor do
acervo técnico com a empresa licitante na fase de habilitagdo. Conforme
disposto no inciso | do artigo 67, é suficiente, para esta etapa, a apresentacéo
de um profissional detentor de Certiddao de Acervo Técnico (CAT) que comprove
a experiéncia exigida no edital, sendo a comprovagdo do vinculo com o
profissional deslocada para a fase de execugao do contrato.

ODS:

3 SAODEE 1 PAZ JUST

NSTTOOES
il EFCAZES, .

\ 4

TC 003924.989.25 — Registro de Precos / Transporte Escolar / Atestado de
Capacidade Técnica / Qualificagao Econémico-Financeira / Pesquisa de
Precos / Documentos de Frota

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos de servicos de transporte escolar eventual para os
alunos da rede municipal.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. TRANSPORTE ESCOLAR EVENTUAL. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. ATIVIDADE ESPECIFICA. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL.
CARENCIA DE SUPORTE LEGAL. DIVERGENCIA EM VALORES ESTIMADOS DA
CONTRATACAO. ONIBUS EQUIPADOS COM TOALETES. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PRAZO PARA RESPOSTA A PEDIDOS DE REEQUILIBRIO
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ECONOMICO-FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE SANGAO PECUNIARIA POR
INEXECUGAO PARCIAL DO AJUSTE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS ARTIGOS 92,
XI, E 104, IV, DA LEI 14.133/21. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DOS VEICULOS NO ATO DA
ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. INADEQUAGAO. INDIiCIOS DE
INCOMPATIBILIDADE DA CONTRATAGAO COM O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Reconhecimento da Prefeitura quanto a necessidade de corre¢des no edital
torna incontroversa a procedéncia das seguintes criticas:

(i) requisicao de plano de recuperagéo judicial homologado pelo juizo competente,

por auséncia de amparo na Lei n® 14.133/21;

(i) caréncia de definicdo do prazo para resposta a pedidos de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, visto cuidar-se de omissdo que
contraria o art. 92, inciso Xl, da Lei n® 14.133/21; e

(iii) exigéncia de atestados de capacidade técnica que demonstrem experiéncia na
prestacao de servigos de transporte escolar de alunos em passeios, quesito que
afronta @ Sumula 30, cujo teor veda a reivindicagdo de prova de experiéncia em

atividade especifica.

E procedente critica dando conta da divergéncia de valores estimados da
contratagdo divulgados no caderno convocatério. Resta indicado no estudo
técnico preliminar que a referéncia de valores la registrada se baseou no preco
praticado no contrato atualmente em vigor, ao passo que a estimativa catalogada
no termo de referéncia reflete “a atual situagdo do mercado”, consoante
justificativas apresentadas pela Prefeitura.

Todavia, € despropositada a manutencao no edital de dois parametros de valores
elaborados a partir de fontes distintas e resultados divergentes, impondo-se ao
Municipio a elaboragao de nova pesquisa de precos, a fim de compatibilizar
informacgdes relativas ao parametro financeiro do futuro ajuste, nos termos do
artigo 6°, inciso XXIII, alinea 7', e artigo 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/21.

E procedente, ainda, objecdo & requisicdo de apresentacdo de documentos da
frota no ato da assinatura da ata de registro de precos, providéncia de cunho
antecipatério que ndo se coaduna com a natureza de aludido instrumento,
conceituado pelo artigo 6°, inciso XLVI, da Lei 14.133/2021 como documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagao, no qual sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgaos participantes e as condicdbes a serem praticadas, conforme as

12
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disposigcdes contidas no edital da licitagcdo, no aviso ou instrumento de
contratacao direta e nas propostas apresentadas.

Consoante justificativa da Prefeitura, a vencedora da disputa tera o interregno
de 20 dias para apresentacdo dos documentos, considerando-se o tempo
necessario para publicacdo da ata da sessdo do certame, homologacado do
resultado e convocacgao para assinatura do ajuste. Contudo, é inviavel concluir
que, antes mesmo da certeza quanto a sua convocacgao, a adjudicataria devera
providenciar a documentagao requerida, referente a 50 6nibus, que deverao ser
disponibilizados “em tempo integral” para as instituicdes escolares, cabendo
registrar, outrossim, que aludido prazo (20 dias) nao consta do edital.

Mesmo o interregno de 20 dias entre a publicagdo da ata da sessdo e a
assinatura da ata de registro de precos parece exiguo ante a demanda do edital.
A comprovacao de frota de no minimo 50 veiculos tipo 6nibus pode implicar
requisicao, ainda que indiretamente, de propriedade prévia dos veiculos
necessarios ao cumprimento do objeto da licitagdo, pratica repudiada por
inumeras decisdes desta Corte, por resultar em injustificada restricao a disputa.

Além disso, o contexto dos autos descortina indicios quanto a caréncia dos
pressupostos de incerteza e eventualidade da demanda para adogao deste
especifico procedimento auxiliar de contratagdes.

Nao bastasse a exigéncia mencionada quanto a disponibilidade imediata de 50
veiculos no ato da assinatura da ata, o termo de referéncia indica que aludida
frota de 6nibus seria disponibilizada em tempo integral.

A utilizagdo do Registro de Pregos € valida em situagdes de incerteza da
demanda, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja quanto a quantidade a ser
contratada, ndo se prestando tal sistematica a contratacao de objetos passiveis
de quantificacédo e prestacdo em periodo certo e/ou previsivel.

De outro lado, é improcedente a censura, no caso concreto, a especifica previsao
de aplicagado de sangao pecuniaria com esteio no valor total da ata de registro
de precos, porquanto nenhuma das hipoteses tratadas no edital se refere a
inexecugao parcial do ajuste.

Do mesmo modo, é improcedente a objeg¢ao acerca da requisicdo de Onibus
equipados com toaletes, pois se trata de questdo afeta a discricionariedade
administrativa. Nesse contexto, a luz do caso concreto, faculta-se a Origem
reavaliar a exclusao da exigéncia de 6nibus equipados com toaletes para trajetos
que nao excedam a distancia de 50 km.

ODS:

13



// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tCQ.Sp.gov.br

EDUCAGADDE
QUALIDADE

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

|

TC 001367.989.25, 001468.989.25 — Excesso de Especificagao / Aglutinagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: aquisicao de kits escolares, compostos por materiais diversos e adequados
as necessidades de cada etapa de ensino, destinados aos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO
DE KITS ESCOLARES. EXCESSO NAS ESPECIFICACOES DOS ITENS. EXIGENCIA
INDEVIDA DE LAUDOS E CERTIFICAGOES. PROCEDENCIA TOTAL E PROCEDENCIA
PARCIAL. CORREGOES DETERMINADAS.

Resumo:

Injustificado excesso de especificagbes de parte dos produtos licitados, com uso
de caracteristicas pormenorizadas, sem margem de tolerancia quanto as
medidas, cores e matérias primas.

Alguns itens foram especificados com medidas cravadas a exatiddo, exigindo-
se, ainda, para outros, confeccdo com material reciclado especifico,
circunstancias inadmitidas pela jurisprudéncia desta Corte.

Assim, procede a insurgéncia, razdo pela qual a Origem devera rever as
especificacdes dos produtos licitados, cumprindo-se o disposto no artigo 9°,
inciso |, alineas “a” e “c” da Lei 14.133/2021, que veda situacbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato.

Também é procedente a queixa relacionada aos laudos e certificagdes exigidos,
seja por recairem sobre produtos ja certificados pelo INMETRO, seja por se
referirem a atestagdo de niveis aceitaveis de Bisfenol-A, praticas rechacadas
pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Por fim, € admissivel o agrupamento do objeto em conjuntos de itens destinados
a diferentes segmentos de escolaridades, os denominados kits escolares, a
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termos da jurisprudéncia desta Corte e conforme disposi¢cdes constantes do
preambulo do edital e do termo de referéncia, a caracterizar a improcedéncia da
critica.

ODS:

EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
QUALIDADE FICAZS g
- -

TC 004157.989.25, 004284.989.25 — Credenciamento / Quérum Minimo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagcéo de servigos de empresa especializada para administragao,
gerenciamento e emissdo de documentos em forma eletronica para fornecimento
dos beneficios de vale-alimentacao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CREDENCIAMENTO. VALE-
ALIMENTACAO. QUORUM MINIMO. REGRAS DE ESCOLHA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS.

1. A exigéncia afeta a obtencdo de um minimo de 30% dos votos dos empregados beneficiarios
como condigdo para a contratacdo denota afronta tanto a Lei n® 14.133/21 quanto a nossa
orientacao jurisprudencial.

2. E necessaério que o edital estabeleca regras claras e objetivas no tocante ao processo de
escolha da prestadora de servigos por parte dos beneficiarios.

Resumo:

Controvérsia de maior vulto refere-se a exigéncia afeta a obtengédo de um minimo
de 30% dos votos dos empregados beneficiarios como critério para a
contratacgao.

Tal obrigacao afronta tanto a Lei n° 14.133/21 — art. 6°, inciso XLIII, c/c art. 79 —
como também a orientacdo jurisprudencial da Corte, na direcdo de que,
atendidas as disposi¢coes do edital para o credenciamento, mostra-se indevida
nova condicao criada por regra baseada na obtencao de percentual minimo de
adesao pelos beneficiarios para a contratagdo, mesmo porque restringe
indevidamente o universo de competidores e afronta o principio da isonomia.

Embora o credenciamento deva permitir a contratacao de todas as empresas
que atendam aos requisitos editalicios, mostra-se essencial que o texto
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convocatorio estabelega informacgdes claras acerca da metodologia do processo
de escolha do prestador de servigos por parte dos beneficiarios, com regras
claras e transparentes.

De outro norte, a alegacado de prejuizos a competitividade em favor de um
cenario de monopdlio e privilégio a atual fornecedora nao se sustenta, ja que o
termo de referéncia expressamente prevé que a intermediagdo e gestdo do
repasse objeto dessa contratagdo podera ocorrer simultaneamente por mais de
uma credenciada.

Também nao se sustentam as queixas remanescentes relativas a rede
credenciada e de aplicativo que permita o pagamento por aproximacgdo: a
primeira, ao ponderar que a obrigagédo é justificada pela necessidade de os
beneficiarios avaliarem as vantagens oferecidas; e, a segunda, pelo fato de o
edital, em nenhum momento, impor a exigéncia, ja que o termo de referéncia
apenas exige a comprovagao do credenciamento de estabelecimentos
comerciais aptos a operar pelo sistema de cartdes eletrdbnicos com chip, sem a
obrigatoriedade da disponibilizagdo da opg¢ao do pagamento por aproximagao.

ODS:

1) ECRESCH | () INS |
CONOMICO CA

TC 005888.989.25 — Transporte de Pacientes / Qualificagcao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: tomar servigos de transporte de pacientes para tratamento em outras
localidades.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. TRANSPORTE DE PACIENTES.
ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA. EXCESSO NA CARACTERIZAGAO DA PARCELA
DE MAIOR RELEVANCIA. SERVICO DE TRANSPORTE COMUM DE PASSAGEIROS.
REQUISITO DE HABILITACAO INCOMPATIVEL COM A NATUREZA DO OBJETO.
IMPOSSIBILDADE. VALOR ESTIMADO. INCORRECAO RECONHECIDA. PROPOSTA DE
MULTA AFASTADA. PROCEDENCIA.

Resumo:
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E despropositada a fixagdo da parcela de maior relevancia técnica, para efeito
de habilitacdo, consubstanciada na apresentacéo de atestado comprobatério da
“prestacéo de servigos de transporte de pacientes em tratamento de saude”, ja
que, segundo consta, o modo de execugao previsto € o do transporte comum de
passageiros, sem qualquer outra especificidade técnica.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

A relagdo de compatibilidade logica estabelecida na norma juridica aplicavel
prescreve a possibilidade de exigir certiddes ou atestados que demonstrem a
capacidade operacional na execug¢ao de “servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, consoante disposto no inciso
I, do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Devera o edital, portanto, ser aperfeicoado para que o texto da regra de
qualificagao técnica corresponda ao conceito do objeto licitado, permitindo a
apresentacao de atestados de transporte de passageiros similares, sem a
referéncia ao servigo de saude.

ODS:

SAODEE PAZ JUST
3 BEM-ESTAR 16 INSTITUG .s's

e

TC 005672.989.25-8 — Registro de Precos / Manutengdao de Veiculos /
Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para eventual prestagao de servigos de manutencao
dos veiculos que compdem a frota da Prefeitura, incluindo servicos de
borracharia, com eventual fornecimento de pecas de reposicdo e acessorios
novos, originais ou similares de primeira linha, a vigorar por 12 meses.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO. REGISTRO DE PREGOS
PARA SERVICOS DE MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL. INDEVIDA REQUISICAO DE
DISPONIBILIDADE DE DINAMOMETRO PARA FINS DE HABILITACAO. EQUIVOCOS
RECONHECIDOS PELA ADMINISTRAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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E impropria a condigdo habilitatéria de que a licitante comprove possuir “bancada
externa contendo equipamento que permita testar poténcia efetiva, binario e
velocidade de motores, além da rotina de pecgas, obrigatoriamente com
fotografias do aparelho” contrariando o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal, que s6 admite aquelas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Por sua vez, nada impede o anunciado deslocamento da exigéncia da aludida
ferramenta de teste (dinamdmetro) para fins de assinatura do instrumento
juridico, porquanto visa garantir que os motores sejam montados dentro das
condicbes especificadas pelo fabricante, o que é essencial para a adequada
prestacdo dos servicos de manutengcdo dos veiculos da frota municipal.
Entretanto, tal requisicdo deve se ater apenas aos lotes em que demandam tal
equipamento para a correta execugao do ajuste.

Como a ferramenta chamada Dinamémetro se trata de aparelho que serve para
medir a forga (poténcia) desempenhada pelo motor do automdével, é presumivel
sua dispensa para os lotes destinados a parte elétrica, lanternagem e pintura,
conserto e montagem de pneus, que ndo demandam o equipamento na
execucao dos servigos.

Outrossim, na esteira da instrucdo, foi recomendado que a Administracao
também promova o saneamento das demais falhas constatadas no ato
convocatorio:

I. deixar de exigir o plano de recuperacgao judicial como requisito da qualificagao
econdmico-financeira - pois se encontra superado o enunciado da Sumula n°® 50
pelo disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21;

Il. retificar a redacao do termo de referéncia para constar que a norma de
referéncia é o “Decreto Estadual n. 47.400, de 04.12.2002%;

[ll. excluir a mengdo duplicada de veiculos/placas no Anexo A do termo de
referéncia;

IV. assegurar-se da pertinéncia do valor estimado para a aquisigao de pecas,
acessorios, pneus e outros (item 8.7 do TR - R$ 1.000.000,00), frente ao valor
estimado para o objeto (item 8.5 do TR - R$ 7.401.393,90);

V. incluir, dentre as pecgas do edital, as estimativas utilizadas para o levantamento
das despesas com aquisicdo de pecas, acessorios, pneus e outros; e

VI. informar a data-base do orcamento estimativo, que marcara o inicio da
contagem do interregno de 1 (um) ano apds o qual os pregos poderao ser
reajustados.
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S&o improcedentes as censuras as exigéncias do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos — PGRS - e de Licenga Ambiental, porquanto, além de ser
requisito para a assinatura do contrato e se mostrar compativel com o objeto,
podera ser substituida por declaracdo de dispensa de licenciamento, o que
afasta eventual restricdo a competitividade delas decorrentes.
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Todavia, tendo em conta a proximidade da Prefeitura Representada com cidade
paranaense, € recomendado a Administracdo que passe a admitir, além do
licenciamento pela CETESB, documentos de o6rgdos ambientais de outros
Estados.

Igualmente n&o cabe censura a exigéncia de declaragdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal, pois, além de amparada no artigo 67, inciso lll, da
NLLC, foi direcionada apenas para fins de assinatura da ata/contrato.

ODS:

16 :z‘slr#u'suc :s

TC 001847.989.25-8 — Registro de Pregos / Destinagao Final de Materiais /
Orcamento / Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para a prestagao de servico de destinacao final de
materiais oriundos de desassoreamento de rios, corregos, canais e da limpeza
de piscindes, bem como a destinacao final de entulhos (RCC).

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESTINACAO FINAL DE MATERIAIS ORIUNDOS DO DEASSOREAMENTO DE RIOS,
CORREGOS, CANAIS, LIMPEZA DE PISCINOES E DE ENTULHOS. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. ORCAMENTO REFERENCIAL. REQUISITOS DE HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPARTILHAMENTO DE DOCUMENTOS TECNICOS ENTRE MATRIZ E
FILIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A Prefeitura Municipal pretende registrar precos para a destinagao final de
residuos (“materiais oriundos de desassoreamento de rios, cOrregos, canais e
da limpeza de piscinées, bem como de entulhos”), sob o argumento de que os
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servigos ocorrerdo “de maneira esporadica’, em decorréncia da realizagdo de
limpezas ou demoligbes “extraordinarias’, nao configurando “natureza
continuada’.

O estudo técnico preliminar carece de justificativas técnicas e econédmicas para
a utilizagao do sistema de registro de pregos, inclusive quando comparado com
outros modelos de contratagao, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

Por outro lado, nao foi identificada no edital ou no ETP uma demanda fixa e
conhecida destes servigos, 0 que se sugere tratar de atividades suscetiveis a
variagdo, conforme ocorréncia maior ou menor de chuvas, de limpezas e de
obras promovidas pela prefeitura.

Nao ficou caracterizada a flagrante incompatibilidade entre o objeto licitado e o
sistema de registro de precgos, sem prejuizo do alerta quanto a necessidade de
complementacéo do estudo técnico preliminar, em atendimento ao disposto no
artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

Ha evidente equivoco na utilizacdo da tabela CDHU como referencial de precos,
seja por nao contemplar a integra dos servigcos que serdo executados, seja
porque, em se tratando o objeto de servigos de engenharia, o orgamento deveria
observar o disposto no § 2° do art. 23 da Lei de Licitagdes (ou, na eventual
impossibilidade de detalhamento dos servicos, seria possivel a aplicacdo das
fontes de pregos descritas no § 1° do mesmo artigo).

Aspecto que impde maior reflexdo diz respeito a documentacao exigida para a
comprovacao da qualificagcdo econémico-financeira dos licitantes, considerada
insuficiente por um representante, segundo o qual, a previsdo da apresentagao
de certiddo negativa de faléncia ou concordata, por si s6, ndo garantiria a
capacidade de cumprimento das obrigagcbes contratuais, razdo pela qual
“sugeriu” a inclusao de outros requisitos do art. 69 da NLLC.

Sobre o tema, ha duas correntes doutrinarias em relacdo ao alcance do
dispositivo, sendo acolhido o entendimento de que a definicdo dos parametros
mais apropriados a comprovacao da boa situacdo econdmico-financeira dos
licitantes consiste em prerrogativa a ser exercida pela Administracdo Publica, a
partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade e a luz da complexidade e
particularidades envolvidas no objeto licitatorio.

Assim, a definicdo dos parametros adequados a afericdo da qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes remanesce inserida na esfera discricionaria
do Administrador; que, caso opte pela utilizacdo de coeficientes e indices para
avaliar aptiddao para o cumprimento das obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devera exigir dos licitantes os balangos, demonstrativos e demais
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documentos contabeis descritos no inciso | do artigo 69, uma vez que é a partir
destes que aqueles dados serao extraidos.
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Ficaram afastadas as criticas direcionadas a vedacédo do compartilhamento de
documentos entre matriz e filiais, uma vez que a jurisprudéncia desta E. Corte
se consolidou no sentido de que a documentacgao referente a habilitacdo deve
ser apresentada pela empresa que efetivamente executara o contrato.

ODS:

AGUAPOTAVEL PAZ JUST
6 16 m"

TC 005870.989.25 — Participagcao de Cooperativas
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: prestacao de servigos médicos, sendo ambulatérios de especialidades,
servigos de plantdes médicos diurno e noturno, bem como de retaguarda médica
24 horas para necessidade emergencial, tendo em vista a necessidade de
prestar assisténcia médica a populacéao, pelo periodo de 12 meses.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO E A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO CERTAME. PROCEDENTE.

Resumo:

Ha tempos se estabeleceu neste Tribunal o entendimento de que é incompativel
a participagao de cooperativas em licitagdes para a prestagéo de servigos cujo
escopo de interesse publico a ser alcangado demande a presenca de elementos
como a relagao de subordinagao, a pessoalidade e a habitualidade, o que levou
a edicao da Deliberagao SEI 17044/2021-10 publicada em 15/12/2022:

“Inexiste amparo legal para a participagdo de Cooperativas de Trabalho em
procedimentos licitatorios voltados a contratacdo de servicos que, pela real
natureza da relacdo a ser estabelecida, demandem subjacente vinculo de
subordinacéo e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade.”
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Permanece integra tal Deliberagdo sob a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes,
porquanto os estudos para se chegar a esse comando ja levaram em
consideracao o art. 16 da Lei 14.133/2021.

Tal relacdo de subordinagdo e dependéncia, bem como pessoalidade e
habitualidade estdo presentes no ajuste de servicos médicos que aqui se
pretende.

Sao aplicaveis a presente matéria todos os precedentes deste Tribunal que
levam ao entendimento da incompatibilidade da participacdo de cooperativas em
licitacGes destinadas a contratacéo de servigos médicos de maneira suplementar
ao sistema local de saude.

ODS:

INSTITUICOES
EFICAZES ,

BEM-ESTAR

SAODEE 1 PAZ JUSTICAE

\ 4

TC 0024669.989.24 — Registro de Pregos / Utensilios para Alimentagao
Escolar / Habilitagao Econdémico-Financeira / Qualificagao Técnica
Fornecimento de Bens

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: registro de precos para eventual aquisicao de utensilios destinados a
alimentagao escolar.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. “EVENTUAL
AQUISICAO DE UTENSILIOS PARA ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR’.
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. FALTA DE AMPARO LEGAL. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE EXECUCAO. OBJETO DESPROVIDO DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
OU OPERACIONAL. NAO CABIMENTO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

A exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial para
fins de habilitagdo ndo encontra respaldo na vigente Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Resumo:

Afasta-se, inicialmente, censura ao uso do sistema de registro de pregos para
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Justificativas colacionadas pela Prefeitura elucidam que a eleicdo do SRP
decorre da imprevisibilidade de demanda exata, bem como da necessidade de
rapida reposicao dos itens almejados, panorama que se amolda as
caracteristicas de citado procedimento auxiliar as licitagoes.

A exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de recuperagao judicial ou
extrajudicial para fins de habilitagdo ndo encontra respaldo na vigente Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tampouco é admissivel, no caso em exame, a exigéncia de apresentacao de
atestado(s) ou certiddo(6es), em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

Em licitagdes destinadas a aquisicdo de bens, avalia-se o cabimento de citada
exigéncia de acordo com as caracteristicas de cada caso concreto.

Consiste o0 objeto almejado na eventual aquisicao de utensilios domésticos de
uso geral - que se consubstanciam em ‘itens de prateleira”, sem qualquer
personalizagao -, com previsao de entrega no almoxarifado central da Prefeitura,
no prazo de até dez dias uteis.

Portanto, ndo se nota complexidade operacional no fornecimento ou
particularidade no objeto que autorize a demonstragdo de qualificacdo técnica
por meio de atestado de execugao anterior.

Nao por outro motivo, a unanime instrugdo aponta o descabimento da exigéncia,
considerando que o objeto da contratacdo n&o envolve complexidade
tecnologica e operacional.

ODS:

EDUCAGAO DE 16 PAL JUST

INSTITUIC s
msm QUALIDADE FICAZES,,,

e NI ¥

TC 022746.989.24 - Qualificagao Técnica / Experiéncia em Atividade
Especifica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada em prestacao de servigcos médicos
em diversas especialidades.
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Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVIGOS MEDICOS ESPECIALIZADOS. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO
TECNICO-OPERACIONAL DE CARATER RESTRITIVO. PROVA DE EXPERIENCIAANTERIOR
EM ATIVIDADE ESPECIFICA. VIOLAGAO AO ENUNCIADO DA SUMULA TCESP Ne° 30.
DETERMINAGAO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Além da obrigagcdo contida no instrumento convocatério - comprovacao de
desempenho de atividade similar de “no minimo 50 % do total de horas médicas
exigidas no edital” -, a disposicdo editalicia questionada exige prova de
experiéncia anterior em prestacdo de servicos nas especialidades médicas de
“ortopedia, neurologia, urologia, gastroenterologia, proctologia [e] cirurgia
vascular”, representando 40% do total de 15 ramos de atendimento almejados.

Ao solicitar demonstracdo de capacidade técnico-operacional (em nome da
licitante) em determinadas especialidades médicas, desacompanhada de
justificativas correspondentes, o o6rgdo licitante incorreu em violagdo ao
Enunciado n®° 30 da Sumula TCESP, que expressamente veda “o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade

especifica”.

Logo, ante a exigéncia de prova de capacidade operacional em atividades
especificas, que confere ao certame carater restritivo a ampla competitividade,
impde-se a Administracdo Municipal a correcdo do critério de habilitacéo técnica
inquirido.

ODS:

avse 10 mimis
BEM-ESTAR EFICAZES

Mo ¥,

TC 019843.989.24 - Helicéoptero / Desclassificagcdo de Licitante /
Ambiguidade no Edital

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagéao
Objeto: aquisicao de aeronaves de asa rotativa (helicopteros).

Relatoério/Voto
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Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
INTERNACIONAL. AQUISIGAO DE AERONAVE DE ASA ROTATIVA (HELICOPTERO). FALTA
DE FORMALIZAGAO, POR ESCRITO, DE RAZOES PARA DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. INVALIDACAO DA SESSAO E POSTERIOR SANEAMENTO DA FALHA.
AMBIGUIDADE NO TEXTO DO EDITAL. MUDANCAS DE ORIENTAGAO DO SETOR TECNICO.
NECESSIDADE DE LANGAMENTO DA PRETENSAO DE CONTRATAGCAO COM BASE EM ATO
CONVOCATORIO DE REDAGAO MAIS CLARA. PARCIAL PROCEDENCIA. DETERMINAGAO
DE ANULAGAO.

Resumo:

Compra de aeronave de asa rotativa (helicdptero) por meio de pregao presencial
internacional.

Questionamento enderecado a falta de formalizacdo dos motivos para a
desclassificacdo de licitante na primeira sessao realizada, em que nao foi
franqueado, em sede defensodria, registro escrito, comumente documentado em
formato de nota em ata, da fundamentagao para a eliminagao da licitante em
referida oportunidade.

De todo modo, essa falha acabou por ser corrigida mediante a anulagéo parcial
do procedimento, com a consequente realizacido da 32 sessao de processamento
do pregao.

A desclassificagao tem base no edital, que veda qualquer referéncia ao edital ou
termos equivalentes, para a elaboragdo da proposta, uma vez que ela deve
conter a descrigao técnica do objeto, de forma a fornecer informacgdes suficientes
para a devida apreciacado. A empresa foi questionada sobre a possibilidade de
comprovacao das informagdes nos demais documentos apresentados, mas nao
foi possivel suprir a demanda, sendo assim desclassificada.

Nessa perspectiva, tendo em vista a invalidagéo do evento anterior e a adequada
formalizacao, por escrito, dos motivos pelos quais a proposta da representante
foi recusada na sessao posteriormente realizada, nao se vislumbra cenario que
justifique o acolhimento da reclamacao formulada a esse respeito.

Nao obstante esse aspecto favoravel, ndo foi endossada a forma como ocorreu
a conducéao do certame.

Nao havia clareza no que diz respeito a voltagem esperada da bateria que
deveria garantir, sem fonte externa, a partida do motor e o funcionamento da
aeronave, tendo em vista a estipulagao editalicia de que o sistema elétrico do
helicoptero deve ser de 28VDC.

Essa constatacao é evidenciada pelo pronunciamento do responsavel, feito por
ocasiao de recurso protocolado contra a decisdo, na primeira sessao realizada,
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em que a vencedora apresentou componente do sistema elétrico da aeronave
ofertada que n&o atendia o requisito, restando descumprida a exigéncia do termo
de referéncia.

Ocorre que, adotado referido entendimento pela autoridade responsavel, houve
a realizacdo de 22 sessao de processamento do certame, ensejo em que se
sagrou vitoriosa outra empresa. Inconformada com esse resultado, a licitante
vencedora da sessao anterior igualmente recorreu, chamando a ateng¢ao para o
fato de que a aeronave da sua concorrente igualmente contava com bateria de
24VDC.

Submetida a critica ao exame do servigco responsavel, foi desconstruida a
certeza antes externada quanto a voltagem da bateria, tendo sido ofertado
parecer, em sentido diverso do anterior, no qual reavaliou o posicionamento

anterior e declarou que a bateria de fato n&o precisaria possuir 28 VDC.

Assim, reavaliou analise anterior para considerar que ambas as aeronaves
apresentadas pelas licitantes atendem o requisito previsto no edital.

Referida posigcdo técnica foi novamente encampada pela autoridade
responsavel, o que redundou na determinacédo da realizacdo da 32 sessdo do
pregao, com o desfazimento dos atos anteriormente praticados.

Ocorre que, em referida oportunidade, ja se havia observado que o helicoptero
ofertado pela primeira vencedora ndo atendia, ainda que em parte, outras duas
condi¢des editalicias, de molde que se evidenciava, de antemao, que apenas o
produto da segunda vencedora seria aceito.

Nao foi, assim, chancelada essa escolha administrativa, de, apds varios meses
desde a ocorréncia da primeira sessdo do pregao, apenas retomar a fase de
aceitabilidade das propostas.

Com efeito, ante o conteudo dos recursos ofertados pelos licitantes e da
mudanca drastica de posicdo do setor técnico da representada quanto a
especificacdo esperada da bateria da aeronave, € manifesta a ambiguidade
emergente do texto do edital a esse respeito, de sorte a ser adequado o
relangcamento da pretensdo de contratacdo do item da presente licitacdo com
base em ato convocatorio de redagdo mais clara, cenario que tem a potencial
vantagem de propiciar novas ofertas e o ingresso de eventuais outros
interessados.

O fato de o mercado do setor ser restrito a poucos atores pressupde ainda mais
cautelas do 6rgéao promotor do pregao, de maneira a ser essencial a promogao
de disputa sem intercorréncias dessa natureza, que frustram expectativas de
respeito a isonomia no tratamento dos participantes.
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Como essa irregularidade constitui reflexo de falha na redagdo do edital,
necessario se faz que a representada proceda a anulacdo de todos os atos
praticados no andamento do procedimento em relag&o ao item, a fim de divulgar
ato convocatoério devidamente redigido, oportunidade em que, inclusive, podera
reavaliar as demais especificacbes do termo referencial em relagdo as suas
necessidades e aos equipamentos disponibilizados no mercado, a fim de
promover certame dotado de efetivo potencial de competitividade.

ODS:

16 3%

EFICAZES

TC 004936.989.25 — Sistema Estruturado de Ensino / Pregao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratacdo de sistema estruturado de ensino para professores e alunos da
Educacao Infantil (0 a 5 anos) e do Ensino Fundamental, anos iniciais e anos finais.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO PARA PROFESSORES E
ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL. FASE DE AVALIACAO
TECNICA DA PROPOSTA E MATERIAIS DIDATICOS. EMPREGO DO TIPO LICITATORIO
MENOR PRECO E DA MODALIDADE PREGAO. INADEQUAGAO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ANULAGAO. DETERMINACAO.

Resumo:

Decomposicao do escopo revela que a futura contratada estara incumbida do
fornecimento de material didatico, impresso e digital (livros multidisciplinares),
bem como da prestacéo de servicos pedagogicos de natureza continuada.

Isso posto, o Municipio, em sede defensodria, descreve o desenvolvimento do
ramo mercadoldgico pertinente ao objeto licitado, visando, com isso, justificar o
seu enquadramento no conceito de “servigos comuns”, estampado no artigo 6°,
inciso Xlll, da Lei n.° 14.133/2021 e, via de consequéncia, o emprego da
modalidade pregéo e, ainda, do tipo licitatério “menor preco”, escolhas essas
criticadas na inicial.

Todavia, algumas passagens do Anexo 02 - Avaliacdo Técnica da Proposta e
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Materiais Didaticos remetem a existéncia de “proposta técnica”, estabelecendo,
ademais, os critérios “Atende integralmente”, “Atende parcialmente” e “N&o
atende” para sua avaliacdo e a dos produtos didaticos entregues a titulo de
amostras.

Houve ainda a estipulagdo de 176 proposicdes para fins de verificagcdo, com
previsdo de, no maximo, 20 pontos para cada uma delas, de modo a permitir o
somatoério total de até 3.520 pontos, sendo que, nos moldes do presente
instrumento, sera desclassificada empresa que atingir quantitativo global inferior
a 70% do limite de pontuacao, isto €, 2.464.

Esse panorama afasta-se do exame de conformidade autorizado no artigo 17, §
3°, da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, voltado a comprovacgao da aderéncia
da oferta as especificacdes definidas no termo de referéncia ou projeto basico,
assemelhando-se, em concreto, a procedimento vocacionado a afericdo de
proposta de indole técnica.

O certame vertente, portanto, por prever verdadeira fase de julgamento de
proposta técnica, ndo se amolda ao panorama dos precedentes citados pela
Origem, nao se compatibilizando, afora isso, com o tipo “menor pre¢go” nem, por
conseguinte, com a modalidade pregao, razédo por que nao pode ser mantido nos
moldes em que fora concebido, devendo ser anulado, consoante preconizado no
artigo 71, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo assim, para que o exame de proposta de carater técnico possa ocorrer,
deve ser providenciado pela Administracdo o uso do tipo licitatério “técnica e
preco” e, por decorréncia légica, da modalidade concorréncia.

Concernente ao “Ambiente Digital de Aprendizagem”, embora o Municipio tenha
defendido que se trata de simples “Portal de Educacao na Internet” e nao exista
referéncia a necessidade de fornecimento de datacenter, tal “ambiente digital”,
que deve estar em um “portal de educacdo na internet’, depende da
disponibilidade de um software educacional e de uma infraestrutura que o
hospede e esteja acessivel na Internet. Assim, os precedentes citados pela
Representante sédo aplicaveis ao caso, ainda que o edital ndo busque obter o
licenciamento de um determinado software.

Portanto, consideramos a critica procedente, devendo a Representada prever a
possibilidade de subcontratacao parcial de servigos, ao menos no que se refere
a hospedagem do “portal de educagao”.

Em seguimento, prosperam parcialmente as criticas quanto a caracterizagao do
escopo da avenca, pois, tal como compreendeu a area técnica oficiante no feito
a partir do teor do termo de referéncia, conclui-se que a responsabilidade pela
elaboragao dos simulados recai na empresa contratada.
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Porém, acerca da formacéo continuada, o documento referencial do torneio nao
se fez acompanhar da estipulacdo dos responsaveis pelo estabelecimento dos
temas a serem trabalhados e fornecimento dos locais em que as oficinas e
palestras serao ministrados, n&o definindo, além do mais, a frequéncia desses
eventos e suas subdivisbes ou ndo em turnos, dados esses que deverao ser
providenciados pela Representada por ocasiao do relangamento da competigao,
a fim de permitir a correta elaboragcdo das propostas e o posterior e adequado
acompanhamento da execug¢ao das atividades.

Demais insurgéncias, de outra parte, sdo improcedentes.

Nao se sustenta a reclamacdo contra a fixagdo, no ambito da qualificagao
econdmico-financeira, de prova de atendimento a indice de Solvéncia Geral >
1,00 (maior ou igual a um), porquanto ndo ha indicativo de que tal diretriz seja
restritiva a competitividade em face do ramo de atividade do presente anseio de
contratacao.

ODS:

EDUCACAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 INSTITUICOES

EFICAZES
- ¥

TC 001078.989.25 — Registro de Precos / Géneros Alimenticios / Merenda
Escolar / Parecer Juridico / Habilitagao Econémico-Financeira / Atualizagao
Monetaria

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: aquisicdo de géneros alimenticios estocaveis e especiais, incluindo
produtos para alunos com necessidades nutricionais especiais e produtos para
atender ao cardapio da alimentagao escolar.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. GENEROS
ALIMENTICIOS. PARECER JURIDICO. DESATENCAO AO INCISO Il DO § 1° DO ARTIGO 53
DA LEl FEDERAL N° 14.133/21. RECOMENDACOES DE AJUSTAMENTO.
DESATENDIMENTO A REQUISICAO DO RELATOR. INCIDENCIA DE MULTA NOS TERMOS
DO ARTIGO 104, INCISOS Il E V DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE
JANEIRO DE 1993 E DO ARTIGO 219-E, INCISO | DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP.
USO DO REGISTRO DE PRECOS PARA OBJETO MENSURAVEL ATRAVES DE ADEQUADO
PLANEJAMENTO. AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA EVENTUALIDADE DO
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. ViCIO DE ORIGEM. ANULACAO DO
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CERTAME. REQUISICOES DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
DISCRICIONARIEDADE. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL E DE PLANO DE RECUPERACAO HOMOLOGADO PELO JUIZO
COMPETENTE. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69, Il DA LEI 14.133/21. EXAME DE
AMOSTRAS DESPROVIDO DE CRITERIOS OBJETIVOS DE ANALISE. IRREGULAR.
INCIDENCIA DO ARTIGO 17, §3° DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA DE DEFINICAO DE
CRITERIO DE ATUALIZACAO MONETARIA OU COMPENSACAO FINANCEIRA AO
FORNECEDOR NA HIPOTESE DE EVENTUAL ATRASO NOS PAGAMENTOS DEVIDOS PELA
ADMINISTRACAO. CONFIRMADA. DESATENCAO AO COMANDO DO ARTIGO 25, CAPUT
C/IC O ARTIGO 92, INCISO V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. CORRECOES
DETERMINADAS. ADMISSIBILIDADE DE IMPUGNACOES AO EDITAL EXCLUSIVAMENTE
POR MEIO DE PLATAFORMA DIGITAL EM PREGAO ELETRONICO. AMPARO NO § 4° DO
ARTIGO 17 DA LEl 14.133/21. REQUISICAO DE ALVARA SANITARIO. ADMISSIVEL.
PREVISAO NO ARTIGO 66 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. REQUISICAO DE CERTIFICADO
DE VISTORIA SANITARIA DOS VEICULOS QUE TRANSPORTAM ALIMENTOS.
JUSTIFICAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL COM RECOMENDACAO.

1. A auséncia de parecer juridico elaborado nos termos do inciso Il do § 1° do artigo 53 da Lei
Federal n® 14.133/21 expde deficiéncia da fase preparatéria do procedimento licitatério e
fragilidade das praticas continuas e permanentes de controle preventivo de legalidade no ambito
da segunda linha de defesa, tal como definida pela nova Lei de Licitac6es e Contratos.

2. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da
demanda, ndo se admite, com base apenas na necessidade de entregas semanais, a compra ho
sistema de registro de precos de géneros alimenticios estocéveis e destinados a suprir
necessidade permanente na elaboragcdo cotidiana da merenda escolar e em quantidades
absolutamente mensuraveis através de adequado planejamento;

3. Alinaplicabilidade do sistema de registro de precos para o objeto configura vicio de origem que
inviabiliza a continuidade da licitagdo na formatagéo pretendida, impondo que se determine a
anulacéo do certame na forma do artigo 71, inciso Ill da Lei 14.133/2021;

4. Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n® 14.133/21, ndo se admite a exigéncia
de certiddo negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial e de plano de recuperacéo acolhido
ou homologado como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, dada a falta de amparo na
norma do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21;

5. E obrigatéria a definicdo no edital de critério de atualizagdo monetéria ou compensacao
financeira ao fornecedor na hipdtese de eventual atraso nos pagamentos devidos pela
Administracdo, nos termos do artigo 25, caput c/c o artigo 92, inciso V, da Lei federal n°
14.133/21;

6. Tratando-se de certames licitatérios promovidos na forma eletrénica, admissivel o recebimento
de impugnacdes exclusivamente por meios eletrdnicos, consoante autoriza o § 4° do artigo 17
da Lei Federal n° 14.133/21.

Resumo:

Requisitados as manifestagdes e documentos produzidos na fase preparatoria
do certame pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, no
exercicio do controle prévio de legalidade da contratagao, para os fins do artigo
53 da Lei Federal n° 14.133/21, visando a demonstracédo da efetiva atuacéo da
segunda linha de defesa do controle das contratagcbes quanto ao exame
especifico das clausulas editalicias e condicbes de contratagcdo, contudo, a
Municipalidade Representada nao apresentou o documento em questao.

A omissao da Municipalidade implica a falta de demonstragao da efetiva atuacao
da segunda linha de defesa do controle das contratagcbes quanto ao exame
especifico das clausulas editalicias e condicbes de contratagcdo antes da
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divulgacdo do ato convocatério, configurando desatengdo a um fator
fundamental em relacédo a fase preparatoria do certame e aos instrumentos de
controle das contratacdes, de acordo com a disciplina da Lei Federal n°
14.133/21.

O parecer juridico eventualmente elaborado sem o preenchimento de todos os
seus requisitos legais, notadamente, sem a detalhada “apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagcdo”, expde, em tese, deficiéncia da fase
preparatéria do certame e possivel fragilidade do controle preventivo de
legalidade, de incumbéncia da segunda linha de defesa, tal como estruturada no
artigo 169 da Lei 14.133/21.

A nova lei de licitagbes e contratos, especialmente no inciso |l do § 1° do artigo
53, trouxe importantes avancos ao detalhar mais a forma e conteudo do parecer
juridico, passando a impor o uso de ‘linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica”.

E importante destacar que o artigo 169, inciso I, da Lei 14.133/21, ao posicionar
0 0rgao de assessoramento juridico da Administracdo na segunda linha de
defesa do controle das contratagdes, atribuiu ao parecer juridico uma inovadora
funcao fiscalizatéria com o objetivo de promover um controle preventivo de
legalidade e regularidade da atuacado administrativa. Faz parte desta atribuigao
a identificacdo de possiveis violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento
juridico e a propositura de medidas saneadoras ou de invalidagao dos atos
praticados visando a rigorosa observancia da lei.

Recomendou-se que a Municipalidade garanta nos seus procedimentos de
contratagao atendimento suficiente ao comando do inciso Il do § 1° do artigo 53
da Lei 14.133/21 quanto a estruturagéo e funcionamento da primeira e segunda
linhas de defesa do controle de contratacdes, especialmente em relacdo ao
controle prévio de legalidade a cargo do 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, disciplinado nos artigos 53 e 169 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/21.

As justificativas da Municipalidade n&o lograram demonstrar, no presente caso,
a adequacao do sistema de registro de precos para a compra de géneros
alimenticios estocaveis, pois a elaboracdo semanal do cardapio de merenda
escolar ndo obsta a formulacdo de um planejamento de consumo para todo o
ano letivo, de acordo com a estimativa de consumo individual, extraida da
previsdo do numero total de discentes e da consulta a outros Orgaos
administrativos com perfil, necessidades ou demandas semelhantes, prevendo
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a entrega dos géneros alimenticios de forma parcelada, como bem ponderou o
Ministério Publico de Contas em seu parecer.

O termo de referéncia trata de justificar a adogcéo do sistema de registro de
precos unicamente em funcdo da necessidade de entregas parcelas e da
possibilidade de inauguracédo de unidades escolares.

A necessidade de entregas parcelas e possibilidade de inauguracdo de novas
escolas sdo justificativas que nossa jurisprudéncia ndo recepciona para
legitimar, por si s6, a ado¢ao do sistema de registro de precos.

A alegacdo da defesa de ‘indeterminagdo do periodo e da quantidade dos
insumos futuramente fornecidos”, além de contrariar o préprio termo de
referéncia, que fala em entregas semanais, também nédo tem sustentacédo e ndo
se coaduna com as praticas elementares que envolvem o planejamento e a
gestao eficiente das politicas publicas.

A utilizac&o do registro de precos € admissivel apenas em situacdes de incerteza
da demanda, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja quanto a quantidade dos
bens a ser adquirida, ndo se prestando tal sistematica a aquisicdo de objetos
passiveis de quantificacdo e entrega em periodo certo e/ou previsivel.

Para eventuais oscilacbes nesses quantitativos, a lei reserva, dentro de limites,
a possibilidade de supressdes ou acréscimos nos fornecimentos, na forma do
artigo 125 da Lei 14.133/21.

A eventualidade dos fornecimentos e a imprevisibilidade da demanda,
caracteristicas tipicas do sistema de registro de precos, ndo se compatibilizam
com as praticas e necessidades que envolvem a compra de insumos para
merenda escolar como 0s que a Municipalidade pretende adquirir: graos, cereais
e farinaceos; massas alimenticias; pdes e biscoitos; 0leos, conservas e
condimentos; itens matinais e outros géneros nao pereciveis.

A certeza de aquisicdo tende a atrair maior numero de interessados,
proporcionando aumento da competitividade e reducdo do valor das propostas.
Ja a voluntariedade na contratacdo do objeto, aspecto inerente ao registro de
precos, desestimula a participagdo na disputa e, nao raro, ocasiona a
apresentacdo de precos incompativeis com a extensdo do compromisso
assumido e com o prazo de validade da ata, por conta da possibilidade de venda
em quantitativo abaixo do esperado ou da davida a respeito do momento em que
sera exigido o objeto ou de que forma, prejudicando eventuais ganhos em
escala.

Uma das consequéncias do registro de precos € o incremento dos pregos
oferecidos, justamente em raz&do das incertezas envolvendo a prestacao,
resultando em uma contratacdo mais onerosa do que 0 necessario para a
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Administracdo, vulnerando o atendimento aos principios da eficiéncia,
economicidade e vantajosidade.

Portanto, a adocéo irregular do sistema de registro de precos configura vicio de
origem que determina a necessidade de anulacdo do certame e do edital
respectivo, na forma do artigo 71, inciso Ill da Lei n°14.133/2021, com vistas a
permitir o retorno a fase preparatdria e a reestruturacéo da estratégia de compra
no sistema convencional.

A imposicao de entrega da ficha técnica do produto, emitida pelo seu fabricante,
devidamente assinada pelo técnico responsavel, mesmo que dirigida somente
ao vencedor, prejudica os fornecedores varejistas, distribuidores e n&o
produtores, que deverdo diligenciar perante os fabricantes dos produtos
licitados, sem qualquer garantia de sucesso, para obtencao destes documentos,
ficando claro que sao pertencentes a terceiros alheios a disputa.

Destaco que esta imposi¢cao de assinatura do responsavel técnico nas fichas
técnicas dos produtos configura requisicdo de compromisso de terceiro alheio a
disputa, em afronta a Sumula n.° 15 deste E. Tribunal.

A exigéncia cria desarrazoado 6nus e desestimulo a participagdo no certame,
expondo o pressuposto da ampla competitividade e delimitando as
possibilidades de obtencéo da proposta mais vantajosa.

A insurgéncia que aponta que a pesquisa de pregos desenvolvida na fase
preparatoria do certame se encontra em descompasso com 0s precos atuais de
mercado e com valores defasados foi objeto de impugnacdo administrativa
acolhida pela Administragao.

O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia mencionam apenas a
informacgado da estimativa de valor no montante de R$ 9.026.908,00, bem como
o indicativo da origem do orgcamento estimativo (consultadas diversas fontes de
pesquisa, incluindo érgdos publicos e pregos de mercado), sem contudo, o
detalhamento dos precos unitarios referenciais, a demonstracdo das memoarias
de calculo e os documentos que lhe dao suporte.

Trata-se de matéria incontroversa que a Representada acolheu em sede de
impugnacao administrativa, sendo ratificada a procedéncia da queixa com
determinacao de que a Municipalidade garanta o pleno atendimento ao comando
do artigo 18, § 1°, inciso VI e artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/21.

A queixa contra a auséncia de critérios objetivos para o exame de amostras é
procedente, conforme inclusive reconhece a Administragdo, que informou em
suas razdes de defesa que reconheceu a pertinéncia de impugnagao semelhante
apresentada na esfera administrativa.
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AP Tribunal de Contas
o Estado do S30 Paulo

A Administracdo faz mengéo ao § 3° do artigo 17 da Lei Federal n° 14.133/21
para sinalizar a pretensdo de examinar amostras com a finalidade de
objetivamente comprovar a aderéncia da proposta as especificagbes definidas
no termo de referéncia.

A Municipalidade igualmente reconhece a omissao do ato convocatério quanto a
definicdo de critério de atualizagdo monetaria ou compensacéao financeira ao
fornecedor na hipotese de eventual atraso nos pagamentos devidos pela
Administracdo, em desaten¢cdo ao comando do artigo 25, caput combinado com
o artigo 92, inciso V, da Lei federal n°® 14.133/21.

Quanto a queixa que incide sobre a admissibilidade de impugnag¢des ao edital
exclusivamente por meio de plataforma digital, a Municipalidade externou a
pretensao de acrescentar na proxima versdao do ato convocatorio a opgao de
impugnacao também no modo fisico.

Embora ndo possam ser descartados os beneficios decorrentes da pretensao
administrativa em ampliar os meios para apresentacdo de impugnagdes ao
procedimento licitatorio, inclusive com inspiracdo em precedentes de nossa
jurisprudéncia, em pregdes eletrénicos regidos pela Lei Federal n® 14.133/21 a
recepgao de impugnacgdes exclusivamente por meio eletrébnico ndo configura
ilegalidade.

A insurgéncia que contesta a apresentacgéo, pela vencedora, de certificado ou
alvara sanitario que comprove, conforme aplicavel, que a empresa
armazenadora e/ou distribuidora foi vistoriada pelo Servico de Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal, ou pelo Servico de Inspecdao Federal ou
Estadual ou Municipal do Setor de Agricultura no prazo estabelecido oficialmente
€ improcedente, visto que a requisi¢cao editalicia conta com o amparo do artigo
66 da Lei federal n°® 14.133/21, pois é condicdo necessaria e obrigatoria a
qualquer empresa do ramo alimenticio.

O mesmo se pode dizer com relagdo a reclamagao contra a requisicao de
certificado de vistoria sanitaria dos veiculos que transportam alimentos. A
reclamagao n&o prospera.

OoDS:

PAZ JUSTIGA E
s waone. 16 nsinux 5"

e N ¥,

34



// NN LEI DE LICITAGOES

o Estado do S50 Pauka BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobf

TC 001471.989.25, 001482.989.25 — Fases do Procedimento / Apresentagao
de Atestados / Participacao de Consorcio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos de Gerenciamento
Municipal dos Residuos Sdlidos Urbanos - GRSU, do Municipio, que compde as
etapas de coleta, transporte, triagem, destinagcdo e disposi¢cao/tratamento
ambientalmente adequado.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
ATENDIMENTO A REQUISITOS OBRIGATORIOS DA LEI N° 14.133/21. CONTRADIGOES NO
EDITAL. AUSENCIA DE INFORMAGCOES INDISPENSAVEIS A CORRETA ELABORACAO DE
PROPOSTAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

E necessaria a exclusdo das referéncias a possibilidade de apresentacdo de
proposta com percentual de desconto, por se tratar de julgamento pelo menor
preco.

Ha indefinicdo quanto a ordem das fases do procedimento licitatorio, indicacao
do modo de disputa, permissédo para apresentacado de atestados referentes a
periodos ndo sucessivos, incorre¢ao na publicacdo do resumo do edital quanto
ao critério de julgamento e alteracao nos critérios dos valores a serem recolhidos
ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA.

Além disso, aspectos confirmados na instrucdo como a necessidade de ajuste
do edital ao disposto no § 4°, do artigo 59, da Lei 14.133/21, quanto aos critérios
de inexequibilidade das propostas, por o objeto envolver servicos de engenharia,
devendo ser excluidas as disposic¢des editalicias contrérias.

O edital demanda alinhamento com os requisitos do artigo 15, do referido
diploma legal, quanto ao regramento e possibilidade de participacdo de
consorcios no certame.

Procede critica contra a adocdo do regime de execugdo do contrato por
empreitada por preco global. O regime de execuc¢do do nucleo do objeto da
contratacdo submete-se a empreitada por preco unitario, assim definida no art.
6°, inc. XXVIII, da Lei Federal n® 14.133/21, ndo sendo possivel determinar as
guantidades exatas e certas que serdo executadas ao longo do prazo de vigéncia
contratual, pela prépria natureza dos servi¢os, que admite pequenas variagdes
de demanda e de sazonalidade, por exemplo. Isso torna mais adequada a
adocéao do regime de execucao de empreitada por preco unitario.
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Foi constatada a necessidade de complemento do instrumento convocatério com
as questionadas informacgdes sobre o quantitativo de contéineres e lixeiras, suas
especificacdbes minimas, locais de instalacdo e outras informacdes
indispensaveis a correta elaboracdo de propostas.

Com a mesma finalidade, também deverdo ser adicionada diretrizes relativas a
logistica para recolhimento dos residuos.

N&o é admissivel delegar-se a Contratada decisfes sobre dimensionamento e
logistica de prestacdo dos servicos que deveriam ser definidas pelo Orgdo
Contratante e divulgadas no termo de referéncia. Ademais, o objeto em
apreciacdo ndo tem complexidade técnica que demande a apresentacdo de
metodologia de execucao pela Contratada, especialmente por ndo ser cabivel a
escolha de rota tecnoldgica distinta da prevista no termo de referéncia, visto
estarmos diante de empreitada por preco unitario licitada pelo critério de
julgamento de menor preco.

Por outro lado, considero as demais criticas improcedentes, sendo a requisi¢ao
de prova de capacidade técnica por periodo ndo superior a 3 (trés) anos
amparada no 8 5°, do artigo 67, da Lei 14.133/21, e a exigéncia de autorizagdo
para o exercicio dos servicos do objeto amparada no artigo 66, do mesmo
diploma legal.

N&o prospera a queixa direcionada ao critério de acumulagdo de residuos na
estacdo de transbordo, pois os dispositivos impugnados ndo conduzem a
intepretacdo dos Representantes de que estd sendo requisitada a acumulacao
de 60 toneladas diarias pelo prazo de 12 (doze) meses na estacao.

ODS:

TC 001557.989.25 — Registro de Precos / Material Escolar / Aglutinagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para aquisicao de material escolar para os alunos da
rede municipal de ensino.

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE KITS DE MATERIAL
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Resumo:

Quanto a requisicao de laudos, a critica é procedente, sendo desarrazoada a
exigéncia de laudos e certificagdes de qualidade para produtos submetidos a
certificacdo compulsoria pelo INMETRO.

Em relacdo a aglutinacdo no mesmo lote de itens de prateleira com itens
personalizados, que demandam confecgéo diferenciada e itens sustentaveis, a
critica é parcialmente procedente, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal
admite produtos de prateleira com itens sustentaveis, observando-se, no
entanto, em relagdo a composicao dos produtos sustentaveis, que nao pode ser
restrita a um uanico tipo de material reciclado, devendo ser permitida a
apresentacao de produtos fabricados ndo apenas com materiais reciclados, mas
também reciclaveis, e decorrentes de outras espécies de plastico.

Todavia, o mesmo nao ocorre em relagdo aos itens que demandam
personalizagdo (pasta escolar e agenda), que devem ser segregados em lote
especifico.

Assim, também neste aspecto o edital demanda revisdo, devendo a
Administragao excluir as exigéncias de material “resina pet reciclado, poliestireno
reciclado e injetada em material reciclado cristal”, a fim de possibilitar a
apresentacao de produtos fabricados ndo apenas com materiais reciclados, mas
também reciclaveis, e decorrentes de outras espécies de plastico, bem como
excluir a requisicao de “miolo em papel reciclado”, para os cadernos.

ODS:

EDUCACAODE 16 &AS%#USK': S

EFICATES

QUALIDADE

TC 004183.989.25, 004244.989.25 — Registro de Pregos / Mistura Asfaltica /
Orcamento Estimativo / Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos de mistura asfalticas do tipo concreto asfaltico
usinado a quente.
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Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
DISCREPANCIA ENTRE OS VALORES ESTIMADOS. ORGAMENTO EM DESRESPEITO AO
ARTIGO 23, §§ 2° E 3°, DA LEI N° 14.133/21. AUSENCIA DE DISCRIMINAGCAO DO BDI.
LIMITAGAO GEOGRAFICA PARA A LOCALIZAGCAO DAS USINAS. NAO FOI DEMONSTRADA
A VIABILIDADE DO DISCRIMEN. INJUSTIFICADA IMPOSIGCAO DE QUE A USINA DISPONHA
DE UM LABORATORIO EM SUAS INSTALAGCOES. HABILITAGAO TECNICA. DOCUMENTO
COMPROBATORIO DA AVALIACAO DO DESEMPENHO DA EMPRESA EM OBRIGAGCOES
CONTRATUAIS. HIPOTESE QUE CARECE DE REGULAMENTAGAO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

E procedente a discrepancia entre os valores estimados pela Administracdo e
aqueles constantes das tabelas CDHU e SINAPI que pode resultar em um
acréscimo estimado de cerca de 60% em relagéo ao pre¢co meédio praticado no
mercado.

Nesse aspecto, foram confirmadas falhas no orgcamento, pois néo foram
apresentadas as fontes utilizadas para compor a estimativa de precos do
certame, nem as composi¢cdes dos custos unitarios dos itens de fornecimento,
tampouco os calculos efetuados para evidenciar que foram devidamente
consideradas as particularidades do servico pretendido.

Conforme termo de referéncia, a detentora da ata de registro de precos devera
fornecer o concreto asfaltico usinado a quente (CAUQ) em sua usina, sem frete,
para retirada por caminhdes da Prefeitura ou das empresas contratadas pelo
Municipio para execucdo de servicos de manutengdo ou conservagao de
pavimentos. Ademais, conforme especificado no termo de referéncia, o controle
de qualidade dos materiais deve atender a normas técnicas do DNER e da
Prefeitura de Sao Paulo.

Logo, esse fornecimento de concreto asfaltico pode ser considerado como
“servico de engenharia” para fins de orientacdo sobre a forma como o 6rgao
contratante deve proceder a avaliagdo do orgamento, o que atrai a incidéncia da
disciplina do art. 23, paragrafos 2° e 3°, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Todavia, pondera-se que, na metodologia do SINAPI da CAIXA, o custo do
concreto asfaltico ndo abrange os ensaios, as coletas de amostras e os testes
realizados antes, durante e apds a conclusao dos servigcos. Ocorre que referidas
atividades de controle tecnoldégico estdo incluidas no escopo da futura
adjudicataria, conforme termo de referéncia.

38


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/3/5/969539.pdf

// NSNS LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

O termo de referéncia também inclui, como atribuicdo da detentora da ARP, o
fornecimento da emulsdo asfaltica do tipo RR-2C, tipicamente utilizada na
execugao da pintura ligante nos servigos de tapa-buraco e recapeamento
asfaltico (obedecendo a proporcionalidade de 10 kg de emulsdo para cada
tonelada de CAUQ fornecida).

O concreto asféltico usinado a quente (CAUQ), também denominado como
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), é uma mistura de cimento
asfaltico, agregado graduado e outros materiais. Diferentemente, a emulséo
asfaltica RR-2C, que € uma mistura de alta viscosidade de cimento asfaltico,
agua e um agente emulsificante (sem agregados de grandes dimensdes).

Dessa feita, uma hipétese € a de que a Prefeitura incluiu os custos com a
emulséao asfaltica RR-2C nos pregos unitarios das faixas Il, lll, IV e V do concreto
asfaltico (CAUQ).

Ocorre que, mesmo nessa hipoétese, a Administragao teria incorrido em omissao
de informagdes essenciais para a formulagao das propostas, na medida em que
deve divulgar e detalhar claramente a composi¢ao dos custos unitarios dos itens
a serem contratados, seguindo a exegese do art. 23, paragrafos 2° e 3° da
NLLC.

Além disso, com base nos mesmos dispositivos legais, o Orgdo Contratante deve
discriminar o BDI considerado no orgamento estimativo.

A titulo de aprofundamento, a cotacao com fornecedores do ramo nao ¢€ listada
pela NLLC como parametro para a orcamentagcdo de obras e servicos de
engenharia. Consequentemente, deve ter aplicagao restrita a determinados itens
de servigo/fornecimento especificos que, em casos excepcionais, ndo possam
ser or¢ados fidedignamente pelos meios listados no art. 23, paragrafos 2° e 3°,
do novo Diploma Legal.

Assim, deve a clausula elaborar o orcamento nos termos do que prescreve o
artigo 23, paragrafos 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/21, discriminando adequadamente
o BDI considerado em sua confeccgao.

Outrossim, o edital ndo incide em afronta a Sumula n°® 16, pois nao se trata de
aplicacao da mistura asfaltica, mas apenas de seu fornecimento.

Considera-se positiva a previsao editalicia de que, as usinas das empresas
situadas em quilometragem superior aos 10 km, fica aberta a possibilidade de
participagédo no certame, desde que, as suas expensas, fixe a responsabilidade
pelo custo do transporte do material nos quildbmetros excedentes e a garantia da
qualidade do produto entregue.
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Nota-se, portanto, que o edital ndo limita a participagao de usinas a mais de 10
km, mas apenas transfere os custos de transporte e a garantia da qualidade a
contratada.

De todo modo, considera-se nao ter sido demonstrado tecnicamente pela
Representada “que a limitagdo geografica para a usina de asfalto possibilita a
participacdo de um numero adequado de empresas interessadas, capazes de
competir em condi¢des isonbmicas”.

Dessa forma, a Administragdo deve efetuar tais levantamentos, registrando-os
no estudo técnico preliminar.

Nao foi justificado tecnicamente que a instalagdo do laboratério como anexo da
usina seria essencial na contratagdo e nem demonstrado que foram previstos os
custos com sua implantagdo, manutengao e operagao no orgamento estimativo,
incluindo equipamentos, material laboratorial, técnicos de Ilaboratorio e
profissional responsavel laboratorista.

Procedem em parte as impugnacgoes direcionadas a habilitacdo técnica. De
inicio, a indicacao prévia da equipe e da qualificagcdo de seus membros mostra-
se em consonancia com o inciso Ill do artigo 67 da Lei n® 14.133/21.

Além disso, o texto editalicio ndo restringiu a demonstracédo da qualificagéo
operacional a um unico documento especifico. Ao revés, permitiu-se a
comprovagao da exigéncia de forma ampla, por certidées ou atestados.

De outro modo, é censuravel o item que requisita documento comprobatorio da
avaliagao do desempenho da empresa em obrigagdes contratuais, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, inclusive a aplicagdo de
penalidade.

Conquanto a disposi¢ao seja transcrigdo da parte inicial do § 3° do art. 88 do
novel estatuto regente das licitagbes, ndo se olvida que o dispositivo ndo seja
inteiramente  autoaplicavel, porquanto depende da implantacdo e
regulamentacao do registro cadastral, na forma do § 4° imediatamente seguinte.

Ademais, o sistema de registro cadastral unificado ainda néao esta disponivel no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tal como concebido no art. 87
do mesmo Diploma Legal, assim como n&do consta que o Ente Municipal tenha
regulamentado o procedimento de avaliagdo da qualidade dos servigos
anteriormente prestados, de forma a possibilitar a analise do documento de
maneira objetiva.

E improcedente, também, a alegada desproporcionalidade na aplicagdo de multa
por inexecucao parcial, pois as multas foram estipuladas de acordo com o tempo
de descumprimento da obrigagéo e graduadas de 0,5% a 30% sobre o valor do
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contrato, base de calculo prevista no art. 156, § 3°, da NLLC e ja admitida pelo
Tribunal.

ODS:

TC 005731.989.25 — Registro de Pregos / Manutengcdo de Veiculos /
Orcamento / Pregao Presencial / Qualificagdo Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregcos para eventual contratacdo de servicos de
manutengao preventiva e corretiva de veiculos leves, pesados e motos (elétrica
€ mecanica), incluindo servicos de guincho, borracharia, alinhamento,
balanceamento, cambagem e tapecaria para atender as necessidades da
Prefeitura.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS
LEVES, PESADOS E MOTOS. ORCAMENTO SUPERESTIMADO. ADOGAO DA FORMA
PRESENCIAL DO PREGAO. INCONGRUENCIAS NOS VALORES DO SERVICO DE
GUINCHO. EXPERIENCIA EM ATIVIDADES SEM RELEVANCIA FINANCEIRA E/OU TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Constatou-se a procedéncia parcial das impugnagdes, a impor seja aprimorado
o instrumento convocatorio.

Sao incontroversas as criticas direcionadas a realizacdo do certame na forma
presencial, pois o artigo 17, § 2° da Lei n° 14.133/21 estabelece o uso
preferencial da forma eletrénica nas licitagcdes, sendo “admitida a utilizagao da
forma presencial, desde que motivada” e as divergéncias nos valores fixados
para os servigos de guincho — que impactam a correta formulacao das propostas
—, tendo a Administragédo reconhecido a necessidade de retificar as falhas.

Quanto a critica da exigéncia de atestados de capacidade técnica em atividades
sem representatividade financeira (com valores unitarios inferiores a 4% do valor
total estimado dos lotes), o § 1° do art. 67 da Lei 14.133/21 determina que as
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parcelas exigidas serdo as de maior relevancia ou valor significativo, de forma
alternativa, portanto a relevancia técnica pode estar desacompanhada do valor
significativo.

Assim, embora seja possivel a exigéncia de expertise em atividades sem
relevancia financeira, o Municipio deixou de demonstrar a importancia técnica
dos servigos mencionados na inicial, tornando a queixa procedente neste
aspecto.

Recomenda-se que a Administragdo avalie se realmente € necessario exigir a
totalidade de tipologias de servigos previstos em cada lote para a habilitagéo
técnica, pois isso implicaria afronta a Sumula 30.

Outrossim, o termo de referéncia divide o objeto em oito lotes, com itens
especificados por unidades de “horas”, “servicos” e “km”, sendo os de valores
mais vultosos os lotes 1 a 5, escolhidos para a analise amostral, que revelou
possivel superdimensionamento dos quantitativos estimados, especialmente

para itens com menos unidades, como caminhdes, maquinas e onibus.

Destaca-se, como exemplo, as previsdes de 3.000 horas de manutencao
mecanica para 15 énibus e micro-6nibus (200 horas por veiculo/ano) e de 500
servigos de borracharia e 500 horas de funilaria e pintura para apenas 10 motos,
em um ano, que se mostram injustificados.

Apesar do aparente superdimensionamento do objeto, ha de se ressalvar que
um exame mais preciso necessitaria de informagdes como o histérico das
contratagdes e as condi¢cdes de conservagao dos bens, dados que nao constam
do ETP ou nas justificativas apresentadas pela Prefeitura.

Assim, parcialmente prejudicada a analise da matéria, recomenda-se que a
Administracéo: (i) complemente o ETP, especialmente quanto ao previsto no
inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21; e (ll) reveja os valores estimados,
comparando-os com a série histérica observada nos ultimos anos, com os
devidos ajustes que entender necessarios, desde que fundamentados e
justificados.

Quanto as fontes de precos utilizadas na elaboragao do orgamento estimativo, o
estudo técnico preliminar apenas informa ter consultado “fornecedores ou
prestadores que constam de relacao interna do setor de compras da Prefeitura”
na pesquisa para estimativa do valor da contratacdo, de modo que seria
necessario nele incluir os pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo
e os documentos que dao suporte a pesquisa de pregos, conforme a obrigagéo
contida na letra ‘i’ do inciso XXIll do art. 6° da Lei.

Por sua vez, nao procede a critica a falta de disponibilizacdo, com o edital, das
pesquisas de precos que embasaram o orgcamento estimado, por falta de norma
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que imponha a Administracao tal providéncia. No entanto, apds o acréscimo dos
elementos reclamados acima, deve ser franqueada aos interessados eventual
consulta a tais documentos no respectivo processo administrativo.

Carece de censura a falta de prévia indicagao de quais veiculos atendem fora do
horario util da Prefeitura, na medida em que o servigo deve ser prestado
independentemente do veiculo a ser guinchado, sendo que o planejamento da
proponente e a formulagao de sua proposta pode se dar a partir da quantidade
de servigos prevista para cada tipo de veiculo, que constou do respectivo lote.

De todo modo, recomenda-se que a Prefeitura extirpe a excessiva necessidade
de prestacao do servigo de guincho em todo territorio nacional, ainda que tenha
sido prevista uma remuneracao excedente para localidades fora do municipio.

Ficou afastada a queixa contra a limitagdo geografica para a localizagao da base
da empresa vencedora.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 wimucss

=

TC 004166.989.25, 004288.989.25 — Especificagao / Pesquisa de Precos /
Bem de Luxo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Objeto: aquisicao de smartphones.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAOQ. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE SMARTPHONES. DESCRICAO DO OBJETO COM FUNDAMENTACAO TECNICA
INSUFICIENTE E MOTIVAGAO INADEQUADA. ESPECIFICAGAO RESTRITIVA.
CARACTERIZACAO DE BEM DE LUXO. FALHAS NA PESQUISA DE PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES. CORRECOES DETERMINADAS.

Resumo:

ApOs cotejo entre a descrigao técnica constante do caderno convocatorio e as
caracteristicas das versdes do aparelho indicadas no endereco eletrénico oficial
da fabricante (Apple), a exigéncia de aparelhos equipados necessariamente
“com o processador A18 ou superior, de 6 nucleos”, dotados de “Sistema de
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camera tripla com lentes grande angular, ultra-angular e teleobjetiva”, “Zoom
optico de 3x para a lente teleobjetiva” e “Estabilizacdo Optica avangada de
segunda geragao”, direciona a aquisigcdo, a0 menos a primeira vista, para os
modelos Iphone 16 Pro, geragcéo mais avangada do aparelho em sua versao topo
de linha (Pro), excluindo da disputa ndo apenas os demais modelos da empresa
Apple, bem como todo e qualquer celular smartphone produzido pelos demais
fabricantes do setor, mesmo em suas versdes mais avangadas e recém langadas
no mercado.

Sao desprovidas de fundamento técnico, ademais, as informagdes constantes
do estudo técnico preliminar na descricdo da necessidade da contratagao, pois
a migragdo de dados de modelos Iphone para aparelhos produzidos pelas
demais fabricantes é tarefa que, nos dias atuais, pode ser considerada simples
e corriqueira, bem como a adaptacao do usuario as funcionalidades oferecidas
pelos demais smartphones, ndo sendo razoavel supor que a mera e eventual
substituigcao do sistema operacional, de /OS para Android, possa de algum modo
abalar a continuidade ou eficiéncia dos trabalhos legislativos ou, dito de outra
forma, que a opgao pela plataforma IOS possa assegurar maior qualidade ou
eficiéncia no desempenho das funcdes publicas dos edis.

Aludido panorama conduz a procedéncia das criticas que assinalam a
restritividade das especificagdes do objeto, passivel de ser caracterizado como
“‘bem de luxo”.

Nota-se, com efeito, que as funcionalidades eleitas conduzem ao produto mais
avancado produzido pela fabricante, a evidenciar intento de aquisicdo de
aparelhos telefénicos dotados de especificagdes que, conforme anota instrugéo
unanime, ndo sao imprescindiveis para alcance das atividades as quais se
destinam, pratica vedada pelo artigo 20 da Lei 14.133/2021.

Nao resta justificado no edital, por exemplo, a imprescindibilidade da qualidade
de resolugéo exigida das cameras traseira e frontal, com “Modo Noite com maior
alcance dindmico para selfies” ou “Gravacao de video em 4K HDR a 60 fps com
estabilizacdo cinematografica”, tampouco a exigéncia de que o processador
ofereca desempenho superior em tarefas intensivas, como “jogos de alta
performance”.

Em acepcado congénere, ndo foram apresentadas razdes plausiveis que
amparem a busca da Representada pelo produto mais avancado e luxuoso
produzido pela fabricante Apple, e tampouco o desinteresse por quaisquer outros
modelos comercializados pelas demais empresas do ramo, de qualidade similar
OU mesmo superior.

Ha procedéncia das criticas enderegadas ao levantamento de pregos. Os
documentos trazidos pela Edilidade indicam que o valor estimado da contratagao
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foi obtido a partir de orcamento requerido a uma empresa e busca em sites na
internet para o aparelho “Iphone 16”.

Ocorre que o documento encaminhado a empresa requer cotagao para aparelho
com sistema de camera dupla na parte traseira e capacidade de armazenamento
de 128 GB, caracteristicas que diferem do exigido no edital (sistema de camera
tripla e capacidade de armazenamento de 256 GB). Ademais, quanto a busca
em sites na internet, segundo o site da Apple, o “iPhone 16” possui Chip A18 com
GPU de 5 nucleos e sistema de camera dupla, ndo atendendo as condigdes do
edital, que exige processador com GPU de 6 (seis) nucleos e sistema de camera
tripla na parte traseira.

Afora o equivoco no modelo de equipamento pesquisado, também se verifica
possiveis falhas no levantamento de precos realizado pela Edilidade, porquanto
parece estar em desconformidade com o decreto municipal que regulamenta a
Lei 14.133/21 em ambito local.

Do mesmo modo, € procedente a critica quanto ao prazo de dois dias uteis apos
o recebimento da autorizacdo de fornecimento para entrega, haja vista que a
exigéncia de disponibilizagdo dos smartphones em tao curto intervalo pode exigir
do futuro contratado a encomenda ou aquisicéo prévia dos aparelhos, de modo
a evitar eventuais san¢des administrativas por descumprimento de contrato,
cenario usualmente reprovado pela Corte.

Sem embargo do compéndio de incorregcdes editalicias até aqui assinalado,
instrucdo unanime aponta para a improcedéncia das criticas remanescentes.

Nao se confirma o aventado descumprimento do principio da segregacao de
fungdes, pois restou esclarecido pela Origem que a servidora designada para
exercer a fungéo de fiscal da aquisi¢cao, inobstante ocupe o cargo de Assessora
Juridica da Presidéncia da Camara Municipal, ndo foi a responsavel pela
elaboragdo do parecer juridico relativo ao torneio em exame, de modo que o
principio da segregacao de fung¢des consignado na Lei n.° 14.133/21, ao menos
neste pormenor, restou devidamente assegurado.

Sem prejuizo, alertada para a necessidade de que a servidora em questao, no
decorrer do torneio e ao longo da execucdo do futuro ajuste, abstenha-se de
qualquer manifestagcdo no feito na qualidade de Assessora Juridica da
Presidéncia da Camara Municipal, limitando sua atuagéo funcional a gestdo da
aquisigao.

Tampouco procede a alvitrada auséncia de critérios para analise dos catalogos
dos produtos, a serem meramente confrontados, de forma objetiva, com as
especificagcoes técnicas exigidas.
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Por fim, ainda que ndo integre o conjunto de impropriedades trazidas pelos
representantes, chama atencéo a discrepancia entre a quantidade de aparelhos
telefénicos a serem adquiridos (16) e o numero de vereadores (15).

A Camara afirma que a aquisicdo dos 16 (dezesseis) aparelhos se justifica,
sendo crucial considerar a possibilidade de que, no decorrer do uso, algum
smartphone possa apresentar falhas técnicas, dano fisico ou necessite de
substituicdo por perda ou extravio.

Porém, sdo inaceitaveis aludidas justificativas, pois se trata de aquisicdo de
produtos novos, naturalmente dotados de garantia, além de suscetiveis a
obsolescéncia tecnoldgica.

ODS:

TC 006985.989.25 — Pregao / Consultoria e Assessoria / Natureza Intelectual
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
consultoria e assessoria que engloba treinamento, gerenciamento e
monitoramento mensal pelo periodo de 12 meses de modo presencial, sendo 2
(duas) visitas mensais com duragao de 8 (oito) horas por dia, para os docentes
da Secretaria de Educacao de todos os sistemas e programas integrados ao
SIMEC, FNDE e MEC.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA. CONFORMACAO AO CONCEITO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, @ DE  NATUREZA  PREDOMINANTEMENTE  INTELECTUAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE PREGAO. PREFERENCIA PELO JULGAMENTO
PELA TECNICA E PRECO. INCIDENCIA DO ARTIGO 29, PARAGRAFO UNICO E 36, § 1°,
INCISO | DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME.
PROCEDENCIA.

Resumo:

O objeto da contratacao pretendida se amolda ao conceito de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (artigo 6°, XVIII,
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alineas “c” e “f", da Lei Federal n°® 14.133/21), circunsténcia que impede a adogao
da modalidade pregéo e impde a preferéncia pelo julgamento das propostas pelo
critério da técnica e prego, conforme dispdem os artigos 29, paragrafo unico e
36, § 1° da Lei Federal n° 14.133/21.

O termo de referéncia elencou em seus itens 5 e 6 um vasto rol de atividades
especializadas necessarias para a execucado do objeto licitado, envolvendo
expertise nas areas da administragdo, gestdo publica e gestdo educacional,
afetas a gestao de rede de ensino e a promogéao da politica publica de Educacao.

Considerando a existéncia de vicio insanavel que incide sobre o uso da
modalidade pregado para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, € procedente a representacdo e, com
fundamento na norma do § 3° do artigo 171 da Lei 14.133/2021, determinou-se
a anulacao do Pregao Eletrénico n° 028/2025.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 001440.989.25 — Registro de Pregos / Infraestrutura Urbana / Aglutinagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para execugdo de Infraestrutura Urbana com
intervencoes de pavimentagao asfaltica, recapeamento asfaltico,
microrrevestimento, fresagem, reciclagem de pavimento asfaltico, componentes de
sinalizacao viaria, execug¢ao de drenagem de aguas pluviais e sarjetdo, execucao
de piso intertravado e calgadas em concreto, execugdo de paisagismo, no
Municipio, com fornecimento de materiais/equipamentos e mao de obra.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CONCORRENCIA. REGISTRO DE
PRECOS. INFRAESTRUTURA URBANA. PAVIMENTAGAO ASFALTICA. RECAPEAMENTO
ASFALTICO. SINALIZACAO VIARIA. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS. SARJETAO. PISO
INTERTRAVADO. CALGCADAS EM CONCRETO. PAISAGISMO. VICIO INSANAVEL.
INADEQUADO EMPREGO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AGLUTINACAO DE
OBJETO. PLANILHA ORGCAMENTARIA INCONSISTENTE. DETERMINAGAO. ANULAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.
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Resumo:

Nos termos do artigo 85, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/21, a utilizagdo do
sistema de registro de precos pode ser aplicada em contratacdes reservadas a
obras e servicos de engenharia, desde que alicercadas em projetos
padronizados, sem complexidade técnica e operacional, hipétese a que ndo se
amolda a concreta solucao licitada.

De acordo com os elementos que subsidiam o feito, a contratacdo em
perspectiva envolve a prestacao de servigcos complexos, que exigem solugdes
especificas para demandas de naturezas diversas, a exemplo da implantagéo de
pavimentos asfalticos, sinalizag&o viaria, drenagem de aguas pluviais e sarjetas,
piso intertravado, calcadas em concreto e paisagismo.

Procede em parte a critica quanto a aglutinagéo indevida do objeto, tendo em
vista o critério de julgamento adotado na licitagdo, de menor preco global, sem
divisdo em lotes especificos.

Ainda que constatada a insuficiéncia dos elementos constantes do estudo
técnico preliminar acerca da composi¢gao do objeto, a contratagdo abrange, em
linhas gerais, a implantacdo de pavimento asfaltico completo em vias sem
infraestrutura, a recuperagdo de pavimento (por meio de técnicas como
recapeamento, microrrevestimento ou reciclagem) e, ainda, servigos
complementares (como sinalizagdo viaria, drenagem de &guas pluviais e
sarjetas, execucgao de piso intertravado, calgadas em concreto e paisagismo).

Partindo dessa premissa, além de considerar valida a utilizagado do critério de
menor preco global por lote para o caso em aprecgo, 0s servigos de recuperagao
asfaltica devem ser licitados em separado dos servigos de implantacdo de
pavimentos, ou, caso sejam reunidos em um unico lote, deve ser permitida a
subcontratagdo/consorcio, adaptando as exigéncias do edital para deixar claro
que o servico principal é a implantacao de pavimento asfaltico, e que os servigos
de recuperagao sao secundarios.

Ja no que se refere aos servigos complementares de sinalizagcdo viaria,
drenagem de aguas pluviais e sarjetas, piso intertravado, calgadas em concreto
e paisagismo, o edital ndo esclarece se aludidas tarefas estdo restritas a
implantagao de pavimentos asfalticos ou se poderao ser executados de forma
isolada em situagdes pontuais. Assim, se forem complementares a implantacao
de pavimento novo, deve-se observar o entendimento anteriormente exposto
quanto a permissdo de subcontratacdo/consorcio, deixando clara sua
classificagdo como servigos secundarios. Caso contrario, devem ser licitados em
separado, dada a diversidade de especialidades e métodos construtivos.
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Sao parcialmente procedentes, outrossim, as criticas relativas a deficiéncias na
planilha orcamentaria. Ha auséncia de clareza na composi¢ao dos precos da
planilha orcamentaria. Todavia, quanto a reclamacdo em relacdo a nao
apresentacao da descricdo dos servigos, como os de demoligdo parcial de
pavimento asfaltico mecanizado e reaterro de valas, citados na representacao,
embora ndo constem especificamente do memorial descritivo, suas respectivas
composicoes estao presentes na Tabela SINAPI. Além disso, a auséncia de uma
memoria de calculo que justifique os quantitativos planilhados, uma vez que o
edital n&o especifica os locais onde os servigos serdo executados, tornando a
analise do orcamento imprecisa e dificultando a validacdo adequada dos custos
envolvidos. Assim, deve a Prefeitura retificar o edital, com a devida
demonstragao dos quantitativos de forma clara, incluindo a data-base do SICRO
e a apresentagao das composig¢oes utilizadas.

Tem-se, portanto, a necessidade de aprimoramento da planilha orgamentaria, de
molde a incluir informagdes claras e completas sobre os servigos licitados, com
discriminagdo de composi¢coes/quantitativos, de precos referenciais, da data-
base das tabelas de parametro de pregcos, das memdrias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, tudo para assegurar condi¢ées seguras para
elaboracdo de propostas comerciais adequadas e critérios de qualificacéo
técnica apropriados a complexidade e especificidade das agdes.

De outra sorte, é improcedente critica dirigida as exigéncias de qualificagcao
técnico-operacional previstas no termo de referéncia, pois, ao contrario do
alegado pela representante, afirmando que os licitantes devem comprovar
experiéncia na execugao de todas as atividades que compdem o objeto licitado,
tal requisito recai sobre parcelas dos servigos eleitas como de maior relevancia
técnica (fresagem de pavimento) e financeira (recapeamento asfaltico,
microrrevestimento asfaltico a frio, reciclagem de pavimento e sinalizagao
horizontal), em consonancia com a disciplina tragada nos paragrafos 1° e 2° do
artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/21.

Nada obstante, na hipotese de segregagao do objeto em lotes tecnicamente
viaveis e economicamente vantajosos, cabera a revisao da aludida condi¢ao de
habilitagdo, devendo ser obedecidos, em termos de relevancia técnica e
financeira, a composicdo dos servigos e/ou o valor estimado de cada item de
contratacao, respectivamente.
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ODS:

TC 005790.989.25 — Registro de Pregos / Alimentagdao Animal / Limitagao
Geografica /| Excesso de Especificagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: registro de precos para futuras aquisigdes de alimentagcéo animal para
caes adultos, céaes filhotes, gatos, pintinhos, galinhas, codornas, peixes, suinos
e ovinos, necessarias para atender as necessidades do canil/gatil municipal e
escola agricola, por um periodo de 12 meses.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. INDEVIDA LIMITACAO
GEOGRAFICA PARA LOCALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA. ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS. AUSENCIA DE INTERVALO DE ACEITABILIDADE EM COMPOSICAO
NUTRICIONAL. RESTRITIVA. DESATENDIMENTO AO PRECEITO DO ARTIGO 9°, INCISO |,
ALINEAS “A” E “C” DA LEI 14.133/21. AUSENCIA DE DISCIPLINA EXPRESSA QUANTO A
INCIDENCIA DE CORREGAO MONETARIA E JUROS LEGAIS NOS PAGAMENTOS
EFETUADOS COM ATRASO. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 25 E 92, INCISO V DA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. CORREQC)ES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

1. Em certames licitatérios, € indevida a imposicéo de limitagdo geogréfica para participagcao no
certame, por restringir a ampla participacdo e prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, violando o que estabelece os artigos 9 e 11 da Lei 4.133/21;

2. Na formulacéo de especificacdes do objeto, a Administracdo deve se limitar a descrever os
produtos com as caracteristicas minimas necessarias para bem identifica-los, de forma a facilitar
sua busca no mercado, evitando mindcias exclusivas, ndo padronizadas ou que ndo sejam
comprovadamente essenciais a finalidade de sua utilizacdo, ao atendimento dos requisitos
essenciais de qualidade, desempenho, seguranca e a observancia das exigéncias técnicas e
legais aplicaveis;

3. A auséncia de indicacdo expressa dos indices empregados para o calculo da corregéo
monetaria e juros legais dos pagamentos efetuados com atraso resulta em desatencéo ao artigo
25 e 92, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/21.

Resumo:

Questionamento relacionado & imposicdo de limitacdo geografica para
participacdo no certame se mostra procedente, pois ndo foi identificado
fundamento técnico apto a justificar a restricdo imposta.
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Assim, é desarrazoada a requisicéo, que caracteriza infringéncia ao preceito do
artigo 9° inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021,
prejudicando as perspectivas de alcance dos objetivos do procedimento
licitatério previstos no artigo 11, incisos | e Il do mesmo diploma legal, além de
possivel inobservancia aos principios previstos no artigo 5° da nova Lei de

LicitacOes e Contratos, bem assim a jurisprudéncia deste Tribunal.

Dessa forma, diante da procedéncia da critica, deve a Administracdo excluir a
restricdo geografica de participacéo.

Em relacdo ao excesso de especificacbes na descricdo dos produtos, ha
constatacao de que diversas marcas ndo atendem simultaneamente a todas as
especificacdes estabelecidas, nem mesmo aquelas indicadas pela propria
Prefeitura.

E de se observar, ainda, em relacdo a marca referenciada pela Prefeitura, que a
Administracdo sequer deu atendimento a recomendacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio, que destacou em seu parecer, “a necessidade de reforgo
na justificacdo da escolha da referida marca de referéncia, e do quantitativo de
descritivos apresentado”.

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que as exigéncias
editalicias devem restringir-se as especificagbes minimas necesséarias a
adequada identificacdo do produto ou servico, vedando-se a imposicdo de
minUcias que nao sejam padronizadas ou comprovadamente essenciais, de
modo a assegurar a competitividade e viabilizar a busca no mercado.

Neste sentido, o ato de convocacao deve ser retificado, com a adequacédo das
especificacdes dos produtos licitados, limitando-se a descrevé-los com as
qualidades minimas necessérias para bem identifica-los, admitindo-se margens
de tolerdncia na composicdo nutricional, evitando minucias exclusivas, ndo
padronizadas ou que ndo sejam comprovadamente essenciais a garantia da
salde e bem-estar dos animais.

Por derradeiro, o questionamento relacionado a auséncia de clausula prevendo
os critérios de atualizacdo monetéria aplicaveis as parcelas eventualmente
pagas com atraso pela Administragdo Publica se mostra procedente, uma vez
gue néo foi observada regra dos artigos 25 e 92, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/21.

Assim, também neste aspecto o instrumento convocatdrio demanda revisao,
devendo corrigir a omissao e incorporar no edital e seus anexos disposi¢ao a
respeito do indice de correcdo monetaria € 0s juros moratorios que serao
utilizados para atualizacdo financeira para casos de inadimpléncia da
Administracgéo.
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ODS:

SAODEE 16 PAZ JUSTIGAE

INSTITUICOES
il EFICAZES

\ 4

TC 006185.989.25 — Reconhecimento de Firma / Micro e Pequenas
Empresas / Habilitagdo Econémico-Financeira / Prova de Conceito /

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa para locagéo de softwares de computador —
softwares e suporte técnico, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado na forma da lei, para a Prefeitura Municipal, Camara Municipal e
Instituto de Previdéncia.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE SOFTWARES DE COMPUTADOR —
SOFTWARES E SUPORTE TECNICO. CREDENCIAMENTO. RECONHECIMENTO DE FIRMA
DO OUTORGANTE NO INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO. INADEQUACAO.
DECLARAGAO DE OBSERVANCIA AO LIMITE ESTIPULADO NO ARTIGO 4°, § 2°, DA LEI N.°
14.133/2021. APRESENTACAO. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. NECESSIDADE.
MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE. REGISTRO DA
SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS. ILEGALIDADE. PROTOCOLO DE IMPUGNAGOES,
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E INTERPOSICAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
ADMINISTRATIVOS. EXCLUSIVIDADE DA VIA PRESENCIAL. INADEQUACAO. CRITERIOS
DE ATUALIZACAO FINANCEIRA PARA O CASO DE ATRASO NOS PAGAMENTOS.
NECESSIDADE. SOLICITACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
DE ENTREGA DE PLANO DEVIDAMENTE HOMOLOGADO E EM VIGOR. DESCOMPASSO
COM A LEGISLACAO. PROVA DE CONCEITO. FIXACAO DE LAPSO TEMPORAVEL
RAZOAVEL PARA SEU INIiCIO E DESIGNACAO APENAS DAS FUNCIONALIDADES
TECNICAS INDISPENSAVEIS PARA FINS DE DEMONSTRACAO. PARCIAL PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

Resumo:

A comecar pelos aspectos demandantes de reparo, que cabe a Administracao
retirar a imposigao, para fins de credenciamento, de reconhecimento de firma do
outorgante no instrumento particular de procuracdo, a qual consubstancia
formalidade sem amparo na Lei n°® 14.133/2021, que, em seu artigo 12, inciso V,
permite solicitacdo da espécie somente em caso de duvida de autenticidade ou
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em decorréncia de imposicao legal.

Igualmente, € necessario que a pega editalicia passe a requisitar a entrega, pelas
micro e pequenas empresas que queiram se valer das disposicdes constantes
dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/06, de declaragéo especifica
de observancia ao limite estipulado no artigo 4°, § 2°, do novo Diploma Licitatério,
de que, no ano-calendario de realizagdo do certame, ndo tenham elas celebrado
contratados com a Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPPs.

De mesmo modo, as demandas de descrigdo do objeto na proposta comercial
nao estdo dotadas de utilidade, motivo por que se impde a exclusao de itens do
ato convocatério, cujos teores representam, em concreto, verdadeiros énus para
as interessadas, as quais, nos moldes atuais, incumbira transcrever as
informagdes do termo de referéncia (TR) para as respectivas propostas, sob
pena de desclassificagdo, mesmo que o produto ofertado esteja de acordo com
aquele almejado.

A determinacao dessa modificagdo no instrumento se justifica também pelo fato
de que as solucdes oferecidas serao avaliadas por ocasido da prova de conceito,
oportunidade em que as funcionalidades essenciais e indispensaveis ao
atendimento do interesse publico constituirdo alvos de verificagdo pela Origem.

No tocante a interposigdo de recursos administrativos contra o julgamento das
propostas e/ou ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante, ndo encontra
respaldo legal a exigéncia de registro, em ata, da sintese das razdes do apelo,
motivo por que as disposi¢des editalicias nesse sentido deverao ser retificadas
pelo Municipio.

E que, consoante se depreende do artigo 165, inciso |, alineas “b” e “c” e § 1°,
incisos | e Il, do novo Diploma Licitatério, necessaria se faz a manifestacao
imediata da intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ao passo que o
protocolo das motivagdes recursais devera ocorrer no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo
ou, na hipétese de adogao da inversao de fazer prevista no § 1° do artigo 17 da
mencionada legislagéo, da ata de julgamento.

Nao bastasse, para fins de ajustamento a esséncia do artigo 8°, § 2° e § 3°, inciso
VII, da Lei n.° 12.527/11, assim como a jurisprudéncia desta Corte, cabera a
Prefeitura, por ocasidao do relangamento do pregéo, franquear aos interessados
a possibilidade de protocolarem impugnagdes e pedidos de esclarecimentos,
bem como interporem recursos administrativos e contrarrazées também pela via
eletrénica e/ou digital, ndo restringindo o exercicio desses direitos apenas ao
meio fisico como o fez no atual exemplar do instrumento.
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Na mesma linha, foi constatada a inexisténcia de regramentos no ato de
convocagéo e na minuta contratual sobre os critérios de atualizagdo financeira
para o caso de atraso nos pagamentos, os quais deverdo ser providenciados
para atendimento ao preconizado nos artigos 25 e 92, inciso V, da Lei n.°
14.133/2021.

Na seara da habilitagao, impde-se a retirada de subitem do ato convocatorio, ja
que o instituto da recuperacéo judicial, em que pese o disposto na Sumula n° 50
deste Tribunal, ndo esta abarcado pela dicgao do artigo 69, inciso I, da nova Lei
de Licitagdes e Contratos de 2021, cujo teor permite apenas a requisigao de
certiddo negativa de processos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Em continuidade, impde-se a Municipalidade conformar a redagédo de subitem
do edital ao preconizado no artigo 69, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, cujo teor
determina que o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis, quando
requisitados, refiram-se aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Registre-se a esse respeito que, para pessoa juridica constituida ha menos de 2
(dois) anos, o § 6° do artigo 69 limita a requisicdo dessas documentagdes
contabeis ao ultimo exercicio social.

Ademais, nesse caso especifico, cabera a Administracdo, por ocasido da
implementagdo da modificacdo determinada, estipular regramentos que
permitam a afericdo objetiva da aptidao econdmico-financeira da licitante, os
quais correspondem a coeficientes e indices econdmicos usuais e pertinentes
ao ramo do objeto licitado, a inteligéncia do “caput” combinado com o § 5° do
artigo de lei citado.

Por sua vez, considerando que, para o processamento deste pregéo, nos termos
em que deflagrado, foi eleita a via presencial, revela-se impertinente a demanda,
para fins de habilitacido, de “Declaracao Emitida pelo Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores” (SICAF), mormente neste caso, em que essa
solicitagdo nao visa a substituicdo dos demais documentos solicitados para
credenciamento, participacao e habilitacdo no certame, aos quais, pelo contrario,
se soma.

Ao rol de declaragbes solicitadas na etapa habilitatéria devera ser inserida
aquela no sentido de que a licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas, para atendimento ao inciso IV do artigo
63 do Novo Estatuto Licitatério.

Ja acerca da prova de conceito, a Origem confirmou sua pretensao de que todas
as funcionalidades descritas sejam demonstradas durante essa etapa do
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Por sua vez, a atribuicao concedida ao pregoeiro para a designag¢ao da data da
realizacdo desse evento nao garante a licitante classificada em primeiro lugar a
observancia a um prazo minimo para inicio de tal procedimento, o qual devera
ser fixado de maneira a permitir a adogao, pela empresa, das providéncias que
essa avaliagado pressupde, tais como: preparagcdo do ambiente tecnoldgico e
deslocamento de equipe técnica.

Dessa forma, entdo, competira a Municipalidade fixar lapso temporal razoavel
para o inicio dessa avaliacdo, destacar somente as fungbes técnicas
consideradas indispensaveis para fins de exibicdo e estabelecer critérios
objetivos norteadores da analise correlata, evitando-se, assim, a demanda pela
apresentacao de todas as aplicagdes e a estipulagado de percentuais aleatérios.

E improcedente, porém, a queixa remanescente.

Com efeito, a possibilidade conferida ao pregoeiro de fixagdo, em até dez
minutos, do tempo maximo para a efetivacao de lances verbais, bem como a de
estabelecer a ultima etapa de ofertas verbais antes do exaurimento do referido
periodo ndo desborda das atribuicdes que lhe foram designadas no artigo 8°,
“caput” combinado com o § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, ndo comporta reparos o topico editalicio correspondente, cuja redacéo,
além do mais, delineia a atuagao do condutor do torneio por meio da estipulacéo
de limite temporal, impondo-lhe, ainda, a expedi¢cédo de aviso as licitantes quanto
a sua decisdo pela derradeira rodada de propostas orais.

ODS:

TC 001394.989.25, 001442.989.25, 001448.989.25 e 001450.989.25 — Registro
de Precos / Material de Escritério, Papelaria e Escolar / Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte / Qualificagdo Econdmico-Financeira /
Excesso de Especificagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: registro de precos para eventual aquisigdo de material de escrit6rio,
papelaria e escolar, com entrega parcelada em cronograma e locais fornecidos
pelas secretarias municipais solicitantes, pelo periodo de um ano, com
possibilidade de prorrogacao.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE ESCRITORIO,
PAPELARIA E ESCOLAR. POSSIBILIDADE DE PROPOSTAS COM QUANTITATIVOS
INFERIORES AOS MAXIMOS PREVISTOS. NECESSIDADE DE DEFINICAO. LOTES CUJAS
ESTIMATIVAS ULTRAPASSAM OS VALORES PARA ENQUADRAMENTO COMO EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. INAPLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N.°
123/2006. GARANTIA DE PARTICIPAGAO. COMPROVAGCAO NO MOMENTO DA
APRESENTAGAO DA PROPOSTA. BASE DE CALCULO DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO.
PROPORCIONALIDADE AOS LOTES. DESCRITIVO DOS PRODUTOS. REVISAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.

Resumo:

Inexistem elementos, no caso em aprego, que evidenciem, sem margem para
duvidas, a ilegitimidade da adogédo do registro de pregos para fazer frente a
demanda esbocgada pela Prefeitura, em especial se for levado em conta que o
certame objetiva tanto a aquisigcdo centralizada para suprir necessidade de
materiais de diferentes secretarias locais quanto fornecer produtos escolares
variados para os estudantes da rede municipal de ensino, com entregas
parceladas e sujeitas, ao que tudo indica, a oscilagdes seja sob o prisma
temporal, seja sob 0 angulo dos respectivos quantitativos.

Nessa perspectiva, nao havendo sinalizagbes claras, inclusive a luz das
justificativas formalizadas em sede defensoria, de desvirtuamento do emprego
do instituto, vislumbra-se, a primeira vista, opcdo que vem sendo aceita por esta
Corte em situagdes similares, a revelar, ao menos na estreita averiguagéo
permitida pela presente sede, a improcedéncia da queixa a esse respeito.

Da mesma forma, ndo ha razdes para interferir, no caso da presente licitacao, na
forma de composicdo dos lotes, porquanto a jurisprudéncia mais atual nao
reprova o agrupamento de produtos comuns (de prateleira) com especiais
(reciclados ou reciclaveis). Sob essa perspectiva, e considerando que os
materiais téxteis solicitados (PANO DE MICROFIBRA e TECIDO TNT) também
sao comercializados por empresas que trabalham com produtos de papelaria,
nao prospera a insurgéncia.

Dando seguimento, nos limites dos aspectos impugnados, considerando o vulto
da licitagdo — com valor estimado, dividido em 9 (nove) lotes, de quase R$
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50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) — bem como a previséo de logistica
de entrega ponto a ponto de expressiva parcela dos itens previstos, ndo ha como
reputar ilegitima, em vista aprioristica, o resguardo administrativo de requisitar
demonstracdo de experiéncia anterior, para fins de afericdo de qualificacédo
técnica.

Em esteira analoga, nao ha subsidios que demonstrem o desacerto do patamar
de grau de endividamento estipulado para, em conjunto com outros parametros,
aferir a saude financeira das licitantes, panorama que leva a insubsisténcia da
critica formulada.

Nao obstante essa conclusdo, cabe recomendar a Municipalidade que se
assegure da aderéncia dos indices adotados no edital com a realidade das
empresas do segmento do objeto em aprec¢o, com a devida formalizacdo das
informacdes pertinentes no bojo do processo licitatério, em consonancia com o
preconizado no artigo 69, “caput’ e respectivo § 5°, da nova Lei de Licitacbes e
Contratos, ciente de que a matéria é suscetivel de analise nas vias fiscalizatorias
ordinarias deste Tribunal.

N&o prospera, igualmente, a queixa contra a clausula que alude a requisi¢cao de
prova de conformidade fiscal perante a Fazenda Municipal, tendo em vista que
sua dicgdo acaba por ecoar, em linhas gerais, a redagédo genérica do artigo 68,
inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021.

De todo modo, levando em consideragao o disposto no inciso Il do mesmo
dispositivo normativo, cabe a licitante demonstrar sua regularidade apenas no
que tange aos tributos que incidam sobre sua atividade e se refiram a exagdes
que recaiam no escopo em disputa, documentacdo a que se deve restringir a
analise da Administracéao.

Os demais aspectos combatidos demandam corre¢cdo do ato convocatorio.

De inicio, nao foi indicada disposi¢ao editalicia inequivoca quanto a possibilidade
ou nao de ofertas de propostas com quantitativos inferiores aos maximos
previstos, constatacado que leva a necessidade de orientar a Prefeitura no sentido
de definir tal particularidade, de forma clara e sem incongruéncias, no ato
convocatério, em consonancia com o artigo 82, inciso IV, da nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

Carece, ainda, o instrumento de expressa mencao a inaplicabilidade dos
beneficios dispostos nos artigos 42 e 49 da Lei Complementar n.° 123/2006 no
processamento dos lotes 5 a 8, cujas estimativas superam a cifra atual para
enquadramento de interessadas como empresas de pequeno porte (R$
4.800.000,00), providéncia necessaria em razédo do disposto no artigo 4°, § 1°,
inciso |, do Estatuto de Licitagdes.
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Em caminho semelhante, o artigo 58 da Lei n.° 14.133/2021 estipula que a
garantia de proposta, alcada a requisito de pré-habilitacdo, deve ter seu
recolhimento demonstrado por ocasido da “apresentacéo da proposta”, de modo
que, a merecer medida retificatéria, ndo possui amparo normativo o
deslocamento dessa obrigagdo, no instrumento em apreg¢o, para momento
diverso.

Em continuidade, tendo sido empregado o critério de julgamento de menor prego
por lote, ndo é adequado que a base de calculo do patrimbnio liquido minimo
demandado, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, seja
indistintamente o total estimado para a contratacdo, porquanto essa formatacao
acaba, na pratica, por majorar, além do teto legal, as condigbes de participagéo
das interessadas que pretendem ingressar na disputa em relagdo a somente um
ou parte dos lotes. Por essa razao, a imposigao deve ser aprimorada para que
haja aderéncia ao montante proporcional de cada grupo licitado.

No mais, as criticas remanescentes incidem sobre os descritivos dos produtos
pretendidos, a abranger os laudos eventualmente neles solicitados. A esse
respeito, € necessaria a revisao das pormenorizagbes combatidas, com algumas
excecgoes.

Em parte dos itens questionados, as questdes trazidas pelos representantes
demonstram que somente uma empresa atende as especificacbes completas
exigidas.

Em relagcédo a alguns produtos, foi verificado que as principais especificagdes
constantes no termo de referéncia denotam direcionamento a uma marca, nido
restando comprovado que os produtos sao usualmente encontrados no
mercado, pois ndo foram encontrados produtos de outras marcas que atendam
as especificagdes.

Sao especificas e restritivas as exigéncias de que a pasta com aba e elasticos
seja em “PP Biodegradavel (polipropileno)”, devendo ser possibilitada que seja
apresentado em outros tipos de plasticos reciclaveis.

Sao excessivas as exigéncias de “Laudo que comprove a isencao de Ftalatos
conforme norma NBR 16.040:2020 e Laudo que comprove a iseng¢ao de bisfenol
A (BPA)”, pois a jurisprudéncia desta E. Corte tem se posicionado no sentido da
falta de razoabilidade na exigéncia de laudos laboratoriais extras, tendo em vista
que a Portaria Inmetro n°® 423/2021 ja exige a certificagdo compulsoria para a
pasta com aba elastica.

E excessiva a exigéncia de “laudo comprovando que a lamina é em acgo
inoxidavel martensitico”, pois a Portaria Inmetro n° 423/2021 ja exige a
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certificacdo compulsoria para a tesoura de ponta redonda, sendo excessiva a
exigéncia de laudos complementares, conforme jurisprudéncia ja colacionada.

Quanto as exigéncias de certificagdo de conformidade com a ABNT para os
produtos “agenda brochura”, “caderno brochurdao” e caderno brochurinha” (itens
321, 326 e 327 do lote 7), em que pese os produtos estarem dispensados de
certificacdo compulséria pelo INMETRO, consoante Portaria Inmetro n°
423/2021, nao foi vislumbrada flagrante irregularidade na exigéncia de
certificacdo de conformidade com a ABNT, pois encontra respaldo no art. 42,

inciso |, da Lei n°® 14.133/21.

Por fim, ainda no que diz respeito a especificacdo dos itens, o emprego de
expressoes, em parcela dos itens, como “alta qualidade” e “boa qualidade” abre
ensejo a juizos excessivamente subjetivos no exame da conformidade dos
produtos, de maneira que cabe a Origem ou excluir as locugdes ou densificar as
definigdes com parametros obijetivos.
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2. Eventos Realizados
Instituto Legislativo Paulista (ALESP) em parceria com TCESP

Tema: Os Prefeitos e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Gestao Eficiente
Data: 28/05/2025

Participantes: Alexandre Violato Peyerl, Silvia Cristina Ferreira Costa, Silvia
Maria Ascencao Guedes Gallardo e Robson Luis Correia
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