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O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos, destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; a ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussoes e/ou sustentacdes orais; o ineditismo e/ou a relevancia da tese; a alteracdo no
entendimento dominante; a reiteragdo de novo entendimento; e a mengdo a Sumulas do
TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a corr4828elacionar as decisbes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de abril de 2022, com destaque para decisdes do Plenario envolvendo
estudos sobre as implicagdes da Lei n°® 14.230/2021 (Improbidade Administrativa) e os
efeitos da Portaria STN n° 377/2020 (Empregados de Organizagdes Sociais e as Despesas
com Pessoal).

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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do Estado de Sao Paulo

DESTAQUE - ESTUDOS

SEI 013122/2021-07
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

Nota CPAJ:

Trata-se de proposta de estudos a respeito das alteragbes promovidas pela nova Lei de Improbidade
Administrativa - Lei n°® 14.230/21 e Lei Complementar n°® 184/2021.

O Plenario aprovou "a feitura de nova Deliberagdo que alcance o sistema juridico vigente, considerado o
entendimento de que ndo ensejam a inclusdo do nome do responsavel legal para efeito do disposto no artigo
19, inciso I, alinea ‘g’, combinado com o § 4-A da Lei Complementar n° 64/90, a auséncia de imputagédo de
débito no julgamento das contas anuais e nos demais processos envolvendo a competéncia decisoéria deste
Tribunal, a aplicagdo de multa sem a pena de devolugéo de recursos, dai decorrendo que o nome de todo e
qualquer responsavel pela devolugao de recursos, compreendidos também o dos responsaveis por entidades
do terceiro setor, sejam incluidos na lista de inelegiveis”.

O colegiado decidiu, ainda, postergar a analise da aplicabilidade do § 3° do artigo 17-B da Lei n° 14.230/21
(o qual dispée que, para fins de apura¢do do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do
Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicagao dos parametros utilizados, no prazo de
90 (noventa) dias “até o momento em que esta E. Corte de Contas, no exercicio de sua competéncia, seja
instada a se manifestar em caso concreto”.

OBS: A Deliberacdo (SEI N° 13122/2021-07) foi publicada no DOE de 17/05/2022.

SEI 008508/2021-99
(Sessao Plenaria de 13/04/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

Nota CPAJ:

Trata-se de estudo a respeito dos efeitos e reflexos da Portaria STN n°® 377, de 8 de julho de 2020, que
determina a inclusdo do montante destinado a remuneragdo dos empregados das organiza¢bes da sociedade
civil, que atuam em atividades-fim da Administragdo, no cémputo das respectivas despesas com pessoal.

O Plenario deliberou no sentido de que, "caso néo prevalega o Decreto Leqislativo n® 333/2020, do Senado
Federal, que susta a Portaria STN n° 377/2020, esta Corte de Contas, ainda assim, no ambito de suas
atribuicbes constitucionais e legais, prossiga ndo considerando, entre as despesas de pessoal de seus
jurisdicionados, a parcela dos recursos transferidos a organizagbes sociais destinada a remunerar o0s
profissionais a elas vinculados que se empenharem no cumprimento de obrigagbes assumidas no ambito de
contratos de gestéo”.

Além da correspondente deliberacdo, decidiu-se pela publicagéo integral do voto do Conselheiro Relator no
Diario Oficial do Estado, na Pégina Eletrénica e na Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
OBS: Referidas publicagbes ainda ndo haviam sido realizadas até o fechamento desta edicéo.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/DELIBERA%C3%87%C3%83O%20TCESP%20-%20Republicacao.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/DELIBERA%C3%87%C3%83O%20TCESP%20-%20Republicacao.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp184.htm#:%7E:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20184%2C%20DE,exclusiva%20ao%20pagamento%20de%20multa.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/DELIBERA%C3%87%C3%83O%20TCESP%20-%20Republicacao.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/atas/2022_04_13_pleno_09so.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/atas/2022_04_13_pleno_09so.pdf
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151740
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-377-de-8-de-julho-de-2020-265866823
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL

TC-005327.989.22-4
(Sessao Plenaria de 13/04/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGOS COMUNS
DE ENGENHARIA. LEGISLAGAO APLICAVEL (REGULAMENTO E LEIS FEDERAIS N°
13.303/16, N° 10.520/02 E N° 8.666/93). QUESTIONAMENTO, DENTRE OUTROS ITENS,
SOBRE AUSENCIA DA MATRIZ DE RISCOS, EXIGENCIA INDEVIDA DE MARCA E
PRAZO EXiGUO. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES. RETIFICAGAO
DO EDITAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator entendeu ser cabivel o uso do pregéo (e do critério de julgamento pelo
menor pre¢o) no contrato em questao, que prevé remuneragao por performance.

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

EFICAZES ,,

<

vy,

TC-007675.989.22-2
(Sessao Plenaria de 20/04/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA. COLETA E
DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS. RELANGAMENTO DE CERTAME OBJETO DE
ANALISE CAUTELAR NO TRIBUNAL. INSUFICIENTE CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGOES EXARADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.
MULTA.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator afastou a arguicdo da representada de que haveria precluséo (em
virtude de o mesmo edital ja ter sido apreciado pelo Tribunal), eis que ha firme constru¢do jurisprudencial
impedindo o "fatiamento de impugnagées formuladas a cada republicagdo do edital”, para "evitar sucessivas
paralisagcbes de certames instaurados”. Consignou ainda que, "em razdo da natureza nédo exauriente do rito
cautelar de cogni¢do”, o exame prévio de edital é "circunscrito aos aspectos provocados e 0s consequentes
pronunciamentos de mérito exarados pela Corte nessa seara" e, assim, "nada impede que o Tribunal aprecie
outras relevantes impugnagées, ainda que relacionadas a itens existentes no anterior ato convocatorio
divulgado”.

1 CONSUMO E 1 PAZ, JUSTIGA E
PRODUGAD INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS EFICAZES



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=5327/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

TC-006453.989.22-0
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGIME DA LEI N° 14.133/21.
CONCORRENCIA. BENS PUBLICOS. EQUIPAMENTOS DE MOBILIARIO URBANO.
CONCESSAO DE USO. EXPLORACAO PUBLICITARIA. CONTRAPARTIDAS
FINANCEIRAS. PERCENTUAL DA RECEITA LiQUIDA OBTIDA PELA
CONCESSIONARIA. CONTRAPARTIDA ACESSORIA CONSISTENTE NA EDIFICAGAO
DE ESCOLA. OUTORGA MENSAL. MANUTENGAO E CONSERVACAO. ELEMENTO
AGREGADO AO OBJETO PRINCIPAL. INVIABILIDADE. FALTA DE AMPARO LEGAL.
AUSENCIA DOS REQUSITOS DA FASE DE PREPARACAO DA LICITACAO.
NULIDADE. PEDIDO PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou que a aglutinagdo da concessédo de uso de bem publico com
a construgdo e manutengdo operacional de uma unidade escolar (dedicada especialmente a educagédo de
criangas portadoras do espectro autista) ndo encontra amparo na nova lei de licitagbes e contratos (Lei n°
14.133/21), sendo '"inegaveis os potenciais efeitos contrarios a competicdo”, mesmo que admitida a
participacdo de empresas em consorcio. Sustentou ainda que "o edital por vezes faz remissdo ao Estatuto
das Concessébes de Servigcos Publicos (Lei n® 8.987/95), norma que clara e definitivamente ndo oferece a
Prefeitura o suporte fatico de que necessita para ordenar suas agées", condenando a "absoluta omissao do
instrumento no que se refere a fase preparatéria da licitacdo, seja na propria demonstragdo da viabilidade
técnico-financeira da concesséo [...] seja quanto a obra de engenharia destinada a construgdo da unidade
escolar". Assim, determinou a anulagéo do edital.

EDUCAGAODE 1 PAZ JUSTICA E 17 PARGERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

QUALIDADE

INSTITUIGOES
EFICAZES

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods17
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TC-009245.989.22-3
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: REPRESENTAGAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA
NEGATIVA. INDEFERIMENTO.

A vedacédo ao oferecimento de taxa de administracdo negativa prevista no edital, mesmo por Entidades nao
filiadas ao PAT, ndo denota qualquer ilegalidade ao certame.

Nota CPAJ: O voto defendeu a possibilidade de vedacdo a cobranga de taxa negativa na administragéo,
gerenciamento e fornecimento de cartdo magnético de vale-alimentagdo. Aberta a discussao, o e. Relator foi
saudado por ter levado para deliberagdo coletiva decisdo que poderia ter sido tomada de forma singular,
notadamente porque altera o entendimento jurisprudencial entdo prevalecente no Tribunal.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES  ,

Ve

TC-006038.989.22-4
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAIS. CHAMAMENTOS PUBLICOS. FORMAS DE
IMPUGNAGAO. PARTICIPAGAO DE ENTIDADES AINDA NAO QUALIFICADAS.
EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA. ORGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E necessdria a disponibilizagdo de meios virtuais ou eletrénicos para a apresentagdo de impugnagdes aos
instrumentos, conforme jurisprudéncia dominante neste Tribunal.

2. A Administracdo deve conceder interregno razoavel para que as entidades ainda ndo qualificadas como
organizagéao social, em admbito local, possam obter a titulacdo requerida antes da data final para entrega das
propostas.

3. A exigéncia de firma reconhecida nos atestados de qualificagcao técnica materializa solicitagao sem abrigo
nas disposicdes do artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93.

4. A caréncia de orgamento detalhado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, de dimensionamento
de quantidades/valores para variados itens de custeio e de indicagdo de histérico de custo das unidades
envolvidas corporificam omissdes que dificultam a formulagao de propostas e desrespeitam o disposto no
artigo 40, § 2°, 1l, da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicavel em carater subsidiario.

'I REDUGAO DAS 1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFIBAZES.' Y

DESIGUALDADES
A

(=)

4



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=9245/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=9245/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6038/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6038/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods10
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-006827.989.22-9
(Sessao Plenaria de 13/04/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
LOCAGAO DE SOFTWARE. HABILITACAO TECNICA. IMPOSICAO DE
QUANTITATIVOS INCOMPATIVEL COM O TIPO DE SERVIGO LICITADO.
INCONGRUENCIAS NO MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA O CORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROVA DE
CONCEITO. AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE
AVALIACAO. FALTA DE REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE DADOS EM
CASO DE ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que cabe a Administragdo "indicar previamente no edital quais
séo as funcionalidades que entende essenciais para o objeto licitado e que formam o percentual (60%) minimo
esperado para aprovagdo" da Prova de Conceito (POC), alertando sobre "o entendimento desta Casa no
sentido de ser vedado exigir, na prova de conceito, a demonstragdo da totalidade da solugao ofertada”.

SAUDEE PAZ JUSTICA E
BEM-ESTAR 16

INSTITUIGOES
EFICAZES



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6827/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6827/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-017583.989.21-5
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL.
CONCORRENCIA. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL. AUTARQUIA MUNICIPAL. CONTRATAGCAO DE TERCEIROS
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto de desempate tratando da admissibilidade ou ndo do conhecimento do apelo, o e.
Conselheiro Presidente entendeu que "os requisitos de admissibilidade do recurso estdo preenchidos”, eis
que "o recorrente protocolizou o recurso tempestivamente e fundamentado no artigo 58 da Lei Complementar
n® 709/93", sustentando que "o fato de a peca recursal apresentar as mesmas insurgéncias e
questionamentos nos parametros da inicial da representacdo ndo subtrai a possibilidade de conhecimento do
recurso apresentado, em respeito ao direito de recorrer”. Ao final, o Plenario decidiu pelo ndo provimento do
pedido de reconsideragdo, com determinagéo para que "seja realizado pela Secretaria-Diretoria Geral estudo
sobre 0s aspectos de mérito da questdo que envolve o Pedido de Reconsideracdo apresentado em sede de
Exame Prévio de Edital, com distribuigcdo aleatoria para um Relator, para posterior deliberagéo do E. Plenario
sobre o tema".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO

TC-000614/001/13
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

Projeto basico e orgamento estimativo deficientes. Apresentacao antecipada de garantia. Qualificacdo e visita
técnica. Auséncia de indicacao de indice de reajuste de precos. Sumula n°® 30 deste Tribunal. Descumprimento
ao inciso X do artigo 6°, o artigo 7°, paragrafo 2°, |l e o artigo 40, incisos Il e VII, e artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.
Precedentes: TC-40798/026/08, TC-7879/026/09, TC-0183/009/15, TC-010166.989.16-0, TC-010812/026/12,
TC-041650/026/10 e TC-6741.989.17. Conhecido. Parcialmente Provido. Exclusdo da devolugdo ao erario do
pagamento em duplicidade a titulo de manutencéo de canteiro de obra. Exclusdo de multa do responsavel
pelo 2° Termo Aditivo. Manutengdo dos demais pontos e judiciosos fundamentos, inclusive seu juizo de
irregularidade, penalidade e determinac¢des. Votagdo Unanime.

Nota CPAJ: O e. Relator, acolhendo os argumentos apresentados na sustentacao oral ofertada pelo advogado
de defesa do Prefeito que assinou o 2° termo aditivo, excluiu a condenagdo do recorrente a devolugdo ao
erario do pagamento em duplicidade a titulo de manutengcdo de canteiro de obra (pois "ndo ha sélida
informagé&o que garanta que houve pagamento em duplicidade”), bem como a multa a ele aplicada, mantendo,
todavia a pena pecuniaria imposta ao Prefeito que celebrou o contrato ("porque foi quem deu origem a todos
os problemas que vieram depois”).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-021143.989.21-8
(Sessao Plenaria de 13/04/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS. AGLUTINACAO DE SERVICOS
RELATIVOS A RESIDUOS SOLIDOS COMUNS E DE SAUDE. JURISPRUDENCIA.
AVALIAGAO DO CASO CONCRETO. SITUAGAO EMERGENCIAL CARACTERIZADA.
PREENCHIMENTOS DOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS. REVERSAO, EM GRAU DE
RECURSO, DO DECRETO DE IRREGULARIDADE INCIDENTE SOBRE A
CONTRATAGCAO ANTERIOR, DESAPROVADA POR IDENTICO FUNDAMENTO.
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator, invocando precedente (TC-015443.989.21-5) relativo a contratagdo
levada a efeito em meio ao surto de COVID-19, entendeu presentes no caso "ineditismo da situacgéao,
inconsisténcia das informacées, falta de amparo cientifico, desinteligéncia nos diversos niveis e esferas de
governo, profusdo de inovagdes legislativas, riscos ainda desconhecidos, peculiaridades do mercado local,
grande desequilibrio entre a situa¢do de oferta e demanda e o abuso de poder econémico”. Relembrou que,
com o advento de disposi¢bes a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), "passou a ser
exigido das instancias de controle administrativo e judicial o olhar sobre o0s obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, assim como ponderar se as circunstancias faticas limitaram ou condicionaram a agdo
e as consequéncias praticas da decisdo", concluindo que, "por envolver contratagdo emergencial realizada
entrementes ao momento cadtico de situacdo pandémica (setembro/2020), a complexidade da matéria
promove cuidadosa abordagem". Destacou que, "tal qual reconhecido no préprio voto originario, o Executivo
de Maua logrou preencher todos os requisitos dos artigos 24, 1V, e 26, caput e incisos | a lll, todos da Lei
Federal n° 8.666/93", acrescendo "ter prevalecido a cautela que deve permear as agbes do administrador
publico, com validagdo de empresa que poderia desempenhar satisfatoriamente o objeto, processando-se a
despesa ao menor valor conhecido a partir de consulta a sensato nimero de fontes idéneas de mercado, de
quatro empresas”. Quanto a "prevalente jurisprudéncia a respeito do assunto, que condena aglutinagdo da
coleta de residuos sdlidos comuns e daqueles oriundos das atividades de saude", aduziu que "a apontada
aglutinagdo de servigos é questionada por esta Corte por oferecer, em tese, 6bices a ampla participagdo em
licitagbes, condicdo impossivel quando dispensado o procedimento, convindo ao deslinde dos autos o
preenchimento das condicionantes relacionadas nos artigos 24, 1V, e 26, caput e incisos | a lll, todos da Lei
Federal n° 8.666/93", salientando que "nado se apontou sequer indicio de desvio de verba ou algo que tisnasse
0 negdécio”, razdo pela qual deu provimento ao recurso, para considerar regular a contratagéo.
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TC-018952.989.21-8
(Sessao Plenaria de 13/04/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. CONVENIO.
ENGAJAMENTO DA USP EM ENSINO A DISTANCIA. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO A DOCENTES E BOLSAS A POSGRADUANDOS. INEDITISMO E
RELEVANCIA DA FINALIDADE DO AJUSTE. OFERECIDAS CONDIGOES PARA
FISCALIZAGAO SOBRE A EXECUGAO DA ATIVIDADE E A DESTINAGAO DOS
RECURSOS. RELEVADAS EXCEPCIONALMENTE LACUNAS NO PLANO DE
TRABALHO, SOB RECOMENDAGAO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator registrou que "o programa de formagédo contemplado pelo Convénio foi criado no
inicio de 2019" e objetivou "proporcionar o engajamento de pés-graduandos da USP na docéncia em
educacgdo a distancia (EAD)", modalidade que se tornou "a principal forma de transmissdo de conhecimento
académico em 2020 e 2021, em razdo do enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus”, a
evidenciar que "o ineditismo desse projeto ficou bem caracterizado e sua relevancia também". Considerou,
ainda, justificados o recebimento de gratificagdo mensal pelos docentes a titulo de remuneragdo e a
concesséao de bolsas de estudo aos pés-graduandos da USP, relevando "as lacunas apontadas no Plano de
Trabalho" e dando provimento ao recurso, para julgar o convénio regular, com recomendacgéo.
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ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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TC-005740.989.21-5
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. PRECATORIOS. REGIME
ELEVADO, SUPERIOR A 10% DA ARRECADAGAO. RECONHECIMENTO DA ADOGAO
DE MEDIDAS, DENTRO DO POSSIVEL, PARA SANEAR A QUESTAO. ARTIGO 22 DA
LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Quanto ao ndo pagamento da totalidade do valor de precatérios, o e. Relator, invocando a
aplicacdo do artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ponderou que,
“considerando justamente os obstaculos e dificuldades do caso em exame" (montante de precatérios a pagar
representava 10% de toda a arrecadagdo municipal), "o gestor néo agiu de ma-fé nem teve atitude deliberada
de recusar-se, de modo infundado, ao pagamento dos precatérios, mas, sim, procurou, na medida do possivel,
quitar 100% do passivo, ainda que no exercicio seguinte". Sopesando o fato de que "a gestado cumpriu todos
os indices legais e constitucionais, aplicando o minimo exigido na Saude e no Ensino, além de manter, mesmo
diante dos limitados recursos, um equilibrio fiscal, com superavits orcamentario e financeiro", concluiu pelo
provimento do pedido de reexame, para a emisséo de parecer favoravel as Contas.
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m“‘-:.*\,,. Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

TC-000966/003/14
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADOS.
LIMITAGAO. CURRICULO. EXIGENCIA. LRF. DESATENDIDA. CONHECIDO. NAO
PROVIDO.

1 — E vedada a limitagdo do nimero de atestados a serem utilizados para a comprovacéo da execugdo dos
quantitativos dos servigos relacionados para efeito de qualificagdo técnica, sendo admitida a estipulagdo de
limites apenas de forma excepcional, quando existirem justificativas técnicas para tanto.

2 — A exigéncia de apresentagao de curriculo dos membros da equipe técnica responsavel pelos trabalhos
para fins de qualificagio técnica extrapola o rol dos documentos permitidos para habilitagdo, nos termos do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

3 — A auséncia de declaragao assinada pelo ordenador de despesa desatende ao estabelecido no artigo 16,
Il, da Lei Complementar n® 101/2000.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora consignou que, como regra geral, este Tribunal veda a limitagdo do
numero de atestados a serem apresentados para a comprovagao da execug¢do dos quantitativos dos servigos
relacionados para efeito de qualificagdo técnica, "sendo admitida a estipulagdo de limites apenas de forma
excepcional, quando existirem justificativas técnicas para tanto", o que, no caso concreto, ndo se verificou,
eis que a propria consultoria juridica da Secretaria da Administragdo Penitenciaria identificou "a incongruéncia
das referidas clausulas editalicias com o teor do modelo padrédo de edital", assinalando "a necessidade de
oferta de justificativas para as inclusées pretendidas”.
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TC-013798/026/16
(Sessao Plenaria de 06/04/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: AGCAO DE RESCISAO. LICITACAO E CONTRATO. PRECEDENTE
FAVORAVEL EM OUTRO PROCESSO. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO PROFERIDO
CONTRA LITERAL DISPOSIGAO DE LEI NAO CARACTERIZADO. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DE MERITO DE MATERIA DEFINITIVAMENTE JULGADA.
INVIABILIDADE. CARENCIA DO DIREITO INVOCADO. AGAO NAO CONHECIDA.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

T1C-004828.989.18-6
(Sessao de 12/04/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL. GRATIFICAGOES.
REVISAO DE CRITERIOS. FALHAS NA CONCESSAO. SUBSIDIOS DOS
VEREADORES. REVISAO GERAL ANUAL. LEI CONCESSORA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IRREGULARIDADE.
DETERMINAGOES.
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TC-016677.989.16-2
(Sessao de 12/04/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CONVENIO. ADITIVOS. PRESTACOES DE CONTAS. IRREGULARIDADE.
Execugédo de atividades e servigos de saude em ambito hospitalar e ambulatorial. N&o justificada a escolha
da entidade. Contra o art. 37 da Constituigdo Federal. Celebragéo de ajuste de alta monta no final do mandato.
Contra o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Descumprimento do principio da anualidade. Art. 57, da
Lei Federal n® 8.666/93. Pratica ilegal de cobranca de taxa de administracdo. Auséncia de balango patrimonial
especifico do convénio. Irregularidade do convénio, dos termos aditivos e das prestagdes de contas.
Determinada remessa ao Ministério Publico do Estado.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-014580.989.21-8
(Sessao de 19/04/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.
TERMO DE PARCERIA. ESCOLHA DA ENTIDADE PARCEIRA, SEM A REALIZACAO
DE CONCURSO DE PROJETOS. CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO PREVISTA NAS INSTRUCOES
VIGENTES A EPOCA. RELEVAMENTO. PROVIMENTO.
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TC-007088/026/16
(Sessao de 26/04/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. REALIZAGAO DE ESTUDO
CLINICO. REQUISITOS DE CARACTERIZAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
COMPROVADOS. NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA CONTRATADA. PREGOS
JUSTIFICADOS. REGULARIDADE FISCAL. INSCRIGAO NO CADIN. ESCLARECIDA.
REGULARIDADE.

Nota CPAJ: O e. Relator incorporou ao seu voto os argumentos apresentados pelo e. Revisor, concluindo
pela regularidade da inexigibilidade de licitagdo e do contrato.
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do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

TC-016316.989.19-3
(Sessao de 12/04/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. CONTRATO. OBRAS DE
PAVIMENTAGAO, ILUMINAGAO, SINALIZAGAO, JARDINAGEM E
DESASSOREAMENTO DE MARGENS DE CORREGOS. AGLUTINAGAO DE SERVIGOS
DISTINTOS. FALTA DE PUBLICIDADE EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO.
PREVISAO DE DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS PELA AVALIAGAO DOS
PREGOS UNITARIOS, MESMO SE TRATANDO DE CERTAME DO TIPO MENOR
PREGO GLOBAL. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. AS ATIVIDADES DISTINTAS NAO
SE REFEREM A SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA, MAS DE EXECUGAO DE
UNICA OBRA CONSTANTE EM PROJETO INTEGRADO DE URBANIZAGAO. O
JORNAL DIARIO DE NOTICIAS PODE SER CONSIDERADO COMO DE GRANDE
CIRCULAGAO, VISTO APRESENTAR TIRAGEM DIARIA DE MAIS DE 20.000
EXEMPLARES. EM SE TRATANDO DE LICITAGAO INTERNACIONAL, O CRITERIO DE
JULGAMENTO PODE SER ADAPTADO COM A FINALIDADE DE ATENDER AS
CONDIGCOES ESTABELECIDAS PELA INSTITUIGAO FINANCIADORA, UMA VEZ
REVESTIDO DE CARATER OBJETIVO. ATOS JULGADOS REGULARES.

1. E permitida a contratagdo conjunta de obras de pavimentagao, iluminagdo, sinalizacdo, jardinagem e
desassoreamento de margens de corregos, desde que relativas a projeto integrado de urbanizagao, restando
vedada a inclusao da prestagao de servigos de natureza continua.

2. Sao considerados como de grande circulagdo no Estado de S&o Paulo aqueles jornais que apresentam
tiragem diaria de, no minimo, 20.000 exemplares.

3. Nas licitagdes internacionais € permitida a estipulagao de critérios especificos de julgamento de propostas,
quando incluidos nas condi¢des estipuladas pela instituigdo financiadora, desde que preservado o carater
objetivo da avaliagéo.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-000332.989.20-1
(Sess@o de 05/04/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. APRESENTAGAO DE
ATRAGCAO ARTISTICA EM FESTA MUNICIPAL. NAO COMPROVADA A
COMPATIBILIDADE DO PRECO AJUSTADO COM OS PRATICADOS NO MERCADO.
PAGAMENTO ANTECIPADO DA DESPESA. INSTRUMENTO CONTRATUAL DEIXOU

DE ESTIPULAR PENALIDADES. IRREGULARIDADE. MULTA.
1. A ndo comprovagao da compatibilidade do prego ajustado com o praticado no mercado, viola a um so6
tempo o preceito insculpido no art. 26, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.666/93, e vetor constitucional da
economicidade (art. 70, caput).

2. O pagamento antecipado da despesa s6 pode ocorrer em situagdes excepcionais, mediante justificativas
adequadas e garantias a Administracdo, que ndo pode ficar desprotegida em virtude de eventual
inadimpléncia da contratada, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal.
3. A auséncia de clausulas no contrato prevendo sangdes para hipoteses de inadimplemento das obrigagdes,
além de violar o disposto no art. 55, VII, da lei 8.666/1993, inviabiliza a punigdo do particular.
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TC-023640.989.18-2
(Sessao de 12/04/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. ACOLHIDA NO
CASO CONCRETO. AUTORIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. NAO
PUBLICADA. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO. EXECUGAO CONTRATUAL.
FALHAS NAO AFASTADAS. IRREGULARIDADE..
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