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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n°® 23 — Abril/2023

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdrdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edigdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de abril de 2023, com destaque para decisdes do Plenario envolvendo
a possibilidade do uso do credenciamento em licitagdes destinadas ao gerenciamento de
vales beneficios e a deliberagdo quanto a eventual legalidade das despesas efetuadas,
quando houver adequado cumprimento das obrigagdes avengadas e a regularidade dos
pagamentos.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

006663.989.23-4
(Sessao Plenaria de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DA REPRESENTAGAO.

Registro de pregos visando a aquisi¢ao de central de monitoramento, equipamentos com software, aplicativos
e integragdo. Inadequada a adogao do sistema de registro de precgos, pois existem servicos com demanda
certa, sem carater eventual.

Nota CPAJ: Ressaltou o e. Relator a indevida a adogao do sistema de registro de pregos para servigos "com
demanda certa, sem carater eventual”.

'I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

023



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/910508.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/911788.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

021288.989.22-1

(Sessao Plenaria de 12/04/2023. Redator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO DE VALE
ALIMENTAGAO. VEDAGAO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO NEGATIVA. ESCOLHA
DO CONTRATADO A CARGO DO BENEFICIARIO DIRETO DA PRESTAGAO.
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DAS REPRESENTAGOES.

Nota CPAJ: O voto revisor, acolhido pela maioria do Plenario, propds a alteragdo do entendimento até entao
vigente nesta Corte para permitir o uso do credenciamento em licitagdes destinadas a administracao,
implementagao, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de cartbes eletrbnicos para vale-
alimentagéo e/ou multi-beneficios.

'I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

%
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/911788.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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007629.989.23-7

(Sesséo Plenaria de 19/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. ALIENAGAO DE
ATIVOS MOBILIARIOS. MODALIDADE LICITATORIA. SERVIGOS COMUNS. ART. 1°,
PARAGRO UNICO, DA LEI N° 10.520/02. POSSIBILIDADE. QUALIFICAGAO
OPERACIONAL. EXPERIENCIA NO SETOR ELETRICO. RESTRITIVIDADE. SUMULA
N° 30. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

1. Os servigos de consultoria para avaliacdo, estruturacdo e execugao da alienagao de ativos mobiliarios,
correspondentes as acdes representativas do capital social de Empresa Estatal, sdo considerados como
sendo “servigcos comuns” para efeito do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/02.

2. Ha restritividade indevida na exigéncia de apresentacao de atestados de qualificagdo operacional reduzidos
ao Setor Elétrico, incidindo a orientagéo retratada no Enunciado n° 30 da Sumula de Jurisprudéncia deste E.
Tribunal.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que, na hipotese, viavel se revelou a utilizagdo do pregao, posto que, além
do "movimento vivenciado nos dltimos anos de intensificacdo de esforgos para redugdo do papel do Estado
na ordem econbémica, ndo escapa a nossa realidade que o volume de operagbes envolvendo as
transformagbes societarias no Setor Privado é ainda muito maior, circunstdncia capaz de tornar o servigo
comum na perspectiva do préprio Mercado de Capitais, prenhe de experiéncias na area de fusées e
aquisicoes".

EDUCAGAODE
QUALIDADE

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o0

Ve



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/914067.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/914067.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

008005.989.23-1

(Sessao Plenaria de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro-Substituto Valdenir Anténio Polizeli)

EMENTA: EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CESSAO DE USO DE
SISTEMAS INTEGRADOS DE INFORMATICA. ALCANCE DAS PENALIDADES DE
SUSPENSAO E IMPEDIMENTO. PRAZO PARA IMPUGNAGAO AO EDITAL.
PRECIFICAGAO E PAGAMENTO. DATACENTER. PROVA CONCEITO. MIGRAGAO DE
DADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator que, "confirmado que o objeto envolve ndo s6 o licenciamento de um
sistema (incluindo os servigos correlatos), mas também o provimento de uma infraestrutura de Datacenter,
deve o edital dispor sobre a possibilidade de participagcdo de empresas em consdrcio e/ou autorizagdo de
subcontratagdo daquela parcela, favorecendo a ampliagao da disputa”.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/913780.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/913780.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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001921.989.23-2 e outro

(Sessao Plenaria de 08/03/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. SERVIGOS PUBLICOS INTEGRADOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. RELANGAMENTO. REFORMULAGAO
DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS. LIMITACAO AO
COMPUTO DE ATESTADOS EMITIDOS EM NOME DE SOCIEDADES DE PROPOSITO
ESPECIFICO. METODOLOGIA DE CALCULO PARA AFERICGAO DO OPEX E
INVESTIMENTOS. IMPROCEDENTE E PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINAGOES.

Nota CPAJ: A e. Relatora ressaltou a possibilidade de adogéo, em certames para concessao de administrativa
para servigcos de limpeza urbana, do critério de julgamento por técnica e preco, desde que observadas as
diretrizes aplicaveis a valoragéo das propostas.

'l CONSUMD E 1 PAZ, JUSTICA E
PRODUGAQ INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFICAZES |,

Ve



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/912338.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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006629.989.23-7

(Sesséo Plenaria de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. PROTOCOLO
PRESENCIAL DE IMPUGNAGCOES, RECURSOS E DOCUMENTOS CORRELATOS.
DESARRAZOADO. QUALIFICAGAO TECNICA. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. iNDICES CONTABEIS PARA AFERIGAO DA BOA SITUAGAO
FINANCEIRA DAS PROPONENTES. PROCEDENCIA.

1. Deve a Administracgéao utilizar os recursos de tecnologia da informagao disponiveis para permitir a ampliagéo
dos meios de recepgao de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes ao edital e recursos, admitindo o uso
de meios eletrdnicos ou digitais para estas finalidades;

2. Nos termos do artigo 31, §5° da Lei 8.666/93, ndo se pode admitir a exigéncia de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, sem a definigdo de critérios objetivos de aferigdo da boa
situagao financeira das proponentes;

3. Nos termos do artigo 28 da Lei 13.019/14, os requisitos para celebragdo de termos de colaboragao e termos
de fomento, previstos nos artigos 33 e 34 da referida lei, apenas podem ser verificados depois de encerrada
a etapa competitiva e ordenadas as propostas.

Nota CPAJ: A ementa do v. acérdao consignou que, "nos termos do artigo 28 da Lei 13.019/14, os requisitos
para celebragdo de termos de colaboragéo e termos de fomento, previstos nos artigos 33 e 34 da referida lei,
apenas podem ser verificados depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR

INSTITUIGOES
EFICAZES o0



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/910950.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

002008.989.23-8 e outro
(Sesséo Plenaria de 19/04/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO DE CONCESSAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Contrato de Concesséo para direito de uso de central hidrelétrica. Apresentados os estudos de viabilidade e
autorizagbes necessarias. Irregularidades afastadas. Recurso conhecido e provido.

Nota CPAJ: Ponderou o e. Relator que, a despeito da singularidade do objeto, que envolve a concesséo de
direito de uso de central hidrelétrica no municipio, foram apresentados os devidos estudos de viabilidade e
autorizagbes necessarias a viabilizar a regularidade da matéria.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods7
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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006290.989.23-5
(Sesséo Plenaria de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE
INTERNO INEFICAZ. SUPERAVIT ORGAMENTARIO INSUFICIENTE PARA REVERTER
O DEFICIT FINANCEIRO ADVINDO DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSIVAS
ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
LASTRO EM SUPERAVIT ANTERIOR. INSUFICIENTE QUITAGAO DOS PRECATORIOS
E RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS, INCLUSIVE ORIUNDOS DE
PARCELAMENTOS ANTERIORES. DESPESAS EXCESSIVAS COM MULTAS E JUROS
EM FUNGAO DO ATRASO NA QUITAGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS.
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA UNILATERAL INDEVIDA. SERVIDORES
COMISSIONADOS COM ATRIBUIGOES E ESCOLARIDADES INCOMPATIVEIS COM A
JURISPRUDENCIA. FRACO DESEMPENHO NO IEG-M. TENDENCIA ACENTUADA DE
PIORA DA GESTAO. DETERIORAGAO SISTEMATICA DA SITUAGAO FINANCEIRA, A
DESPEITO DO AUMENTO DE ARRECADAGAO. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinhou o voto do e. Relator que as contas nao apenas incorrem "em falhas tidas como capitais
pela jurisprudéncia (insatisfatéria quitagdo dos precatorios e recolhimento de encargos sociais; compensagao
previdenciéria indevida etc.), como a Origem ndo promoveu medidas de austeridade suficientes a manter as
contas publicas nos trilhos (artigo 9° LRF)".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSI'ITIJII;I]ES

EFIGAIES



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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024069.026.17
(Sessao Plenaria de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. CONVENIO.
EXECUGCAO DE SERVICOS DE SAUDE. DESPESAS NAO COMPROVADAS. REJEIGAO
DO CRITERIO DE RATEIO DE GASTOS GERAIS DA ENTIDADE ENTRE OS DIVERSOS
CONVENIOS POR ELA MANTIDOS. PAGAMENTO DE JUROS RELATIVOS A
EMPRESTIMO CONTRAIDO PARA FINANCIAMENTO DA EXECUCAO DOS
SERVICOS, PROCEDIMENTO EXPRESSAMENTE VEDADO NO CONVENIO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, PARA EXCLUIR O JUiZzZO DE
IRREGULARIDADE QUE INCIDIU SOBRE O PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS, UMA VEZ DEMONSTRADA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS, BEM
COMO PARA DECLARAR A REGULARIDADE EM RELAGAO A PARCELA DAS
DESPESAS QUE FORAM COMPROVADAS E, AINDA, AUTORIZAR O
PARCELAMENTO DE DEBITOS RELATIVOS AS DESPESAS NAO COMPROVADAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Nos repasses a entidades do Terceiro Setor, é imprescindivel que a aplicacdo de recursos em despesas
administrativas e/ou custos indiretos, além de devidamente prevista no Plano de Trabalho, seja documentalmente
comprovada (TC-020859/026/16 e TC025990/026/14).

2. Nas Prestac¢0es de Contas serdo glosadas as despesas com pagamento de juros quando expressamente vedadas
no Convénio de Origem.

Nota CPAJ: Enfatizou o e. Relator que, para ser aceito o rateio nas despesas da entidade, “necessaria a
apresentacdo de controles que revelem maior grau de acuracia, buscando identificar, mesmo que de maneira
aproximada, o efetivo consumo especifico de cada bem ou servigo, de forma a possibilitar o direcionamento
para a respectiva Unidade”. Coibindo-se, desta forma, a inclusao de despesas que nao estejam relacionadas
ao objeto avencado.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTIGA E

QUALIDADE 16 INSTITUICDES
Erlcms."



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/911816.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

do Estado de Sao Paulo

012720.989.22-7 e outros
(Sessao Plenaria de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO E CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE LIMPEZA PUBLICA. QUESTOES PRELIMINARES E PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO REJEITADOS. EDITAL. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA.
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS, DA LEI N° 8.666/93 E DA JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE VIOLADOS. CLAUSULAS QUE ISOLADAS OU CONJUNTAMENTE
MOTIVARAM VARIAS INABILITAGOES. UNICA PROPONENTE HABILITADA.
FRUSTRAGCAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. MULTAS. DOSIMETRIA
DA PENA. PRESENCA DE ELEMENTOS ATENUANTES. POSSIBILIDADE DE AJUSTE.
INCIDENCIA DOS PRECEITOS DA LINDB. MINORAGAO DOS VALORES.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELO
CONTRATO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS DA PREFEITURA, DO ATUAL
PREFEITO E DA CONTRATADA.

1. A prolagdo de decisdo em sede de Mandado de Seguranga que tenha assentado a inexisténcia de direito liquido
e certo da impetrante, denegando, assim, a seguranca, ndo tem o condao de aniquilar as competéncias técnicas e
privativas do Tribunal de Contas do Estado, de julgar contratos, ajustes e demais atos juridicos andlogos, fixada no
art. 29, XVIIl da Lei Orgéanica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n? 709/93), em vista do principio da
independéncia das instancias, consoante firme entendimento doutrindrio e jurisprudencial no ambito desta Corte
e dos Tribunais Judiciarios, e que s6 é derrogado se houver provimento jurisdicional oriundo da esfera penal
fundado na inexisténcia do fato ou na negativa de autoria.

2. Exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica dos licitantes devem limitar-se aquelas indispensdveis a plena
satisfacdo das obrigacdes, por forca do mandamento emanado do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.
3. A auséncia de indicios de sobrepreco ou danos ao erdrio e de elementos desabonadores das condutas dos
responsaveis, sdo razdes bastantes e que autorizam abrandar o valor da multa a eles cominada, em homenagem
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nota CPAJ: Destacou-se na ementa do v. acérddao que "a prolacdo de decisdo em sede de Mandado de
Seguranga que tenha assentado a inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, denegando, assim, a
segurancga, ndo tem o condéo de aniquilar as competéncias técnicas e privativas do Tribunal de Contas do
Estado, de julgar contratos, ajustes e demais atos juridicos analogos, fixada no art. 2°, XVIll da Lei Orgénica
do Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 709/93), em vista do principio da independéncia das instancias,
consoante firme entendimento doutrinario e jurisprudencial no ambito desta Corte e dos Tribunais Judiciarios,
e que so ¢é derrogado se houver provimento jurisdicional oriundo da esfera penal fundado na inexisténcia do
fato ou na negativa de autoria”.
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N _
e Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

01252.989.23-1

(Sesséo Plenaria de 05/04/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO.
SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DO ATERRO
SANITARIO. SITUAGAO EMERGENCIAL NAO CARACTERIZADA. FALHAS NO
PLANEJAMENTO DE GOVERNO. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE OBJETOS. MATERIA
DECIDIDA PELO E. PLENARIO EM SEDE DE EXAME PREVIO ANTERIOR, SEM
OBSERVANCIA DAS PROVIDENCIAS CORRETIVAS. FALTA DE COMPROVAGAO
DOCUMENTAL DE SITUAGOES EXCEPCIONAIS RELACIONADAS A COVID-19.
DESPESAS DECORRENTES. COMPROVAGAO DA ADEQUADA REALIZAGAO DOS
SERVICOS AVENCADOS E REGULARIDADE DOS PAGAMENTOS. PROVIMENTO
PARCIAL, APENAS PARA CANCELAR A DECLARAGAO DE ILEGALIDADE DAS
DESPESAS.

Nota CPAJ: Inovou o voto da e. Relatora ao considerar que, tendo sido reconhecido "o adequado cumprimento
das obrigagbes avencadas e a regularidade dos pagamentos”, pertinente o acolhimento do pedido de
cancelamento da declaracao de ilegalidade das despesas efetuadas.
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010355.989.22-9

(Sesséo Plenaria de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. 2017.
QUADRO DE PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO. DESPROPORCAO
NO NUMERO DE COMISSIONADOS EM RELAGAO A EDILIDADES DE ESTRUTURA
SIMILAR. CONCESSAO INDEVIDA DE SEXTA PARTE A SERVIDORES.
RECOMPOSICAO AO ERARIO. MANUTENGAO DA RESPONSABILIZACAO PELA
FALHA. NAO PROVIMENTO.

A recomposicdo do erdrio ndo exclui de forma automatica a responsabilidade do gestor pelas irregularidades que
causaram o dano aos cofres publicos.

Nota CPAJ: Reforgou o e. Relator que "o aumento das despesas apurado pela equipe técnica ndo ocorreu
apenas pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento no més de dezembro, ou ainda, de inexistente
redugdo da receita corrente liquida, como argumenta a defesa, mas foi em grande parte impactada pela
majoragéo de 650% no abono natalino ocorrida em dezembro de 2020, portanto em periodo ndo permitido
pelo art. 21, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

012975.989.22-9
(Sess@o de 18/04/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CONCESSAO. CONTRATO. ADITIVOS. IRREGULARIDADE.

Servigos de abastecimento de dgua e de coleta e destinagao final de esgotos sanitarios. Irregularidade da licitagdo,
dos termos contratuais e aditivos. Auséncia de informacgGes acerca dos investimentos a serem realizados pela
concessionaria. Art. 18, XV, da Lei Federal n° 8.987/95. Exigéncia de execucdo de obras n3o previstas em edital.
Auséncia de comprovacao de garantia contratual. Ndo apresentada a composi¢do do BDI utilizado na contratagao.
Auséncia de estudo de impacto ambiental. Descumprimento da vinculacdo ao edital. Art. 30, inciso Il, e §1°, da Lei
Federal n° 8.666/93. Violagdo as Sumulas n°s 23 e 24, deste Tribunal. Auséncia de remessa dos termos de
aditamento. Determinada a sustacdo de toda a avenca. Remessa ao Ministério Publico do Estado. Irregularidade
da licitagdo, dos termos contratuais e aditivos. V.U.

Nota CPAJ: Destacou-se no voto a existéncia de falhas graves, reiteradamente condenadas por esta Corte,
como a “auséncia de informagbes acerca dos investimentos a serem realizados pela concessionaria, como
também a exigéncia de execugdo de obras néo previstas em Edital, o descumprimento da vinculagdo ao
Edital, a auséncia de comprovagdo de garantia contratual, e também a ndo definicdo do BDI utilizado na
contratagdo”.

AGUA POTAVEL
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f Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

013338.989.18-9 e outro

(Sesséo de 25/04/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA COM SERVICOS TECNICOS EDUCACIONAIS.
PLANEJAMENTO FALHO. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE. IMPRECISO
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. REPERCUSSAO NEGATIVA SOBRE A
ELABORAGAO DO ORCAMENTO. AGLUTINAGAO DE ITENS. IMPOSSIBILIDADE DE
IDENTIFICAR TODOS OS CUSTOS UNITARIOS INCIDENTES SOBRE A EXECUGCAO
DOS SERVICOS. PECA ESTIMATIVA INSUSCETIVEL DE ORIENTAR A FORMULAGAO
DAS PROPOSTAS E EMBASAR AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS VALORES
PACTUADOS. REQUISITOS TECNICOS RESTRITIVOS, SEJA DOS EQUIPAMENTOS,
SEJA DO CONTEUDO DO PORTAL EDUCACIONAL E DAS VIDEOAULAS E
APOSTILAS. PARTICIPACAO DE LICITANTE UNICA. INDISPONIBILIDADE DO
PRODUTO CONTRATADO DURANTE BOA PARTE DO ANO LETIVO. FALHA NA
PROGRAMACAO DETALHADA EM EDITAL. IRREGULARIDADE. EXECUCAO
CONTRATUAL. OBSERVANCIA MAJORITARIA DAS BASES CONTRATUAIS.
INSPEGAO FINAL REALIZADA QUANDO JA EXAURIDO O AJUSTE. PREJUIZO A
CONFIRMAGCAO DE MEDIDAS SANEADORAS ANUNCIADAS PELA ORIGEM.
PAGAMENTOS REALIZADOS EM APARENTE CONFORMIDADE COM AS
CLAUSULAS DE CUNHO ECONOMICO-FINANCEIRO. CONHECIMENTO.

1. E possivel a contratagdo conjunta de servicos sob gestdo integrada da empresa contratada, devendo a
Administracdo, na fase de planejamento da contratacdo, estabelecer a composicdo dos custos unitarios de mao
de obra, material, insumos e equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de quantitativos, em
conformidade com o art. 79, § 29, I, c/c o art. 40, § 29, II, da Lei n° 8.666/93.

2. Quando da formatagdo do objeto, especificagdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagdo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades administrativas.

3.A exigéncia de que os produtos ofertados sejam exclusivamente de fabricagdo nacional afronta o art. 39, § 19, |,
da Lei n°® 8.666/93.

Nota CPAJ: Reafirmou o e. Relator a remansosa jurisprudéncia desta Corte "no sentido de que, quando o
ajuste é composto pelo fornecimento de bens, mediante aquisicdo ou locagdo, combinado com a prestagédo
de variados servigos, cada faceta do objeto deve ser precificada individualmente".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

009719.989.16-2 e outros

(Sessao de 11/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. EXECUGAO. PRESTAGAO
DE SERVIGOS MEDICOS SOCORRISTAS. DEMANDA DO SERVIGO DE URGENCIA E
EMERGENCIA. DESRESPEITO AO INSTITUTO DO CONCURSO PUBLICO. FALTA DE
COMPROVAGAO DA ECONOMICIDADE. IRREGULARIDADE. ACESSORIEDADE.

Nota CPAJ: Ressaltou o e. Relator inexistir justificativa que embase a contratagcdo examinada que, na
verdade, constitui terceirizagao indevida, em burla a regra do concurso publico, consubstanciada no art. 37,
Il, da Constituicao Federal.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

003852.989.20-1
(Sessédo de 25/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CONTROLE INTERNO. DEFICIENCIAS REITERADAS NO
SETOR. QUADRO DE PESSOAL. INADEQUAGAO DO REQUISITO DE
ESCOLARIDADE PARA INVESTIDURA EM CARGOS EM COMISSAO. PAGAMENTOS
AOS SERVIDORES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL. DEVOLUGAO.
INADEQUAGCAO NO RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. CONCESSAO
INDEVIDA DE GRATIFICAGOES POR ENCARGOS ESPECIAIS. HORAS
EXTRAORDINARIAS EM CARATER HABITUAL E EXCESSIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS LEVADOS A EFEITO COM INOBSERVANCIA DA LEGISLAGAO
INCIDENTE. CONTAS IRREGULARES. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Afora as inumeras falhas observadas nas contas, e reiteradamente rechagadas por esta Corte,
ressaltou o e. Relator "o pagamento de ‘gratificagbes por encargos especiais’, por meio da Lei Complementar
n® 25/2007 (artigos 87 e 98, caput,c/c, art. 244, § 1°), a qual prevé o pagamento aos servidores municipais,
inclusive para aqueles que ja recebem fungéo gratificada, de forma discricionaria, no limite de até 100% dos
vencimentos, em inobservéncia aos Principios da Impessoalidade, da Razoabilidade e da Economicidade”.
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015780.989.22-4
(Sessao de 04/04/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS “ANTITUMULTO”. AUSENCIA DE
PUBLICAGAO DO EXTRATO DE CONTRATO NA IMPRENSA OFICIAL. ESTATUTO
JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS. AFASTADA A RECOMENDAGAO.
CONHECIDO E PROVIDO.

Nota CPAJ: A controvérsia residiu nos meios a serem utilizados para se dar publicidade aos contratos
celebrados sob a égide da Lei das Estatais. Nesse aspecto, a despeito de decisées dessa Corte em sentido
oposto, entendeu o e. Relator que "o comando normativo contido no artigo 51, § 2°, da Lei Federal 13.303/164
néo abrange a publicagdo do contrato ou eventual extrato apds sua formalizagdo, mas sim a publicagdo do
aviso que abre a etapa externa da licitagdo, contendo o resumo dos editais e contratos”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

024318.989.21-6

(Sesséao de 04/04/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATO. PESQUISA PREVIA DE PREGOS REALIZADA
COM APENAS 02 (DUAS) EMPRESAS. DIVERGENCIAS ENTRE OS ELEMENTOS
CONSIDERADOS NOS ORGAMENTOS OBTIDOS. INCONSISTENCIA DO VALOR DE
REFERENCIA. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Observou-se nos autos, falha grave, reiteradamente recriminada por esta Corte, consistente na
falta de demonstragéo "da suficiéncia do levantamento prévio de pregos realizado e, tampouco, demonstrada
a sua consisténcia, de modo que, consequentemente, ndo ha comprovagédo da adequagéo do valor que veio
a ser contratado”.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=23640/989/18&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/910760.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/910760.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods7
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

	EXAME PRÉVIO DE EDITAL
	006663.989.23-4
	(Sessão Plenária de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Antônio Roque Citadini)
	021288.989.22-1
	(Sessão Plenária de 12/04/2023. Redator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)
	007629.989.23-7
	(Sessão Plenária de 19/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)
	008005.989.23-1
	(Sessão Plenária de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro-Substituto Valdenir Antônio Polizeli)
	001921.989.23-2 e outro
	(Sessão Plenária de 08/03/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)
	006629.989.23-7
	(Sessão Plenária de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

	TRIBUNAL PLENO
	002008.989.23-8  e outro
	(Sessão Plenária de 19/04/2023. Relatoria: Conselheiro Antônio Roque Citadini)
	006290.989.23-5
	(Sessão Plenária de 12/04/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)
	024069.026.17
	(Sessão Plenária de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)
	012720.989.22-7 e outros
	(Sessão Plenária de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)
	01252.989.23-1
	(Sessão Plenária de 05/04/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)
	010355.989.22-9
	(Sessão Plenária de 05/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

	PRIMEIRA CÂMARA
	012975.989.22-9
	(Sessão de 18/04/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)
	013338.989.18-9 e outro
	(Sessão de 25/04/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)
	009719.989.16-2 e outros
	(Sessão de 11/04/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

	SEGUNDA CÂMARA
	003852.989.20-1
	(Sessão de 25/04/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)
	015780.989.22-4
	(Sessão de 04/04/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)
	024318.989.21-6
	(Sessão de 04/04/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)




