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presente informativo contém informacodes sintetizadas concernentes ao panorama
dos processos autuados e as principais decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno e
pelas Camarasdesta Casa, no més de agosto de 2021, e busca relatar o entendimento
gue vem sendo dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informac¢do, com o
acompanhamento dos acérdaos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados ndao esgotam o

posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de agosto de 2021, foram formalizados
aproximadamente 283 expedientes visando ao Exame Prévio de Editais de licitagdes, cujos principais
objetivos estdo a seguir sintetizados.

B Servigos de engenharia B |icenca de uso de software e outros servigos de informatica
Coleta, transporte e disposic¢éo final de residuos sdlidos Fornecimentos de pneus e correlatos

B Servicos de limpeza, varricdo, zeladoria B Gerenciamento e execucdo e demais servicos da area da saude
lluminagcao Publica ®  Aquisicdo de veiculos, maquinario, equipamentos

B Abastecimento agua e esgoto ®  Material de limpeza e higiene

®  Alimentac&o escolar B Vale refeicdo ou vale aimentacéo

B Aquisicdo de pereciveis Aquisicéo de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral
Material escolar Locacgao de veiculos e maquinas

B Servigos funerarios Transporte escolar

B Servigos de assessoria B Transporte de passageiros

Transporte de pacientes

Na sequéncia,cumpre asseverar que, nas Sessdes Plenarias ocorridas nos dias 04, 18
e 25 de agosto de 2021, o 6rgdo colegiado desta Casa analisou o mérito de 73 processos
relacionados a Exames Prévios de Edital.

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, 0s seguintes
guestionamentos foram alvo de representacdes: detalhamento dos objetos colocados em disputa,
em especial com o excesso de especificagbes e 0 subsequente direcionamento indevido;
informacdes contraditorias ou ausentes nos atos convocatérios, em prejuizo da formulacdo de
propostas; aglutinacbes de objetos capazes de gerar restritividade aos certames; condicOes
desarrazoadas estabelecidas para a comprovacdo de qualificacdo técnica das participantes;
inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢des destinadas a comprovacao de regularidade
fiscal; dentre outras exigéncias nao previstas em lei.



Aspectos relevantes
apreciados em Exames Prévios

> Processo n.° TC-012958.989.21-2 (Sessao Plenaria de 04/08/2021, relatoria: Conselheiro
Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO DO EDITAL.

Previsdo de classificagcdo minima de resisténcia de rolagem e aderéncia a pista molhada. Auséncia de definicdo dos
lotes reservados para a cota de participacao exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Por outro lado, o edital traz duvida sobre o critério de julgamento adotado, além da defesa ndo ter explicado qual lote ou
lotes foram reservados para a cota de participacdo exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
devendo ser objeto de retificagéo.

Sobre o assunto deve a Prefeitura atentar-se ao decido recentemente nas consultas tratadas nos processos TC-
025128.989.20-9, TC-025129.989.20-8 e TC-025130.989.20-5, que trouxe novas definicdes relativas ao tratamento
diferenciado concedido para microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, com as alteragfes daLei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014.

> Processo n.° TC-015132.989.21-1 (Sessao Plenaria de 04/08/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS
AUTOMOTIVOS. OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO POR MEIO DE CARTOES
MAGNETICOS COM CHIP INTEGRADO. EXCESSIVA ESPECIFICACAO DO OBJETO.
RETIFICACOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

A mingua de elementos técnicos em respaldo a escolha de solugéo tecnoldgica especifica, compete a Administragio
prever, no ato convocatorio, outras metodologias igualmente adequadas ao resguardo do sigilo de dados e seguranga
dos cartbes magnéticos, elidindo caracteristicas que, porexcessivas, irrelevantes ou desnecessérias, obstruam o acesso
ao pareo.

> Processo n.° TC-015761.989.21-9 (Sessédo Plenaria de 18/08/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. SOFTWARE. FISCALIZACAO DO
TRANSITO. MODULO. FUNCIONALIDADE. PRECEDENTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Admitida a inclusdo de médulos acessoérios e pertinentes na contratacdo de software, deve o Poder Publico reduzir o
conteldo da prova de conceito ao minimo indispensavel para aceitagdo de propostas compativeis com o nicleo do
objeto, permitindo o desenvolvimento de outras funcionalidades até a efetiva implantacdo ou em prazo razoavel,
conforme o caso.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/833955.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834242.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834242.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834665.pdf

> Processo n.° TC-014354.989.21-2 (Sessédo Plenériade 18/08/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS. COMPOSICAO DO OBJETO.
INFORMACOES MINIMAS. VEICULOS. PROPRIEDADE PREVIA. PROCEDENCIA.

1. A Administracdo deverd rever a adocdo do Sistema de Registro de Precos, restringindo 0 seu uso somente aos
eventos ou atividades cuja retomada se encontre incerta ou imprevisivel, em face da conjuntura atual.

2. Adivisao do objeto é medida que se impde, de forma a segregar em lotes especificos os servigos de viagens internas
no Estado de Sao Paulo daqueles relativos a itinerarios interestaduais, uma vez que se sujeitam a registros e
regulamenta¢des diferenciados.

3. Em respeito ao que preceitua o art. 30, § 6° da Lei n® 8.666/93, 0 prazo para a apresentacdo dos documentos relativos
aos veiculos deverd ser dilatado, de forma que se mostre suficiente e razoavel para o cumprimento desta obrigagéo.

4. Necessaria a divulgacao de informac@es claras relativas ao quantitativo minimo de quilémetros a ser percorrido e a
guantos veiculos/tipo deverdo ser disponibilizados para a execug¢do do objeto.

> Processos n.%s TC-014367.989.21-7, TC-014378.989.21-4 e TC-014666.989.21-5 (Sesséo
Plenéria de 25/08/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. ILUMINACAO PUBLICA. ACESSO AO EDITAL PELA
INTERNET. EXIGENCIA DE CADASTRO. ILEGAL. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL. NECESSIDADE DE DISCIPLINA NO EDITAL.
PRORROGAGCAO DO CONTRATO.CONDICOES. GARANTIA DE PROPOSTA.CAPITAL SOCIAL
MINIMO. VALOR DOS INVESTIMENTOS. QUALIFICACAO TECNICA. SERVICOS DE
TELEGESTAO. EXPERIENCIA ANTERIOR E RESPONSAVEL TECNICO COM EXPERTISE
ESPECIFICA EM SISTEMAS DE ILUMINACAO EM AMBIENTE EXCLUSIVAMENTE PUBLICO.
RESTRITIVA.QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL EM FORNECIMENTODE MATERIAIS.
DESCABIDA. PROCEDENCIA PARCIAL.

[..]

6. Em licitagdo que tem por objeto a prestagéo de servicos de iluminagéo publica, admite-se a eleicdo, entre as parcelas
de maior relevancia, para efeito de qualificagdo técnica, de servigos de telegestdo de pontos de iluminagéo.

7. Nos termos do 83° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e da Sumula n° 30 deste E. Tribunal, é restritiva a exigéncia de
demonstracao de experiéncia anterior e responsavel técnico com expertise especifica em sistemas de iluminagcdo em
ambiente exclusivamente publico.

8. Em procedimentos licitatérios, é desarrazoada a elei¢cdo, entre as parcelas de maior relevancia para comprovagéo da
qualificagéo técnico-profissional, de atividades de fornecimento de materiais, nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/835860.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/835033.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

> Processos n.°s TC-015173.989.21-1, TC-015189.989.21-3 e TC-015190.989.21-0 (Sesséo
Plenéria de 25/08/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA A AQUISICAO DE A(;UCAR E SAL. EXCESSODE ESPECIFICA(;@ES.,EXIGENCIA DE
PADRAO EAN-128 NO CODIGO DE BARRAS DAS EMBALAGENS SECUNDARIAS.
REQUISICAO DE LAUDO BROMATOLOGICO DA LICITANTE PRIMEIRA CLASSIFICADA.
AFASTADA AFRONTA A SUMULA N°42. PROCEDENCIA PARCIAL.

A solicitacao de apresentacédo de laudo bromatoldgico da licitante classificada em primeiro lugar, desde que concedido
prazo razoavel para esse fim, ndo constitui afrontaa Simula n°® 42, eis que diversas decisdes desta Corte a equiparam

a posicao de vencedora (TC-022816.989.19-8).



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/835645.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/753896.pdf

Julgados proferidos no Tribunal Pleno e nas Camaras

Tribunal Pleno
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-003611/026/12 (Sessdo Plenéria de 04/08/2021. Voto de Desempate da
Conselheira Presidente Cristiana de Castro Moraes. Redator do Acérddo: Conselheiro Dimas
Ramalho)

EMENTA: BALANCO GERAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. RECURSO ORDINARIO.
DEFICIT DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS. INDICES DE LIQUIDEZ
INSUFICIENTES. DETERIORACAO DO QUADRO GERAL DE INDICADORES. FALHAS
SUFICIENTES PARA A REPROVACAO DAS CONTAS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA.PRECEDENTES.AUMENTODASRECLAMACOES DOS USUARIOS DOS SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO SOBRE TRILHOS. CONHECIDO E NAO PROVIDO.

A jurisprudéncia majoritaria desta Casa entende que a ocorréncia de resultados econdmico-financeiros deficitarios enseja
a reprovacdo das contas de entidades da Administracdo Publica Indireta, especialmente quando ndo demonstrada uma
gestdo voltada a ampliar a eficiéncia da alocagéo dos recursos ou a adoc¢éo de medidas de contingéncia e austeridade
perante as despesas do Org&o.

> Processo n.° TC-024525/026/12 (Sessdo Plenaria de 04/08/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. INCISO Xlll, DO
ART. 24, DA LEI8.666/1993. DESENVOLVIMENTODEATIVIDADES LUDICAS, EDUCACIONAIS,
RECREATIVAS, ESPORTIVAS, CULTURAIS E ARTISTICAS. ATIVIDADES SEM VINCULO
ESTRITO COMACOES VOLTADAS AO ENSINO. HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA NAO
CONFIGURADA. EXECUCAO DOS EVENTOS ANTES DA CELEBRACAO DO AJUSTE.
SUBSTITUICAO DOS PASSEIOS CONTRATADOS. FALTA DE PLANEJAMENTO. MAJORACAO
DO CUSTO MEDIO POR ALUNO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE. TERMO ADITIVO. ATO ACESSORIO. MESMO DESTINO DO AJUSTE.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PROCEDIMENTO DE CONVOCACAO PUBLICA. PONTO
AFASTADO. PRECEDENTE. NAO PROVIMENTO.

1. Ainda que a instituicdo detenha qualificacdo para realizar as atividades que se pretende contratar, se ndo ha vinculo
estrito entre as atividades elencadas no objeto e as atividades de ensino, incabivel a hiptese de dispensa de licitagao,
fundada no inciso XIll, do art. 24, da Lei 8666/1993.

2. O adequado planejamento das contratacBes publicas deve dar efetividade aos principios da eficiéncia e
economicidade.

3. A realizacdo de processo seletivo valoriza os principios da isonomia e impessoalidade, além de atuar em favor da
Administragcdo que, em tese, tera melhores condi¢gdes de escolher, dentre os interessados, a proposta que lhe seja mais
conveniente e vantajosa, devendo, contudo, motivar a escolha do fornecedor ou executante, nos termos da Lei de
Licitacdes.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834047.pdf

> Processo n.° TC-020794.989.20-2 (Sessao Plenaria de 18/08/2021, relatoria: Conselheiro
Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS CAMARA MUNICIPAL. CONHECIMENTO
E PROVIMENTO PARCIAL.

Impropriedades na concessédo de adiantamentos salariais e de subsidios, assim como no reembolso de despesas e
guadro de pessoal. Multa cancelada.

A concesséo de Adiantamentos Salariais e de Subsidios se configura como um verdadeiro empréstimo a pessoa fisica
sem qualquer custo financeiro ao tomador, em atividade alheia as fungdes precipuas do Legislativo.

> Processosn.s TC-024175.989.20-1e TC-024254.989.20-5 (Sesséao Plenariade 18/08/2021,
relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. OMISSAO DE CRITERIOS DE AFERICAO DE
EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS NO EDITAL. CONDICOES PRECARIAS DE EXECUCAODO
AJUSTE. FALTA DE ADEQUADA FISCALIZACAO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE AOS ADITIVOS. DESPROVIMENTO.

A auséncia de critérios objetivos de afericdo da exequibilidade dos precos ofertados prejudica andlise individualizada dos
custos apresentados pelas licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, favorecendo a
ocorréncia do combatido jogo de planilhas.

> Processo n.° TC-001051/013/13 (Sessao Plenaria de 18/08/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. SERVICOS DE PUBLICIDADE. LICITACAO TECNICA E
PRECO. MODELO DE REMUNERACAO ESPECIFICO. NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA. CENP. LIMITACAO AO DESCONTO SOBRE TABELA DO AGENTE.
IMPOSSIBILIDADE. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO EXIGIVEL.
ADMISSAO DE ENDIVIDAMENTO MAIOR PARA LICITANTES COM MENOS DE UM ANO DE
OPERACAO. DISTINCAO DESAMPARADA PELOART.31 DOESTATUTO.APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

As normas-padrdo da atividade publicitaria ndo inibem a possibilidade de que as agéncias de publicidade oferecam
valores limitrofes em face de sua estrutura de custos, tampouco impedem a negociacdo de valores, tais como os
descontos de agéncia e os honorarios relativos a outros servicos. Redacéao editalicia que desvirtuou o modelo tradicional
de remuneracdo dos agentes, impondo as licitantes critério viesado para o julgamento das propostas.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834286.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/835908.pdf

> Processos n.° TC-004394.989.21-4 e TC-004647.989.21-9 (Sessao Plenaria de 18/08/2021,
relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. 2016. QUADRO
DE PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO. AUMENTO DAS DESPESAS DE
PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO. FALTA DE TRANSPARENCIA. FALHAS EM
LICITACAO E CONTRATO.NAO PROVIMENTO.

O aumento das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, decorrente do pagamento indenizado de férias
e licencas-prémio indenizadas, constitui descumprimento do Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

> Processo n.° TC-001752/002/11 (Sessao Plenaria de 18/08/2021, relatoria: Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIAS DE REGISTRO NO CRA. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL COM FORMACAO PMP,
CERTIFICADO PELO PMI, COM CONHECIMENTOS EM SUPORTE E COM INSTRUCAO ITIL.
IRREGULAR POR NAO ADMITIR OUTRAS CERTIFICACOES CAPAZES DE ATENDER A
FINALIDADE ALMEJADA PELA ADMINISTRACAO. TERMO DE PRORROGACAO. ACRESCIMO
DENTRO DO LIMITE LEGAL. VANTAJOSIDADE, NAO DEMONSTRADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

A exigéncia de que os profissionais da empresa contratada comprovem a titularidade de certificagdes especificas, sem
permitir a apresentacdo de alternativas igualmente validas para a comprovacao técnico-profissional, compromete aampla
participacao dos potenciais interessados em oferecer o objeto pretendido pela Administracdo. Condicao que deve estar
devidamente motivada e justificada no ambito do processo administrativo.



Primeira Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processos n.°s TC-000498.989.14-4, TC-001698.989.13-4, TC-000953.989.15-9, TC-
018911.989.16-8, TC-017431.989.16-9, TC-001332.989.17-7, TC-001247.989.18-9, TC-
025060.989.18-3 e TC-001813.989.19-1 (Sessao de 17/08/2021, relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS RELACIONADOS A GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS. AGLUTINACAO INDEVIDA. IMPOSICAO DE PROVA DE
CAPACIDADE TECNICARESTRITIVA.PRAZO EXIGUO PARA RETORNODE INVESTIMENTOS.
IRREGULAR. TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE. RECOMENDACAO.

A gestéo integrada de residuos sélidos pressupfe arealizacao de diferentes atividades para o tratamento de residuos e
a disposicao final de rejeitos, mas a sua reunido deve ocorrer apenas se restar demonstrada a viabilidade técnica e a
economicidade da contratagdo, além da conformidade com o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos.

> Processo n.° TC-008328.989.17-3 (Sessdo de 24/08/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio
Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATOS DE APOSENTADORIA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL.

Aposentadoria. E vedada a aposentadoria triplice. Artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, c.c. § 10 do mesmo artigo da
Constituicdo Federal. Limitacdo pelo art. 11 da EC n° 20/98. RazGes ndo acolhidas. Recurso conhecido e provido
parcialmente. Manutenc&o do juizo de irregularidade e determinag8es. Exclusdo da multa.

> Processo n.° TC-002965.989.18-9 (Sessdo de 31/08/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. ADMINISTRACAO DIRETA. SECRETARIA DE ESTADO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. ATIVIDADES ALINHADAS AOS OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS. CARENCIA DE PESSOAL SUSCETIVEL A AJUSTE. ADOCAO DO REGIME
DE ADIANTAMENTO EM AQUISICOES SUSCETIVEIS A PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DESACERTOS PONTUAIS NA EXECUCAO CONTRATUAL. FALHAS NO CONTROLE
PATRIMONIAL SEM PREJUIZOS AO ERARIO. OUTRAS IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL PASSIVEIS DE INDULTO. RECOMENDACOES. LIBERACAO DOS RESPONSAVEIS
POR ADITAMENTOS E ALMOXARIFADOS. QUITACAO DOS ORDENADORES DE DESPESAS.
CONTAS REGULARES.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/836612.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/836612.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/836612.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/835650.pdf

> Processos n.°s TC-006575.989.17-3, TC-008041.989.17-9 e TC-016577.989.17-1 (Sesséao
de 31/08/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS MEDICOS. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. INVIABILIDADE.
PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. IMPROPRIEDADE. EXECUCAO
CONTRATUAL. EXTRAPOLAGCAO DOS VALORES REGISTRADOS. DESCONSIDERACAO DAS
UNIDADES DE MEDIDA CONTRATADAS. IRREGULAR. TERMO DE ENCERRAMENTO.
CONHECIMENTO.

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o regime juridico a que se submetem as entidades sem fins lucrativos, a
existéncia de regramento legal especifico a disciplinar os ajustes que venham a formalizar com o Poder Publico e os
privilégios que Ihe sdo concedidos, em especial os de natureza tributaria, que acabam por diferencia-las das empresas
privadas, colocando-as em posicdo mais vantajosa em detrimento ao principio da isonomia, inviabilizam a sua
participacdo em certames regidos pela Lei n° 8.666/93.



Seqgunda Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-004606.989.19-1 (Sessédo de 03/08/2021, relatoria: Conselheiro Dimas
Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PERMITIDO PELA LRF. NAO RECONDUCAO DA DESPESA DE PESSOAL NO PRAZO LEGAL.
CONTABILIZACAO DE TERCEIRIZADOS NAS DESPESAS DE PESSOAL. DELIBERACAO TC-
A-007019/026/19 - EXTRAPOLACAO DO LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL NAO
RESULTOU UNICA E EXCLUSIVAMENTE DONOVO

METODO ESTIPULADO. DEFICIT FINANCEIRO. ELEVADO PERCENTUAL DE ALTERACAO
ORCAMENTARIA. IDEB. PROBLEMAS NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS. AVCB.
DESFAVORAVEL. DETERMINACAO. RECOMENDAGCAO. ENVIO DO VOTO AO CORPO DE
BOMBEIROS.

Os efeitos da Deliberagdo TC-A-007019/026/19, ao estipular modulagdo temporal para as mudancas do célculo da
Receita Corrente Liquida previstas no MCASP, apenas se mostra aplicavel nos casos em que a superacdo da Despesa
de Pessoal decorra exclusivamente da alteragdo da metodologia de aferimento. Hipotese restrita, que ndo agasalha a
expansao sobre a base dos gastos laborais decorrente de contratagcdes e pagamentos de horas-extras.

> Processo n.° TC-005334.989.18-3 (Sessdo de 17/08/2021, relatoria: Conselheiro Dimas
Ramalho)

EMENTA: LICITACAO E CONTRATO. EXCESSIVA VALORACAO ATRIBUIDA A PROPOSTA
TECNICAEMDETRIMENTODA PROPOSTADE PRECO. PROPORCAO 80/20. COMPLEXIDADE
DO OBJETO QUE JUSTIFICA PROPORCAO FIXADA NO EDITAL. AUSENCIA DE PREJUIZOS
A COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. REGULARIDADE, COM RECOMENDACOES.

Embora ndo seja usual a propor¢éo 80/20 na ponderacdo do tipo de licitagdo técnica e preco, ela pode ser aceita no
caso concreto, tendo em vista a complexidade do objeto, a auséncia de prejuizo a competitividade e o preco de mercado
praticado na licitagéo.

> Processo n.° TC-023374.989.20-0 (Sessdo de 24/08/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: CONTRATO.DISPENSADE LICITACAO. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS COMUNS
E DE SAUDE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
DA SEGREGACAO. IRREGULAR.

A jurisprudéncia desta Corte considera reprovavel a aglutinacdo, em certame Unico, de servigos relativos a residuos
s6lidos comuns e de salde, em razdo do tratamento e destinacao diferenciados que demandam tais rejeitos. Reunido
que deve demonstrar, de modo inequivoco, o aprimoramento logistico e aredugéo de custos decorrente de tal opcao.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/837469.pdf

> Processo n.° TC-004760.989.19-4 (Sessao de 31/08/2021, relatoria: Conselheiro Renato
Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO.
REINCLUSAO DOS EMPENHOS ANULADOS. REGIME DE COMPETENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL. AUSENCIA DE RECONDUCAO.
REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR. PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. Os empenhos relativos aos débitos previdenciarios, parcelados para além do exercicio, ndo podem ser cancelados
por se tratarem de despesas processadas, bem como em face do regime de competéncia.

2. A faltade pagamento das dividas judiciais incorre adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de
endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Aextrapolacdo dadespesa com pessoal s6 pode serrelevada na hipotese de recondugdo aos limites legais nos 2 ou
4 quadrimestres seguintes, nos termos do art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exemplo do TC-
004295/989/16.

4. O descumprimento dos prazos estabelecidos para pagamento de precatérios e/ou requisitérios trabalhistas infringe o
disposto no art. 100, 88 3° e 5° da Constituicdo Federal e conduz a reprovagcdo das contas, a exemplo da decisdo
adotada no TC-004226.989.16-8.



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/677262.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/677262.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/698724.pdf
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

You = Fone 0800:
s 0800.8007575
| f B
facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/ tce.sp.gov.br/ WhatsApp:
tcesp tcesp teespoficial tcesp tcesp-rss +5511 99508.7638

«@n gmail;
ouvidoria@tce.sp.gov.br

: —www.tce.sp.gov.br—
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