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Edicao N.° 01 - Fevereiro/2021

presente informativo contém informacgdes sintetizadas concernentes ao panorama

dos processos autuados e as principais decisdes proferidas por este Tribunal de

Contas, no més de fevereiro de 2021, e busca relatar o entendimento que vem
sendo dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informagdo, com o
acompanhamento dos acdérddos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados n3ao esgotam o
posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia

De inicio, convém reportar que, entre Janeiro e Fevereiro de 2021, foram formalizadas
aproximadamente 220 representagdes visando ao Exame Prévio de Editais de licitacdes e concursos publicos,

cujos principais objetivos estdo a seguir sintetizados.

Jan/21

® Fornecimentos de pneus e correlatos

® Material de limpeza e higiene

® Material escolar

0 Licenga de uso de software e outros servigos de informatica

® Servicos de limpeza, varrigdo, zeladoria

® Aquisicdo de cestas basicas e estocaveis

@ Coleta, transporte e disposigdo final de residuos sélidos

® Gerenciamento e execugao de servigos da area da saude

® Servicos de engenharia

® Servigos de nutri¢do e alimentagao

® Transporte escolar

® lluminagdo Publica

® Transporte publico

@ Vale refeigdo ou vale alimentacdo

© Abastecimento 4dgua e esgoto

Aquisicdo de pereciveis

® Aquisigdo de veiculos, maquinario, equipamentos

Fev/21
m  Aquisicdo de cestas basicas e estocaveis para merenda ®  Licenca de uso de software e outros servigos de informatica
m  Fornecimentos de pneus e correlatos = Aquisicdo de pereciveis

m  Servicos de engenharia
m  Material de limpeza e higiene
m  Vale refeicdo ou vale alimentacdo

m  Transporte publico

u  Coleta, transporte e disposicédo final de residuos sdlidos
= lluminagdo Publica =

= Gerenciamento e execucdo e demais servicos da area da salide =

Servicos de limpeza, varricdo, zeladoria
Transporte escolar

Abastecimento de veiculos

Aquisicédo de veiculos, maquinério, equipamentos
Abastecimento agua e esgoto

Material escolar

Servigos de nutricdo e alimentacéo



Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas primeiras Sessées Plendrias do presente exercicio, ocorridas nos
dias 03, 10, 17 e 24 de fevereiro de 2021, o drgdo colegiado desta Casa analisou 50 processos relacionados a
Exames Prévios de Edital?, os quais continham impugnag¢ées que envolveram os seguintes aspectos:

Obijeto Principais Aspectos Impuanados

ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTO

Exigéncia de atestados registrados no CREA

Falta de critérios para compensacoes financeiras

Prova de registro no CREA/CAU

Prova de regularidade fiscal

Qualificagao técnica em atividades irrelevantes

Reconhecimento de firma em documentos

Sumula 30

Vedacao a participagdo de empresas suspensas de licitar ou contratar
(Sumula 51)

ABASTECIMENTO DE VEICULOS

Detalhamento do objeto

Falta de critérios para compensacodes financeiras

Locacgao de software

Modalidade licitatéria

Servigos de hospedagem em data center

Vedacao a participagdo de consorcios/subcontratagdo

ADMINISTRATIVO, R!ETEN(;AO,
REMOGCAO, APREENSAO, GUARDA
E DEPOSITO DE VEICULOS

Estudo de viabilidade econémico-financeira

Dotagao orgamentaria

Inicio da prestagao dos servigos

Qualificagdo econémico-financeira

Qualificagao técnica (Sumula 23 ou 24)

AQUISICAO DE VEICULOS,
MAQUINARIO E PECAS

Critério de julgamento

Detalhamento do objeto

Informacgdes contraditérias

Inicio da prestacéo dos servigos

Modelo/forma de impugnacgdes administrativas

Prazos inadequados ou exiguos

1 Excluem-se desse ntimero os recursos, como Agravos, Embargos e Pedidos de Reconsideragao.



COLETA, TRANSPORTE, OPERAGAO E
DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS

Aglutinacdo indevida

Auséncia de composigao de custos unitarios

Auséncia de exigéncias previstas em lei

Auséncia de informagdes para formulagao de propostas

Disponibilidade prévia de aterro sanitario

Estudo de viabilidade econdmico-financeira

Excesso de especificagdo do objeto

Exigéncias/documentos ndo previstos em lei

Falta de critérios para compensacoes financeiras

Inicio da prestacao dos servigos

Idade maxima dos veiculos

Indicacdo de pessoal técnico com qualificagdo dos membros

Informagdes contraditérias

Insuficiéncia de dotagdo orgamentaria

Licenciamento ambiental

Prazo exiguo para apresentagao de licencas

Prova de registro no CREA/CAU

Qualificagdo econémico-financeira

Qualificacéo técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificagéo técnica (Sumula 25)

Qualificacdo técnica em atividades irrelevantes

Regularidade fiscal

Sumula 14

Valor das garantias de participagdo e de contratagcao

Vedacao a participagao de consércios/subcontratagao

Vedacdo a participagdo de empresas suspensas de licitar/contratar
(Sumula 51)

Visita técnica

CONCURSO
PUBLICO

Data para realizagao das provas

Informagdes contraditorias

Periodo de inscri¢gdes

Reposi¢cao de cargos em vacancia

ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DE VEICULOS

Detalhamento do objeto

Prova de conceito do sistema

Aglutinagdo indevida




ESTRUTURA PARA
EVENTOS

Aglutinacdo indevida

Critério de julgamento

Detalhamento do objeto

Direitos microempresas e empresas de pequeno porte

Modelo/forma de impugnagdes administrativas

FORNECIMENTO DE CARTAO~
VALE-REFEICAO E ALIMENTACAO

Auséncia de informagdes para formulagao de propostas

Compromisso de terceiro alheio a disputa

Exigéncia de cargo de nutricionista no quadro de pessoal

Exigéncia de software estranho ao objeto

Exigéncia nao prevista em lei

Informagdes contraditérias

Previsao de acesso e pagamentos via aplicativos delivery

Relagao dos estabelecimentos conveniados

Taxa administrativa

GENEROS ALIM ENTICIOS
ESTOCAVEIS

Critério de julgamento

Exigéncia de ficha técnica dos produtos

Exigéncia de laudos

Prazo de validade dos produtos

GENEROS ALIMENTICIOS

Exigéncia de laudos

PERECIVEIS Visita técnica
Detalhamento do objeto
Exigéncia/documento nao previstos em lei
Exigéncia de sistema de telegestao
ILUMINAG AO Informacgdes contraditorias
PUBLICA

Modalidade licitatéria inadequada

Modelo/forma de impugnac¢des administrativas

Prazo de publicidade do Edital

Qualificagdo econdmico-financeira

LICENGA DE SOLUGAO
EDUCACIONAL

Aglutinacdo indevida

Detalhamento do objeto

Indicagdo de marca especifica

Modalidade licitatéria inadequada

Pontuacgao propostas técnicas

Treinamentos

Vedagao a participagdao de empresas em
recuperacao judicial (Sumula 50)




LIMPEZA
HOSPITALAR

Direitos microempresas e empresas de pequeno porte

Vedacgao a participagdao de empresas em
recuperacao judicial (Sumula 50)

Visita técnica

LIMPEZA URBANA E
SERVICOS DE ZELADORIA

Aglutinagdo indevida

Detalhamento do objeto

Sumula 30

LOCAGAO/CESSAO DE
USO DE SOFTWARES

Aglutinagdo indevida

Amostras de equipamentos

Auséncia de exigéncias previstas em lei

Conversdo de dados

Critério de pagamento

Demonstracao do sistema/prova de conceito

Detalhamento do objeto

Dotagéo orgamentaria

Exigéncias/documentos n&o previstos em lei

Falta de critérios para compensacdes financeiras

Falha no orgamento

Informacgdes contraditérias

Indicacdo de pessoal técnico com qualificagdo dos membros

Inicio da prestagao dos servigos

Modelo/forma de impugnagdes administrativas

Prazo de vigéncia contratual

Prova de aptidao profissional com fornecimento de equipamentos

Prova de registro no CREA/CAU

Qualificagdo econémico-financeira

Qualificagéo técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificacéo técnica (Sumula 25)

Reconhecimento de firma em documentos

Regime de execucgao

Sumula 13 e Sumula 30

Treinamentos

Valor das garantias de participagédo e de contratagao

Vedacgao a participagao de consorcios/subcontratagao

Vedacgao a participagdo de empresas em
recuperacao judicial (Sumula 50)

Visita técnica




MATERIAL
ESCOLAR

Aglutinacdo indevida

Critério de julgamento

Detalhamento do objeto

Exigéncia excessiva de laudos

Exigéncia de amostras ou laudos em prazo exiguo

Informacdes contraditérias

Modalidade licitatéria inadequada

Modelo/forma de impugnagdes administrativas

MATERIAL LIMPEZA

Autorizagao e licenga de funcionamento ANVISA

Detalhamento do objeto

Exigéncia excessiva de laudos

E HIGIENE
Exigéncia de amostras com laudos em prazo exiguo
Subjetividade na analise das amostras
Adocao do Sistema de registro de pregos (Sumula 31)
SERVIGOS DE Orcamento defasado (mais de 6 meses)
ENGENHARIA Qualificacio técnica (Stimula 23 ou 24)
Visita técnica
Auséncia de vedacdo expressa a participacdo de cooperativas e
associagdes
SERVICOS
MEDICOS Exigéncias nao previstas em lei

Qualificagéo técnica (Sumula 23 ou 24)

PNEUS E CON(}ENERES PARA
MANUTENCAO DE FROTA

Certificagdo de garantia do fabricante

Declaragao de garantia por km rodado

TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS

Auséncia de informacgdes para formulagao de propostas

Detalhamento do objeto

Disponibilidade prévia dos veiculos

Informacgdes contraditérias

Qualificacéo técnica (Sumula 23 ou 24)

Qualificagéo técnica (Sumula 25)

Prova de registro no CREA/CAU

Regularidade fiscal

Valores de seguros

Vedacao a participagao de consorcios/subcontratagcao




Principais aspectos impugnados

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos
foram alvo de representac¢des: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o excesso
de especificagcbes e o subsequente direcionamento indevido; aglutinacbes de objetos capazes de gerar
restritividade aos certames; informacgdes contraditdrias ou ausentes nos atos convocatérios, em prejuizo da
formulacdo de propostas; inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢des destinadas a comprovacao
de regularidade fiscal; dentre outras exigéncias ndo previstas em lei.

Importa destacar que, em 64% dos referidos julgados, foi apontada a afronta as Sumulas n.2%s
23 e 24 do repertério deste Tribunal; assim como outras possiveis falhas relacionadas as condicGes
estipuladas para a qualificacdo técnica dos licitantes.

Para melhor ilustracdo, o quadro abaixo sintetiza dados acerca dos principais aspectos
impugnados e que foram objeto de andlise por esta Casa.

18
17

15
14 13

11
10

0
Detalhamento do objeto - direcionamento Modelo/forma de impugnagdes administrativas Critério de julgamento



Exame Prévio de Edital - Aspectos relevantes

> Processos n.2s. TC-025446.989.20-4, TC-025494.989.20-5 e TC-025533.989.20-8
(Sesséo Plendria de 03/02/2021, relator: Conselheiro Dimas Ramalho).

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. EFEITOS DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO E SUSPENSAO DE LICITAR E
CONTRATAR. RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PROCURAGCOES UTILIZADAS PARA CREDENCIAMENTO.
AUTENTICAGCAO DE DOCUMENTOS NA SESSAO PUBLICA. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO. REGULARIDADE FISCAL. FALTA DE CLAUSULA DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO.”

A declaracgdo de inidoneidade para licitar e contratar, prevista na Lei de Licitagdes (artigo 87, IV), tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos os 6rgaos da Administragdo Publica, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar com
a Administragdo, decorrentes da aplicagdo das penalidades previstas no artigo 87, lll, da Lei n2 8.666/93 e no artigo 72 da
Lei n2 10.520/02, a medida repressiva se restringe ao ambito da esfera de governo do érgdo sancionador;

A exigéncia de reconhecimento de firma das procura¢Oes apresentadas para fins de credenciamento de licitante implica
em formalidade excessiva, ndo prevista na Lei 8.666/93.

Nas requisicGes de comprovacdo de qualificacdo técnica operacional e profissional, devem ser evitados detalhamentos
excessivos na descri¢do das parcelas de maior relevancia, na forma do §32 do artigo 30 da Lei 8.666/93;

A exigéncia de regularidade fiscal deve ser restrita aos tributos pertinentes e compativeis com o objeto licitado e ramo de
atuacdo das empresas, cabendo as proponentes sua demonstracgao.

A auséncia de disciplina no edital para a incidéncia de correcdo monetaria e juros legais sobre os pagamentos efetuados
com atraso denota desatencdo ao artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e 55, inciso Il da Lei 8.666/93.

> Processo n.2TC-023912.989.20-9
(Sessédo Plendria de 03/02/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SOLUGCAO DE
HIPERCONVERGENCIA. POSSIVEL REQUISICAO DE AMOSTRAS DESDE QUE DIRECIONADA A LICITANTE
VENCEDORA E EM PRAZO RAZOAVEL. INDEVIDA IMPOSICAO DE REGISTRO NO CREA OU CAU PARA
ATIVIDADE QUE NAO SE SUBMETE A SUA FISCALIZACAO. INADEQUADA IMPOSICAO DE SUPORTE E
ASSISTENCIA TECNICA PARA ALEM DA VIGENCIA CONTRATUAL. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO

FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.”

Amostras devem ser exigidas apenas a licitante classificada em primeiro lugar, disponibilizando-se prazo razoavel para a
sua apresentacgao.

Extrapola as leis de regéncia a imposi¢do de comprovacgdo de que a licitante e seu responsavel seham registrados no CREA
ou CAU.

Se, por um lado, encontra amparo no artigo 69 e no § 22 do artigo 73 da Lei Federal n.2 8.666/93 o direito a garantia por
cinco anos, revela-se ilegal a previsdo de suporte e assisténcia técnica apds o término da vigéncia contratual.



Clausulas relacionadas aos critérios de atualizacdo financeira para os casos de atrasos nos pagamentos, devem
obrigatoriamente ser consignados no ato convocatdrio, consoante determina o artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d”, da
Lei de LicitagOes.

> Processos n.2s.1C-025448.989.20-2 e TC-025455.989.20-2
(Sesséio Plendria de 03/02/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES. TOMADA DE PREGOS. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS. INEXISTENCIA DE
INFORMAGOES SUFICIENTES PARA O DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS E ELABORAGAO DAS PROPOSTAS.
REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA EM DESCONFORMIDADE COM A SUMULA Ne 23. PROCEDENCIA
PARCIAL. DESCUMPRIMENTO A DECISAO ANTERIOR. MULTA.”

A auséncia de planilha de custos em licitagdo nas modalidades abrangidas pela Lei Federal n? 8.666/93 prejudica a
elaboracdo de propostas, além de afrontar artigos 72, §22, inciso Il, e 40, §22, inciso I, da norma.

Aspecto ndo abordado na inicial, mas que fora objeto de andlise no decisério citado, diz respeito a necessaria inclusdo de
informagdes suficientes a elaboragao do plano de trabalho e, via de consequéncia, a adequada formulagao das propostas.
No que tange a falta de imposicdo de experiéncia técnico-operacional, a despeito de as justificativas apresentadas terem
se dissociado da norma e da jurisprudéncia desta Corte, de se destacar que o artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93 utiliza a
expressao “limitar-se” ao listar a documentacdo que podera ser requerida para fins de habilitacdo técnica, impondo
somente limites a atuacdo da Administracdo, cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia discricionaria, eleger o que
melhor se adequa ao objeto licitado.

Para fins de habilitagdo técnico-profissional, a apresenta¢do de “atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente, através de Certiddao de Acervo Técnico
(CAT)” afronta a jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas Sumulas n2 23 e 24, que é clara ao apontar que a
comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional se fara mediante a apresentacdo de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, enquanto a demonstracdo da capacitagdo técnico-profissional se aperfeicoa pela
apresentacao da Certidao de Acervo Técnico — CAT, documento de carater personalissimo.

> Processo n.2TC-025683.989.20-6
(Sesséio Plendria de 03/02/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS E INJUSTIFICADAS DO OBJETO. PRAZO
PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS. EXIGUIDADE. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE FABRICAGAO NACIONAL.
ILEGALIDADE. ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REAVALIAGCAO. CONSIDERACAO DO
CONTEXTO DE PANDEMIA. PROCEDENCIA.”

O excesso de especificagdes do objeto pretendido, quando injustificadas, podem acarretar restricio indevida da
competitividade e até mesmo direcionamento do certame.

Salvo por disposicdo legal, é vedado exigir que os produtos licitados sejam exclusivamente de fabricacdo nacional, pois
afasta a participagdo de empresas que comercializam produtos estrangeiros.

Amostras, quando exigidas, devem se limitar ao licitante classificado em primeiro lugar da disputa, desde que concedido
prazo razoavel a obtencdo de laudos de certificacdo dos produtos almejados.

Diante dos riscos e das contingéncias inerentes ao grave cendario de calamidade publica causada pela pandemia da
Covid-19 (SARS-CoV-2) - vetores que podem impactar a previsdo de estimativas compativeis com as necessidades
imediatas da Administracdo -, o dinamismo e a simplificagdo dos procedimentos de contratacdo publica implicam maxima
responsabilidade dos gestores no emprego inteligente e cauteloso dos recursos publicos alocados ao enfretamento da
situagao.



> Processo n.2 TC-023219.989.20-9
(Sessdo Plendria de 03/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO. ILG. REMUNERAGAO. REGISTRO.
PRAZO DE INiCIO. PROCEDENCIA PARCIAL. CORREGOES DETERMINADAS COM RECOMENDAGOES.”

Os estudos econdmicos que embasam a licitagao refletem falhas importantes capazes de macular a lisura da contratagao
pretendida, como: evidéncias de despesas superiores as receitas estimadas pela Representada, valores relacionados a
carga tributaria ndo adequadamente justificados, indices de corre¢do utilizados na Projecdo de Despesas aquém do
esperado, projecOes de receitas com obscuridades ndo dirimidas.

Os itens atinentes a remuneragdo devem estabelecer claramente que os pagamentos serdo efetuados ao Poder
Concedente com posterior repasse ao Concessionario.

Tendo em vista que as atividades componentes do objeto ndo se sujeitam a regulagdo e ou fiscalizacdo de um conselho
especifico, mostrou-se indevida a exigéncia de registro em 6rgao profissional.

Deverdo ser harmonizados os itens relativos ao prazo de inicio da execucdo dos servigos, prevalecendo o intersticio mais
dilatado, como forma de nao caracterizar exigéncia de propriedade prévia.

Recomenda-se ao Ente licitante que altere a base de calculo pertinente a garantia para licitar e patrimonio liquido
minimo, a fim de estabelecé-la como o valor dos investimentos previstos e ndo o valor estimado do objeto, bem como
reavalie a pertinéncia da dotagdo orgamentdria, especificando, se for o caso, a que se destina.

> Processo n.2 TC-024796.989.20-0
(Sessédo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Dimas Ramalho)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS,
ASSOCIACOES CIVIS E ORGANIZAGOES SOCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS. REQUISICAO DE DIPLOMA E REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA NA FASE DE HABILITACAO.”

A possibilidade de contratacdo de cooperativas depende de a natureza do servico ndo demandar relacdo de subordinagédo
entre cooperativa e cooperado, nem entre a Administracdo e cooperados e de viabilidade de gestdo operacional
compartilhada ou em rodizio das atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos (Instrugdo Normativa
n2 02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo),
de molde a evitar eventual configuragao de responsabilidade trabalhista a Administragdo.

Desse modo, em contratagdes com as caracteristicas do objeto em analise, ndo deve ser admitida a participacdo de
cooperativas.

Requisicdo de diploma e registro no Conselho Regional de Medicina, na fase de habilitagdo, extrapola o rol de
documentos previstos no artigo 30 da Lei Federal n.2 8.666/93, cabendo ao ente representado apenas a imposi¢do de
relacdo dos profissionais e declaragdo forma da disponibilidade, nos termos do § 62 do referido dispositivo legal.

> Processos n.%s. TC-026335.989.20-8 e TC-026350.989.20-8 (
Sessdo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

“EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO. REDE CREDENCIADA.
DIVERGENCIA NOS PRAZOS PARA CREDENCIAMENTO. PROGRAMAS DE FIDELIDADE. PAGAMENTO EM SITES E
APLICATIVOS DE DELIVERY. CORRECOES DETERMINADAS.”



Ao adotar referido parametro, considerando apenas o porte das cidades vizinhas, e ndo a quantidade de beneficidrios
residentes em cada uma delas, distanciou-se a Administracdo das necessdrias proporcionalidade e razoabilidade ao
elaborar o credenciamento da rede de estabelecimento, circunstancia que reclama uma ampla revisdo dos quantitativos
previstos.

Do igual forma, embora reconhega que a escolha por hipermercados esteja inserida na esfera discricionariedade do 6rgdo
promotor da disputa, nenhum documento ou pesquisa foi apresentado como forma de amparar a imposicdo do
credenciamento de 3 (trés) diferentes redes de hipermercados no raio de até 100 km (além dos 5 atacadistas).

A exigéncia de aplicativo de smartphone que contenha “programa de fidelidade para obtengdo de refeigdes gratis, com
cupons de desconto e agenda de festivais promocionais”, com acesso a aplicativos de delivery, revela-se injustificada e
desarrazoada, capaz de frustrar o carater competitivo do certame.

> Processos n.2s. TC-000421.989.21-1 e TC-000442.989.21-6
(Sesséo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro).

“EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA. QUALIFICAGAO TECNICA.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. OMISSOES NO PROJETO BASICO. CORREGOES DETERMINADAS.”

Embora as atividades de pintura de guias, base de postes e muretas estejam relacionadas ao conceito de servigos de
zeladoria, e ndo de servigo publico de limpeza urbana (artigo 39, I, alineas ‘¢’ e ‘d’ e artigo 79, Il da Lei Federal n.2
11.445/07), o que indicaria, em tese, a aglutinacdo indevida do objeto, a previsdo editalicia de possibilidade de
subcontratagdo mitiga os efeitos danosos a competitividade do certame.

No tocante as condigdes de qualificagdo técnica insculpidas no ato convocatério, trés das parcelas de maior relevancia - (i)
Servicos de Limpeza e Remocdo de Residuos de Encostas; (ii) Servicos de Capina Elétrica; e (iii) Servicos de Capina
Mecanizada de Pavimento Asfaltico ou Poliédrico com emprego de Capinadeira Mecanizada (item 6.1.4 do Edital, alineas
“b” e “c”) — estdo revestidas de carater restritivo, inclusive porque potencializariam os reflexos da contratagdo integrada.

OmissGes do Projeto Basico repercutem na sua precariedade, que dificulta ou impede a adequada formulacdo das
propostas.

> Processo n.2 TC-026770.989.20-0
(Sesséo Plendria de 17/02/2020, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE VEICULO NOVO, TIPO VAN.
PARTICIPACAO LIMITADA A FABRICANTE OU CONCESSIONARIA CREDENCIADA. RESTRICAO INDEVIDA.
PROCEDENCIA”

Mostra-se restritiva a permissdao de adesao ao torneio apenas das concessionarias ou fabricantes dos veiculos, na medida
em que as compras por revendedoras de automoveis, de modo eventual, podem ter um menor preco, em beneficio do
principio da economicidade, além de cumprirem as caracteristicas de veiculo novo, como assisténcia técnica e garantias
almejadas pelos 6rgdos publicos.



> Processos n.2s. TC-026862.989.20-9, TC-026873.989.20-6, TC-026994.989.20-0 e
TC-027005.989.20-7
(Sesséo Plendria de 17/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

“EMENTA: EDITAL DE LICITAGAO. REALIZAGAO DE ESTUDOS TECNICOS EM ENGENHARIA CONSULTIVA, COM O
OBJETIVO DE AVALIAR O SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO E ELABORAR PROJETO BASICO VISANDO A
CONCESSAO DOS SERVIGOS. NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DO OBJETO. INDEVIDA
ADOGAO DO TIPO MENOR PREGO. INCONSISTENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA. ANULAGAO.”

O reconhecimento da inviabilidade do processamento do certame nos moldes concebidos pela Prefeitura Municipal,
impde a necessidade de anulagdo do procedimento licitatério, na medida em que o objeto do certame envolve servigos
de natureza predominantemente intelectual, para avaliacdo do servico de transporte coletivo da cidade e elaboracdo de
projeto basico visando futura licitagdo para delegagdo dos servigos, implicando na necessaria adogao dos critérios de
melhor técnica ou técnica e prego, consoante disposto no artigo 46, da Lei n2 8.666/93.

No tocante aos demais aspectos impugnados, dentre os quais as inconsisténcias técnicas identificadas no termo de
referéncia, embora considere a apreciagdo de mérito prejudicada em face da constatacdo de vicio insanavel no tipo
licitatério adotado, alerto que a instrugdo empreendida pelos drgdos técnicos desta Corte pode servir de subsidio ao
gestor publico na eventualidade de elaboragdo de novo edital.

Especificamente, quanto a auséncia da fixagdo das parcelas de maior relevancia, verifica-se que o dispositivo combatido
ndo desborda o disposto no artigo 30, Il, da Lei n? 8.666/93, por tratar da experiéncia anterior da empresa, sendo que a
indicacdo daquelas parcelas conferiria objetividade a afericdo da qualificacdo técnico-operacional das licitantes.

> Processos n.2s. TC-025753.989.20-1 e TC-026080.989.20-5
(Sessdo Plendria de 17/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. ORGANIZACAO DE EVENTOS ARTISTICOS,
CULTURAIS, SOCIAIS E ASSISTENCIAIS POR ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO
DO OBJETO. MODALIDADE LICITATORIA. PUBLICIDADE FALHA. PROCEDENCIA. ANULAGAO.”

A Prefeitura confeccionou edital de chamamento publico com a finalidade de realizar parceria com entidade sem fins
lucrativos sem elaborar estudos dos custos esperados da organizacdo e realizacdo dos eventos e das receitas previstas
com patrocinio e vendas, além de nado identificar os projetos em que tais recursos deveriam ser investidos, metas,
indicadores de avaliagdo dos resultados e as formas de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos, o que é incompativel até
mesmo com a fundamentacdo do certame na Lei 13.019/14.

Nesse cenario, a auséncia dos referidos estudos e de melhor detalhamento do objeto, aliado a outras falhas do edital, a
exemplo da inexisténcia de critérios objetivos para avaliagdo das propostas e de regramentos para afericdo de capacidade
técnica, também ndo justificam a necessidade de formalizar um contrato por 4 anos.

Existe, além disso, vicio insanavel relativo a publicidade e transparéncia destinada ao certame em exame, porquanto o
Edital foi divulgado Unica e exclusivamente no Didrio Oficial do Municipio, ndo tendo sido encontrado no site da
Prefeitura.

Ademais, de forma injustificada, o torneio estd vinculado apenas a Secretaria de Governo e ndo foi reconhecido pelo
proprio Departamento de Licitagdes e Contratos da Prefeitura, o que corrobora para uma publicidade falha e configura
restricdo a competitividade.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/808954.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/808954.pdf

> Processo n.2 TC-026553.989.20-3
(Sessdo Plendria de 24/02/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FIXACAO DE PRAZO EXiIGUO PARA VISITA TECNICA. QUALIFICAGAO
TECNICO-PROFISSIONAL REQUISITOS EXCESSIVOS E INJUSTIFICADOS DE ESPECIALIZAGAO. GARANTIA
CONTRATUAL. PATAMAR INCOMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE TECNICA DO OBJETO. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS CAPAZES DE MEDIR OS SERVICOS PRESTADOS. OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA E DE CADA UM DOS SEUS MODULOS. PROCEDENCIA PARCIAL.”

A exigéncia de visita técnica somente é admitida quando atendidos os seguintes requisitos: (i) demonstragdo da
imprescindibilidade da diligéncia; (ii) possibilidade de que a visita seja realizada por preposto da empresa e ndo
necessariamente pelo engenheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo.

Previsdo de comprovagdo de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, exige
motivacdo capaz de demonstrar que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a cominagao nao implica restricdo da competitividade.

Independentemente do regime adotado, os projetos basicos ou termos de referéncia laborados pela Administragdo
devem possuir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, de forma a possibilitar a avaliagdo dos custos e a definigao
dos métodos e do prazo de execugao.

Decidindo pela exigéncia de garantia contratual, cabe a Municipalidade disciplinar adequadamente a matéria no
instrumento convocatodrio, sendo fundamental a prévia determinagdo do percentual a ser exigido para tal fim, o qual deve
ser fixado em patamar compativel com o vulto e os riscos envolvidos na contratagao.

> Processos n.%s. TC-026346.989.20-5, TC-026370.989.20-4 e TC-026453.989.20-4
(Sessédo Plendria de 24/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE SISTEMAS E TECNOLOGIAS DE MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA DE GOVERNANGA CORPORATIVA. MODALIDADE INADEQUADA PARA O OBJETO LICITADO -
ViCIO DE ORIGEM. PROVA DE CONCEITO — CONDICOES PARA REALIZAGAO. INCONGRUENCIAS. AUSENCIA DE
INFORMACOES. ANULACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.”

A adoc¢do da modalidade pregdo para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos e fornecimento
de sistemas e tecnologias de modernizagdo administrativa de governancga corporativa ndo se revela adequada, na medida
em que demanda atividades que extrapolam ao conceito de “servigos comuns”, o que revela vicio de origem,
inviabilizando o prosseguimento do certame nos moldes pretendidos, carecendo, assim, de sua anulacdo, na forma do que
dispBe o artigo 49 da Lei Federal n.2 8.666/93.

A prova de conceito devera selecionar, para sua demonstra¢cdo, apenas os recursos técnicos essenciais da solugdo
proposta, definindo objetivamente os critérios de avaliacdo e divulgando previamente a composicdo da Comissdo
responsavel pela avaliagdo dos sistemas.

A falta de obrigatoriedade de visita técnica, tendo em vista que se trata de contratagdo de uma solugdo baseada na web,
ndo se mostra razoavel a imposi¢do de realizacdo de diligéncia da espécie aos licitantes, como condi¢do habilitatoria a
participagdo no certame.

Improcedentes sdao questionamentos que recaem sobre a falta de exigéncia de comprovagao de capacidade técnica, haja
vista que ndo ha obrigatoriedade legal na referida requisicdo, inserindo-se na seara da discricionariedade de que goza a
Administragdo, a andlise da conveniéncia de tal imposicdo.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/808457.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/806945.pdf

Tribunal Pleno - Julgamentos - Aspectos relevantes

> Processo n.2 TC-026380.989.20-2
(Sessdo Plendria de 03/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. REEXAME. IMPROVIDO. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DESFAVORAVEL. OMISSAO. REDISCUSSAO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. REJEITADOS.

A omissdo que autoriza o manejo de Embargos de Declaracdo é aquela relacionada a questdo relevante e essencial ao
julgamento da matéria, ndo restando configurada pelo simples fato de que a decisdo ndo tenha tratado expressamente de
cada uma das alegagdes da pega defensdria.

> Processo n.2 TC-024303.989.19-8
(Sessdo Plendria de 03/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: ACAO DE REVISAO DE JULGADO. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO AOS SERVIDORES.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. DOCUMENTOS NOVOS NAO CARACTERIZADOS.
INSUFICIENCIA PARA GERAR EFEITOS SOBRE A MATERIA DOS AUTOS. CARENCIA DA AGAO.

A auséncia dos elementos juridicos que caracterizam o documento novo com eficicia sobre a prova produzida obsta o
conhecimento da Ac¢do de Revisdo de Julgado.

> Processo n2 TC-018301/026/12
(Sessdo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO E CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. MODIFICAGAO
SUBSTANCIAL DO OBJETO. INDICAGAO DE INADEQUAGAO DO PROJETO BASICO. DESPROVIMENTO.

A celebragdo de aditamentos que inserem novos itens de servigos inicialmente ndo previstos e causam modificagGes
substanciais na contrata¢do implicam em descaracterizagao do objeto originalmente pactuado e burla ao dever de licitar
previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, evidenciando falta de apuro técnico na elaboragdo do projeto
basico previsto nos artigos 69, inciso IX, e 72, § 29, inciso |, da Lei n2 8.666/93.

> Processos n2 TC-029047/026/09, TC-029048/026/09 e TC-029049/026/09
(Sessdo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO. ORDENS DE FORNECIMENTO. EXISTENCIA
DE GENUINA SITUACAO EMERGENCIAL NAO CARACTERIZADA. SITUACAO PREVISIVEL E ESPERADA.
PRECOS INCOMPATIVEIS COM OS VALORES DE MERCADO A EPOCA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

N3do é possivel caracterizar a emergéncia apenas pelo argumento da necessidade dos servigos ou pelo prejuizo para o bem
publico decorrente da auséncia de contratagdo, especialmente para aquisicOes e servigos que, por sua natureza continua,
sdo dotados de previsibilidade. E dever da Administracdo demonstrar que n3o se descuidou das providéncias necessarias
a realizacdo da licitagcdo e que observou premissas de planejamento adequado para deflagrar o certame em tempo habil
para a conclusdo tempestiva dos procedimentos.



> Processo n? TC-014464.989.19-3
(Sessdo Plendria de 10/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. INADEQUAGAO DO
OBJETO AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. COMPLEXIDADE DO OBJETO. ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGCAO CONTRATUAL PREJUDICADA. NAO PROVIMENTO.

Admite-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratacdo de servigos comuns, que possam ser
mensurados por precos unitdrios e tenham especificagbes padronizadas tal qual sdo comercializadas no mercado
fornecedor. Tal sistematica, entretanto, é incompativel com a contratacdo de atividades especificas de prestacdo de
servigos, marcadas pela complexidade da acdo desenvolvida pelo contratado.

> Processos n? TC-001367/003/10 e TC-039583/026/09
(Sessdo Plendria de 17/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONVENIO. ELEMENTO SUBJETIVO E OBJETIVO. NATUREZA
JURIDICA. CONTRATO. LICITACAO. OBRIGATORIDADE. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A previsao legal para celebragdo de convénio constitui verdadeira via de excegdo em contratagGes publicas. A divulgacdo
da marca da Instituicdo Financeira configura elemento tipico do interesse contratual. A inocorréncia de despesa publica,
com Onus ao erdrio, ndo afasta a obrigatoriedade de regular procedimento licitatério, quando ausente a convergéncia de

interesse publico.

> Processo n2 TC-037899/026/11
(Sessdo Plendria de 17/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. UTILIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO PARA INTERMEDIACAO DE
SERVICOS. ILEGITIMIDADE DA GESTAO DE RECURSOS. ENTIDADE QUARTEIRIZADA NAO FEZ PARTE
DA AVENGA ORIGINAL. RECURSO IMPROVIDO.

E irregular a subcontratagdo de terceiro, alheio a relagdo contratual, para realizagdo de atividades que devam ser
desempenhadas pela organizagdo social contratada, especialmente quando o volume de atividades e servigos transferidos
desnaturem o sentido da contratacgdo.

> Processo n? TC-045318/026/14
(Sessdo Plendria de 17/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. RECURSO NAO PROVIDO.

O Parecer Conclusivo do Orgdo Convenente ndo constitui documento meramente formal, sendo, nos termos do art. 370
das InstrugBes TCE-SP n? 02/2008, o documento idoneo a comprovar a fiscalizagdo direta pela Administracido da devida e
efetiva aplicacdo dos recursos repassados a Beneficiaria.



> Processo n2 TC-007058/026/14
(Sessdo Plendria de 24/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGCAO. CUSTOS. ORCAMENTO INSUBSISTENTE.
FALTA DE COMPROVAGCAO DE COMPATIBILIDADE COM O PREGCO DE MERCADO. IRREGULARIDADE
CONFIRMADA. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

A demonstragdo da compatibilidade do valor contratado com aquele praticado no mercado é pressuposto de validade da
dispensa de licitagdo, havendo que se indicar, obrigatoriamente, a justificativa do prego.

> Processo n2 TC-000592/026/93
(Sessdo Plendria de 24/02/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO E CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. DECRETO
ESTADUAL N2 3.906/95. RETOMADA DA EXECUCAO APOS 11 ANOS DEPOIS. NECESSIDADE DE NOVA
LICITACAO. NAO PROVIMENTO.

Decorrido extenso periodo para retomada das obras, é necessaria a realizacdo de nova licitagdo, pois as circunstancias da
execucdo do objeto ndo sdo mais as mesmas, exigindo novo planejamento, apropriado a fase interna de uma licitacéao,
repercutindo, ainda, na dificuldade em se aferir a economicidade.

> Processos n? TC-018758.989.20-6, TC-018759.989.20-5 e TC-018760.989.20-2
(Sessdo Plendria de 24/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA. TERMO DE REFERENCIA.
AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS. REMUNERAGCAO DA CONTRATADA. PRECO MEDIO. FALTA
DE TRANSPARENCIA. NAO DEMONSTRADA A RAZOABILIDADE DO CUSTO MEDIO DOS MATERIAIS.
EXECUCAO CONTRATUAL. PRESTACAO DE SERVICOS INICIADA ANTES DA CELEBRACAO DO
CONTRATO. DIVERGENCIAS NO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO. INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS
42 E 50, 1, DA LEI COMPLEMENTAR Ne 101/2000. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

E necessaria a elaboracdo de termo de referéncia com elementos suficientes para a correta definicio do objeto,
possibilitando a adequada formulagdo das propostas.

A demonstracdo da compatibilidade do valor contratado com aquele praticado no mercado deve ser feita com
transparéncia no célculo e indicacdo precisa do custo dos materiais.



Primeira Camara - Julgamentos - Aspectos relevantes

> Processos n? TC-001055.989.18-0, TC-016659.989.18-0 e TC-001680.989.18-3
(Sessdo de 02/02/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. EXECUCAO E GESTAO DE CURSOS DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E IMPLANTAGCAO DE PROGRAMA JOVEM APRENDIZ. PARTICIPAGAO DE OSCIP EM LICITAGAO.
COMPATIBILIDADE DA FINALIDADE INSTITUCIONAL DA ENTIDADE COMO OBJETO LICITADO. OBRIGAGCAO DE
VINCULO PROFISSIONAL SOB REGIME EXCLUSIVO DA CLT. AFRONTA A SUMULA 25. CRONOGRAMA-FiSICO
FINANCEIRO. ELABORAGAO PELAS LICITANTES. INVIABILIDADE E CAUSA DE INABILITAGAO. TERMO ADITIVO.
PRORROGAGAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO. CONTAMINAGAO PELA IRREGULARIDADE DA
LICITACAO E DO CONTRATO. EXECUGCAO CONTRATUAL. FALHAS NO CONTROLE DA PRESENGA E DA CARGA
HORARIA DE FUNCIONARIOS DA ENTIDADE. PROFISSIONAIS CONTRATADOS NA MODALIDADE MEI. OFENSA
AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADE. MULTA

Na auséncia de vedagdo legal expressa, é possivel a participagdo de OSCIP em licitagdo para prestacdo de servigos, desde
gue o objeto em disputa seja compativel com as finalidades institucionais da entidade. De outra parte, a estipulacdo de
que todos os funciondrios da contratada sejam vinculados pelo regime da CLT descumpre entendimento jurisprudencial
da Sumula TCESP n? 25, a qual sedimenta a possibilidade de modelos alternativos de vinculagdo profissional previstas na
legislacdo patria. Ademais, a auséncia de cronograma econémico-financeiro é lacuna que desatende mandamento da Lei
Federal n? 8.666/93.

> Processos n2 TC-014250.989.20-9 e TC-015311.989.20-6
(Sessdo de 09/02/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL. COVID. REGULARIDADE.

Fornecimento e instalacdo de equipamentos médicos e mobiliarios hospitalares. Enfrentamento de pandemia. Dispensa
de licitagdo, com fundamento no inciso IV, do artigo 24, da Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes, Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, c/c o Decreto Municipal n? 21.216, de 24 de marco de 2020. Sobrepreco ndo configurado. N3o é
adequada a comparagdo de precos entre sitios da internet e fornecedores especializados do ramo. Regularidade da
dispensa de licitagdo, do contrato e da execugdo contratual.

> Processo n2 TC-002900/026/12
(Sessdo de 23/02/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

A sucessdo de resultados deficitarios no ambito de Empresa Publica Dependente, sem a adogdo de providéncias que
permitam a reversdo dos prejuizos acumulados, culmina com situagdo econémico-financeira de insolvéncia e consequente
prejuizo a existéncia da prdpria organizacdo. Grau elevado de endividamento e auséncia de capital de giro que impedem o
Orgado de honrar com seus compromissos bdsicos, com inadimpléncia parcial dos Encargos Sociais, reforcando o cendrio
de irregularidades.

> Processo n2 TC-016746.989.20-1
(Sessdo de 23/02/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)



EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO EMERGENCIAL. ATUAGAO COMPLEMENTAR NO COMBATE AO
CONTEXTO PANDEMICO. FORNECIMENTO DE LEITOS. DESCUMPRIMENTO AO DEVER DE RATIFICACAO DA
DISPENSA E PUBLICACAO EM IMPRENSA OFICIAL. PESQUISA DE PRECOS PRECARIA. DUPLICIDADE DE
ORCAMENTOS. VALORES SUPERIORES AOS PARAMETROS DE MERCADO. IRREGULARIDADE.

O carater emergencial das contratacdes efetuadas por Dispensa de Licitacdo ndo afasta a observancia das condigdes
estabelecidas no caput do artigo 26 da Lei Federal n? 8.666/93, especialmente aquelas afetas a comprovagio da
compatibilidade dos pregos pactuados com os correntes no mercado, mediante pesquisa idonea com, no minimo,
trés empresas do setor, devendo a Administracdo se atentar, ainda, aos valores contratados em Municipios
adjacentes, em vista das peculiaridades locais.

> Processo n2 TC-026615.989.20-9
(Sessdo de 23/02/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONTRATO. AQUISICAO DE VENTILADORES PULMONARES.
PRODUTO SEM REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE. RETIRADA DO MERCADO POR DETERMINAGAO DA ANVISA.
ERRO DE PROCEDIMENTO. PREJUIZO AO ERARIO. CONHECIDO E DESPROVIDO.

A aquisicao de equipamentos pela Administragcdo Publica, ainda que no contexto do enfrentamento pandémico, ndo
pode descuidar das balizas impostas pela legislacdo de regéncia, sendo necessario consignar justificativas especificas
acerca da necessidade da contratacdo e o estabelecimento de cldusulas que assegurem o fornecimento de insumos
aderentes as prescricdes técnicas e aos padrdes de qualidade, seguranca e eficacia emanados pela ANVISA. A
aceitacdo de produto ndo homologado pelo érgdo regulador e impréprio para uso hospitalar culminou em prejuizo
ao erario.

Segunda Camara - Julgamentos - Aspectos relevantes

> Processos n2 TC-024972.989.19-8 e TC-013522.989.19-3
(Sessdo de 02/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE INSUMOS MEDICINAIS (GASES).
ORCAMENTO ESTIMADO. DISCREPANCIA. PRESUNGCAO DE NAO IDONEIDADE. DEVER DE VERIFICAGAO DA
CONFORMIDADE COM OS PRECOS DE MERCADO. PREJUIZO. INABILITAGAO DA DETENTORA DO MENOR
PRECO. DILIGENCIA DO § 32 DO ART. 43 DA LEI 8.666/93. DEVER DE BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ART. 32, “CAPUT”, DA LEI 8.666/93. JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. EXTRAPOLADO O PRAZO
MAXIMO LEGAL. RESERVA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO. IRREGULAR.
RECOMENDACAO.

A verificagdo da conformidade da proposta em face das exigéncias estabelecidas no edital e dos pregos correntes no
mercado pressupGe a realizagdo de orcamento prévio idoneo na fase interna do certame e busca efetiva pela proposta
mais vantajosa, inclusive com a abertura de diligéncia que oportunize a licitante que ofereceu o menor valor comprovar
atendimento aos requisitos do instrumento convocatorio.



> Processos n? TC-002198.989.19-6, TC-000859.989.20-4, TC-000860.989.20-1 e
TC-000861.989.20-0
(Sessdo de 09/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. CONCORRENCIA. TERMOS DE ADITAMENTO. SERVICOS DE PUBLICIDADE.
ERRO NA ESTIMATIVA ORCAMENTARIA SEM CONSEQUENCIAS RELEVANTES. AUSENCIA DE TERMO DE
REFERENCIA NAO PREJUDICOU O CERTAME. REGULARIDADE. RECOMENDAGAO.

As contratacGes de servicos de publicidade apresentam caracteristicas peculiares que prejudicam o conhecimento
antecipado de todas quantidades, tipos, materiais e custos envolvidos, haja vista o carater incerto sobre quais campanhas
informativas serdo necessarias ao longo do exercicio. Caracteristica inerente a natureza do servigo licitado, que ndo
prejudicou o interesse das empresas do setor e a competitividade da disputa.

> Processo n? TC-005215.989.18-7
(Sessdo de 09/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO 2018. CARGO COMISSIONADO DE AGENTE
LEGISLATIVOSEMCARACTERISTICAS DE DIREGCAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. INSTAURAGCAO DE INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 81 DA LC N. 709/93, 125 DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TCE-SP, BEM COMO NAS SUMULAS 347 DO STF E 06 DESTA CORTE DE CONTAS.

O desempenho de atividades eminentemente rotineiras e de carater técnico ndo se coaduna com as caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento que devem marcar os cargos em comissdao por for¢a do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal. Irregularidade censurada por esta Corte em exercicios anteriores, sem a ado¢do de providéncias
saneadoras, caracterizando reincidéncia.

> Processo n? TC-015137.989.20-8 (
Sessdo de 16/02/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ADMISSAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO. CONHECIMENTO.
DECLARAGAO DE INSUBSISTENCIA.

Nos termos da Deliberagdo SEI n? 7916/2020-42, publicada no DOE de 12/12/2020, os Atos de Admissdo por Tempo
Determinado serdo analisados no ambito das contas anuais, declarando-se insubsistentes as Sentengas objeto de Recurso
Ordindrio.

> Processo n? TC-006214.989.16-2
(Sessdo de 16/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. NUMERO EXCESSIVO DE
COMISSIONADOS. OMISSAO DE CUMPRIMENTO DE DERMINAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

A predominancia numérica de cargos comissionados e a existéncia de postos de livre provimento destituidos das
atribuigcdes de dire¢do, chefia ou assessoramento e de requisitos de formagdao compativel com tais atividades desatendem
as prescrigdes do art. 37 da Constituicdo Federal, situagdo agravada pela inércia do Legislativo em adotar as medidas
saneadoras recomendadas por esta Corte em julgamentos anteriores.



> Processos n2 TC-000901.989.19-4, TC-000902.989.19-3 e TC-002458.989.19-1
(Sessdo de 23/02/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE LICENGA
DE SOFTWARE JUNTO A EMPRESA AUTORIZADA PELA FABRICANTE A COMERCIALIZAGAO. SOBREPRECO EM
RELAGAO A CONTRATAGAO REALIZADA COM O FABRICANTE. NAO PROVIMENTO.

A falha na elaboragdao de orgamento bdsico na fase interna da licitagdo compromete a economicidade do certame,
comprometendo os atos processuais subsequentes. Aquisicao de software por empresa intermedidria, com sobrepreco
em relagdo ao mesmo produto ofertado diretamente pela fabricante, implicando em prejuizo ao erario.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/810596.pdf
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

A QO O i h

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/

tcesp tcesp tcespoficial tcesp

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

: —www.tce.sp.gov.br—

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Q Fone 0800:

0800.8007575

WhatsApp:
+5511 99508,7638
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