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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicdo n° 11 — Dezembro/2021 e Fevereiro/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para sele¢cdo dos processos, destacam-se: a
ocorréncia de votos revisores/desempate, discussdes e/ou sustentacdes orais; o ineditismo
e/ou a relevancia da tese; a alteracdo no entendimento dominante; a reiteracdo de novo
entendimento; e a mencao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante destacar que as informacdes aqui apresentadas ndo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acordéos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informacfes sintéticas sobre os julgados mais
significativos dos meses de dezembro de 2021 e fevereiro de 2022, cujas respectivas
sessOes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCESP no YouTube

(https:/lwww.youtube.com/tcespoficial).



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL (Dezembro 2021)

TC-020722.989.21-7 e outros
(Sesséo Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO - IMPLANTACAO DO
SISTEMA COMPUTACIONAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICENCA DE USO -
INUMERAS EXIGENCIAS IMPUGNADAS, DESTACANDO-SE: AUSENCIA DE
INFORMACAO A RESPEITO DA QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS A SEREM
TREINADOS PELA CONTRATADA; CELEBRACAO DE CONTRATOS DISTINTOS
ENTRE OS TRES ORGAOS E A CONTRATADA; AGLUTINACAO DE LICENCIAMENTO
DE SOFTWARE E PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE DATACENTER, SEM A
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DESTE ULTIMO SERVICO; E, PLANILHA
DE PRECOS EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NO ART. 7°, § 2°, INCISO I,
DA LEI N° 8.666 DE 1993 — JURISPRUDENCIA E LEGISLACAO - PROCEDENCIA
PARCIAL DAS REPRESENTACOES, COM ALERTAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACOES A PREFEITURA REPRESENTADA. VOTACAO UNANIME.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o

23
g

TC-022840.989.21-4
(Sess&o Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO E
CONTRADICAO. DETERMINACAO DE CORRECOES EM EDITAL DE LICITACAO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. EXTENSAO E ABRANGENCIA DA RESPONSABILIDADE
DO PREFEITO. ADEQUADA INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA LESIVA. REJEICAO.

Nota CPAJ: Ao proferir a deciséo, o e. Relator ressaltou a importancia de “fixar a responsabilidade objetiva,
sempre em qualquer circunstancia, do prefeito municipal em casos de Exame Prévio de Edital, que é quem
recebe a primeira notificagcéo, dai surgindo a obrigacdo de acompanhar o desenrolar de todos os atos”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=20722/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=22840/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-022767.989.21-3
(Sess&o Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. EQUIPAMENTOS.
PLAYGROUND DE AREA EXTERNA. BENS PERMANENTES. REGISTRO DE PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. VICIO DE ILEGALIDADE. ANULACAO.

EDUCACAODE 1 PAZ, JUSTIGA E

QUALIDADE INSTITUIGDES

EFICAZES , ,
Ve

TC-021378.989.21-4
(Sess&o Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. EXIGENCIA DE
TEMPO MINIMO DE INSCRICAO NO CNPJ. RESTRITIVA. EXIGENCIA DE CERTIDAO
DE PROCESSOS CIVEIS EM ANDAMENTO. DESARRAZOADA. REGULARIDADE
FISCAL. INGERENCIA EM BENEFICIOS DE NATUREZA TRABALHOISTA. INDEVIDA.
DESCLASSIFICACAO COM BASE EM PONTUACAO MINIMA. ILEGAL. PROCEDENCIA

PARCIAL.

1. A exigéncia de tempo minimo de cadastro ativo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ como
condicéo de participacdo em chamamento publico ndo conta com amparo legal;

2. E desarrazoada a requisicéo de certiddo de processos civeis em chamamento publico;

3. N&o cabe ao edital dispor sobre a concessao de beneficios trabalhistas de responsabilidade da contratada,
disciplinados em convencgdes coletivas de categorias profissionais.

4. Em licitacdes do tipo técnica e preco, é desarrazoada a desclassificacdo de licitantes em funcdo da nao
obtencéo de nota técnica minima.

SAUDEE ]6 PAZ, JUSTIGA E
BEN-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES |
Ve

e | ¥,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=22767/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21378/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-021692.989.21-3
(Sessao Plenaria de 08/12/2021. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
LOCACAO DE SOFTWARE. CONDICOES DE PARTICIPACAO. AFRONTA A SUMULA
N° 51. INDEVIDA IMPOSICAO DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PROCURACAO.
REGULARIDADE FISCAL. IMPROPRIA PERANTE DEBITOS NAO INSCRITOS NA
DIVIDA ATIVA. LIMITACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS DESENVOLVEDORAS
DAS FERRAMENTAS. IMPROPRIA. EQUIPE TECNICA. REQUISICAO DE
CURRICULOS E DOCUMENTOS AFINS. EXCEDE AO PREVISTO NO ARTIGO 30, § 6°,
DA LEI DE LICITACOES. INAPROPRIADA SUBTRACAO DO EFEITO SUSPENSIVO DO
RECURSO. TREINAMENTO. AUSENCIA DE INFORMACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o

TC-017366.989.21-8 e outros
(Sess&o Plenaria de 08/12/2021. Relatoria: Substituto de Conselheiro Samy Wurman)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. ART 28 DA LEl 11079/04.
NORMA QUE SE DIRIGE A UNIAO FEDERAL. LIMITE DE COMPROMETIMENTO DE
RECEITAS. ANALISE PREJUDICADA. RITO PROPRIO. CONTAS ANUAIS. AGENCIA
REGULADORA. CONDICAO DE VALIDADE. NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO. PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA. ORCAMENTO BASICO.
CONCESSAO. CONTA E RISCO DO PARTICULAR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

l CONSUMO E 1 PAZ, JUSTICA E 17 PARCERIAS EMEIOS
PRODUCAD INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO

RESPONSAVEIS EFICAZES |,
Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21692/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17366/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods17

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO (Dezembro 2021)

TC-015974.989.20-4
(Sesséo Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONHECIMENTO.

PROVIMENTO.

Gastos com pessoal abaixo do limite fixado pelo artigo 20, inciso I, alinea “b” da LRF. Pedido de Reexame
conhecido e provido. Parecer favoravel. Votacdo unanime.

Nota CPAJ: O e. Relator, mencionando precedente no mesmo sentido (TC-002856/026/14), registrou que, ao
se subtrair os gastos decorrentes do pagamento de verbas indenizatérias, o percentual de despesas com
pessoal ficou abaixo do limite fixado pela pelo artigo 20, inciso lll, alinea b’ da LRF.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES Y

Z3
&

TC-012793.989.21-1
(Sess&o Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.
RELEVADOS INSUFICIENTE LIQUIDACAO DE PRECATORIOS, COMPOSICAO
INADEQUADA DO QUADRO DE PESSOAL, PAGAMENTO DE BIENIOS AOS
SERVIDORES EFETIVOS, NOMEADOS PARA OS CARGOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS E DEFICIENTE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS MEDIDAS PELO
IEG-M. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Apos ampla discussdo no Plenario, o e. Relator acompanhou o Voto Revisor, no sentido de que
a Prefeitura envidou esforgcos para quitacéo dos precatérios (que totalizaram R$ 144 milhdes, equivalente a
6,22% da RCL), fato que foi atestado por certiddo emitida pelo DEPRE.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=15974/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12793/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-008047.989.21-5
(Sess&o Plenaria de 1°/12/2021. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS.
GASTOS DESARRAZOADOS COM SHOWS E FESTIVIDADES EM DETRIMENTO DE
INVESTIMENTOS NA EDUCACAO, SAUDE E SANEAMENTO BASICO.
DESAPROPRIACOES IRREGULARES. FALTA DE COMPROVACAO DA UTILIDADE
PUBLICA E INTERESSE SOCIAL. SETOR DE PESSOAL IRREGULAR. INTERVENCAO
NA SANTA CASA. REEXAME CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, 0 e. Relator destacou que “a origem dos precatérios vem de desapropriacdes
completamente despropositadas e de agfes de servidor publico contra a Fazenda”, propondo a incluséo, no
exame das contas, de “item especifico de verificagdo e de consignagéo [...] do que aconteceu a cada exercicio
futuro quanto ao exercicio do poder expropriatério por parte do Poder Publico”. Posteriormente, foi publicado
no DOE de 08/12/2021 o Comunicado SDG n° 56/2021, solicitando as Prefeituras Municipais o preenchimento
do ‘Questionario de Desapropriagdo’, objetivando “avaliar a situagdo das desapropriagbes de imdveis no
periodo de janeiro de 2019 a novembro de 2021”.

SAUDEE EDUCAGAODE AGUAPOTAVEL 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFIGAZES

Ve

BEM-ESTAR QUALIDADE ESANEAMENTO

TC-006730.989.21-7
(Sesséo Plenaria de 08/12/2021. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE
PESSOAL. VERBAS INDENIZATORIAS. SERVICOS TERCEIRIZADOS NAO
CARACTERIZADOS COMO SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA. RECONDUCAO DAS
DESPESAS DE PESSOAL NO PRAZO ESTIPULADO PELA LRF. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Apo6s ampla discussao, o Plenério decidiu que a contratacéo de empresa para executar servicos
de limpeza publica ndo se vincula a despesas com pessoal.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=8047/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6730/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-005624.989.21-6
(Sessao Plenaria de 08/12/2021. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS APURADOS PELA FISCALIZACAO, CONFIRMANDO OS
DESACERTOS APURADOS EM INVESTIGACAO DA POLICIA FEDERAL, QUE
RESULTARAM NA PROPOSITURA DE ACAO PENAL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
DE VALIDACAO DOS RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS. ARQUIVAMENTO
DE INQUERITO POLICIAL. INCOMUNICBILIDADE DA INSTANCIA PENAL COM A
ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O Voto de Desempate acompanhou o voto do e. Relator, consignando que “as inconsisténcias
ocasionadas pelas fraudes no setor de Tesouraria e as consequentes pendéncias na conciliagdo de valores
bancarios pela Origem acabaram por irradiar efeitos controversos sobre a consisténcia dos balangos
apresentados no encerramento do exercicio, ofendendo os principios da oportunidade e da evidenciacéo
contébil”.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES o

TC-007720.989.21-9
(Sess&o Plenaria de 08/12/2021. Relatoria: Substituto de Conselheiro Samy Wurman. Redator do Acérd&o:

Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Pedidos de Reexame conhecidos e providos. Parecer favoravel. Por maioria de votos.

Nota CPAJ: Apds ampla discussédo, por 4 votos a 2 o Plenéario considerou regular a inclusdo dos valores
gastos no Programa “Escola o Tempo Todo” no cémputo do minimo constitucional destinado a educagéo, o
gue permitiu o provimento do Pedido de Reexame para a emissao de Parecer favoravel as contas municipais.

EDUCAGAODE 1 PAZ JUSTICA E

QUALIDADE INSTITUIGOES

EFICAZES
Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=5624/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7720/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA (Dezembro 2021)

TC-010567.989.17-3 e outro
(Sesséo de 07/12/2021. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

IRREGULARIDADE.

Prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados na area de medicina. Terceirizacdo indevida de
servigos médicos. Burla ao concurso publico. Auséncia de medi¢des dos servigos prestados e de controle de
frequéncia. Contratacdo de plantonista j& pertencente aos quadros da Prefeitura. Danos ao erario.
Irregularidade da Licitacéo, da Ata de Registro de Precos e da Execucao Contratual. Votagcao unanime.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES , ,
Ve

BEM-ESTAR

TC-019593.989.16-3 e outros
(Sess&o de 07/12/2021. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUCAO CONTRATUAL. OBRAS DE IMPLANTACAO DE CORREDORES
EXCLUSIVOS E/OU PREFERENCIAIS DESTINADOS AO TRANSPORTE PUBLICO.
PLANO DE MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO. REGULARIDADE.
CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: a Primeira Camara, com base em manifestacao técnica da Unidade de Engenharia da ATJ do
TCESP, considerou valida a licitacdo conjunta de intervencfes urbanas necessérias a construcdo de
corredores de 6nibus, pois amparada no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES Y

‘>



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=10567/989/17&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19593/989/16&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-000292.989.19-1
(Sessao de 07/12/2021. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. APRESENTACAO DE
ESCOLA DE SAMBA. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE EXCLUSIVIDADE DO EMPRESARIO. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DO PRECO AJUSTADO COM O VALOR DE
MERCADO. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: No voto condutor, o e. Relator condenou a despesa de R$ 306.380,00 (correspondente a quase
2% da Receita Corrente Liquida) com a contratacdo de banda para tocar no Carnaval, num Municipio de
6.000 habitantes, levando em consideracéo que a Prefeitura “ndo recolheu as contribui¢cdes previdenciarias,
tendo realizado o parcelamento da divida, comprometendo, assim, orgamentos futuros”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES Y

SEGUNDA CAMARA (Dezembro 2021)

TC-024591.989.20-7 e outro
(Sess&o de 07/12/2021. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR. CONVENIO. TERMO DE
PRORROGACAO. SERVICOS DE SAUDE. AUSENCIA DE PLANILHA COM OS
QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS DETALHADOS. COMPATIBILIDADE DO
PRECO AJUSTADO COM O PRATICADO NO MERCADO NAO DEMONSTRADA.
ECONOMICIDADE NAO COMPROVADA. IRREGULARIDADE. MULTA.

Nota CPAJ: O voto do e. Relator afirmou que é “o conhecimento da composi¢do dos custos unitarios e globais
das atividades atinentes a unidade de saude gerida, junto a previsdo de metas, que permite analisar as
variacdes ocorridas durante a vigéncia do acordo e avaliar, sob a premissa da economicidade, se estédo
condizentes com o0s repasses efetuados”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES , ,

BEM-ESTAR



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=292/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=24591/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-006890.989.19-7 e outro
(Sess&o de 07/12/2021. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONCORRENCIA. ORCAMENTO. INSERCAO INDEVIDA NO BDI DE ITENS
RELACIONADOS COM OS CUSTOS DIRETOS DO OBJETO. NAO COMPROVACAO
DOS CUSTOS DE TAIS ITENS. PRESENCA DE CLAUSULAS EDITALICIAS
RESTRITIVAS. EXIGENCIA DE CAT ACOMPANHADA DE ATESTADO(S). OFENSA A
SUMULA 23 DESTE E. TRIBUNAL. EXIGENCIA INDEVIDA DE SILO MOVEL,
RESPONSAVEL PELA INABILITACAO DE TRES PROPONENTES. NAO
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO EXCESSIVO QUANTITATIVO DE SERVICO
ORCADO. LICITACAO E CONTRATO IRREGULARES. TERMO DE ADITAMENTO,
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL E TERMO DE RESCISAO
UNILATERAL DO CONTRATO CONHECIDOS.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o

TC-005210.989.18-2
(Sess&o de 07/12/2021. Relatoria: Substituto de Conselheiro Samy Wurman)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. INFRINGENCIA AO ARTIGO 37,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FALTA DE CONTROLE NO USO DOS
VEICULOS OFICIAIS E NOS GASTOS COM COMBUSTIVEIS. IMPERFEICOES NO
QUADRO DE PESSOAL. FALHAS REINCIDENTES. IRREGULAR. MULTA.

1 PAZ JUSTICA E

INSTITUICOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6890/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL (Fevereiro 2022)

TC-023993.989.21-9 e outros
(Sesséo Plenaria de 02/02/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL TENDO POR OBJETO
O REGISTRO DE PRECOS DE MEDICAMENTOS DE "A" A "Z", CONSTANTES NA
TABELA CMED/ANVISA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO
EDITAL.

Inadequado o critério de julgamento “maior percentual de desconto por item sobre o menor valor dos itens
constantes na tabela CMED”, assim como a formagao de apenas oito lotes.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, foi destacada a existéncia de “‘uma dindmica inflacionéria que comeca a ser
conflitante com o registro de precos estacionario”, razéo pela qual deveria se refletir sobre “proposta de atrelar
0s prec¢os da ata, o contelido da ata a referéncias que sejam iddneas, especialmente oficiais”. O e. Relator
considerou positiva a reflexdo, que deve ser levada em conta nas proximas situaces.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES ,
V<

BEM-ESTAR

TC-023188.989.21-4
(Sess&o Plenaria de 02/02/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. ILUMINACAO
PUBLICA. QUALIFICAGAO TECNICA. LAMPADAS EM “LED”. EXPERIENCIA
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES oo

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=23993/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-001250.989.22-5 e outro
(Sess&o Plenaria de 09/02/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. VALE
ALIMENTACAO. VEDACAO A OFERTA DE TAXA NEGATIVA. COMPROVACAO DA
REDE CREDENCIADA AINDA NA FASE DE COMPETICAO E ESTABELECIDA COMO
CRITERIO DE DESEMPATE. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator afirmou a necessidade de que o edital seja retificado para permitir a
oferta de taxa negativa, conforme precedentes do Tribunal (TC-012491.989.19 e TC-021128.989.21)

16 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o0

v

TC-022347.989.21-2 e outros
(Sess&o Plenaria de 09/02/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE OPERAGCAO INTEGRADA, MANUTENGCAO, MODERNIZAGAO,
TELEGESTAO, “POSTES INTELIGENTES”. CONDICOES HABILITATORIAS

RESTRITIVAS. PROCEDENCIA/PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES.
1. Para licitar conjuntamente servicos de manutencdo/modernizacdo da rede de iluminagdo publica,
envolvendo a tecnologia pouco difundida de postes multi-aplicac8es para smartcities (“Postes Inteligentes”),
€ necessario que seja possibilitada a participacdo de empresas reunidas em consoércio, e/ou permitida a
subcontratagcao dos servigos de fornecimento e instalagdo de “Postes Inteligentes”, com vistas a ampliagao
da competitividade do certame.

2. A comprovacao de experiéncia anterior, para fins de habilitagdo, em instalagdo de postes multi-aplicacdes
para smartcities (“Postes Inteligentes”), da maneira como foi exigida no Termo de Referéncia — Anexo I,
constitui demonstragéo de qualificacdo técnica em atividade especifica.

3. Nao é cabivel a Contratada arcar com os custos da fiscalizagdo, que estdo a cargo da Administracao.

INDUSTRIA,
INOVAGAO E
INFRAESTRUTURA

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

0%

Y,

o
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-024138.989.21-5 e outros
(Sessao Plenaria de 09/02/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
LOCACAO DE SOFTWARE. DEMONSTRACAO DO SISTEMA. INDEVIDA EXIGENCIA
DO ATENDIMENTO PLENO DAS FUNCIONALIDADES. AUSENCIA DE PREVISAO DE
SANEAMENTO A POSTERIORI DA REGULARIDADE TRABALHISTA DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: O voto do e. Relator destacou a impossibilidade de se exigir, como condi¢éo para assinatura do
contrato, que a licitante melhor classificada demonstre atender a 100% das funcionalidades do sistema a ser
implementado. Afirmou que tal regra destoa “das reiteradas decis6es desta Corte, no sentido de que deve ser
solicitada apenas a apresentagéo das funcionalidades essenciais a analise do produto ofertado”.

INDUSTRIA, 1 PAZ, JUSTICA E
INOVAGAO E INSTITUIGDES

INFRAESTRUTURA EFICAZES.’ v

TRIBUNAL PLENO (Fevereiro 2022)

TC-013178.989.21-6
(Sess&o Plenaria de 02/02/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO.
CANALIZACAO DE CORREGO. ADITAMENTOS. JUSTIFICATIVAS ACEITAVEIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Falta de prorrogacdo da garantia de execucdo pode ser levada ao campo das recomendacdes no caso
concreto. Justificativas aceitaveis para os Aditivos, também com recomendacdes. Impropriedades sobre a
composicao de valor do Aditamento firmado em 18-11-19 restaram esclarecidas pelo documento digital trazido
com o Apelo. Recurso conhecido e provido.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o

‘-
S
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-016150.989.20-0
(Sess&o Plenaria de 09/02/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: ACAO. REVISAO DE JULGADO. DOCUMENTO NOVO. CONHECIMENTO.
MATERIALIDADE INSUFICIENTE PARA REVERTER O PANORAMA PROCESSUAL.
IMPROCEDENCIA.

Nota CPAJ: o Tribunal Pleno analisou duas matérias processuais preliminares: (i) os efeitos da Resolucédo n.
08/2020 “ndo logram desconstituir a coisa julgada material” ja certificada no processo originario; e (ii)
considera-se como documento novo, para fins de admissibilidade da A¢do de Revisdo, aquele “preexistente
a decisédo rescindenda ou a ser revisada, desconhecido ou até entdo inacessivel pela parte, que ndo pdde
dela fazer uso em momento oportuno, e dotado de eficacia sobre a prova produzida, ou seja, é preciso que a
novel documentacéo, em tese, possibilite a alteracdo do juizo a respeito dos fatos que ensejaram as
condenacdes, concorrendo para o deslinde da questéo”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

BEM-ESTAR

TC-020409.989.21-7
(Sess&o Plenaria de 23/02/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. AJUSTE
EMERGENCIAL. PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
URGENCIA NAO CARACTERIZADA. AGLUTINACAO DE SERVICOS DISTINTOS.
EXECUCAO DE REFORMA. CARENCIA DE PROJETO E MEMORIAL DESCRITIVO.
FINALIDADE SOCIAL DA CONTRATADA INCOMPATIVEL. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator ndo acolheu os argumentos apresentados na sustentacdo oral ofertada pela
advogada de defesa, ressaltando que “nas contas de 2015, 2016 e 2017 [...] o Tribunal de Contas ja apontava,
com pormenorizado relatdrio fotografico, o péssimo estado de conservacdo e de higiene da edificagao,
instalacdes, equipamentos, moveis e utensilios da Cozinha Piloto da Prefeitura [...] sem noticia de qualquer
providéncia da Administracdo”.

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGDES
EFICAZES , ,
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-016895.989.21-8
(Sess&o Plenaria de 16/02/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. SERVICOS DE PREPARO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, IV, DA LEl 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACOES DIRETAS SEGUIDAS. EMERGENCIA NAO
CONFIGURADA. APELOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICDES
EFICAZES
We

BEM-ESTAR

TC-018204.989.20-6
(Sesséo Plenaria de 16/22/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO. CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E DE APOIO OPERACIONAL. INDEVIDA REUNIAO
DE SERVICOS DISTINTOS NO OBJETO. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DESTA
CORTE EXARADA EM SEDE DE EXAME PREVIO DE EDITAL. OMISSAO NA
DESCRICAO DO OBJETO. USO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA
DISSIMULAR A CONTRATACAO INDIRETA DE PESSOAL. EDITAL ESTIPULOU
PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO E DO ‘FATOR K. PARCELAS
REMUNERATORIAS. ANALOGIA A TAXA DE BDI QUE RESTOU FIXADA PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. METODOLOGIA
DE EXECUGCAO. SERVICOS COMUNS. EXIGENCIA DESCABIDA. EXECUGCAO
CONTRATUAL. INEFICAZ CONTROLE DOS SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL
EXECUTADOS E PAGOS. IRREGULARIDADES GRAVES. MULTAS MANTIDAS.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

Nota CPAJ: O e. Relator ndo acolheu os argumentos apresentados na sustentacdo oral ofertada pelo
advogado de defesa, ressaltando que a Prefeitura “contratou uma empresa para varricao e limpeza e, para
isso, contratou 400 funcionarios”, ao passo que, paralelamente, “contratou um apoio técnico operacional, em
gue 1.470 funcionarios foram contratados”, sendo que a municipalidade pagava para a empresa uma taxa de
15% de administracdo”.

17 PARCERIASEMEIOS

DEIMPLEMENTAGAO

12 CONSUMO E 16 PAZ JUSTICA E
PRODUGAD INSTITUICOES
RESPONSAVEIS EFICAZES
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-015788.989.21-8
(Sess&o Plenaria de 16/02/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXCESSO NAS
DESPESAS DE PESSOAL. EXCLUSAO DE VERBAS DE CARATER INDENIZATORIO
DECORRENTES DE RESCISAO DE CONTRATOS DE TRABALHO. POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o

TC-016974.989.21-2
(Sessao Plenaria de 16/02/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO
EMERGENCIAL DE CESTAS BASICAS. PESQUISA DE PRECOS INADEQUADA. NAO
PROVIMENTO.

ERRADICAR 16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES ,,

APOBREZA

Ve
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA (Fevereiro 2022)

TC-012839.989.21-7 e outro
(Sessao de 15/02/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE SERVICOS MEDICOS. CALAMIDADE PUBLICA. COMBATE A PANDEMIDA DO
CORONAVIRUS. LEIS N°S 8.666/93 E 13.979/20. JUSTIFICATIVA DE PRECOS.
ACEITAVEL COM RECOMENDACAO. REGULARIDADE. EXECUCAO CONTRATUAL.
NAO OBSERVANCIA DE CLAUSULA CONTRATUAL. RELEVACAO. CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: Ap6s ampla discussé@o sobre a contratacdo de empresa para fornecimento de méo de obra,
prevaleceu o entendimento do e. Relator, de que se trata de “um caso emergencial, porque foi contratada
para prestacdo de servico de mao de obra médica para atendimento, para reforcar o atendimento nas
unidades de salde por um periodo de 45 dias”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES ,
V<

BEM-ESTAR

TC-011293.989.17-4 e outros
(Sess&o de 08/02/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. EXECUCAO

CONTRATUAL. IRREGULARIDADE.
Servigos publicos de limpeza urbana publica, educagcdo ambiental e manutengéo e limpeza de areas verdes.
Dispensa licitat6ria ndo justificada. Artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8666/93. Contrato sem definicdo de
prazo de vigéncia. Violacdo ao art. 57, 83° da LF 8666/93. Auséncia de publicagdo do contrato.
Desatendimento ao art. 61, paragrafo Unico, da LF 8666/93. Irregularidade da dispensa de licitacdo, do
contrato, do aditivo e da execucéo contratual.

EDUCACAODE 1 CONSUMO E 1 PAZ, JUSTIGA E
QUALIDADE PRODUGAD INSTITUIGOES

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

RESPONSAVEIS EFICAZES , ,

Ve
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-002532.989.19-1
(Sess&o de 15/02/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: BALANCO GERAL DE EXERCICIO. FUNDACAO TIPICA ESTADUAL.
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. SUPERAVIT
ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ATUARIAL DOS PLANOS EXISTENTES.
RENTABILIDADE EM LINHA COM OS OBJETIVOS. CONFORMIDADE DAS ROTINAS
DE INVESTIMENTO. AUSENCIA DE DIVIDAS OU PARCELAMENTOS. ATENCAO A
CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS. BOA ORDEM DOS SETORES CONTABIL E
PATRIMONIAL. DETECCAO DE FALHAS DE PEQUENA ENVERGADURA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. QUITACAO DOS DIRIGENTES. CONTAS
REGULARES.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES Y



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2532/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

T

SEGUNDA CAMARA (Fevereiro 2022)

TC-020647.989.18-5 e outro
(Sess&o de 08/02/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO. REPRESENTACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE RECEPCAO E APOIO NO POUPATEMPO. PROVA GENERICA DE REGULARIDADE
FISCAL. EXCESSO NAS ESPECIFICACOES DOS RADIOS DE COMUNICACAO A
SEREM DISPONIBILIZADOS PELA CONTRATADA. UTILIZACAO DE PESQUISA DE
SATISFACAO MENSAL PARA DESCONTAR VALORES DAS MEDICOES DE
SERVICOS. FIXACAO DE GARANTIA CONTRATUAL EM VALORES SUPERIORES A
12 MESES DE SERVICO. SUBCONTRATACAO DE ATIVIDADES QUE NAO SE
ENQUADRAM NA COMPETENCIA LEGAL DA CONTRATANTE. ACOLHIDAS AS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NA DEFESA. PROVA TRIBUTARIA EXIGIDA DE
ACORDO COM A REDACAO CONTIDA NO ARTIGO 29 DA LEI 8.666/93. NAO HOUVE
EXIGENCIA DE AMOSTRAS OU ATESTADOS TECNICOS DOS RADIOS A SEREM
DISPONIBILIZADOS. A PESQUISA DE SATISFACAO DESFAVORAVEL TEM
CARATER OBJETIVO E REPRESENTA REDUCAO DE APENAS 0,5% DO VALOR
CONSTANTE NA MEDICAO DOS SERVICOS. A JURISPRUDENCIA CENSURA A
PERIODICIDADE MAIOR DE 12 MESES SOMENTE QUANDO ATRIBUIDA AO
RECOLHIMENTO DA GARANTIA DE PARTICIPACAO, NAO SE APLICANDO AO
RECOLHIMENTO DA GARANTIA CONTRATUAL. DEMONSTRADO QUE AS
ATIVIDADES SUBCONTRATADAS SE ENCONTRAM ABARCADAS PELO ESCOPO DE
ATUACAO DA CONTRATANTE. IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO E

REGULARES A LICITACAO E O CONTRATO.

1. A estipulagdo genérica de comprovacao de regularidade fiscal sem designagéo dos tributos podera ser
aceita, desde que reflita a redacdo contida no art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93.

2. Considera-se adequada a previsao do fornecimento similar de item especifico para realizagéo dos servicos,
desde que ndo constitua exigéncia de qualificagdo técnica de licitantes e nao desvirtue a natureza do objeto
principal a ser fornecido, bem assim que possa ser adquirido pela futura contratada no mercado.

3. A pesquisa de satisfacdo de usuéarios podera ser utilizada como critério de desconto no pagamento da
contratada no caso de prestacao inadequada de servicos, desde que fixada em parametros razoaveis.

4. A limitacdo do prazo de 12 meses de servigos continuados estipulada pela Simula n°® 37 como base de
calculo de garantia se refere a garantia de participacdo no certame, podendo a garantia contratual incidir
sobre todo o prazo estipulado no ajuste.

5. As atividades de carater suplementar que sejam necessarias ao atingimento dos objetivos principais da
contratante poder&o ser por ela subcontratadas.

1 PAL, JUSTIGA E

INSTITUICOES
EFICAZES , ,
Ve
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-006525.989.19-0 e outro
(Sess&o de 15/02/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: CONTRATO. REPRESENTACAO. CONCESSAO. IMPROCEDENCIA E

REGULARIDADE.

1. Alinstrucdo dos autos revelou que o0 ajuste em questdo merece ser tratado como mero aditivo ao contrato
inaugural, fato que torna improcedente a representacéo intentada, jA que nao seria o caso de se proceder a
licitacdo.

2. As contrapartidas da concessionaria definidas no termo, somadas ao julgamento regular tanto da licitagao
como do contrato originario permitem escusar o apontamento relativo a impossibilidade de auferir renda a
partir da exploracéo do local cedido.

INDUSTRIA, 16 PAZ JUSTIGA E
INOVAGAO E INSTITUIGOES

INFRAESTRUTURA EFICAZES o2

TC-024351.989.20-7
(Sess&o de 08/02/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: TOMADA DE PRECOS. CONTRATO. TERMO DE ADITAMENTO.
PUBLICACAO DO AVISO DE LICITACAO EM JORNAL DIARIO DE GRANDE
CIRCULACAO NO ESTADO. NAO REALIZADA. PRAZO MINIMO LEGAL ENTRE A
ULTIMA PUBLICACAO DO EDITAL E O RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS. NAO
OBSERVADO. DESRESPEITO AO ARTIGO 21, § 2°, INCISO I, ALINEA B, E INCISO Ill,
DA LEI N° 8666/93. TERMO ADITIVO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE.IRREGULARIDADE. DIVULGACAO DO AVISO DE LICITACAO NO
SITE OFICIAL E NO ATRIO DO PREDIO DA PREFEITURA. COMPROVADA.
QUESTOES AFASTADAS DENTRE AS RAZOES DE DECIDIR. NAO PROVIDO.

As falhas concernentes a divulgacédo do Aviso de Licitacdo e ao prazo concedido para apresentacdo das
propostas mostraram-se relevantes no caso concreto, considerando-se a extensao dos critérios de avaliagao
das propostas técnicas (204 quesitos) e a exigéncia de apresentagdo conjunta de amostras dos materiais a
serem fornecidos, implicando em um cenério de prejuizo a ampla competitividade do certame e a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGDES
EFICAZES , ,
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-003135.989.20-0
(Sess&o de 15/02/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEBITOS PREVIDENCIARIOS EM
REGIME DE PARCELAMENTO. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. DESPESA DE PESSOAL. INTEGRACAO DAS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO POR EMENDAS PARLAMENTARES NO CALCULO DA
RECEITA PARA AFERICAO DO GASTO LABORAL. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
EXPRESSA ENUNCIADA PELO ART. 166-A, §1°, DA CF/88. DECRETAGAO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. SUSPENSAO DOS PRAZOS DE RECONDUCAO
DAS DESPESAS DE PESSOAL. INTELIGENCIA DO ART. 65, INC. |, DA LRF. PARECER

FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO.

1. Previsdo legal inserida no artigo 9° da Lei Complementar n°® 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de enfrentamento ao Coronavirus, dispds sobre a suspensdo dos pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e
31 de dezembro de 2020.

2. As transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares ndo podem ser integradas a receita
dos entes publicos para fins de célculo dos limites da despesa de pessoal ativo e inativo, por expressa
vedacao constante do art. 166-A, § 1°, da CF/88.

3. O reconhecimento de estado de calamidade publica pela Assembleia Legislativa autoriza a suspenséo dos
prazos de reconducdo das Despesas de Pessoal, conforme inteligéncia do inciso | do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SAUDEE EDUCACAODE AGUAPOTAVEL 44 CIDADESE 1 CONSUMO E
BEM-ESTAR QUALIDADE ESANEAMENTO
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